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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICYAL
DE BOGOTA D.C. SALA LABORAL

MAGISTRADO PONENTE: RAFAEL MORENQ VARGAS

Veinticuatro (24) de septiembre de dos mil veinte (2020)

PROCESQO ORDINARIO LABORAL DE PRIMERA INSTANCIA de JUAN
JOSE GONZALEZ SANTACRUZ contra la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO DE BOGOTA S.A. E.S.P. Rad. 11001 31 05 020 2019
00667 01,

Previo a abordar actuacién pertinente dentro del presente asunto, el cual
correspondi6 por reparto el veintisiete (27) de agosto de 2020 segiin se evidencia del
acta individual de reparto, se evidencia que mediante memorial que fue aportado en
la secretaria de esta Sala Laboral el ocho (8) de septiembre de 2020 el apoderado de
la parte actora solicita el desistimiento de la demanda de la referencia, peticién
frente a la cual la demandada Empresa de Acueducto y Alecantarillado de Bogotd S.A.
ESP en memorial del catorce (14) de septiembre de 2020 se opone y solicita se
condene en costas a la parte demandante.

Al respecto, 1a Sala de Decisién considera menester recordar que los incisos 1y 2 del
articulo 314 del CGP, aplicable por remisién expresa del articulo 145 del CPT y de la
S8, establece lo siguiente:

“Articulo 314. Desistimientc de las pretemsiones. El demandante podra
desistir de las pretensiones mientras no se haya pronunciado sentencia que ponga
fin al proceso. Cuando el desistimiento se presente ante el superior por
haberse interpueste por el demandante apelacién de la sentencia o
casacidn, se entendera que comprende el del recurso.

El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda
en todos aquellos casos en que la firmeza de la sentencia absolutoria
habria producido efectos de cosa juzgada. El auvio que acepte el
desistimiento producird los mismos efecios de aquella sentencia”.
Resaltado fuera del texto original.

En tal sentido, y atendiendo el precepto legal referido, encuentra la Corporacién que
la solicitud de desistimiento de la demanda presentada resulta procedente, ello en
atencién a que dentro del proceso se dicté sentencia de primer grado el veinte (20)
de agosto de 2020 por parte del juzgado veinte laboral del circuito de Bogoté (fls.304
a 306), con lo cual se entiende que comprende €l del recurso de apelacion formulado
por el demandante presentado el veinte (20) de agosto de 2020, empero, también se
observa que la peticién impetrada no se encuenira coadyuvada por la parte
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demandada, como tampoco que se presenten las situaciones de abstencién a la
imposicién de costas contenidas en el articulo 316 ibidem, circunstancia por la cual
no queda otro camino que aceptar el desistimiento formulado respecto tanto de las
pretensiones de la demanda como del recursc de alzada, pero a su vez condenar en
costas a la parte demandante, sefialando como agencias en derecho la suma de
$100.000 M/cte, que se generan por esta consecuencia procesal.

Igualmente se precisa que el apoderado de la parte demandante, Doctor ERNESTO
GONZALEZ CORREDOR se encuentra legalmente facultado para desistir del
recurso de alzada que fuera interpuesto, teniendo en cuenta las facultades a él
conferidas en el poder (fls.1y2), por lo que el desistimiento ser4 aceptado.

No obstante lo expuesto, en virtud del grado jurisdiccional de consulta que opera por
ministerio de la Ley en asuntos del trabajo y de la seguridad social, esta Corporacién
conocera del asunto en segunda instancia, al haber sido totalmente desfavorable a
los intereses de la parte demandante, conforme lo dispone el articulo 69 del CPTy
SS, por lo que la aceptacion del desistimiento de la demanda queda supeditada a las
resultas del grado jurisdiccional anotado. De igual modo, atendiendo lo previsto en
el numeral primero (1°) del articulo 15 del Decreto Legislativo 806 del 04 de junio
de 2020, se ordena correr traslado a las partes para alegar por escrito por el
término de cinco (5) dias cada una, término que empieza a correr de manera
conjunta a partir del dia siguiente a la ejecutoria de esta providencia. El correo
electrénico dispuesto para fal fin es el

siguiente: secsltribsupbta@cendoj.ramajudicial.gov.co.

De conformidad con lo aqui resuelto, se dejard sin valor y efecto alguno el auto de
fecha 31 agosto de 2020, que ademds de admitir el recurso interpuesto, ordené
correr fraslado a las partes en virtud de este.

Por 1ltimo, se advierte a las partes que, una vez surtido el antedicho traslado, se
proferira la sentencia escrita que corresponda dentro del presente asunto, es decir
aquella que se adoptara solo en virtud del grado jurisdiccional de consulta que se ha
de surtir a favor del demandante en los términos del articulo 69 del CPT v SS.

DECISION

En mérito de lo expuesto la Sala de Decisién Laboral del Tribunal Superior del
Distrito Judicial De Bogot4,

RESUELVE

PRIMERO: DIFERIR el desistimiento de las pretensiones de la demanda dentro
del PROCESO ORDINARIO LABORAL DE PRIMERA INSTANCIA de
JUAN JOSE GONZALEZ SANTACRUZ contra la EMPRESA DE
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA S.A. E.S.P. hasta la
sentencia de segunda instancia que resuelva el grado jurisdiceional de consulta.
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SEGUNDO: ACEPTAR el desistimiento del recurso de apelacién interpuesto
contra la sentencia del veinte (20) de agosto de 2020 proferida por el juzgado veinte
(20) laboral del circuito de Bogota y que fuere presentado por el apoderado judicial
de la parte demandante, conforme la parte motiva de la providencia.

TERCERO: CONDENAR EN COSTAS a la parte demandante. Fijense como

. agencias en derecho la suma de $100.000 M/cte.

CUARTO: ADMITIR el grado jurisdiccional de consulta a favor de la parte
demandante por el resultado absolutorio de las pretensiones, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 69 del C.P.T. y dela S.S., modificado por el articulo 14 de la
Ley 1149 de 2007.

QUINTO: DEJAR SIN VALOR y efecto alguno el auto de fecha treinta y uno (31)
de agosto de dos mil veinte (2020), por medio del cual se admitié el recurso
interpuesto por la parte actora y ordend correr traslado a las partes en virtud de este.

SEXTO: ORDENAR correr traslado a las partes para alegar por escrito por el
término de cinco (5) dias cada una, término que empieza a correr de manera
conjunta a partir del dia siguiente a la ejecutoria de esta providencia, para lo cual se
les indica a los sujetos procesales que el correo electrénico dispuesto para tal fin es
el signiente: secsltribsupbta@cendoj.ramajudicial.gov.co.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

E .

RAFAEL ORENO VARGAS
agls rado

DIEGO FERN GUERRERO OSEJO
frado

ShenoRopestoNrisns
DIEGO ROBERTO MONTOYA MILLAN
Magistrado

Firmas escaneadas segtin articulo 11 del Decreto 491 del 28 de marzo de 2020
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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL
DE BOGOTA D.C. — SALALABORAL

MAGISTRADO PONENTE: RAFAEL MORENO VARGAS
Treinta (30) de octubre de dos mil diecinueve (2020)

PROCESO ORDINARIO LABORAL de JUAN JOSE GONZALEZ
SANTACRUZ contra la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO DE BOGOTA S.A. E.S.P. Rad. 110013105-020-2019-
00667-01.

Con la finalidad de resolver el grado jurisdiccional de consulta frente a la decisién
de primera instancia, la Sala Cuarta de Decisién Laboral, previa deliberacién al

proyecto sometido a su consideracién por el Magistrado Sustanciador, dicta las

siguientes decisiones

AUTO PRELIMINAR

Dentro del presente asunto, la Corporacién observa que el apoderado judicial de la.
parte actora solicita aclaracion sobre la decision adoptada el 24 de septiembre de
2020, para que se le indique porque se difiere parala sentencia que resuelva el grado
jurisdiccional de consulta, el ~pronunciamiento sobre el desistimiento de las
pretensiones, el que no ha sido concedido por el A quo y que por el contrario, si lo,
fue el de apelaci6n en el efecto suspensivo.

Al respecto, la Corporacién considera que la aclaracién de auto solo es procedente
cuando se cumplen los supuestos de hecho establecidos en el articulo 285 del CGP,
aplicable por remisién expresa del articulo 145 del CPT y de la SS, y que en su tenor
literal establece que: «La sentencia no es revocable ni reformable por el juez que la
pronuncié. Sin embargo, podrd ser aclarada, de oficio o a solicitud de parte,
cuando contenga conceptos o frases que ofrezcan verdadero motivo de duda,
siempre que estén contenidas en la parte resolutiva de la sentencia o influyan en
ella», y dado que el mismo fue presentado dentro del término de ejecutoria de la
decision del 24 de septiembre de 2020, esto fue el 29 de septiembre de 2020, se
procederé a resolver en los siguientes términos: -

En primer lugar, se debe indicar que en la parte motiva de la decisién del 24 de
septiembre de 2020 se considerd que formalmente era procedente aceptar el
desistimiento de las pretensiones de la demanda y ello lleva implicito el
desistimiento del recurso de apelacién, al entenderse que comprende también el
formulado por la parte demandante en los términos del articulo 314 del CGP, pero
respecto de las pretensiones era pertinente diferir el efecto de la aceptacion hasta la
sentencia que resolviera el grado jurisdiccional de consulta que indep endientemente
de que lo hubiere concedido el A quo, es menester surtir por expreso ministerio de
la ley procesal laboral (CPT y SS, articulo 69), que por ser norma especial resulta de
obligatoria aplicacién en los procesos laborales, so pena de incurrir en un defecto
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procesal insaneable que seria el pretermitir integramente una instancia en virtud
del grado de consulta que opera ope legis (CGP, articulo 133-2).

Asi debe entenderse como un todo integral e integrador a la decisién cuestionada
tanto el parrafo § como el 5, en tanto y en cuanto el desistimiento de las pretensiones
de la demanda ha de diferirse hasta el momento procesal en que se resuelva el grado
jurisdiccional de consulta, momento en el que se agota la competencia funcional de
esta Sala de Decisién respecto del proceso que ocupa la atencién de la Sala,
competencia funcional que la obliga a ejercer el control oficioso de legalidad de la
sentencia de primera instancia, porque podria ocurrir, eventualmente, que las
pretensiones en virtud de este grado jurisdiccional de consulta prosperen y en ese
contexto, mal haria esta Corporacién en aceptar, a priori, un desistimiento que irfa
en contravia de los intereses del trabajador demandante, en cuyo favor se ha de
surtir la consulta. Todo ello en los términos del articulo 69 del CPT y SS con el
sentido y alcance de la sentencia C-968 de 2003.

En este escenario y una vez revisado lo decidido en el proveido que antecede no se
avizora la existencia de otros conceptos o frases que ofrezean verdadero motivo de
duda, o que puedan influir en su parte resolutiva, razén por la cual la parte
interesada debera atenerse a lo alli consignado.

SENTENCIA-

En los términos y para los fines previstos en el articulo 15 del Decreto 806 del 04 de
junio de 2020, en concordancia con el Acuerdo PCSJA20-1162 del 30 de septiembre
de 2020, procede la Sala de Decisién a resolver el grado jurisdiccional de consulta
en favor de la parte actora, frente a la sentencia proferida por el Juzgado 20 Laboral
del Circuito de Bogota el dia 19 de agosto de 2020, en los términos del articulo 69
del CPTSS.

ANTECEDENTES

El sefior JUAN JOSE GONZALEZ SANTACRUZ pretende se declare que los
articulos 57 y 58 de la convencién colectiva celebrada entre la EMPRESA DF,
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA y el Sindicato de Trabajadores y
Empleados de Servicios Publicos, Corporaciones Auténomas, Institutos
Descentralizados y Territorios de Colombia «SINTRAEMSDES» el 24 de noviembre
de 2015, se pacté que los contratos de trabajo de los vinculados a la empresa para
esa data son a término indefinido. En consecuencia, se declare que su contrato de
trabajo con la demandada, suscrito €l 2 de enero de 2013, pactado a término fijo, en
realidad es a término indefinido; como consecuencia de lo anterior se condene a la
demandada para que en el término de 5 dias inserte a su contrato de trabajo que el

termino de duracién de su contrato es indefinido; se condene igualmente a
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! reconocerle todos y cada uno de los beneficios convencionales pactados, a que tiene
| derecho, causados desde la fecha de su vinculacion; costas y agencias en derecho.

‘ Como fundamento de sus pretensionés, en sintesis manifesté que, entre la Empresa
! de Acueducto y Alcantarillado de Bogotd E.S.P. y el Sindicato de Trabajadores y :
Empleados de Servicios Pablicos, Corporaciones Auténomas, Institutos |

Descentralizados y Territorios de Colombia «SINTRAEMSDES», se celebré el dia

24 de noviembre de 2015 convencién colectiva de trabajo, la cual fue debidamente, !
depositada ante el Ministerio del Trabajo, advirtiendo, en el articulo 57 de la misma

se pacté que, para garantizar la estabilidad de los trabajadores, los contratos de :

trabajo se suscribirfan a término indefinido y en el inciso 20 del citado articulo se
pacté que los trabajadores vinculados para el 24 de noviembre del 2015, seria a
término indefinido. Sefial6 igualmente, que en el articulo 58 se pact6 que sdlo la
| EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILADO DE BOGOTA ESP, podia
| contratar trabajadores a término fijo, en dos eventos: Cuando se trate de la
| . realizacion de una obra o labor determinada, o para la ejecucién de un trabajo
ocasional, accidental o transitorio; y para reemplazar personal en vacaciones o en
licencia, en cuyo caso la contratacién no podra ser superior a la duracion de las :

i

vacaciones o de las licencias. De otro lado, menciond haberse vinculado a la empresa

|

i

‘ demandada mediante contrato a término fijo, con registro 36618, el 2 de enero de

! 2013 hasta el 1° de julio de 2013, en el cargo de tecnblogo administrativo nivel 30,

| siendo prorrogados sus contratos del 2 de julio al 31 de diciembre de 2013, del 1° de

| enero de 2014 hasta el 30 de junio de 2014, del 1° de julio hasta el 31 de diciembre
de 2014, del 1° de enero de 2015 hasta el 31 de mayo de 2015 y del 1° de junio hasta
30 de noviembre de 2015. Agregando, que celebré nuevamente contrato a término |
fijo No. 37036618, el 2 de diciembre de 2015 hasta el 31 de diciembre de 2016, donde |

' al mismo se le insertaron otros si, del dia 27 de diciembre de 2016 hasta el 31 de
diciembre de 2017, del 7 de noviembre de 2017 hasta el 31 de diciembre de 2018, del
18 de diciembre de 2018 hasta el 31 de diciembre de 2019. De tal modo que prestd :
sus servicios de manera ininterrumpida a la demandada desde el 2 de enero de 2013
hasta el 31 de diciembre de 2019 desempefiando el mismo cargo y nivel por méas de
6 afios, obteniendo calificaciones sobresalientes sobre su desempefio laboral,
aseverd que se encuentra afiliado y es beneficiario de la organizacién sindical
SINTRAEMSDES donde se le efectian descuentos por la misma, subray6 que por lo

expuesto no est4 sujeto a participar en el concurso de méritos que hace alusién la

i convencién en su capitulo VII. Finalmente sefialé que agot6 la via gubernativa con
escrito del 26 de julio de 2019 para obtener el reconocimiento de su contrato a

|
término indefinido, d4ndose respuesta al mismo de manera negativa el 23 de agosto




RAD. 110013105-020-2019-00667-01

de 2019, guardandose silencio respecto de la duracién del contrato e inaplicabilidad

de los concursos (Fls. 1 a 16).

CONTESTACION DE DEMANDA
La demandada EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE

BOGOTA S.A. ~ EAABE.S.P. contestlademanda con oposicién de todas y cada
una de las pretensiones, advirtiendo que lo establecido en el articulo 57 de la
Convencién Colectiva de Trabajo previo a adelantar proceso de seleccién o concurso
de méritos, tal como lo dispone los articulos 42 y 52 de la misma Convencién,
atendiendo a los principios de libre concurrencia, igualdad, mérito, moralidad,
eficacia, economia, imparcialidad, trasparencia, celeridad, publicidad y objetividad,
explicando que el mismo no se ha podido llevar acabo por diferentes razones ajenas
a su voluntad, concurso de méritos es un tema complejo que toma tiempo ejecutar,
razén por la cual se acordd con el sindicato extender el cumplimiento de la
contratacion a término indefinido a través de la concesién de un nuevo régimen de
transicion desde el 01 de diciembre de 2015 hasta el 30 de noviembre de 2020,
permitiendo contratar a la empresa a término fijo con periodos prorrogables
automéaticamente hasta realizar el concurso de méritos conforme al articulo 51 de la
convencion, aseveréd que del articulado se desprende que los trabajadores que
laboraran en procesos comerciales, operativos de acueducto y gestién social, de
servicios de acueducto y alcantarillado serfan vinculado bajo esa modalidad.
Propuso como excepciones de fondo, las de «buena fe», «prescripcion» e

«inexistencia del derecho» (Fls. 177 a 195).

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado 20 Laboral del Circuito de Bogot4 en sentencia proferida el dia 19 de
agosto de 2020, absolvi6 a la demandada EAAB ESP de todas vy cada una de las

pretensiones incoadas en su contra y condené en costas a la parte demandante por
la suma de Y2 SMMLYV.

Para arribar a la anterior decision, tuvo por probada la existencia de la relacién
laboral del demandante que se presenté desde 2 de enero de 2013, la afiliacién del
demandante a la organizacién sindical SINTRAEMSDES, asi como que es
beneficiario de la convencién colectiva celebrada el 24 de noviembre de 2015 entre
la demandaday dicho sindicato. Respecto de la aplicacién de la convencién colectiva
de trabajo precisé que de la lectura de los articulo 38, 39 paragrafo 3°, 4° y los
articulos 40, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 49, no resultaba cierto que el régimen de
transicién creado en la convencién colectiva en su capitulo VI fuera establecido para
los trabajadores con posterioridad a la firma de la convencién o que debia ser

4
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teniendo en cuenta para las vacantes futuras, ya que se cred para facilitar el ingreso
de personal a la empresa mediante contrato a término fijo y a través del concurso de
méritos con la participacién de todos los trabajadores, siendo esa la intencién
acordada por las partes, cuando decidieron estructurar la planta de personal y que.
fue materializada méas adelante en los articulos 51, 53, 54, 55, 560, 5}, 58. En ese
orden, consider6 el A quo que al demandante se le debe dar aplicacién a 1o
preceptuado en el articulo 51 dela convencion de marras, por lo tanto concluye debia

absolverse a la demandada de las pretensiones en su contra.

GRADO JURISDICCIONAL DE CONSULTA

Debe anotarse que si bien el demandante apel6 la decisién inicialmente, mediante

memorial que fue aportado en la secretaria de esta Sala Laboral el ocho (8) de
septiembre de 2020 el apoderado de la parte actora solicité el desistimiento de la
demanda de la referencia, peticién que fue resuelta mediante auto proferido por esta

Sala de Decisién el 24 de septiembre de 2020, aceptando el desistimiento del

recurso de apelacién interpuesto y ordenando admitir el grado jurisdiccional'

de consulta a favor de la parte demandante por el resultado absolutorio de las
pretensiones, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 69 del C.P.T. y de la
S.S., modificado por el articulo 14 de la Ley 1149 de 2007.

SEGUNDA INSTANCIA

Surtido el término de traslado previsto en el numeral 1° del articulo 15 del Decreto
806 de 2020, en concordancia con el articulo 82 del Codigo Procesal del Trabajo y

de la Seguridad Social, las partes guardaron silencio.

PROBLEMAS JURIDICOS

Reunidos los presupuestos procesales y no encontrando causal de nulidad que

invalide lo actuado, le corresponde a esta Corporacién solucionar como problema.

juridico si entre el demandante y la sociedad demandada media un contrato de
trabajo y bajo que modalidad, en el interés de la parte actora de que su vinculacién

se gobierne por una modalidad indefinida con base en la convencién colectiva de

trabajo..

CONSIDERACIONES

Previo a desatar el asunto objeto de estudio, es menester precisar, que la existencia
del contrato de trabajo, el cual se encuentra vigente y se ejecuta bajo la modalidad a
término fijo, aspecto este que ademas de no haber sido objeto del debate en el

asunto, fue reconocido por la pasiva desde la contestacion de la demanda, y en todo
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caso, se verifica, entre otras, de la certificacion expedida el 22 de marzo de 2019 por
el Director de Mejoramiento de Calidad de Vida (E) de la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogotd S.A. E.S.P. (fl. 35). Asi como tampocb se discute la
afiliacién realizada por el demandante al sindicato SINTRAEMSDES pues, aunque
al plenario no se arrimé constancia alguna de esta situacién, si se aportd
desprendible de némina emitido por la demandada donde se evidencian descuentos
a favor de dicha organizacién sindical (fl. 37), aunado a que se traté de un hecho
excluido de debate por la aceptacién de la encartada de dicha circunstancia

(respuesta al hecho 25, folio 145).

Precisado lo anterior, se tiene que el demandante pretende se declare que su
vinculacién con la demandada lo es mediante un contrato de trabajo con vigencia
indefinida, en virtud de la Convencién Colectiva 2015- 2019 suscrita entre la
empresa llamada a juicio y el sindicato SINTRAEMSDES, el 24 de noviembre de
2015.

Lo anterior, segtin el articulo 57 de la aludida convencién en la que se consigné que
los contratos que suscriba la demandada con sus trabajadores deben ser a término
indefinido, aludiéndose en el libelo inicial que resultan ineficaces las clausulas
contractuales y convencionales que pacten una modalidad de vinculacién diferente

0 que vayan en contravia de las prerrogativas del trabajador y por ende deben ser
inaplicadas.

Pues bien, para resolver es importante acudir al contenido de la disposicién
enunciada. Asi, el articulo 57 (Capitulo VII Garantfas Laborales) de la Convencién
Colectiva 2015- 2019 suscrita entre la empresa llamada a juicio y el sindicato
SINTRAEMSDES el 24 de noviembre de 2015 (fls. 94 v 95), en su tenor literal
preceptaa:

«Articulo 57. CLASE DE CONTRATO: Con el objeto de garantizar la
estabilidad de los trabajadores entiéndase que todos los contratos que
suscriba la Empresa con los trabajadores serdn celebrados a término
indefinido. La empresa se compromete a vincular a todos sus
trabajadores oficiales mediante contrato de trabajo a término
indefinido previo concurso de mérito con los criterios del escalafon.

Respecto a los trabajadores oficiales actualmente vinculados,
la clase y naturaleza de los coniratos serdn a término
indefinido, entendiéndose como tales, aquellos que tienen vigencia

mientras subsisten las causas que le dieron origen y la materia del
trabajo.

Paragrafo 1: Los encargos deben efectuarse por el tiempo que dure la
vacante del empleo, pasado el cual el encargado reasumird sus
JSunciones si no las desempefiaba simulténeamente. Cuando se trate de
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vacantes definitivas el encargo no podra exceder de sesenta (60) dias;
cumplido este término, debe proveerse la vacante en forma definitiva.
En todo caso el encargo no podrd ser superior a tres (3) meses. Se
exceptiian de este articulo los permisos sindicales y los demds casos
previstos en la ley

El tiempo de los encargos y su remuneracién se reconocerdn de acuerdo
con lo establecido en la presente Convencion Colectiva, Escalafén y el
Reglamento Interno de Trabajo.

Pardagrafo 2: La Empresa procurard la vinculacién del personal
transitoria al servicio de la misma en Chingaza, una vez haya
terminado el proyecto y de acuerdo con la disponibilidad de cargos
existentes en la planta de personal de La Empresa (Articulo 78-
Convencién 2012-2014) (Acordado CCT 2004-2007 art. 39 y
CCT 2008-2011 art. 63)» (Negrillas y subrayas de la Sala).

Por su parte, el articulo 58 ibidem, dispone:

«4RTI'CULO 58 CONTRATO OCASIONAL O TRANSITORIO Y A
TERMINO FIJO: La empresa podra celebrar contratos que no
tengan el cardcter de contratos a término indefinido, cuando
se trate de la realizacién de una obra o labor determinada, de la
ejecucién de un trabajo ocasional, accidental o transitorio, casos en los
cuales podrd celebrarse por el tiempo que dure la realizacién de esta
obra o trabajo inicamente.

De manera excepcional la Empresa podrd vincular trabajadores
mediante contrato laboral a término fijo, tinica y exclusivamente en los
eventos de reemplazo de personal en vacaciones o en licencia. El
término de estos contratos no podra ser superior a la duracién de las
vacaciones y licencias en virtud de las cuales se realizan.

Ast mismo, se autoriza en caso de vacancias definitivas, evento en el
cual la duracién del contrato no podrd ser en ningiin caso superior a
cinco (5) meses por cada una de las convocatorias que hubiere que

realizar.

Lo anterior, sin perjuicio de otorgar los encargos al personal de planta
de acuerdo con las necesidades del servicio, caso en el cual la
vinculacién que aqui se autoriza procederd respecto de la vacancia que
el encargo implica.

En ningtn caso podré vincularse trabajadores mediante contrato
laboral a término fijo que no obedezca a las anteriores justificaciones
ni por términos mayores a los especificados para cada evento (Articulo
79- Convencién 2012-2014) (Acordado CCT 2004-2007 art. 44y CCT
2008-2011 art. 64.)» (Negrillas y subrayas de la Sala).

De lo anterior, la inteleccién que se desprende de dichas disposiciones no es otra
que la vinculacién del personal a la empresa demandada debe hacerse, por regla
general, mediante contrato de trabajo a término indefinido y por excepcién, a
término fijo o por duracién de la obra o labor, siendo claro entonces que la

convencién no prohibe la suscripcién de contratos a término fijo, pudiendo la
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empresa acudir a esta modalidad cuando se trata de cubrir vacantes temporales,

inferencia que es razonable, pues se desprende sin dificultad de su texto.

Adicionalmente, aunque a través de tal acuerdo la empresa se compromete vincular
a todos sus trabajadores mediante contrato a término indefinido, previo concurso
de méritos, en el inciso siguiente también garantiza claramente, los derechos de
aquellos trabajadores que ya se encontraban vinculados, estableciendo que su
contrato igualmente serfa a término indefinido, mientras subsistan las causas que le

dieron origen.

En el caso concreto del actor, tal como se desprende de la documental aportada, para
la fecha de suscripcién de la mencionada Convencién Colectiva -24 de noviembre de
2015- se encontraba vinculada a la EAAB mediante contrato de trabajo a término
fijo, el cual inici6 el 2 de enero de 2013 (fls. 213 a 215) mismo que fite prorrogado de
manera ininterrumpida hasta el 30 de noviembre de 2015 (folios 216 a 220), que
termind por vencimiento del plazo (folio 224) en esta filtima fecha. Es importante
precisar, la prérroga del contrato segtin se observa de los memorados dirigidos al
actor obedeci6 a la ampliacién de la vigencia de la planta provisional de cargos de
trabajadores oficiales para la operacién directa de las actividades comerciales,

operativas de acueducto y de gestién social de la empresa.

Posteriormente se suscribi6 nuevo contrato de trabajo a término fijo de un afio, a
partir del 2 de diciembre de 2015 (folios 30 a 32 y 169 a 170) el cual se ha venido

prorrogando a través de otros sies (folios 226 a 232) y es el que actualmente ata a
las partes en litigio.

Conforme lo anterior, aunque a la fecha de celebracion de la Convencién Colectiva
2015-2019, habfa un contrato vigente, lo cierto es que el mismo fenecié el 30 de
noviembre de 2015, conclusién que guarda correspondencia con lo anotado por el
propio demandante en el hecho 16 del libelo (folio 6) de donde se infiere la

finalizacién de un vinculo y el nacimiento de otro.

Bajo tal entendido, la contratacién vigente entre las partes se suscribié con
posterioridad a la celebracién del acuerdo colectivo, no advirtiendo dentro del
petitum o la alzada que se pidiera la unidad contractual de dichos vineulos. Fn esa
medida, inicialmente, no es posible deducir que se esta ante un contrato a término
indefinido, en los términos del articulo 57 de la convencién colectiva de trabajo

2015-2019, como pasa a explicarse.
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En primer lugar, debe recordarse que las convenciones colectivas constituyen un
todo v, por tanto, para desentrafiar la intencién de las partes su interpretacién debe
ser integral, arménica y titil a los intereses y expectativas razonables de ambas

partes.

.En ese sentido, no puede perderse de vista que la norma convencional aportada al

proceso contempla en sus articulos 38 a 58 (812 95), disposiciones sobre estabilidad
en el empleo, régimen contractual y la planta de personal, las cuales deben ser

analizadas en forma sistémica o integral, de las que se destacan las siguientes:

«(...)
CAPITULOV

ESTRUCTURA, PLANTA DE PERSONAL, ESCALAFON Y
CURVA SALARIAL

ARTICULO 388. PLANTA DE PERSONAL MINIMA DE LA EAB-
ESP: La Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Bogota y
SINTRAEMSDES Subdirectiva Bogotd, acuerdan que a partir de la
firma de la presente Convencién Colectiva de Trabajo, la planta de
personal de trabajadores oficiales es de TRES MIL QUINIENTOS
TREINTA Y NUEVE (3.539) cargos, y la planta de personal de
empleados ptiblicos es de SETENTA Y NUEVE (79) empleados; en
adelante la planta de personal oficial minima de la EAB ESP es de TRES
MIL SEISCIENTOS DIECIOCHO (3.618) trabajadores con sus
respectivos cargos.

Los TRESCIENTOS SESENTA Y TRES (363) trabajadores oficiales con
sus respectivos cargos que hacen parte de los procesos de lectura,
revisiones internas, reparto y volanteo de Acueducto y Alcantarillado,
es decir, la planta de adopcién e implementaciéon de nueva
tecnologia, y los SESENTA Y NUEVE trabajadores oficiales
con sus respectivos cargos del proceso comercial y de
facturacién del servicio de aseo, en cumplimiento de la CCTV
articulo 79 parrafo tercero seran contratados a término fijo
por 5 meses periodo prorrogable automdticamente por el mismo
periodo, hasta tanto la EAB- ESP implemente la tecnologia de punta en
medicién y facturacién para ejecutar estos procesos; la
implementacién que no podrad exceder el término de CINCO
(5) afios a partir de la firma de la presente convencién colectiva. Los
trabajadores que ejecuten estas actividades gozardn de todos los
beneficios y garantias contractuales y convencionales acordadas a la
firma de la presente Convencién Colectiva de Trabgjo.

Una vez la EAB-ESP inicie la implementacién de la innovacion
tecnolégica en las actividades de lectura, revision, reparto y volanteo
de Acueducto y Aleantarillado y la viabilidad del proceso comercial y
de facturacién del servicio de aseo; definird los cargos necesarios para
estos procesos y los restantes se suprimirdn automdticamente de la
planta de personal definida en la presente convencion colectiva.

Si la EAB-ESP no ha implementado la innovacién tecnoldgica dentro de
los (5) afios siguientes a la suscripcién de la presente convencion
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colectiva, se obliga a convocar a los trabajadores que hacen parte de los
procesos de lectura, revisiones internas, reparto y volanteo de
Acueducto y Alcantarillado la viabilidad del proceso comercial y de
Jacturacién del servicio de aseo, a concurso de méritos en los términos
establecidos en la presente Convencién Colectiva de Trabajo. Los
contratos a término fijo se prorrogaran hasta que los procesos de
concurso concluyan que no podrdan exceder a quince (15) meses.

La vinculaciéon de los trabajadores que hacen parte de los

procesos de lectura, revisiones initernas, reparto y volanteo
de Acueducto y Alcantarillado y del proceso comercial y de

facturacién del servicio de aseo, se realizard por concurso de

méritos en las mismas condiciones de ingreso del Régimen de
Transicion _por tinica vez, para proveer las vacantes que

resulten por la adopcién de la planta de personal, con la

participacién de todos los trabajadores vinculados a la EAB-
ESP, mediante contratos a término indefinido, término fijo.

labor contratada y OPS en iqualdad de condiciones.

Paragrafo 1: Una vez surtido el proceso de vinculacién de los
trabajadores que hacen parte de los procesos de lectura, revisiones
internas, reparto y volanteo de Acueducto y Alcantarillado y la
viabilidad del proceso comercial y de facturacién del servicio de aseo,
las vacantes que resulten en adelante serdn llenadas de conformidad
con el articulo 39 de la Convencién Colectiva de Trabajo Vigente.

Paragrafo 2: La EAB-ESP- exceptuard del proceso anterior las
vacantes que resulten de la planta oficial actual de la EMPRESA, y en
consecuencia continuard dando estricto cumplimiento al articulo 39 de
la CCT (ESTRUCTURA Y PLANTA DE PERSONAL)

(..

ARTICULO 39: ESTRUCTURA Y PLANTA DE PESONAL
(.)

Paragrafo 3: La Empresa implementard los procesos de seleccién
para llenar las vacantes que alli se generen, dando aplicacién al
Ciclo de Desarrollo Humano que se apruebe. Este proceso se adelantard
asi: primero, internamente dando prioridad en participaciéon a los
trabajadores vinculados con la EAB-ESP a término indefinido;
segundo, se procederd con aquellos trabajadores con contrato a
término fijo, prestacién de servicios o por labor contratada que lleven
vinculados con la EAB-ESP de forma continua o discontinua por cuatro
0 mas afios;, tercero, se procederd con aquellos trabajadores con
contrato a término fijo, prestacién de servicio o por labor contratada
que lleven vinculados con la EAB-ESP de forma continua o discontinua
entre un afio y cuatro afios; y cuarto, el mismo procedimiento a los
trabajadores que con cualquier modalidad de contrato que lleven
menos de un afio o con personal externo.

(..
CAPITULO VI REGIMEN DE TRANSICION

ARTICULO 49. REGIMEN DE TRANSICION: La Empresa de
Acueducto Alcantarillado y Aseo de Bogotd y SINTRAEMSDES

10
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Subdirectiva Bogotd acuerdan crear un Régimen de Transicion
ara la vinculacién de personal por un periodo de cinco

afios, el cual inicia a partir del primero (1) de diciembre del afio 2015
y termina el treinta (30) de noviembre del afio 2020, para facilitar el
ingreso con contrato a término indefinido a través de
concurso de méritos de los trabgjadores a la planta de
personal oficial de la EAB-ESP. Durante el término del Régimen de
Transicién se hard aplicacién diferenciada de los derechos respecto al
régimen (3) de la actual convencién colectiva de trabajo en: salud,
préstamo de vivienda, prima de antigiiedad y Colegio Ramén B.
Jimeno. A partir del primer dia del sexto afio de vinculacién a la
Empresa, tendrdn todos los derechos que otorga al trabajador el
régimen tres (3) de la presente convencién colectiva de trabajo.

Pardgrafo: Cualquier trabajador que ingrese a la empresa a
partir de la firma de la presente convencién colectiva de

trabajo, durante el régimen de transicion se le aplicaran las

condiciones establecidas en esta convencién_para dicho

régimen hasta el vencimiento del mismo, luego de lo cual seguird
vinculado con las mismas condiciones establecidas en la Convencién

Colectiva de Trabajo Vigente (Acta de Acuerdo No. 7 de 2015)

ARTICULO 50. DERECHOS DE LOS TRABAJADORES
VINCULADOS MEDIANTE CONTRATOS A TERMINO FIJOY
LABOR CONTRATADA: La EAB-ESP y SINTRAEMSDES
Subdirectiva Bogotd, acuerdan que a partir de la firma de la presente
Convencién Colectiva de Trabajo los trabajadores contratados bajo
las modalidades de contrato a término fijo y labor contratada
tendréan los mismos derechos convencionales establecidos en el

periodo de transicion.

PARAGRAFO: Vencido el régimen de transicion los trabajadores con
contrato a término fijo y labor contratada se seguirdn beneficiando de
la Convencién Colectiva de Trabajo en los términos anteriores, que
conllevan a la excepcién de los derechos de préstamo de vivienda, becas
de educacién formal y quinquenio (Acta de Acuerdo No. 7 de 2015).

ARTICULO 51. VINCULACION DE TRABAJADORES CON
CONTRATOS A TERMINO FIJO Y LABOR CONTRATADA: La
Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Bogotd ESP y
SINTRAEMSDES Subdirectiva Bogotd definieron que el Régimen de
Transicién ird desde el 1 de diciembre de 2015 hasta el 30 de noviembre
de 2020. Los contratos a término fijo celebrados por la EAB-
ESP en la planta transitoria vencen el 20 de noviembre de
2015. Las partes acuerdan que, a partir del 1 de diciembre de 2015,
los _trabajadores que hoy laboran en los procesos
comerciales, operativos de acueducto y de gestién social de
los servicios acueducto y alcantarillado y los trabajadores
del proceso comercial y de facturacién del servicio de aseo
serén vinculados con _contrato a término fijo, dentro de la
Planta Oficial Definitiva de la EAB-ESP por un término inicial de
trece meses (13) que ird desde el 1 de diciembre de 2015 hasta el 31 de
diciembre de 2016. Estos contratos se prorrogardn automdticamente
conforme con lo establecido en el capitulo de Formalizacién Laboral
contenido en la presente Convencién Colectiva de Trabgjo. (...)».
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Luego el articulo 531, adopté la creacién de un concurso de méritos, por una (inica
vez para proveer las vacantes de personal a término indefinido que resulten por la

adopcion de la planta de personal definitiva.

Conforme al clausulado ampliamente transerito y armonizando tales disposiciones,
se advierte, aunque es cierto que la demandada debe vincular a todos sus
trabajadores mediante contrato de trabajo a término indefinido, particularmente
aquellos que venian vinculados bajo otra modalidad a la entidad a la suscripcién de
la convencién, salvo las excepciones ya anotadas (articulos 57 y 58 CCT), en el
mismo acuerdo se habilitd a la demandada a terminar los contratos de trabajo de
aquellas personas que laboraban en la planta transitoria de «los procesos
comerciales, operativos de acueducto y de gestién social de los servicios acueducto
y aleantarillado y los trabajadores del proceso comercial y de facturacién del
servicio de aseo» para vincularlos nuevamente, a partir del 1 de diciembre de 2015
en la planta fija de la EAB mediante contratos de trabajo a término fijo, inicialmente
por 13 meses, prorrogables durante la vigencia del denominado régimen de

transicién, esto es, hasta el 30 de noviembre de 2020.

Asi, aunque en el articulo primero del Acuerdo 024 de 20 de noviembre de 2015
«Por medio del cual se modifica el Acuerdo de Junta Directiva No. 12 de 25 de junio
de 2007» (fls. 165 a 172) se cred en la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogota E.S.P. «<una planta de mil ciento noventa y tres (1193) cargos de

trabajadores oficiales a_ término indefinido, (...) para garantizar la

prestacion de las actividades de la operacién comercial, operativa de acueducto Y
gestion social, en forma permanente y continua, las cuales eran ejecutadas a
través de contratos especiales de gestién operativa y comercial», cuya contratacién
debia realizarse a través de contratos de trabajo con la modalidad a término
indefinido, no obstante, al menos durante la vigencia del régimen de transicién, y
por virtud de la propia Convencién Colectiva, se le permitiria a 1a encartada realizar
la provisién de dichos cargos por contratos a término fijo, con el fin de que esta

pudiera adelantar el concurso de méritos respectivo para proveer de manera
definitiva los mismos.

1 «ARTICULO 53: CONCUZRS:O DE MERIT 0S, POR UNICA VEZ PARA PROVEERLAS VACANTES QUE
RESULTEN POR LA ADOPCION DE LA PLANTA DE PERSONAL. Por una tinica vez la EAB-ESP hard la provisién
de personal a término indefinido de las vacantes que resulten por la adopeién de la planta de cargos definitiva de
trabajadores oficiales, mediante proceso de concurso de méritos que se realizard en tres (3) Convocatorias ast

Primera Convocatoria: Podrén participar todos los trabajadores de la EAB-ESP, mediante contratos a término
indefinido, término fijo y labor contratada vinculados a la firma de la presente Convencién de Trabajo. El personal que a
la firma de la presente Convencién Colectiva se encuentre desarrollando actividades de Call Center que lleve como minimo
un (1} afio vineulado a este proceso al interior de la EAB-ESP, podrd participar en esta convocatoria.

. )»
12
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Considerando lo predicho y atendiendo las condiciones particulares de la
vinculacién del demandante, es claro que la misma se ajusta a lo previsto en el
articulo 51 de la CCT, si se tiene en cuenta que fue en la convencion donde se
determiné que la planta transitoria, a la cual estaba vinculado, vencia el 30 de
noviembre de 2015, fecha en la que terminé su contrato inicial. Ahora, aunque el
promotor del juicio fue contratado nuevamente el 2 de diciembre de 2015 mediante
contrato a término fijo, el cual se encuentra vigente, para desempefiar el cargo de
Tecndlogo Administrativo Nivel 30 de la Gerencia Corporativa Servicio al Cliente
(folios 28 a 30) -que resulta ser la misma del contrato anterior -, lo cierto es que esta
vineulacién bajo la mentada modalidad estaba autorizada por el acuerdo colectivo
por ser su cargo perteneciente a la anterior planta provisional y creado de manera
definitiva segin el articulo primero del ya referido Acuerdo 024 de 2015, cargo que
resulta ser propio de «la prestacién de las actividades de la operacién comercial,
operativa de acueducto y gestién social», a las que se refiere el denominado
régimen de transicién y en virtud del cual, se itera, se permite «iransitoriamente»

la vinculacién de estos trabajadores por contrato a término fijo.

Valga decir, a juicio de la Sala, la creacién de la transicién en la convencién contrario
cercenar los derechos de los trabajadores vinculados lo que busca es garantizar la
igualdad de condiciones en el acceso al trabajo, y para ello en ese mismo
instrumento se disefié un sistema de concurso de méritos en el cual los trabajadores
con contrato a término fijo podran participar a efectos de hacerse beneficiarios de la
vacante en la modalidad de contrato a término indefinido, como de hecho asi lo hizo
el demandante, segfin se informé6 con el desistimiento al recurso de apelacion
inicialmente mencionado, accediendo al cargo bajo la modalidad contractual aca

solicitada.

Un entendimiento contrario, serfa tanto como desconocer la voluntad de las partes
plasmada en la convencién y constituiria una interpretacion restrictiva que no se
acompasa con la verdadera intencién que es fortalecer el mérito, pues como se ve,
con el régimen de transicién lo que garantiza es la participacién en los concursos de

aquellas personas vinculadas a través de contrato de trabajo con modalidades

distinta al término indefinido.

Asi las cosas, se confirmara en su integridad la sentencia de primer grado. Asi se

decidira. Sin costas en esta instancia por considerar que no se causaron.

DECISION
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Con fundamento en las anteriores consideraciones la Sala de Decisiéon Laboral del
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA, administrando

justicia en nombre de la Reptblica de Colombia y por autoridad de la Ley,
RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia objeto de estudio, de conformidad con lo

expuesto en la parte motiva de esta sentencia.

SEGUNDO: ACEPTAR el desistimiento de las pretensiones de la demanda,

conforme a lo motivado en esta providencia.
TERCERO: Sin costas en esta instancia.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE

Notifiquese por EDICTO la presente decision de conformidad con el literal D del numeral 3
del articulo 41 del CPT'y de la SS en virtud del reenvié dispuesto por el articulo 145 ibidem

en concordancia con el articulo 40 idem.

RAFAEL MORENO VARGAS
agisfrado

DiegoRepestoNeriey

DIEGO ROBERTO MONTOYA MILLAN
Magistrado

Firma escaneada segiin articulo 11 del Decreto 491 del 28 de marzo de 2020.
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