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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SALA TERCERA DE DECISION LABORAL

MAGISTRADO PONENTE: LUIS CARLOS GONZALEZ VELASQUEZ

PROCESO ORDINARIO LABORAL DE JORGE RICARDO MOSQUERA GUERRERO
contra SEGURIDAD ONCOR LTDA, META PETROLEUM CORP SUCURSAL
COLOMBIA y PACIFIC PETROLEUM ENERGY SA. Rad. 2016 00269 01 Juz 32.

En Bogota D.C., alos treinta (30) dias de noviembre dos mil veinte (2020), siendo
las tres (3:00) de la tarde, dia y hora previamente sefialadas por auto anterior; el
Tribunal conforme a los términos acordados por la Sala de Decision, procede a dictar
la siguiente

SENTENCIA

JORGE RICARDO MOSQUERA GUERRERO demando a SEGURIDAD ONCOR LTDA,
META PETROLEUM CORP SUCURSAL COLOMBIA y PACIFIC PETROLEUM ENERGY SA

para que se profieran las declaraciones y condenas contenidas a fls. 5 y 6.

- Contrato de trabajo a término fijo con SEGURIDAD ONCOR LTDA entre el 31 de
enero de 2014 al 31 de enero de 2016.

- Responsabilidad solidaria de META PTEROLEUM CORP y PACIFIC RUBIALES.

- Indemnizacion por despido injusto.

- Salarios entre el 16 de febrero de 2015 y el 31 de enero de 2016.

- Indemnizacién moratoria.

- Uso de las facultades ultra y extra petita.

- Indexacion.

- Costas.

Los hechos de la demanda se describen a folios 65 a 68 y 112 a 124. Suscribid
contrato de obra o labor con SEGURIDAD ONCOR el 31 de enero de 2014, por un
término de 24 meses, su contrato dependia del contrato de prestacion de servicios
que habia entre META PETROLEUM CORP - sociedad subordinada de la empresa
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matriz PACIFIC RUBIALES ENERGY hoy PACIFIC EXPLORATION AND PRODUCCTION
- y SEGURIDAD ONCOR LTDA, no se especificd que su contrato estaba condicionado
a algun pozo exploratorio especifico, su cargo fue de analista de seguridad 2, debia
coordinar los bloques exploratorios a nivel nacional, las labores las ejecutaba en
diferentes pozos de exploracion de META PETEROLEUM CORP y PACIFIC, en virtud
de la labor contratada realizd varias salidas de campo. Su salario ascendid a
$5.400.000, el contrato no pacté una obra o labor. El 30 de enero de 2015, se le
presentd documento de terminacién del contrato por mutuo acuerdo, el cual no
quiso firmar, por lo que el 19 de febrero de ese ano, su contrato fue terminado
unilateralmente, y el argumento que utilizé la empresa fue el finiquito del contrato
de prestacion de servicios entre META PETROLEUM CORP y PACIFIC respecto al
pozo CPO 012. Mediante derechos de peticidn y una accidon de tutela recaudo el

material probatorio aportado al proceso.

Actuacion Procesal

Admitida la demanda por el Juzgado Treinta y Dos Laboral del Circuito de esta ciudad

y corrido el traslado, las accionadas contestaron de la siguiente manera:

META PETROLEUM CORP contestd en los términos del escrito visible a folios 245
a254y312a322.

Se opuso a las pretensiones.

No le consta ningun hecho.

Propuso como excepciones de mérito; inexistencia de la obligacién y cobro de lo
no debido, falta de legitimacién por pasiva y prescripcién.
Llamé en garantia a MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA SA.

MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A. contestd a folios 359 a

368:

- Se opuso a todas las pretensiones de la demanda.

- Aceptd el hecho de la relacidon contractual entre META PETROLEUM CORP y
SEGURIDAD ONCOR LTDA.

- Propuso como excepciones de mérito; inexistencia de solidaridad laboral entre

las demandadas, inexistencia de la obligacidon, cobro de lo no debido, valor
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asegurado, indebida acumulacién de pretensiones, prescripcidon, buena fe y

genérica.

SEGURIDAD ONCOR LTDA contesto en los términos del escrito visible a folios

134 a 142, 297 a 299 y 323 a 332.

- Se opuso a las pretensiones.

- Aceptd los hechos relacionados con el contrato de trabajo por obra o labor, los
extremos, el cargo, salario y terminacion del contrato.

- Propuso como excepciones de mérito; inexistencia de las obligaciones, cobro de

lo no debido, mala fe y genérica.

PACIFIC PETROLEUM ENERGY SA no contesto la demanda (fls 272 y 385)

Sentencia de Primera Instancia

Tramitado el proceso el Juzgado puso fin a la primera instancia mediante sentencia
de fondo en la cual dispuso declarar probadas las excepciones propuestas por las
demandadas y absolvié a las convocadas a juicio de cada una de las pretensiones
elevadas. Llego a esa determinacion al verificar que el contrato de trabajo lo fue
por obra o labor determinada y que si bien, el contrato de trabajo indicd una duradon
de 24 meses, lo cierto era que la actividad para la cual fue contratado el actor estaba
relacionada con el bloque CPO12, y dependia del vinculo entre Meta Petroleum vy
Seguridad Oncor, el cual fenecidé por decision de la empresa usuaria. En
consecuencia, el A quo encontrd ajustado a derecho el finiquito del contrato de obra
o labor determinada, el cual estuvo ajustado a lo previsto en el articulo 61 del CST,
por esa razdn no habia lugar a imponer las condenas que prevé los articulos 64 y 65
del CST.

Recurso de Apelacion

La parte actora apela la decisidn, dijo que no se discute la existencia de un contrato
de obra o labor, la controversia radica en el término de finalizacién porque el actor
contaba con una expectativa. El contrato de prestacion de servicios al que estaban
vinculadas las actividades laborales fue posterior al contrato laboral. Dijo que el actor

estuvo presente en los pozos, prestd sus servicios a favor de las demandadas, tuvo
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que acudir a la accion de tutela para reunir el caudal probatorio allegado al proceso.
El trabajador es la parte débil de la relacion laboral, la demandada no facilité la
recopilacién documental, ejemplo de ello, son los viaticos y las actas de terminacion
del contrato relacionadas con la exploracion del bloque CPO12, el cual tenia como
finalidad el contrato de obra o labor. Insiste en que su contrato no terminé con justa
causa. ONCOR aporta el acta de inicio del contrato CPO12 pero no el acta de
terminacion de éste. La demandada no tiene certeza de cuantos contratos existian
al momento de la contrataciéon y mucho menos de la terminacion cada uno de ellos.
Solicitd la aplicacion de la inversidn de la carga de la prueba porque le resulta
imposible demostrar los por menores de la ejecucion del contrato que aduce la
demandada. Requirié la revaloracion del testigo traido por la demandada el cual
cuenta con una relacién contractual con la empresa. No considera dable que para el
desarrollo de las labores contratadas, estas se puedan ejercer desde cualquier parte
del pais, y que a su vez se imponga para la ejecucién del contrato un solo pozo de
exploraciones. Reitera que no tenia conocimiento de los pormenores del contrato de

prestacion de servicios entre las convocadas al proceso.

Alegatos ante este Tribunal (articulo 15 Decreto 806 del 4 de junio de
2020)

Parte demandante: Guardd silencio en esta etapa procesal.

Parte demandada: SEGURIDAD ONCOR LTDA considera que se debe confirmar
la decisién de primera instancia, por cuanto el contrato laboral finalizd con justa

causa, y se pagaron las acreencias laborales causadas.

MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A., solicita se proceda a
confirmar el fallo pues esta probada la inexistencia de la obligacién y el cobro de lo
no debido, como quiera que SEGURIDAD ONCOR LTDA aporté la documental que

demuestra la terminacion legal del contrato de trabajo y el pago de las acreencias.

META PETROLEUM CORP, solicita se confirme la sentencia de primera instancia
argumentado la inexistencia de responsabilidad con la parte de demandante, por
cuanto la relacion laboral era sostenida entre el actor y Seguridad Oncor Ltda a

través de contrato por obra labor, lograndose probar que las condiciones del mismo
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se pusieron de presente al trabajador al momento de la vinculacidn, lo anterior en

consecuencia de la terminacion de la relacion comercial con la sociedad empleadora.

CONSIDERACIONES

Previo a iniciar el andlisis correspondiente precisa La Sala que de conformidad con el
art. 167 del CGP, incumbe a la parte actora, probar en el proceso los supuestos delos
hechos respecto de las normas que consagran el efecto juridico que persigue. Dicho
esto, se advierte que no existe controversia frente a la existencia del contrato de
trabajo entre el actor y SEGURIDAD ONCOR LTDA, el cargo que desempefid el
demandante y el salario; en estricta consonancia con el recurso de alzada, procede
La Sala a analizar cual fue la forma de vinculacion del actor con SEGURIDAD ONCOR

LTDA, y la manera en la que se llevd a cabo el finiquito del contractual.

Del material probatorio allegado al proceso se cuenta con los siguientes documentos:
a folios 39 a 46, milita contrato individual de trabajo por obra o labor contratada,
suscrito entre el demandante y SEGURIDAD ONCOR LTDA, el cargo del actor era
analista de seguridad 2. Alli se estipulé que la duracién del contrato entre META
PETROLEUM CORP y SEGURIDAD ONCOR LTDA es de 24 meses contados a partir
del 01 de febrero de 2014 y se extendia hasta el 31 de enero de 2016. En el
paragrafo primero se determind que las funciones del demandante se desempefian
en la ciudad de Bogota, o en la ubicacion o sitios de trabajo (bloques exploratorios)
que sefale el empleador y que el trabajador se obliga a desempefar sus deberes en
cualquier sitio del pais donde el empleador establezca dependencias o considere
necesario el traslado. En la cladusula 8 se consigno la duracién del contrato, y se
precisO: “La duracion estarad sujeta a la duracion del contrato principal suscrito entre
META PETROLEUM CORP y SEGURIDAD ONCOR LTDA”y en la clausula vigésimo

cuarta se establecié el inicio de labores a partir del 1 de febrero de 2014.

En el folio 51, reposa acta de terminacién del contrato de trabajo de fecha 30 de
enero de 2015, en el que se indica que se da por terminado el contrato de trabajo
por la finalizacién del contrato de prestacion de servicios de Meta Petroleum Corp,
en el folio 52 reposa notificacion al demandante de la terminacion del contrato de

trabajo, y se indica:
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“De manera atenta, me permito informarle que el servicio que se prestaba en el pozo CPO
012, en virtud del Contrato de Prestacion de Servicios celebrado entre Meta Petroleum Corp
y Seguridad Oncor Ltda, fue finalizado por Meta Petroleum Corp a partir del 31 de enero de
2015.

Por lo anterior y en cumplimiento de la cldusula octava del mencionado contrato, nos
permitimos informarle que se hace necesario dar por terminado el contrato, con justa causa,
que actualmente se encuentra suscrito entre las partes.”

En los folios 180 a 233, obra 3 contratos de prestacion de servicios de supervision
en seguridad con medios de apoyo para el BLOQUE CPO — 12, BLOQUE COR - 24y
BLOQUES CAG 5, CAG - 6 y PUT — 9, celebrados entre META PETROLEUM CORP y
SEGURIDAD ONCOR LTDA, los contratos Nos 5500003760 y 5500003763 fueron
suscritos el 6 de febrero del 2014 y el contrato No 5500004065 se firmo el 1 de julio
de ese mismo afio. En los tres contratos se requirid el cargo de supervisor 2. Los
lugares de ejecucion de estos contratos fueron San Martin, Puerto Lopez, Puerto
Gaitan, departamentos de Boyaca, Norte de Santander, Putumayo y Caqueta.
También se cuenta con acta de inicio del contrato No 5500003760 (fl 398) cuyo
objeto es la prestacion del servicio de supervision en seguridad con medios
tecnoldgicos para el bloque CPO12. A folios 163 a 165, reposa correos electronicos
remitidos por PACIFIC RUBIALES a SEGURIDAD ONCOR LTDA, de fecha 19 de
febrero de 2015, donde Pacific comunica la cancelacién de los servicios que se
prestan en el bloque CPO — 12 desde el 30 de enero de ese afio y se solicitd la
cancelacion de los contratos del personal “FORERO SEPULVEDA FRANKLI —
ANALISTA — ONCOR y MOSQUERA JORGE RICARDO ANALISTA — ONCOR”.

La representante legal de ENERGY FRONTERA SA (antes META PETROLEUM),
Dijo que la relacidon contractual que existia entre META PETROLEUM y SEGURIDAD
ONCOR se circunscribe al blogue CPO — 12, no tiene presente los diferentes
contratos comerciales suscritos con la empresa SEGURIDAD ONCOR o su vigencia.
El contrato con ONCOR tenia una fecha de duracidn de dos afos a partir del acta de

inicio, en su momento META PETROLEUM solicitd la cancelacion de servicios.

La representante legal de SEGURIDAD ONCOR LTDA, Indicd que para la fecha
de vinculacidon del demandante existieron dos contratos, uno finalizé antes de la
vinculacién del actor y otro culminé el 31 de enero de 2015 a solicitud del contratante
del servicio, el contrato que los ocupa estaba asignado al bloque CPO — 12, en el
contrato laboral fueron descritas las funciones del demandante. La totalidad del
personal de ONCOR asignado a ese bloque fue retirado. El cliente al finalizar el

6
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servicio, hace que se dé por terminado el contrato de trabajo, las labores del actor
se desarrollaron en bloque CPO — 012, en el expediente obra un acta de comision
de servicios del actor en Arauca, pero ella no esta suscrita con ONCOR, sino con
VISER, hizo referencia a la cldusula 8 del contrato de trabajo del demandante, la
cual hace alusién a la duracién del contrato, no conoce la ubicacién fisica del
trabajador, recalcé que el actor sabia de su modalidad contractual, el contrato de

prestacion de servicid no reportd novedades con la labor realizada por el actor.

El demandante indicé en su interrogatorio de parte que, Jairo Ledn Rincdn
laboraba en META PETROLEUM como coordinador de seguridad, nunca tuvo
contacto con ONCOR, sus jefes siempre fueron META PETROLEUM - PACIFIC
RUBIALES, él aparecio en ONCOR en el momento en que se le envid un escrito a su
casa donde notificaba de la terminacidn de la relacién laboral, luego lo llamaron de
PACIFIC para la entrega de los elementos del contrato de trabajo, sus pagos fueron
consignados al Banco. Firmd un contrato de obra o labor pero sus condiciones
cambiaron el curso de las labores. ONCOR era quien pagaba viaticos, salarios, sele
hizo una consignacion como liquidacion del contrato con unos descuentos
desfasados, él no firmd ninguna liquidacion. Manejdé funciones de consultoria,
elaboracion de documentos de PACIFIC, manejaba coordinadores estratégicos de
grupos exploratorios, asistia a reuniones a remplazar al lider de seguridad y tenia
relacion con todos los gerentes de operacidn en temas de vigilancia y seguridad
aunado a asesorias, la funcidon de vigilancia no es de la funcion petrolera. Reiterd
que fue contratado por ONCOR, trabajaba para META PETROLEUM, asistia a
reuniones de exploracidon y remplazaba lideres de seguridad (lo cual no era su

funcidon) también laboraba en Bogota en la oficina de la 106.

El testigo Carlos Fernando Arévalo Yepes (gerente de posventa de Seguridad
ONCOR - vinculado con la empresa hace 14 afos) dijo que para los afios 2014 —
2015 se firmé un contrato entre ONCOR y Meta Petroleum de suministro de analistas
de seguridad para diferentes pozos, el contrato inicié en enero de 2014 y finalizaba
en marzo de 2016. Adujo que ese tipo de contratos se termina con anticipacion,
cuando el pozo no puede ser explorado o no se llega a un acuerdo con las
comunidades. El demandante estaba asignado al pozo CPO12, la terminacién del
contrato fue especifica al indicar Meta Petroleum la no continuidad con CPO12. Al

demandante se le comunicd la terminacion del contrato, no quiso recibir el
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documento, se le envid por correo certificado la comunicacion de la terminacion, se
le consignd mediante deposito judicial la liquidacidon de las prestaciones sociales y
quedd debiendo elementos de trabajo. Jairo Ledn Rincdn era uno de los
interlocutores asignados por Meta Petroleum para el manejo del contrato con
Seguridad ONCOR vy él fue quien comunicd la finalizacion del contrato CPO12. Se
tenian varios pozos exploratorios, no recuerda la cantidad de analistas asignados,
ONCOR cubria los gastos de viaticos, cree que el Ultimo pozo fue el CPO12 pero no

recuerda con exactitud.

Del anterior recaudo, concluye La Sala que la vinculacion de MOSQUERA GUERRERO,
correspondid a un contrato de obra o labor (fl 39), a partir del 01 de febrero de 2014
(clausula vigésima cuarta del contrato de trabajo — fl 46) el cual estuvo sometido a
la duracidon del contrato de prestacion de servicios suscrito entre Meta Petroleum
Corp y Seguridad Oncor Ltda, en relacion al bloqgue CPO-12. Se llega a esa
conclusion, al tener en cuenta que para la fecha de contratacion del demandante se
cuenta con los contratos de prestacion de servicios Nos 5500003760 y 5500003763,
pactados por el término de dos afos (fls 181y 217 — numeral 1.2.) suscritos el 6 de
febrero de 2014, el primer contrato se iba a ejecutar en el bloque CPO-12 en el
departamento del Meta y el otro en Putumayo y Caquetd. El demandante en el
interrogatorio indicd que laboré en Bogot3, asistio a las oficinas de Meta Petroleum,
que tenia horario de trabajo, carnet, y que viajaba a toda Colombia, y se refirio
puntualmente a la asistencia y ubicacion del Bloque 12 al que acudia en Puerto
Gaitan, situacion que coincide con las demas declaraciones recepcionadas en las que
se expuso que el contrato de prestacion de servicios que se asigno el actor fue el
blogue CPO — 12, circunstancia que también se corrobora con la solicitud de
cancelaciéon de servicios asignados a éste bloque (FL 163) y la cancelacion de los
contratos de FORERO SEPULVEDA y MOSQUERA GUERRERO, solicitudes que elevd
JAIRO LEON RINCON, identificado por el demandante como coordinador de
seguridad de Meta Petroleum empresa usuaria de los servicios para los que se
contratd al actor. En este orden se concluye que no se equivocd el juez, cuando
concluyé que la vinculacién del demandante dependia de la prestacién de servicios
con el bloque CPO 012, y que el finiquito laboral esta conforme lo prevé el art. 61
literal d) del CST.

Suficientes estas consideraciones para confirmar la decisidén apelada.
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COSTAS.

Las de primera instancia se confirman. Las de alzada estaran a cargo del apelante. Se
fija la suma de Trecientos Mil Pesos M/Cte. ($300.000) como agencias en derecho.
DECISION

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogot3, D. C.,
Sala Laboral, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de
la ley:

RESUELVE

PRIMERO. - CONFIRMAR la sentencia proferida por el Juzgado Treinta y Dos
Laboral del Circuito de Bogota el dia 13 de febrero de 2019 de conformidad con lo

expuesto en la parte motiva de esta providencia.
SEGUNDO. - COSTAS Las de primera instancia se confirman. Las de alzada estaran
a cargo del apelante. Se fija la suma de Trecientos Mil Pesos M/Cte. ($300.000) como

agencias en derecho.

Notifiquese y cimplase
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REPUBLICA DE COLOMBIA

”
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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SALA TERCERA DE DECISION LABORAL

MAGISTRADO PONENTE: LUIS CARLOS GONZALEZ VELASQUEZ

PROCESO ORDINARIO LABORAL DE SANDRA ESMERALDA GOMEZ SALCEDO
contra FONDO NACIONAL DE GARANTIAS. Rad. 2017 00098 01 Juz 11.

En Bogota D.C., alos treinta (30) dias de noviembre dos mil veinte (2020), siendo las
tres (3:00) de la tarde, dia y hora previamente sefaladas por auto anterior; el Tribunal
conforme a los términos acordados por la Sala de Decisién, procede a dictar la
siguiente

SENTENCIA

SANDRA ESMERALDA GOMEZ SALCEDO demando al FONDO NACIONAL DE
GARANTIAS para que se profieran las declaraciones y condenas contenidas a fls. 4 y
5.

- Contrato de trabajo a término indefinido.

- Improcedencia de la terminacién del contrato por la aplicacién de la clausula de
expiracion del plazo presuntivo consagrado en los art. 40, 43 vy literal a) del art. 47
del Dto. 2127 de 1945.

- Indemnizacion por despido injusto.

- Intereses moratorios.

- Indexacién.

- Perjuicios morales.

- Costas.

Pretensiones subsidiarias

- Reintegro.

- Pago de salarios desde el 04 de julio de 2016 hasta que se produzca el reintegro.

Los hechos de la demanda se describen a fls 2 a 4. Se vinculd el 4 de enero de 1999
mediante contrato a término indefinido con el Fondo Nacional de Garantias, en el
cargo de Secretaria del Departamento Juridico, el salario inicial fue de $555.200, su
Ultimo cargo fue profesional de gestidon humana, el Ultimo salario ascendid a

$2.261.286. Su contrato termind por expiracion del plazo presuntivo el 1 de julio de
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2016. La clausula tercera del contrato dispuso que éste era a término indefinido
“mientras subsistan las causas que le dieron origen a la materia del trabajo”las cuales
aun perduran por lo que la decision del empleador atenta contra los postulados del
articulo 53 constitucional y no se ajusta a ninguna causal legal y estatutaria, situacion
que le ha causado una congoja y estrés aunado al hecho de que por su edad no ha
podido empelarse. Mediante derecho de peticidn solicitd copia de su hoja de vida a la
cual tiene derecho a acceder sin la exigencia de erogacidon alguna y ya agoto la

reclamacion administrativa.

Actuacion Procesal

Admitida la demanda por el Juzgado Once Laboral del Circuito de esta ciudad y corrido

el traslado, la demandada contestd en los términos del escrito visible a folios 106 a

115.

- Se opuso a la mayoria de las pretensiones excepto la declaratoria del vinculo
laboral.

- Aceptd los hechos relacionados con la vinculacién laboral, extremos salarios,
cargos, funciones y la presentacion del derecho de peticidn.

- Formuld6 como excepciones de mérito; inexistencia de las obligaciones

demandadas, cobro de lo no debido, temeridad, buena fe y genérica.

Sentencia de Primera Instancia

Tramitado el proceso el Juzgado puso fin a la primera instancia mediante sentencia
de fondo en la cual dispuso absolver a la demandada de cada una de las pretensiones
elevadas, declard probadas las excepciones de inexistencia del despido injusto,
inexistencia de las obligaciones demandadas y cobro de lo no debido. Llegd a esa
determinacion al analizar los articulos 40, 43 y 47 literal A) del Decreto 2127 de 1945,
y concluyd que la terminacion del contrato de la actora lo fue por una causa legal,
esto es, por expiracion del plazo. Resaltd que el contrato determind como causales
para su finalizacion, las consignadas en la ley 6 de 1945 y el Decreto 2127 de 1945.
En ese orden las pretensiones de la actora no eran procedentes y dijo que la conducta
de la entidad no atenta contra los postulados del articulo 53 constitucional, ya que el
derecho de la estabilidad en el empleo no supone una permanencia perpetua en el
servicio, pues lo que garantiza es la continuidad en el cargo hasta que ocurra una

causal objetiva para dar por terminada la relacion laboral.
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Recurso de Apelacion

La parte actora inconforme con la decision del juez apela porque tanto la
jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia como de la Corte Constitucional ha
determinado que la aplicacion de la causal de terminacidon o vencimiento de plazo
presuntivo, no es una causal objetiva, y para aplicar esta causal se debe demostrar
que la labor desempefiada no existe, no es permanente y que el empleado no ha
cumplido a cabalidad con sus funciones, circunstancias que no son aplicables a la
demandante y se corrobora con el material probatorio aportado. Considera que la
decision de no prorroga del contrato al vencimiento del plazo, no justifica su
terminacidn y es necesaria su justificacion. En el caso la demandante siempre estuvo

convencida que su contrato era a término indefinido.

Alegatos ante este Tribunal (articulo 15 Decreto 806 del 4 de junio de 2020)

La parte demandante: peticiona se revoque el fallo, por cuanto no es procedente
dar por terminado el contrato de trabajo bajo la causal de expiracién del plazo
presuntivo, como quiera que la jurisprudencia ha indicado que para dar aplicacion a
dicha causal debera darse cumplimiento a los requisitos senalados, situacion que no

se dio en el presente caso.

Parte demandada: Solicita se confirme la decision de primera instancia, pues el
contrato de trabajo suscrito entre las partes fue a término indefinido de acuerdo a lo
dispuesto en el Decreto 2127 de 1946.

CONSIDERACIONES

No se discute la existencia de la relacion laboral, los extremos y el salario, en
consecuencia, procede La Sala a establecer si la decisién de la demandada de dar por
término el contrato de trabajo de la demandante esta ajustada a derecho, pues de
esto depende la prosperidad de las suplicas de la parte actora.

Terminacion del contrato de trabajo
Al terminar la demandada el contrato de trabajo invocando justa causa, a ella

corresponde la carga de probar la justeza de los hechos alegados para fenecer € vinculo
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laboral (SL4547-20181), so pena de correr con las consecuencias juridicas propias del
despido sin justa causa. Por aceptado se tiene que el contrato de trabajo fue terminado
de forma unilateral por parte del empleador, mediante comunicacion de fecha 01 de
julio de 2016 (fls. 24), y en ella se indicd: “Le informo que el Fondo Nadonal de Garantias
SA — FNG ha tomado la decision de no renovar su contrato de trabajo, el cual tiene
suscrito desde el 04 de enero de 1999 y cuya terminacion por expiracion del plazo
presuntivo vence el 03 de julio de 2016 (de acuerdo con lo consagrado en los articulos
40, 43 y literal a) del articulo 47 del Decreto 2127 de 1945), por lo tanto se informa que
su dltimo dia de trabajo es el 01 de julio de 2016.”

A su turno la cldusula octava del contrato de trabajo (fl 23) dispone: “E/ presente
contrato de trabajo termina ademads de los casos contemplados en la ley 6a de 1945 y
el Decreto 2127 e 1945, por: a) Renuncia regularmente aceptada. B) por retiro con
derecho a jubilacion. C) Por invalidez absoluta.” El articulo Decimo del RIT (fl 122) al
sefialar las modalidades del contrato de trabajo en el literal a) preciso: “A término
indefinido para trabajador oficial: Celebrado sin fijacion de término alguno para su
duracion pero que lleva implicito el plazo presuntivo estipulado en el decreto 2127 de
1945.”Y el art. 17 ibidem respecto a este plazo presuntivo indicd: * £n /los contratos de
trabajo a término indefinido o en los celebrados sin término alguno, convenidos entreel
FONDO NACIONAL DE GARANTIAS S.A. — FNG., y sus trabajadores, se dard estricta
aplicacion a lo dispuesto por los Articulos 40 y 43 del Decreto 2127 de 1945.”

Las normas del Decreto 2127 de 1945, que fueron citadas en la comunicacion de no

renovacion del contrato de trabajo prevén lo siguiente:

INo debe perderse de vista que era a la parte accionada a la que le concernia lacargadelapruebaencuantoal despido
conjusta causa.Esta Corporacion ha sostenido en innumerablesoportunidades que una vezprobadoporel demandanteel
hecho del desahucio—locual se cumplié cuandoadosd la carta de despido ylosdemandadosasintierontalhechoenla
contestacién-,ala parte accionada le correspondia acreditar laocurrencia delos motivos argliidos comojusta causa parala
terminaciéondel vinculo laboral, es decir, la inasistencia continuadadeldemandante o,ensus palabras,«elabandonodel
cargo», nosiendo suficiente para dichos efectos las razones indicadas en la cartadedespido,enlamedidaenqueeste
elemento probatorio porsisolo,noes capazde demostrarla existencia de los hechosalliinvocados,razénporlaquees
menester que se complemente con otros medios de conviccion.

Al respecto ha dicho la Corte:

(.....) parala autoridad judicial ello no es suficiente para acreditarloshechos que alliseleatribuyeronal actor,y
estaasercion,ademds de que no es desvirtuada porla censura, |lacomparteintegramente la Corte,toda vezque,
como se ha dicho en otras oportunidades, |o manifestadoalliconstituyenlos motivos dela decisiéndel emple ador,
peroporsisolo,nodemuestra la existencia de los mismos, sinoquelasimputacionesaltrabajadordebenestar

soportadas en otras pruebas del proceso que acrediten la existencia de los hechos. (CSJSL,26ago.2008,rad.
33535).
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ARTICULO 40. (Derogado por el Decreto 1083 de 2015 - ARTICULO 2.2.30.6.4.)
"Contrato indefinido. E/ contrato celebrado por tiempo indefinido o sin fijacion de
término alguno, se entendera pactado por seis meses, a menos que se trate de contrato

de aprendizaje o a prueba, cuya duracion se rige por normas especiales.”

ARTICULO 43. (Derogado por el Decreto 1083 de 2015 - ARTICULO 2.2.30.6.7)
"Prorroga del contrato. Prorroga del contrato. El contrato celebrado por tiempo
indefinido o sin fijacion de término alguno, salvo estipulacion en contrario, seentenderd
prorrogado en las mismas condiciones, por periodos iguales, es decir, de seis en seis
meses, por el solo hecho de continuar el trabajador prestando sus servicios al
empleador, con su consentimiento, expreso o tacito, después de la expiracion del plazo
presuntivo. La prorroga a plazo fijo del contrato celebrado por tiempo determinado
deberd constar por escrito; pero si extinguido el plazo inicialmente estipulado, el
trabajador continuare prestando sus servicios al empleador, con su consentimiento,
expreso o tacito, el contrato vencido se considerara, por ese solo hecho, prorrogado por

tiempo indefinido, es decir, por periodos de seis meses.”

Y el literal a) del articulo 47 del Decreto 2127 de 1945 (Derogado por el Decreto 1083
de 2015 - ARTICULO 2.2.30.6.11 — numeral 1) prevé: “ Terminacion del contrato de
trabajo. El contrato de trabajo termina: 1. Por expiracion del plazo pactado o

presuntivo.”

De acuerdo con estas disposiciones normativas, los contratos que sean indeterminados,
0 que no se les hubiese pactado plazo alguno, tienen una presuncion legal de
terminacidn por un plazo de 6 meses, con prorrogas por el mismo periodo, como lo
prevé el literal a) del articulo 47 del Decreto 2127 de 1945. La jurisprudencia dela Corte

Suprema de Justicia en sentencia SL 2717-2018, preciso frente a este tema lo siguiente:

"Claramente se establece en las normas transcritas que «el contrato celebrado por
tiempo indefinido o sin fijacion de término alguno», debe entenderse celebrado por
periodos de seis en seis meses, de manera que puede ser terminado por la expiracion

del plazo pactado o presuntivo, como lo prevé el literal a) del articulo 47 del Decreto
2127 de 1945.

En concordancia con lo anterior, esta Sala de la Corte ha sostenido que la ley
establece una suerte de presuncion legal, de que el contrato de trabajo pactado de
manera indefinida con trabajadores oficiales, se entiende celebrado por periodos
de seis meses, a no ser que tal cuestion sea modificada a través de negociacion
individual o colectiva de las condiciones de trabajo. En /a sentencia CSJ SL, 21 feb.
2005, rad. 23957, reiterada, entre otras, en las CSJ SL, 30 jun. 2005, rad. 24607; CSJ SL, 28
may. 2008, rad. 31490, CSJ SL, 30 sep. 2008, rad. 32558; CSJSL, 24 mar. 2010, rad. 34584,
CSJ SL 2 may. 2012, rad. 39479 y CSJ SL 12 de feb. 2014, rad. 39773, la Corte sefalo al
respecto:
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El plazo presuntivo es el imperio de la ley en favor del Estado cuando funge
como empleador y por ende de la sociedad sobre la voluntad de las partes. La ley
presume que en todo contrato laboral concertado por aquél la ausencia de una
estipulacion sobre la duracion del contrato implica, aunque parezca contradictorio,
la fijacion de un plazo de vigencia del contrato de seis meses segtn el Decreto 2127
de 1945. La presuncion es legal, y por eso tanto en la contratacion individual como en la
colectiva, las partes pueden acordar lo contrario y apartarse del plazo presumido por el
legislador. Y aqui, como ocurre con el régimen de los contratos a término fijo, con los cuales
la identidad es manifiesta, en los gobernados por el plazo presuntivo la intencion que exprese
una de las partes de no prorrogar el contrato solamente es unilateral en apariencia, porque e/
imperio de la ley impone un contexto contractual en el cual se asume que las partes convinieron
la fijacion de un plazo semestral, (Negrillas fuera de texto).

También ha definido la Corte que cuando las partes a través de la negociacion
individual o colectiva de las condliciones de trabajo, consientan en apartarse de la figura del
plazo presuntivo, tienen que elaborar cldusulas convencionales o contractuales expresas, que
no dejen duda de que su intencion es la de excluir los periodos de seis meses, asi como de
eliminar la terminacion del contrato de trabajo por el vencimiento del plazo presuntivo y
sancionar al empleador por la terminacion unilateral del contrato de trabajo.

En consonancia con lo dicho, no basta con que en el contrato de trabajo se
estipule el «término indefinido», para que se entienda excluido el plazo presuntivo,
sino que se requieren clausulas que eliminen rotundamente Jla potestad del
empleador de dar por terminado el contrato de trabajo, por expiracion del plazo
presuntivo. Asi lo ha dicho esta Corporacion en sentencias como la CSJ SL, 30 sep. 2008,
rad. 32558 y CSJ SL 12 de feb. 2014, rad. 39773 en las que razono al respecto: (...)” (Negrita
fuera de texto)

Asi las cosas, se colige que el plazo presuntivo se encuentra plenamente vigente para
los trabajadores oficiales, y que las partes (administracién publica y trabajador)
pueden separarse de esta presuncidn legal, siempre y cuando se llegue a un acuerdo
convencional o contractual respecto al término de duracidén del contrato, pues a falta
de esta determinacion, la terminacién del contrato de trabajo por el vencimiento del
plazo presuntivo resulta legal y no da lugar a indemnizacion alguna. Es importante
advertir al apelante que la celebracién de un contrato a término indefinido, por esa
sola denominacién no hace que desaparezca la presuncién legal, igualmente es de
precisar que no se desconoce las evaluaciones de desempeno de la extrabajadora,
sin embargo el analisis de la desvinculacidn no se apoya en esta situacidn, sino en la
aplicacion de la ley, la cual revisado el expediente no fue objeto de modificacién por
las partes, a fin de que en este caso La Sala se pueda apartar de los efectos que

prevé la disposicion legal aplicable.
Suficientes estas consideraciones para confirmar la decision apelada.
COSTAS.
Las de primera instancia se confirman. Las de alzada estaran a cargo de la parte

demandante. Se fija la suma de Trescientos Mil Pesos M/Cte. ($300.000) como agendas

en derecho para cada una de las demandadas.
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DECISION

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota, D. C.,
Sala Laboral, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la ley:

RESUELVE

PRIMERO. - CONFIRMAR la sentencia proferida por el Juzgado Once Laboral del
Circuito de Bogota el dia 15 de febrero de 2019, de conformidad con lo expuesto en

la parte motiva de esta providencia.
SEGUNDO. - COSTAS Las de primera instancia se confirman. Las de alzada estaran a
cargo de la parte demandante. Se fija la suma de Trescientos Mil Pesos M/Cte.

($300.000) como agencias en derecho para cada una de las demandadas.

Notifiquese y cimplase
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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JU,DICIAL DE BOGOTA D.C.
SALA TERCERA DE DECISION LABORAL

MAGISTRADO PONENTE: LUIS CARLOS GONZALEZ VELASQUEZ

PROCESO ORDINARIO LABORAL DE GRACIELA MERCEDES GONZALEZ
LIZARAZO CONTRA COLPENSIONES y AFP PORVENIR. Rad. 2017 00423
01 Juz 13.

En Bogota D.C., a los treinta (30) dias de noviembre dos mil veinte (2020), siendo
las tres (3:00) de la tarde, dia y hora previamente sefialadas por auto anterior; el
Tribunal conforme a los términos acordados por la Sala de Decision, procede a dictar
la siguiente

SENTENCIA

GRACIELA MERCEDES GONZALEZ LIZARAZO demand6 a COLPENSIONES y alaAFP
PORVENIR, para que se profieran las declaraciones y condenas contenidas a fls. 3y
4.

- Nulidad o ineficacia de la afiliacion al RAIS.

- Traslado de los aportes a Colpensiones.

- Condena ultra y extra petita.

- Costas del proceso.

Los hechos de la demanda se describen a fls. 4 y 5. Naci6 el 14 de mayo de 1960,
se afilio al ISS el 12 de abril de 1988 donde cotizé 275 semanas, el 1 de enero de
2000 se trasladd al RAIS administrado por PORVENIR, quien no egjercio su deber de
informacidn, ni aviso de la posibilidad de retornar al ISS, lo que evidencia un actuar
de mala fe, el 12 de mayo de 2010 y el 2 de mayo de 2013 solicit6 el traslado de
régimen al ISS. El 24 de febrero de 2014 se le hizo una simulacién pensional la cual
arrojo un valor de $640.000 con un IBL de $ 3.018.594. El 02 de febrero de 2016

solicitd a las dos demandadas la nulidad de traslado de régimen.

Actuacion Procesal

Admitida la demanda por el Juzgado Trece Laboral del Circuito de esta ciudad y

corrido el traslado, las accionadas contestaron de la siguiente manera:

COLPENSIONES contesto en los términos del escrito visible a folios 72 a 75.

- Se opuso a las pretensiones.
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- En cuanto a los hechos solo aceptd la afiliacion al ISS, el nimero de semanas
cotizadas, y la solicitud de la nulidad de traslado elevada el 2 de febrero de 2016.
- Formuld como excepciones de mérito; inexistencia del derecho y de la obligacidn,
buena fe, genérica, no configuracion del derecho al pago de intereses moratorios,

ni indemnizacién moratoria y prescripcion.

La AFP PORVENIR contestd en los términos del escrito visible a folios 88 a 95.

- Se opuso a las pretensiones.

- En cuanto a los hechos aceptd la fecha de nacimiento, edad, la simulacion
pensional y la solicitud de nulidad de traslado.

- Formulé como excepciones de mérito; prescripcion, falta de causa para pedir e
inexistencia de las obligaciones demandas, buena fe, prescripcién de las
obligaciones laborales de tracto sucesivo, enriquecimiento sin causa, genérica,
consentimiento al haber tramitado la demandante formulario de afiliacién al RAIS

y debida asesoria del Fondo.

Sentencia de Primera Instancia

Tramitado el proceso el Juzgado puso fin a la primera instancia mediante sentencia
de fondo en la cual dispuso declarar la nulidad de la afiliacion de la actora al RAIS
acaecido el 1 de enero de 2000 a través de la AFP PORVENIR, ordeno el traslado de
los aportes y rendimientos a COLPENSIONES vy a esta le impuso recibirlos. Llego a
esa determinacidn en sintesis al tener en cuenta que la AFP no cumplié con la carga
de la prueba frente al deber de informacién, no dijo nada sobre las consecuencias
del cambio de régimen y resaltd que en estos casos, no importa si los afiliados son
beneficiarios del régimen de transicidn, cuentan con un derecho adquirido o una

expectativa legitima.

Recurso de apelacion

La demandada AFP PORVENIR, dijo que el deber de informacion nacié en los

anos 2014 y 2015, para la fecha del traslado los asesores no tenian la obligacion de
plasmar por escrito la informacion suministrada, sus asesores estaban debidamente
capacitados, la firma en el formulario debe tomarse como un acto juridico licito,
consentido e informado, el acto de traslado de régimen no tipifica ninguna
prohibicién legal, sus consecuencias estan definidas en la ley 100/93 y cualquier
duda de conformidad con el art. 1509 del C.C. no tiene alcance de viciar el
consentimiento. IndicO6 que en ese momento no era posible establecer la
conveniencia de uno y otro régimen pensional. La condena en costas va en

detrimento de la entidad cuyo actuar ha sido de buena fe, solicitd aplicar el principio
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de la carga de la prueba y revisar el interrogatorio de la actora. Bajo estos
argumentos aunado a la aplicacién del principio de legalidad solicitd se revoque la

sentencia.

Alegatos ante este Tribunal (articulo 15 Decreto 806 del 4 de junio de
2020)

Parte demandante: Solicita se confirme el fallo, como quiera que la parte
demanda no probd el deber de informacidn sobre el traslado de régimen, dejando
claro que el suscribir el formulario de vinculacién no acreditd el consentimiento

informado.

Parte demandada: COLPENSIONES, requiere se revoque la decision proferida,
por cuanto se aporto la documental suficiente y se determind que el traslado al RAIS
se efectud de manera libre y voluntaria y con el conocimiento sobre las condiciones
de dicho traslado, motivo por el cual no es procedente declarar la ineficacia del

traslado.

AFP PORVENIR, no se pronuncio en esta etapa procesal.

CONSIDERACIONES

Esta Sala aborda el estudio del recurso de apelacidon en relacién con los puntos
expuestos en la censura, toda vez que ese es el alcance establecido por el articulo
35 de la Ley 712 de 2001, que adiciond el articulo 66A del C. P. Ty S. S., asi: "La
sentencia de segunda instancia deberd estar en consonancia con las materias objeto
del recurso de apelacion”, el cual se limita a establecer si resulta procedente la

declaratoria de la nulidad o ineficacia del traslado de régimen.

Reclamacion Administrativa

Fue agotada en legal forma como se desprende de la reclamacion de fecha 02 de
febrero de 2016 (fl 37), en el que solicitd el traslado del RAIS al RPM, con lo cual se

tiene por acreditado el requisito de procedibilidad de que trata el articulo 6° del
C.P.TyS.sS.

Régimen pensional de la actora

Frente al régimen pensional de la actora no se controvierte que actualmente se

encuentra afiliada al régimen de ahorro individual con solidaridad, al cual se traslado
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desde el 16 de noviembre de 1999, cuando se vincul6 a la AFP PORVENIR (fl 97) y

es donde se encuentra actualmente afiliada.

Validez del traslado de régimen

Frente a la validez del traslado de régimen encuentra La Sala que la parte actora
alega que se debe declarar nulo el acto mediante el cual se trasladd al régimen de
ahorro individual con solidaridad, ya que cuando tomo tal decision, la AFP no
suministro la suficiente informacidon que le permitiera comprender las consecuencias

de la decisidn frente a su mesada pensional en éste régimen.

Como ya se indicd, la actora el 16 de noviembre de 1999 (fl 97) se trasladé de
régimen mediante su vinculacién con la AFP PORVENIR, momento para el cual debio
haber cumplido los requisitos que consagra el Decreto 692 de 19941, norma que
para aquel entonces reglamentaba la afiliacion a las administradoras de fondos de
pensiones y fue aceptado por la parte actora; sin embargo, para esta Sala el
diligenciamiento de un formulario no es suficiente para considerar que era
conocedora de todas y cada una de las implicaciones de trasladarse de régimen,

pues este es un formulario preestablecido y no corresponde a una expresion libre y

! Articulo 11. Diligenciamiento de la seleccion y vinculacion. La seleccion del régimen implica la

aceptacion de las condiciones propias de éste, para acceder a las pensiones de vejez, invalidez y
sobrevivientes, y demds prestaciones economicas a que haya lugar.

La seleccion de uno cualquiera de los regimenes previstos en los articulos anteriores es libre y voluntaria por
parte del afiliado. Tratandose de trabajadores con vinculacion contractual, legal o reglamentaria, la seleccion
efectuada deberd ser informada por escrito al empleador al momento de la vinculacion o cuando se traslade de
régimen o de administradora, con el objeto de que éste efectie las cotizaciones a que haya lugar.

Quienes decidan afiliarse voluntariamente al sistema, manifestardan su decision al momento de
vincularse a una determinada administradora.

Efectuada la seleccion el empleador deberd adelantar el proceso de vinculacion con la respectiva administradors,
mediante el diligenciamiento de un formulario previsto para el efecto por la Superintendencia Bancaria, que
debera contener por lo menos los siguientes datos:

a) Lugar y fecha;

b) Nombre o razon social y NIT del empleador;

¢c) Nombre y apellidos del afilado,

d) Numero de cédula o NIT del afilado;

e) Entidad administradora del régimen de pensiones a la cual desea afilarse, la cual podra estar preimpresa;
f) Datos del conyuge, compafiero o compariera permanente, hijos o beneficiarios del afilado.

El formulario deberd diligenciarse en original y dos copias, cuya distribucion seréd la siguiente: el original para la
administradora, una copia para el empleador y otra para el afilado.

No se considerara valida la vinculacion a la administradora cuando el formulario respectivo no contenga los
anteriores datos, en cuyo caso la administradora deberd notificar al afiiado y a su respectivo empleador la
informacion que deba subsanarse.

Cuando el afillado se traslade por primera vez del régimen solidario de prima media con prestacion definida al
régimen de ahorro individual con solidaridad, en el formulario debera consignarse que la decision de trasladarse

al régimen seleccionado se ha tomado de manera libre, espontanea y sin presiones. El formulario puede contener
la leyenda preimpresa en este sentido.

Quienes al 31 de marzo de 1994 se encuentren vinculados al ISS, pueden continuar en dicho instituto, sin que
sea necesario el diligenciamiento del formulario o comunicacion en la cual conste su vinculacion. Igual
tratamiento se aplicard a los servidores publicos que se encuentren afiliados a una caja, fondo o entidad del
sector publico mientras no se ordene su liguidacion. En estos casos, no es aplicable la prohibicion de traslado
de régimen antes de 3 afios a que se refiere el articulo 15 del presente Decreto, y en consecuencia podrén
ejercer en cualquier momento la opcion de trasiado. (Subrayado fuera de texto)
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voluntaria de la demandante, ya que a lo que se debe dar preeminencia al momento
del traslado, es a que la AFP suministre informacion veraz y suficiente, en la cual se
dejen claras las implicaciones de esa decision, independientemente de la solicitud
de vinculacion. Asi lo ha considerado la Sala Laboral de Corte Suprema de Justicia
en multiples pronunciamientos, dentro de los que se encuentra la fechada el 9 de
septiembre de 2008 con radicacion No. 31.989 cuyo ponente fue el Dr. Eduardo
Lépez Villegas?, reiterado en la proferida el mismo dia con radicacion No. 31.314 y
la de 22 de noviembre de 2011 con radicacion No. 33.083 ambas con ponencia de la

Dra. Elsy del Pilar Cuello Calderdn.

Es que una decisidn tan importante como lo es la escogencia del régimen pensional
bajo el cual se pensionara una persona y al cual se debera someter en la época de
retiro de la vida laboral, solo sera realmente autonoma y consciente si el fondo de
pensiones demuestra que el afiliado conoce los beneficios, como la posibilidad de
pensionarse antes de cumplir la edad legal o escoger el tipo de retird, pero también
los riesgos, como por ejemplo que su tasa de reemplazo sera ostensiblemente menor
a la que tendria en régimen de prima media, lo cual es verificable. Deber probatorio
que indudablemente le correspondia a la entidad administradora de fondos de
pensiones a la cual se trasladd la trabajadora, pues cuando afirmé que la entidad
omitid o no le informd de manera clara las implicaciones del cambio de régimen
pensional, se genera un traslado de la carga de la prueba de la parte actora a la
entidad demandada, a la cual le corresponde demostrar que le informé a la afiliada
no solo el monto de la pension en cada uno de los regimenes, sino la diferencia en
el pago de los aportes, las implicaciones y la conveniencia de la eventual decision o
en términos prosaicos: que gana y que pierde, ademas de la declaracién de
aceptacion de esa situacion, aspectos asi considerados por la Sala laboral de la Corte
Suprema de Justicia en su jurisprudencia en fallos como el ya citado con radicacion
No. 31.9893, para lo cual no es necesario demostrar la existencia de algun vicio del

consentimiento.

2 No desdice la anterior conclusion, lo asentado en la solicitud de vinculacion a la Administradora de Pensiones
que aparece firmada por el demandante, que su traslado al régimen de ahorro individual se dio de manera
voluntaria, que "se realizo de forma libre, espontanea y sin presiones”, pues lo que se echa de menos es la falta
de informacion veraz y suficiente, de que esa decision no tiene tal cardcter si se adopta sin el pleno conocinénto
de lo que ella entrana”

3“La doctrina ha bien elaborado un conjunto de obligaciones especiales, con especifica vigencia para todas
aquellas entidades cuya esencia es la gestion fiduciaria, como la de las administradoras de pensiones, que
emanan de la buena fe, como el de la transparencia, vigiancia, y el deber de informacion.

La informacion debe comprender todas las etapas del proceso, desde la antesala de la afilacion hasta la
determinacion de las condiciones para el disfrute pensional.

Las administradoras de pensiones tienen el deber de proporcionar a sus interesados una informacion completa
y comprensible, a la medida de la asimetria que se ha de salvar entre un administrador experto y un afilado
lego, en materias de alta complejidad.

Es una informacion que se ha de proporcionar con la prudencia de quien sabe que ella tiene el valor y el alcance
de orientar al potencial afilado o a quien ya lo esta, y que cuando se trata de asuntos de consecuencias
mayusculas y vitales, como en el sub lite, la eleccion del régimen pensional, trasciende el simple deber de
informacion, y como emanacion del mismo reglamento de la seguridad social, la administradora tiene el deber
del buen consejo, que la compromete a un ejercicio mas activo al proporcionar la informacion, de ilustracion

5
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Nada de lo anterior demostrd la AFP PORVENIR, pues si bien indicd haber brindado
informacién clara, cierta, completa y precisa frente a las caracteristicas de cada
régimen pensional, sus afirmaciones no fueron acreditadas en el proceso, no
demostrd con claridad la forma en que se llevé a cabo el suministro de la informacion
para que la actora realizara el cambio de régimen, ni prueba que se brindd un
panorama completo de las ventajas y falencias de pertenecer al RAIS, no se hizo la
proyeccion del monto de la pensién, ni demostré haber explicado cuanto necesitaba
tener en su cuenta de ahorro individual para pensionarse en una determinada edad,

y asi acreditar el cumplimiento del deber de informacion.

Omisién que en consideracion de La Sala no se subsand ni se saneo con el suministro
de informacion general en cuanto a las caracteristicas del RAIS y del RPM, pues el
analisis del caso, obedece a la valoracion del cumplimiento del deber de informacidn
por parte de las AFP de acuerdo con el momento historico en que debia cumplirlo,

pero sin perder de vista que ese deber desde un inicio ha existido (SL1452-2019).

De otra parte, es de advertir que la nulidad se constituye no por los derechos que
se sacrificaron con la decision, sino por las caracteristicas en que se dio el cambio
de régimen, las que imposibilitaron a la demandante entender y prever sus
implicaciones, aspecto igualmente ratificado en la jurisprudencia de la Sala Laboral
de Corte Suprema de Justicia en pronunciamiento de fecha el 3 de septiembre de
2014 SL 12136-2014 con radicacion No. 46292 cuya ponente fue la Dra. Elsy del

Pilar Cuello Calderdn?, y es por eso que se juzga el acto juridico al momento del

suficiente dando a conocer las diferentes alternativas, con sus beneficios e inconvenientes, y aun a legar, siese
fuere el caso, a desanimar al interesado de tomar una opcion que claramente le perjudica.

Bajo estos parametros es evidente que el engafio que protesta el actor tiene su fuente en la falta al deber de
informacion en que incurio la administradora; en asunto neuralgico, como era el cambio de régimen de
pensiones, de quien ya habia alcanzado el derecho a una pension en el sistema de prima media, su obligacion
era la de anteponer a su interés propio de ganar un afiliado, la clara inconveniencia de postergar e/ derecho por
mas de cinco afios, bajo la advertencia de que el provecho de la pension a los sesenta afios, era solo a costa de
disminuir el valor del bono pensional, castigado por su venta anticipada a la fecha de redencion.

En estas condiciones el engafio, no solo se produce en lo que se afirma, sino en los silencios que guarda e/
profesional, que ha de tener la iniciativa en proporcionar todo aquello que resulte relevante para la toma de
decision que se persigue,; de esta manera la diligencia debida se traduce en un trasiado de la carga de la prueba
del actor a la entidad demandada”

4 7 Es decir al Juez de apelaciones no le bastaba unicamente con cotejar el tiempo con el gue contaba el
peéticionario para el momento de entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993 y determinar, sisatisfacia o no los
15 anos para retornar en cualquier tiempo, o fijar los parametros exigidos para el efecto, pues previo a ello
debia advertir si el traslado era valido y all’ s/ incursionar en los demas supuestos.

Y aunque se refirio a que tuvo libertad para ello y que tal aspecto no fue cuestionado, considera la Sala, en
esta oportunidad, que al ser un presupuesto de validez no podia ignorarse su estudio, menos si se tiene en
cuenta la incidencia que sobre la pension tiene cualquier tijpo de decision de tal calado.

Es que el pilar de existencia de libertad era fundamental dilucidarlo, para determinar si operaba el cambio de
régimen y de contera las consecuencias que se le hicieron productr.

()

En lo concemiente a ese aparte, la Corte Constitucional tanto en la sentencia C-789 de 2002, como en la 1024
de 2004, condiciond su aplicacion y, bajo el desarrollo del concepto de las expectativas legitimas, considerd que
ellas debian respetarse para quienes alcanzaron por lo menos los 15 afios de servicio, y de esa manera habilito
que se les respetara la transicion, con el condicionamiento de gue retornaran al de prima media con un ahorro
que no fuera inferior al monto del aporte legal que allles correspondia; distinto del caso de quienes solo tuveran
la edad establecida en el resenado articulo 36 de la Ley 100 de 1993, solo que ello parte de un Spuesto evidente
y es que la manifestacion deltraslado, como se indico, estuviera precedida de libertad, y aunque es cierto que
reglas juridicas generales aluden a que debe demostrarse la afectacion de la voluntad para anular una actuacion
particular, esto no puede aplicarse de la misma manera en estos particulares eventos en los que se discute la
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traslado, no con posterioridad ya que este tipo de informacion sélo es relevante y
util si es oportuna (SL1688-2019) sin que nada tenga que ver si la demandante es
0 no beneficiaria del régimen de transicidn, o si cuenta con algun derecho adquirido,
pues asi ya lo preciso la Corte Suprema de Justicia en SL 4426 de 2019 al indicar:
“Para que proceda la ineficacia del cambio de régimen pensional no se exige que
al tiempo del traslado el usuario cuente con un derecho consolidado, un beneficio
transicional o que esté proximo a pensionarse, pues ni la legislacion ni la

jurisprudencia establecen tales condiciones”.

Asi las cosas, es evidente que a la actora no le fue suministrada la informacién
suficiente y necesaria que le permitiera medir las implicaciones de pertenecer y
pensionarse bajo las reglas del régimen de ahorro individual con solidaridad,
renunciando como consecuencia al régimen de prima media con prestacion definida,
lo cual conduce a la confirmacion de la sentencia apelada en cuanto a la declaratoria
de nulidad de la afiliacién de GONZALEZ LIZARAZO al régimen de ahorro individual
suscrita el 16 de noviembre de 1999 (fl 97). Decision que implica que el fondo
pensional del RAIS devuelva los aportes por pensidn, rendimientos financieros,
gastos de administracidon, comisiones, y demas conceptos manejados por la AFP (SL
2611-2020, SL 17595-2017 y rad. 31989 del 8 sep. 2008 de CSJ SL).

En cuanto a la condena en costas, basta con indicar que conforme el art. 365 del
CGP, tal condena se impone a la parte vencida, por lo que las aqui impuestas estan

ajustadas a derecho.

Suficientes resultan los anteriores razonamientos para concluir la confirmacién de la
sentencia apelada.
COSTAS

Las de primera se confirman. Las de alzada estaran a cargo de la recurrente. Fijense

la suma de Quinientos Mil Pesos ($500.000) como agencias en derecho.
DECISION
En mérito de lo expuesto, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogot3, D. C.,

Sala Laboral administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por

autoridad de la ley:

pérdida del régimen pensional, no solo por la entidad del derecho discutido, sino porque el Estado es garante
de la prestacion del servicio publico obligatorio, y debe dirigiro, controlarlo y coordinarlo, y por ello deben
aplicarse las consecuencias de que no exista una decision informada (articulos 4 y 5, Ley 100 de 1993).



ORDINARIO No. 2017 00423 01 Juz 13 de GRACIELA MERCEDES GONZALEZ LIZARAZO contra COLPENSIONES y AFP PORVENIR.

RESUELVE

PRIMERO. - CONFIRMAR la sentencia proferida por el Juzgado Trece Laboral del

Circuito de Bogota el dia 09 de julio de 2019, por las razones expuestas en la parte
motiva de este proveido.

SEGUNDO. - COSTAS. Las de primera se confirman. Las de alzada estaran a cargo
de la recurrente. Fijense la suma de Quinientos Mil Pesos ($500.000) como agencias

en derecho.

Notifiquese y cimplase
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REPUBLICA DE COLOMBIA

SALA TERCERA DE DECISION LABORAL
MAGISTRADO PONENTE: LUIS CARLOS GONZALEZ VELASQUEZ

PROCESO ORDINARIO LABORAL DE GLORIA ESPERANZA ARIZA TRIANA
CONTRA COLPENSIONES Y AFP PORVENIR. Rad. 2017 00771 01 Juz 21.

En Bogota D.C., a los treinta (30) dias de noviembre dos mil veinte (2020), siendo
las tres (3:00) de la tarde, dia y hora previamente sefialadas por auto anterior; el
Tribunal conforme a los términos acordados por la Sala de Decision, procede a dictar
la siguiente

SENTENCIA

GLORIA ESPERANZA ARIZA TRIANA demandd a COLPENSIONES y AFP PORVENIR
para que se profieran las declaraciones y condenas contenidas a fls. 1 a 3.

- Nulidad o ineficacia de la afiliacion al RAIS.

- Traslado de los aportes a Colpensiones.

- Costas del proceso.

Los hechos de la demanda se describen a fls. 3 a 6. Nacié el 18 de junio de 1958,
inicialmente efectud sus aportes al sistema en CAJANAL y posteriormente con el ISS,
en octubre de 1996 se trasladd al RAIS administrado por PORVENIR, sin que se le
brindara la informacion adecuada, para ese momento era beneficiaria del régimen
de transicion por contar con mas de 35 anos de edad, considera que el RAIS no le
es favorable en cuanto a la edad y monto de la prestacién, no se le advirtid de las
condiciones para acceder a la pensidn, ni se le indicd de su derecho al retracto, se
le dijo que sus condiciones pensionales serian mejores que en el RPM, se le realizd
la proyeccion de la mesada pensional y solicitd el traslado de régimen pensional, el

cual fue negado.
Actuacion Procesal

Admitida la demanda por el Juzgado Veintiuno Laboral del Circuito de esta ciudad y

corrido el traslado, las accionadas contestaron de la siguiente manera:
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COLPENSIONES contestd en los términos del escrito visible a folios 80 a 92.

- Se opuso a las pretensiones.

- En cuanto alos hechos aceptd la fecha de nacimiento, aportes a Cajanal y el ISS,
contar con 35 afos de edad al 1 de abril de 1994, la solicitud de nulidad de
traslado y su rechazo.

- Formuldé como excepciones de mérito; inexistencia de la obligacion, error de
derecho no vicia el consentimiento, buena fe, prescripcidn, imposibilidad juridica

para cumplir con las obligaciones pretendidas y genérica.

La AFP PORVENIR contestd en los términos del escrito visible a folios 122 a 131

- Se opuso a las pretensiones.

- En cuanto a los hechos aceptd la fecha de nacimiento, aportes al RPM, el traslado
al RAIS, la solicitud de nulidad del traslado de régimen pensional y su negativa.

- Formuld como excepciones de mérito; prescripcion, falta de causa para pedir e
inexistencia de las obligaciones, buena fe, prescripcion de las obligaciones

laborales de tracto sucesivo, enriquecimiento sin causa y genérica.

Sentencia de Primera Instancia

Tramitado el proceso el Juzgado puso fin a la primera instancia mediante sentencia
de fondo en la cual dispuso declarar la ineficacia del traslado de la actora del RPM
al RAIS administrado por PORVENIR acaecido el 24 de octubre de 1996, ordené a
PORVENIR a trasladar la totalidad de los aportes junto con los frutos, rendimientos
y demas sumas depositadas en la cuenta de ahorro individual sin deduccion alguna
por gastos de administracion y a COLPENSIONES le ordend aceptarlos. Llego a esa
determinacion al advertir que la AFP faltd a su deber informacion en los términos
gue ha ensefiado la jurisprudencia de la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia
y resaltd que en el asunto la AFP ni siquiera se detuvo en el beneficio de la transicion
con que contaba la demandante en esa oportunidad, sin que tal tema sea el eje

central del proceso.

Recurso de Apelacién

COLPENSIONES Dijo que no se demostrd la existencia de vicios en el
consentimiento, las documentales estan ajustadas a derecho, el traslado fue libre y

voluntario y ratifico su voluntad de permanecer en el RAIS con los anos de afiliacion.
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También alegd que la actora no cuenta con los requisitos legales y jurisprudenciales
establecidos por la Corte Constitucional para mantener el régimen de transicion e

indicd que la decision del A quo afecta el principio de la sostenibilidad financiera.

La AFP PORVENIR, expone que cumplid con el deber de informacién necesaria
para la afiliacion la cual fue voluntaria, tal obligacion nacié en el afio 2010, no existen
vicios en el consentimiento. La demandante contd con la posibilidad de retracto,
tuvo a la mano centros de consulta para asesorarse. Considera que si se declara la
nulidad, no hay lugar a devolver frutos, intereses y rendimientos propios del RAIS.
Los gastos de administracidn tampoco se pueden devolver porque fueron pactados
desde la afiliacidn, se suministraron a través de cada aporte y ya fueron invertidos.
Finalmente indicd que con los 23 afios de afiliacion al RAIS se ratifico la voluntad de

permanencia de la demandante.

Alegatos ante este Tribunal (articulo 15 Decreto 806 del 4 de junio de
2020)

Parte demandante: Pide se confirme la decisidn, en virtud de que se declard la
ineficacia del traslado dando aplicacidon a la jurisprudencia de la Corte Suprema de
Justicia Sala Laboral, dado que no se acreditd el cumplimiento al deber de

informacion consagrado en la ley.

Parte demandada:

COLPENSIONES, requiere se revoque la decisidon proferida por cuanto la actora se
encuentra inmersa en la prohibicion legal que trata el articulo 2 de la Ley 797 de
2003 y no se probo la existencia de vicios del consentimiento sobre el acto juridico
celebrado entre la demandante y AFP PORVENIR.

La AFP PORVENIR, solicita se revoque el fallo de primera instancia, como quiera
que para el momento del traslado de régimen no se encontraba en cabeza de las
AFP el deber de buen consejo y doble asesoria, y en consecuencia la demandante

manifestd de manera libre y voluntaria la vinculacion al RAIS.
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CONSIDERACIONES

Esta Sala aborda el estudio del recurso de apelacidon en relacién con los puntos
expuestos en la censura, toda vez que ese es el alcance establecido por el articulo
35 de la Ley 712 de 2001, que adiciond el articulo 66A del C. P. Ty S. S., asi: "La
sentencia de segunda instancia deberd estar en consonancia con las materias objeto
del recurso de apelacion”, el cual se limita a establecer si resulta procedente la

declaratoria de la nulidad o ineficacia del traslado de régimen y sus consecuencias.

Reclamacion Administrativa

Fue agotada en legal forma como se desprende de la reclamacion de fecha 02 de
octubre de 2017 (fl 49), en el que solicitd la nulidad o ineficacia del traslado del RPM
al RAIS, con lo cual se tiene por acreditado el requisito de procedibilidad de que
trata el articulo 6° del C.P.T y S.S.

Régimen pensional de la actora

Frente al régimen pensional de la actora no se controvierte que actualmente se
encuentra afiliada al régimen de ahorro individual con solidaridad, administrado por
PORVENIR al cual se traslado desde el 24 de octubre de 1996 (fl 34), y es donde se

encuentra actualmente afiliada.

En cuanto a la validez del traslado de régimen, encuentra La Sala que la parte actora
alega que se debe declarar nulo el acto mediante el cual se trasladd al régimen de
ahorro individual con solidaridad, ya que cuando tomd tal decisidn no se suministrd
informacion completa, veridica y comprensible sobre el régimen que mas le

convenia, situacion que se refleja en el monto de su posible mesada pensional.

Al respecto, si bien la demandante el 24 de mayo de 1996 diligencidé una solicitud
de vinculacion a la AFP PORVENIR (fl. 34), con la cual cumpliria los requisitos que

consagra el Decreto 692 de 19941, norma que para aquel entonces reglamentaba la

! Articulo 11. Diligenciamiento de la seleccion y vinculacion. La seleccion del régimen implica la aceptadonde
las condiciones propias de éste, para acceder a las pensiones de vejez, invalidez y sobrevivientes, y demas
prestaciones economicas a que haya lugar.

La seleccion de uno cualquiera de los regimenes previstos en los articulos anteriores es libre y voluntaria por parte del afilliado.
Tratandose de trabajadores con vinculacion contractual, legalo reglamentaria, la seleccion efectuada deberd ser informada
por escrito al empleador al momento de la vinculacion o cuando se traslade de régimen o de administradora, con el objeto de
que éste efectue las cotizaciones a que haya lugar.
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afiliacion a las administradoras de fondos de pensiones y fue aceptado por la
demandante para esta Sala el diligenciamiento de tal formulario no es suficiente
para considerar que era conocedora de todas y cada una de las implicaciones de
trasladarse de régimen, pues notese que este es un formulario preestablecido y no
corresponde a una expresion libre y voluntaria de la actora. Lo anterior es asi porque
a lo que se debe dar preeminencia para el momento del traslado, es que la AFP
suministre informacidn veraz y suficiente, en la cual se dejen claras las implicaciones
de esa decisidn, independientemente de la solicitud de vinculacion. Asi lo ha
considerado la Sala Laboral de Corte Suprema de Justicia en multiples
pronunciamientos, dentro de los que se encuentran las fechadas el 9 de septiembre
de 2008 con radicacion No. 31.989 cuyo ponente fue el Dr. Eduardo Lopez Villegas?
y radicacion No. 31.314 cuya ponente fue la Dra. Elsy del Pilar Cuello Calderén y la

de 22 de noviembre de 2011 con radicacion No. 33.083 de la misma ponente.

Es que una decision tan importante como lo es la escogencia del régimen pensional
bajo el cual se pensionara una persona y al cual se debera someter en la época de
retiro de la vida laboral, solo sera realmente autonoma y consciente si el fondo de
pensiones demuestra que la afiliada conoce los beneficios, como la posibilidad de

pensionarse antes de cumplir la edad legal o escoger el tipo de retird, pero también

luienes decidan afiliarse voluntariamente alsistema, manifestaran su decision al momentode vincularseauna

determinada administradora.

Efectuada la seleccion el empleador deberd adelantar el proceso de vinculacion con la respectiva administradora, mediante el
dillgenciamiento de un formulario previsto para el efecto por la Superintendencia Bancaria, que debera contener por lo menos
los siguientes datos:

a) Lugar y fecha;

b) Nombre o razon social y NIT del empleador;

¢) Nombre y apellidos del afiliado;

d) Ndmero de cédula o NIT del afilado;

e) Entidad administradora del régimen de pensiones a la cual desea afiliarse, la cual podrd estar preimpresa,
f) Datos del conyuge, compariero o comparera permanente, hijos o beneficiarios del afiliado.

El formulario debera diligenciarse en original y dos copias, cuya distribucion serd la siguiente: el original para la administradora,
una copia para el empleador y otra para el afiliado.

No se considerara valida la vinculacion a la administradora cuando el formulario respectivo no contenga los anteriores datos,
en cuyo caso la administradora deberd notificar al afillado y a su respectivo empleador la informacion que deba subsanarse.

Cuando el afiliado se traslade por primera vez del régimen solidario de prima media con prestacion definida al régimen de
ahorro individual con solidaridad, en elformulario debera consignarse que la decision de trasladarse al régimen seleccionado
se ha tomado de manera libre, espontanea y sin presiones. El formulario puede contener la leyenda preimpresa en este
sentido.

Quienes al 31 de marzo de 1994 se encuentren vinculados al ISS, pueden continuar en dicho instituto, sin que sea necesario
el dilgenciamiento del formulario o comunicacion en la cual conste su vinculacion. Igualtratamiento se aplicard a los servidores
publicos que se encuentren afilados a una caja, fondo o entidad del sector publico mientras no se ordene su liguidacion. En
estos casos, no es aplicable la prohibicion de traslado de régimen antes de 3 afios a que se refiere €l articulo 15 del presente
Decreto, y en consecuencia podran ejercer en cualquier momento la opcion de traslado. (Subrayado fuera de texto)

2 "No desdiice la anterior conclusion, lo asentado en la solicitud de vinculacion a la Administradora de Pensiones que aparece
firmada por el demandante, que su traslado al régimen de ahorro individual se dio de manera voluntaria, que "se realizo de
forma libre, espontanea y sin presiones”, pues lo que se echa de menos es la falta de informacion veraz y suficiente, de que

>

esa decision no tiene tal caracter si se adopta sin el pleno conocimiento de lo que ella entrafia
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los riesgos, como por ejemplo que su tasa de reemplazo sera ostensiblemente menor
a la que tendria en régimen de prima media, lo cual es verificable; deber probatorio
que indudablemente le corresponde a la entidad administradora de fondos de
pensiones a la cual se trasladé la trabajadora, pues cuando afirmé que la entidad
omitid o no le informd de manera clara las implicaciones del cambio de régimen
pensional, se genera un traslado de la carga de la prueba de la parte actora a la
entidad demandada (SL 2611 — 20203) a la cual le corresponde demostrar que le
informd al afiliado entre otras cosas; el monto de la pension que en cada uno de los
regimenes se proyecte, la diferencia en el pago de los aportes que alli se realizarian,
las implicaciones y la conveniencia de la eventual decisidon o en términos prosaicos:
que gana y que pierde, ademas de la declaracion de aceptacion de esa situacion,
aspectos asi considerados por la Sala laboral de la Corte Suprema de Justicia en su
jurisprudencia, en fallos como el ya citado con radicacion No. 31.9894, para lo cual,

no es necesario demostrar la existencia de algun vicio del consentimiento.

La AFP PORVENIR, se limitd a manifestar que sus actuaciones son legales, que
brindé en debida forma la asesoria que conllevd a la firma del formulario de
afiliacion, que para el momento del traslado la actora no era beneficiaria del régimen
de transicion, sin que para la época fuera obligatorio brindar la informacién en los
términos demandados y el tiempo de permanencia en el RAIS ratificod su voluntad,

sin embargo, es de resaltar que ninguna de estas circunstancias son validas para

3 Si se discute que la administradora de pensiones omitio brindar informacion veraz y suficiente en referencia a la afiliacion o
traslado de régimen pensional, le corresponde a ésta demostrar que cumplio con eldeber de asesoria e informacion a quienes
tienen la intencion de cambiar de régimen

4 "La doctrina ha bien elaborado un conjunto de obligaciones especiales, con especifica vigencia para todas aquellas entidades
cuya esencia es la gestion fiduciaria, como la de las administradoras de pensiones, que emanan de la buena fe, como el de la
transparencia, vigilancia, y el deber de informacion.

La Informacion debe comprender todas las etapas delproceso, desde la antesala de la afillacion hasta la determinacion de las
condiciones para el disfrute pensional.

Las administradoras de pensiones tienen el deber de proporcionar a sus interesados una informacion completa y comprensible,
a la medida de la asimetria que se ha de salvar entre un administrador experto y un afillado lego, en materias de alta
conmplejidad.

Es una informacion que se ha de proporcionar con la prudencia de quien sabe que ella tiene el valor y el alcance de orientar
al potencial afiliado o a quien ya lo esta, y que cuando se trata de asuntos de consecuencias mayusculas y vitales, como en
el sub lite, la eleccion del régimen pensional, trasciende el simple deber de informacion, y como emanacion del mismo
reglamento de la seguridad social, la administradora tiene el deber del buen consejo, que la compromete a un ejercicio mas
activo alproporcionar la informacion, de ilustracion suficiente dando a conocer las diferentes alternativas, con sus beneficios
e inconvenientes, y aun a llegar, si ese fuere el caso, a desanimar al interesado de tomar una opcion que claramente le
perjudica.

Bajo estos parametros es evidente que elengaio que protesta elactor tiene su fuente en la falta al deber de informacion en
que incurrio la administradora,; en asunto neuralgico, como era el cambio de régimen de pensiones, de quien ya habia
alcanzado el derecho a una pension en el sistema de prima media, su obligacion era la de anteponer a su interés propio de
ganar un afilado, la clara inconveniencia de postergar el derecho por mas de cinco afios, bajo la advertencia de que el
provecho de la pension a los sesenta afios, era solo a costa de disminuir el valor del bono pensional, castigado por su venta
anticipada a la fecha de redencion.

En estas condiciones el engafio, no solo se produce en lo que se afirma, sino en los silencios que guarda el profesional, que
ha de tener la iniciativa en proporcionar todo aquello que resulte relevante para la toma de decision que se persigue; de esta
manera la diligencia debida se traduce en un traslado de la carga de la prueba del actor a la entidad demandada”
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demostrar que la AFP cumplid con el deber de informacién, el cual se tiene que
probar que lo gjercio en el debido momento histdrico, sin perder de vista que dicho
deber siempre ha existido (SL 1452 y 1688 2019°) y para lo cual hubiera bastado
con acreditar el suministro de un panorama completo de las ventajas y falencias de
pertenecer al RAIS, la proyeccidon del monto de su pension actuariando el mismo
IBC, o informar cuanto necesitaba tener en su cuenta de ahorro individual para
pensionarse en una determinada edad, aun cuando le faltaban 17 afios para alcanzar

la edad de pension, garantizando de esa manera una afiliacion libre y voluntaria.

Insuficiencias que no se subsanan por el hecho de brindar caracteristicas generales
de cada régimen pensional, o por el tiempo de permanencia en el RAIS, pues contar
con tal informacién que sin la proyeccion del monto de la pension en cada uno de
los regimenes resulta infructuosa y fuera de contexto, pues es evidente en la
actualidad que las pensiones reconocidas en el régimen de ahorro individual son
inferiores a las reconocidas por Colpensiones, lo cual si se pusiera de presente al
momento de efectuar la afiliacion al RAIS la decision de los trabajadores quizas seria

distinta.

Es de advertir que la nulidad se constituye no por los derechos que se sacrificaron
con la decisidn, sino por las caracteristicas en que se dio el cambio de régimen, las
que imposibilitaron a la demandante entender y prever sus implicaciones, aspecto
igualmente ratificado en la jurisprudencia de la Sala Laboral de Corte Suprema de
Justicia en pronunciamiento de fecha el 3 de septiembre de 2014 SL12136-2014 con

radicacion No. 46292 cuya ponente fue la Dra. Elsy del Pilar Cuello Calderdn®, y es

> Desde su fundacion las sociedades administradoras de fondos de pensiones tienen eldeber de entregar la

informacion suficiente, transparente, cierta y oportuna, que permita al afiliado elegir de entre las distintas opciones
posibles aquella que mejor se ajuste a sus intereses, garantizando una afiliacion libre y voluntaria precedida delrespeto a las
personas e inspirada en los principios de prevalencia delinterés general, trasparencia y buena fe de quien presta un servicio
puiblico

¢ ”Es decir al Juez de apelaciones no le bastaba unicamente con cotejar el tiempo con el que contaba el peticionario para el
momento de entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993y determinar, si satisfacia o no los 15 afios para retornar en cualguier
tiempo, o fijar los parametros exigidos para el efecto, pues previo a ello debia advertir si el traslado era vélido y alli s/
incursionar en los demés supuestos.

Y aunque se refirioa que tuvo libertad para ello y que tal aspecto no fue cuestionado, considera la Sala, en esta oportunidad,

que al ser un presupuesto de validez no podia ignorarse su estudio, menos si se tiene en cuenta la incidencia que sobre la

pension tiene cualquier tipo de decision de tal calado.

Es que el pilar de existencia de libertad era fundamental dilucidario, para determinar si operaba el cambio de régimen y de
contera las consecuencias que se le hicieron producir.

()

En lo concerniente a ese aparte, la Corte Constitucional tanto en la sentencia C-789 de 2002, como en la 1024 de 2004,

condiciond su aplicacion y, bajo el desarrollo del concepto de las expectativas legitimas, considerd que ellas debian respetarse
para quienes alcanzaron por lo menos los 15 afios de servicio, y de esa manera habillito que se les respetara la transicion, con
el condlicionamiento de que retornaran al de prima media con un ahorro que no fuera inferior al monto del aporte legal que

alli les correspondia, distinto del caso de quienes solo tuvieran la edad establecida en el resefiado articulo 36 de la Ley 100 de
1993, solo gque ello parte de un supuesto evidente y es que la manifestacion del traslado, como se indicc, estuviera precedida

de libertad, y aunque es clerto que reglas juridicas generales aluden a que debe demostrarse la afectacion de la voluntad para
anular una actuacion particular, esto no puede aplicarse de la misma manera en estos particulares eventos en los que se

discute la pérdida del régimen pensional, no solo por la entidad del derecho discutido, sino porque el Estado es garante de la
prestacion del servicio publico obligatorio, y debe dirigirlo, controlarlo y coordinarlo, y por ello deben aplicarse las
consecuencias de que no exista una decision informada (articulos 4 y 5, Ley 100 de 1993).
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por eso, se reitera, que el acto juridico se juzga al momento del traslado, no con
posterioridad ya que este tipo de informacion solo es relevante y Util si es oportuna
(SL1688-2019), sin que en nada tenga que ver si la demandante es o no beneficiaria
del régimen de transicidon pues asi ya lo preciso la Corte Suprema de Justicia en SL
4426 de 2019 al indicar: “Para que proceda la ineficacia del cambio de régimen
pensional no se exige gue al tiempo del traslado el usuario cuente con un derecho
consolidado, un beneficio transicional o que esté proximo a pensionarse, pues ni /a

legislacion ni la jurisprudencia establecen tales condiciones”.

En cuanto a los efectos de la declaratoria de la nulidad o ineficacia del traslado de
régimen pensional, la jurisprudencia de la Sala Laboral de la Corte Suprema de
Justicia, ha indicado que, en estos casos, al no existir norma expresa que regule sus
efectos, se debe acudir al articulo 1746 del C.C.(SL2877-2020), los cuales no son
otros que retrotraer la situacién al estado en que se hallaria si el acto no hubiese
existido, y es por esta razon que se ordena al fondo privado devolver al RPM lo
recibido con ocasion a la afiliacion, esto es, el capital ahorrado, rendimientos
financieros, comisiones y gastos de administracion (SL 2611-20207, SL 17595-2017,
CSJ SL, 8 sep. 2008, rad. 31989), y de esta manera, también se garantiza el principio
de la sostenibilidad financiera (SL2877-20208) ya que se estd obligando a
COLPENSIONES a recibir y responder por unos aportes efectuados de forma

retroactiva sin que haya recibido alguna contraprestacion por ese mismo periodo.

Suficientes resultan los anteriores razonamientos para concluir la confirmacion de la
sentencia apelada ya que la declaratoria de ineficacia del acto de traslado de régimen
pensional y la orden a la AFP de devolver todos los dineros recibidos en virtud de la

afiliacion resulta acertada y acorde con la jurisprudencia aplicable al caso.

7 “Sobre las consecuencias de la nulidad del traslado entre regimenes esta Sala en sentencia SL, del 8 de sep. 2008, rad.

31989, reiterada en varias oportunidades, adoctrino:

L]

"La administradora tiene eldeber de devolver alsistema todos los valores que hubiere recibido con motivo de la afillacion del
actor, como cotizaciones, bonos pensionales, sumas adicionales de la aseguradora, con todos sus frutos e intereses como los
dispone €l articulo 1746 del C.C., esto es, con los rendimientos que se hubieren causado.

"Como la nulidad fue conducta indebida de la administradora ésta debe asumir a su cargo los deterioros suftidos por el bien
administrado, esto es, las mermas sufridas en el capital destinado a la financiacion de la pension de vejez, ya por pago de
mesadas pensionales en el sistema de ahorro individual, ora por los gastos de administracion en que hubiere incurrido, los
cuales seran asumidos por la Administradora a cargo de su propio patrimonio, siguiendo para el efecto las reglas delarticulo
963delC.C.”

8 Elprincipio de sostenibilidad financiera no se afecta cuando los recursos que debe reintegrar el fondo privado se utiliza para
el reconocimiento del derecho pensional con base en las reglas del régimen de prima media con prestacion definida.
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COSTAS: Las de primera se confirman. Las de alzada estaran a cargo de cada una
de las recurrentes. Fijense la suma de Quinientos Mil Pesos ($500.000) como

agencias en derecho para cada una de las apelantes.

DECISION

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogot3, D. C.,
Sala Laboral administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la ley:

RESUELVE

PRIMERO. - CONFIRMAR la sentencia proferida por el Juzgado Veintiuno Laboral
del Circuito de Bogota el dia 10 de diciembre de 2019, por las razones expuestas en

la parte motiva de este proveido.
SEGUNDO. - COSTAS. Las de primera se confirman. Las de alzada estaran a cargo

de cada una de las recurrentes. Fijense la suma de Quinientos Mil Pesos ($500.000)

como agencias en derecho para cada una de las apelantes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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REPUBLICA DE COLOMBIA

L/
A =

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SALA TERCERA DE DECISION LABORAL

MAGISTRADO PONENTE: LUIS CARLOS GONZALEZ VELASQUEZ

PROCESO ORDINARIO LABORAL DE HUGO ROJAS GARCIA contra
COLPENSIONES. Rad. 2018 00246 01 Juz 29.

En Bogota D.C., a los treinta (30) dias de noviembre dos mil veinte (2020), siendo
las tres (3:00) de la tarde, dia y hora previamente sefialadas por auto anterior; el
Tribunal conforme a los términos acordados por la Sala de Decision, procede a dictar
la siguiente

SENTENCIA

HUGO ROJAS GARCIA demando a COLPENSIONES para que se profieran las

declaraciones y condenas contenidas a fls. 51 a 53.

Reliquidacion de la pensidn con aplicacién de una tasa de remplazo del 63%.

- Reconocimiento y pago del 7% desde el 4 de diciembre de 2007, dado el estado
de invalidez de su hija Cindy Carolina Rojas Montoya.

- Indexacién.

- Costas.

- Uso de las facultades ultra y extra petita.

Los hechos de la demanda se describen a fls 53 a 58. Naci6 el 13 de diciembre de
1940, en resolucion GNR 1898 de 2016, COLPENSIONES reliquidd la mesada
pensional del actor y para ello tuvo en cuenta 768 semanas, un IBL de $1.005.785
y una tasa de remplazo del 60%. Considera que hace falta por calcular en su pension
57 semanas que aumentan su tasa de remplazo para un total de 831 semanas. De
otra parte, expone que su hija CINDY CAROLINA ROJAS MONTOYA quien hoy auenta
con 27 anos de edad presenta una PCL del 52%, padece de retraso mental leve y
trastorno mixto de ansiedad y depresion desde el nacimiento. En Resolucién SUB
36593 del 8 de febrero de 2018, Colpensiones nego la reliquidacién de la pension y

el incremento del 7%.
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Actuacion Procesal

Admitida la demanda por el Juzgado Veintinueve Laboral del Circuito de esta ciudad
y corrido el traslado, la demandada contestd en los términos del escrito visible a
folios 161 a 169.

- Se opuso a las pretensiones.

- Aceptd los hechos relacionados con el reconocimiento pensional, la negativa de
la reliquidacion, la edad de CINDY CAROLINA ROJAS MONTOYA y su porcentaje
de PCL.

- Formulé como excepciones de mérito; prescripcion y caducidad, cobro de lo no
debido, no configuracion del derecho al pago indexacién, pago, buena fe, y

genérica.

Sentencia de Primera Instancia

Tramitado el proceso el Juzgado puso fin a la primera instancia mediante sentencia
de fondo en la cual dispuso condenar a COLPENSIONES a reliquidar la pension de
vejez del actor a partir del 26 de noviembre de 2012, en cuantia de $633.644,
respecto de las diferencias generadas, declaré parcialmente probada la excepcidn
de prescripcion por las diferencias causadas con anterioridad al 26 de noviembre de
2012, dispuso el pago del retroactivo, ordend el pago del incremento del 7% a partir
del 1 de enero de 2008, y que todas las sumas condenadas se cancelen indexadas.
Llegd a esa determinacion al cotejar las planillas de aportes y los actos
administrativos de reconocimiento pensional, y advirtid que se dejé de calcular los
siguientes periodos: Enero de 1996 - 8 dias, 1997 los meses de enero, febrero,
marzo y abril, en el afo 2000, 17 dias del mes de septiembre y en el ano 2001
quedaron pendientes por calcular 16 dias en el mes de marzo, periodos que arrojan
un total de 53.5 semanas, junto con las 769 semanas cotizadas al momento del
reconocimiento pensional, se obtenia un total de 823.2 semanas, las cuales le
permiten aplicar una tasa de remplazo del 63 % conforme lo prevé el art. 20 del
Dto. 758/90, tasa que aplicd al IBL que nunca fue objeto de controversia. En cuanto
a la prescripcién dijo que Colpensiones la aplicd en debida forma ya que hasta el 26
de noviembre de 2015 se interrumpid la prescripcion. En cuanto al incremento del
7% por hijo invalido, resaltd que al demandante ya se le habia reconocido por via
judicial el 14% y 7% ultimo que fue suspendido cuando su hija cumplid la mayoria

de edad, no obstante la hija del actor cuenta con una PCL del 52%, circunstancia

2
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que hace valida la continuidad del pago, dijo que el Despacho no analizaba la
procedencia porque esta ya habia sido concedida y que estos incrementos no
estaban derogados, por eso ordend que se reanudara el pago del incremento, a

partir de la fecha en que fue suspendido ese pago.

Recurso de Apelacién

Colpensiones en la apelacion de la decision dio lectura a los articulos 21 y 34 de la
ley 100/93, paragrafo 4 del Acto Legislativo 01/2005 vy la circular 01 de 2012, para
referirse al calculo del IBL y resaltd que sus actuaciones se ajustan a derecho vy al
nuimero de semanas que registra la historia laboral del actor. En cuanto al
incremento pensional, dijo que este no forma parte integral de la pension vy la ley

100/93, el cual solo mantuvo el tiempo y el monto de las prestaciones.

Alegatos ante este Tribunal (articulo 15 Decreto 806 del 4 de junio de
2020)

Parte demandante: Peticiona se confirme el fallo proferido, por cuanto se probd
que el actor cumple con los requisitos contemplados en la ley para el reconocimiento

de las pretensiones incoadas.

Parte demandada: Solicita se absuelva de lo condenado, como quiera que a la
parte demandante le fue reconocida la pension de vejez en vigencia de la Ley 100
de 1993 y lo pretendido por el mismo se argumenta en el Decreto 758 de 1990,

disposiciones que no se trataron en la Ley 100 la cual cobija al actor.

CONSIDERACIONES

La Sala precisa que conocera en el grado jurisdiccional de consulta los puntos en los
que fue condenada Colpensiones y que no fueron apelados!.

Reclamacion Administrativa

Fue agotada en legal forma como se advierte de la Resolucion SUB 36593 del 08 de

febrero de 2018 (fls 4 a 9), a través de la cual Colpensiones resolvid no acceder ala

! Lo anterior dado los pronunciamientos de la Corte Suprema de Justicia en sentencia con radicacion No. 34552 del 26 de noviembre de 2013 MP Dra. Elsy del Pilar
Cuello Calderon ratificada en la sentencia AL4088-2014 radicacion No 60884 del 23 de junio de 2014 MP Dr. Carlos Ernesto Molina Monsalve.
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reliquidacion de la pension ni al incremento del 7%, por lo que se tiene acreditado

el requisito de procedibilidad de que trata el articulo 6° del C.P.T y S.S.

Reliquidacion de la pension

Al demandante le fue reconocida pension de vejez con fundamento en el Art. 12 del
Acuerdo 049/90, mediante Resolucion No 23605 del 15 de octubre de 2002 (fls 200
y 201) quien para tal data acreditd 774 semanas cotizadas, de las cuales 550 se
aportaron dentro de los 20 afios anteriores al cumplimiento de la edad, se tomd
como base un IBL de $609.800 y la cuantia de la prestacion se determind en
$365.880, a partir del 01 de noviembre de 2002, fecha que se modificé en Resoludén
No 00055 del 10 de abril de 2003, para conceder la pensidn a partir del 21 de junio
de 2002. De la Resolucion No 2545 del 16 de septiembre de 2009 (fls 211 y 212),
se advierte que el demandante ya habia solicitado la reliquidacion de la mesada
pensional, indexacion e intereses moratorios, por considerar que las semanas
cotizadas eran superiores a las liquidadas por el ISS en su momento, peticion a la
que no se accedid advirtiendo el ISS el error en el que incurrio al modificar la fecha
del reconocimiento, ya que la prestacién debia pagarse desde noviembre de 2002
atendiendo la fecha del Ultimo aporte al sistema. En el afio 2016 (resolucion GNR
1898 del 05 de enero de 2016) COLPENSIONES estudioé una nueva solicitud (26 de
noviembre de 2015) de reliquidacidon pensional, para la cual se tuvieron en cuenta
768 semanas y las cotizaciones comprendidas entre el 14 de septiembre de 1988 y
el 01 de septiembre de 2001, para un IBL de $1.005.785, suma que al aplicarse una
tasa de remplazo del 60%, se obtenia una mesada de $653.254, en tal acto
administrativo Colpensiones aplico la prescripcion trienal prevista en el art. 151 del
CPTSS.

Ahora, para resolver el asunto se advierte que el actor alega en su demanda que los
siguientes ciclos (fl 54) no fueron tenidos en cuenta por COLPENSIONES para
liquidar su pension: 1996: enero, abril (9 dias), mayo, junio, julio, septiembre,
octubre y diciembre. 1997: Enero, febrero, marzo y abril. 2000: septiembrey 2001:
marzo, siendo todos estos periodos declarados por la Juez como faltantes en el

calculo de la pension del actor.

No obstante, del estudio de la ultima historia laboral (fls 195 a 198) junto con los

periodos tomados en la Ultima reliquidacion pensional (fls 12 a 16) y los pagos de

4
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autoliquidacién mensual de aportes al sistema de seguridad social integral (fls 23 a
36) por los periodos determinados en la demanda, se advierte que las planillas en
las que la Juez edificd la decision de los ciclos pendientes, no fueron lo
suficientemente valorados con la diligencia debida, pues de haberse detenido en su
revision se hubiese percatado de que los aportes que alli se registran son solo para
salud, y solamente se acreditd el pago de los ciclos completos para pensién en los
meses de septiembre de 2000 y marzo de 2001, los cuales corresponden a 33 dias
faltantes, esto es, 5 semanas, mas las 773.71 semanas que registra en la historia
laboral (fl 196) se tiene que el actor acredita un total de 778.71 semanas, las cuales
resultan insuficientes para avanzar en la tasa de remplazo pretendida conforme lo
dispone el art. 20 del Acuerdo 049/90. Por esta razon, al no haber semanas
suficientes que permitan reliquidar la pension con la tasa de remplazo perseguida,

La Sala revocar la sentencia apelada en este aspecto.
Del Incremento Pensional

Al respecto, se tiene que ROJAS GARCIA demando al ISS para el reconocimiento y
pago del incremento pensional, al cual se accedié por parte del Juzgado 12 Laboral
Adjunto de Bogota, en sentencia del 29 de abril de 2011, y se determind que el
incremento por la menor se iba a pagar entre el 21 de junio de 2002 hasta el mes
de diciembre de 2007 (Resolucion No 08387 del 07 de marzo de 2012 - fls 213 a
215). La Juez de instancia ordend que se restableciera el pago de esta prestacion a
partir del afio 2008, y dijo que no la iba a estudiar porque el incremento del 7% ya

habia sido objeto de analisis por una autoridad judicial.

Frente a ésta pretension llama la atencidn de La Sala la ligereza y falta de cuidado
de la juez al examinar el expediente, pues el material probatorio allegado al respecto,
se evidencia que cuando se reconocid el incremento pensional del 7%, siempre se
hizo alusion a CINDY CAROLINA ROJAS MONTOYA en su condicion de hijamenorde
edad, circunstancia que difiere claramente de la situacion de invalidez de los hijos
sin que la lectura del articulo 212 del Acuerdo 049/90 ofrezca confusidn al respecto.
Por ende al haberse planteado una situacién nueva la juez estaba obligada a
estudiarla de fondo, pues de lo contrario debié haber declarado de oficio la excepcidn

de cosa juzgada.

2 a) En un siete por ciento (7%) sobre la pensién minima legal, por cada uno de los hijos o hijas menores de 16 afios o de dieciocho (18) afios si son estudiantes o por
cada uno de los hijos invélidos no pensionados de cualquier edad, siempre que dependan econdmicamente del beneficiario vy,
5
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En ese orden, ante la nueva situacion de invalidez de CINDY CAROLINA ROJAS
MONTOYA, la cual se consoliddé hasta el 7 de abril de 2017 (fls 39 y 40) fecha en
que se le practicd el dictamen de PCL, y respecto de la cual se soporta la solicitud
de pago del incremento del 7%, La Sala para decidir el asunto se debe remitir a la
vigencia y exigibilidad de éstos, y aclara que hasta hace poco tiempo acogia el
criterio de la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia, que considera
que los incrementos pensionales por personas a cargo consagrados en el Acuerdo
049 de 1990 contindan vigentes y son de plena aplicacidn en los casos de pensiones
reconocidas bajo esa normativa, ya sea porque la pension se causd durante su
vigencia o con posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993 en virtud
del régimen de transicion, al considerar que esta Ultima norma no los reguld en
forma expresa ni los derogd y en virtud de la aplicacion de los principios de
favorabilidad e inescindibilidad, criterio que en este aspecto compartia la Corte

Constitucional.

Sin embargo, no puede pasar desapercibido que en reciente sentencia SU 140 de
2019 la H. Corte Constitucional recogié tal criterio para en su lugar limitar su
aplicacidon solo a aquellas personas que hubieran cumplido con los requisitos para
pensionarse antes de la entrada en vigencia de la Ley 100/93, esto es el 1° de abril
de 1994, ya que esta ultima normativa derogd de manera organica tales
incrementos, aun para los beneficiarios del régimen de transicidn previsto por el
articulo 36 ibidem, ademas de considerar que su reconocimiento va en contravia del
el Acto Legislativo 01 de 2005 que adiciond el articulo 48 de la Constitucion3, criterio
que acoge La Sala, por lo que basta con verificar la fecha del reconocimiento
pensional del demandante (21 de junio de 2002) para colegir que los requisitos los
cumplid en vigencia de la ley 100/93, cuando ya se encontraba derogado el articulo
21 del Acuerdo 049/90.

En consecuencia la sentencia también se revoca frente a este item.

COSTAS. Las de primera se revocan. Sin costas en la alzada.

3 "De acuerdo con la sentencia, con ocasion de la expedicion de la Ley 100 de 1993, €l referido articulo 21 del Decreto 758 de 1990 fue objeto de derogatoria organica
a partir del 1° de abril de 1994; fecha esta ultima en la cual la Ley 100 de 1993 entrd a regir. Tal derogatoria resultd en que los derechos de incremento que previo tal
articulo 21 ael Decreto 758 de 1990 dejaron de existir a partir del mentado 1° de abril de 1994, aun para aquellos que se encontraban dentro del régimen de transicion
previsto por el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 pero sin perjuicio de los derechos adquiridos de quienes ya hubieran cumplido con los requisitos para pensionarse
antes del 1° de abril de 1994.

En el anterior orden, la Corte encontrd que la institucion de la prescripcion no se podia predicar respecto de derechos que ya habian dejado de existir para quienes no
habian cumplido con las condiciones para pensionarse bajo el Régimen de Prima Media antes del 1° de abril de 1994. Por el contrario, para quienes hubieren cumplido
con los requisitos necesarios para pensionarse antes del 10 de abril de 1994 y, por ende, llegaron a adquirir derechos que la Constitucion protege, lo que es susceptible
ae prescripcion son los referidos incrementos que no se hubieren cobrado dentro de los tres afios anteriores a su causacion mas no las correspondientes mesadas
pensionales.

Sin perjuicio de la anterior fundamentacion, la Corte asi mismo recordo que cargas como las referidas a los incrementos del articulo 21 del Decreto 758 de 1990
resultaban contrarias al Acto Legislativo 01 de 200, que adiciond el articulo 48 de la Constitucion”
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DECISION

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogot3, D. C.,
Sala Laboral, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de
la ley:

RESUELVE

PRIMERO. — REVOCAR la sentencia proferida por el Juzgado Veintinueve Laboral
del Circuito de Bogota el dia 30 de abril de 2019, de conformidad con lo expuesto

en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO. - COSTAS Las de primera se revocan. Sin costas en la alzada.

Notifiquese y cimplase
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SALA TERCERA DE DECISION LABORAL

MAGISTRADO PONENTE: LUIS CARLOS GONZALEZ VELASQUEZ

PROCESO ORDINARIO LABORAL DE WILLIAM VASQUEZ MUNOZ CONTRA UGPP.
Rad. 2018 00259 01 Juz 26.

En Bogota D.C., a los treinta (30) dias de noviembre de dos mil veinte (2020), siendo
las tres (3:00) de la tarde, dia y hora previamente sefialadas por auto anterior; el
Tribunal conforme a los términos acordados por la Sala de Decision, procede a dictar
la siguiente

SENTENCIA

WILLIAM VASQUEZ MUNOZ demandd a la UGPP para que se profieran las
declaraciones y condenas contenidas a fls 2 y 3.

- Pensidn de jubilacion convencional.

- Indexacion.

- Compartibilidad.

- Costas.

Los hechos de la demanda se describen a fls. 3 a 5. Nacié el 17 de agosto de 1956,
prestd servicios a la Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero SA, en el cargo de
director III, grado 09 en la oficina de Teruel — Huila, presto los servicios desde el 14
de febrero de 1976 al 28 de junio de 1999 (23 afios y 134 dias), el salario del dltimo
afo fue de $1.368.500. Es beneficiario de la pension prevista en la convencion
colectiva de trabajo 1998 -1999, al solicitarla tanto al Fondo de Pasivo Social de
Ferrocarriles Nacionales de Colombia y a la UGPP, las dos entidades le negaron la
prestacion. COLPENSIONES le reconocio pensidn de vejez a partir del 17 de agosto
de 2011. Dijo que la pension reconocida por COLPENSIONES vy la reclamada son

compartibles y que la demandada esta desconociendo su derecho adquirido.
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Actuacion Procesal

Admitida la demanda por el Juzgado Veintiséis Laboral del Circuito de esta ciudad y

corrido el traslado, la accionada la contesto en la forma y términos del escrito visible

a folios 92 a 108.

- Se opuso a las pretensiones.

- Solo acepto el hecho relacionado con la negativa de la pensidon de jubilacidon
convencional.

- Formulé como excepciones de mérito; inexistencia de las obligaciones

demandadas, prescripcidn, imposibilidad de condena en costas y genérica.

Sentencia de Primera Instancia

Tramitado el proceso el Juzgado puso fin a la primera instancia mediante sentencia
de fondo en la cual dispuso condenar a la demandada a reconocer y pagar al actor
pensidén convencional de jubilacién prevista en el paragrafo 1 del art. 41 de la
convencion colectiva de trabajo 1998 — 1999, a partir del 17 de agosto de 2011, en
cuantia de $2.069.792, asumiendo la demandada el mayor valor entre la pensidn
aqui reconocida con la de COLPENSIONES, diferencia que para el afio 2019 asciende
a $1.561.695, junto con las mesadas adicionales y los reajustes de ley. Declard
parcialmente probada la excepcidn de prescripcion en cuanto a las mesadas
causadas con anterioridad al 1 de abril de 2015. Condend a la UGPP a pagar el mayor
valor por el retroactivo el cual asciende a la suma de $85.074.048, suma que se

debe indexar al momento del pago. Y condend a la UGPP en $4.000.000 por costas.

Llego a esa determinacion al advertir que el demandante era beneficiario de la
pension convencional deprecada, cumplid los 20 anos de servicio a la entidad, vy la
edad es solo un requisito de exigibilidad. Dijo que el acto legislativo 01 de 2005 no
le era aplicable al actor porque él configuro los requisitos de la prestacion antes de
su entrada en vigencia. Condend el pago de la pensidn a partir del 17 de agosto de
2011 (cumplimiento de la edad). La liquidacion la efectué conforme los factores que
prevé el paragrafo 3 del art. 41 de la Convencidn y tomé la totalidad de lo devengado
certificado a folio 47 ($1.368.500). Ante el reconocimiento de la pensidn de vejez
por parte de COLPENSIONES, la juez indicd que esa prestacion es compartible con
la pensién convencional quedando a cargo de la UGPP solo el mayor valor si lo

hubiere. Declard probada la excepcion de prescripcion de las mesadas causadas con
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anterioridad al 1 de abril de 2015 ya que la reclamacidén administrativa se agotd el

1 de abril de 2018 y dispuso el pago indexado del retroactivo.
Recurso de Apelacion

Parte demandada: Dijo que sus actuaciones se han ajustado a derecho, en
observancia tanto del acto legislativo 01 de 2005 y la SU 555 de 2014, los cuales ha
establecido limites a las disposiciones colectivas. Insiste en que el demandante no
tiene derecho a la prestacion porque cumplid el requisito de la edad después del 31
de julio de 2010, requisito considerado como de causacién. De otra parte, solicitd la
revision de la liquidacion de la prestacion a fin de salvaguardar el patrimonio de la
entidad, no considera procedente la condena por 14 mesadas en aplicacion del A.L.

01/05, ni las costas porque sus actuaciones estan a acorde a derecho.

Alegatos ante este Tribunal (articulo 15 Decreto 806 del 4 de junio de
2020)

La parte demandante: considera que debe confirmarse el fallo proferido, dando
aplicaciéon a la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia Sala Laboral,
reconociendo la prestacion por tratarse de un derecho causado antes de la entrada
en vigencia del Acto Legislativo 01 de 2005.

Parte demandada: Solicita se revoque la decision proferida, por cuanto la parte
demandante no cumple con los requisitos para el reconocimiento de la prestacion
incoada, como quiera que la convencidn colectiva suscrita por el actor no se
encontraba vigente al momento de la entrada en vigencia del Acto Legislativo 01 de
2005.

CONSIDERACIONES

La Sala procede a resolver en el grado jurisdiccional de consulta, los items
resueltos desfavorablemente a la entidad demandada y que no fueron objeto de
apelacion.
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Reclamacion administrativa

Fue agotada en legal forma como se desprende de la resolucién RDP 013702 del 19
de abril de 2018 (fl 40 y 41) a través de la cual se resolvid la solicitud de
reconocimiento de una pensién de jubilacidn convencional. Queda asi acreditado el

requisito de procedibilidad de que trata el articulo 6° del C.P.T y S.S.

De la relacidon laboral y sus extremos

El demandante manifestd que estuvo vinculado laboralmente con la CAJA DE
CREDITO AGRARIO INDUSTRIAL Y MINERO SA, situacion que se corrobora con la
certificacion que milita a folio 47, en la que se hace alusién a los extremos de la
vinculacién comprendidos entre el 14 de febrero de 1976 al 27 de junio de 1999,
que corresponde a 23 afnos, 4 meses y 14 dias, quien desempefid como ultimo cargo
el de Director III, grado 09 en la oficina de Teruel — Huila y la asignacidn del dltimo
ano de servicios ascendié a $1.368.500. De esta manera queda demostrada la
relacion laboral que existid entre las partes, los extremos del contrato y el salario

devengado.

De la pension convencional

Solicita el demandante que se condene a la demandada a reconocer la pensidn
prevista en el paragrafo 1° del Art. 41 de la Convencidn Colectiva de Trabajo vigente

para los afios 1998 y 1999, la cual se aportd a folios 55 a 86, y que prevé:

"PARAGRAFO 1°. El trabajador que se retire o sea retirado del servicio sin haber cumplido la
edad de 55 afios si es hombre y de 50 si es mujer, tiene derecho a la pension al llegar a
dicha edad, siempre que haya cumplido €l requisito de veinte (20) afos de servicio a la
institucion. ”

Frente al tema que se somete a estudio, la CS] — SL en diferentes decisiones entre
ellas las SL3587/20, SL3113/20, SL990/20, SL880/20, SL5030/19, SL526/2018,
SL4550/2018, entre otras tantas, ha explicado que las condiciones para que prospere
la prestacion deprecada, es el cumplimiento de los 20 afios de servicio a la Institucion
y el retiro, siendo el cumplimento de la edad solo un requisito de exigibilidad, al

respecto ha precisado que:
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"Ahora bken, aunque esta Sala de k& Corte habéa considerado que k& disposicion
convencional bajo estudio «paragrafos primero y segundo», que alude a & situacion
pensional de los servidores desvinculados de la Caja, admitia mas de una
interpretacion razonable (rads. 22415 de 2004 y 36955 de 2010), skendo una de
elas & que acogb el Tribunal b cierto es que mediante las sentencias SL526-
2018 y SL289-2018, rectifico el anterior criterio para sostener que el unico
entendimiento que admite el «Pardgrafo 1» del articubb en cita, es el de que ka
pension de jubiacion all prevista se causa o adquiere con el agotamiento de dos
requisitos: |) b desvinculacion voluntaria o forzosa del trabajador y i) b prestacion
del tiempo minimo de servicio, de modo que el cumplimiento de la edad constituye
una mera condicion para su exigibiidad.

En efecto, asi reflexiono la Sala en la primera de Bs mencibnadas providencias
(5L526-2018):

[...] b redaccion del articulb 41 convencional en estudio, particularmente en su
Paragrafo 1, desde su vista gramatical sktemadtica y tekeobbgica o finalStica no
tene mas que una lkctura: 1) que se aplica a ex trabajadores de la disuelta y
lguidada Caja de Crédito Agraro, Industrial y Minero, esto es, a quienes a partir de
la vigencia de la convencion colkectiva de trabajo de marras perdieron la condicion
de trabajadores activos; 2) que para la estructuracion del derecho pensional se exige
haberse prestado cuando menos veinte (20) afios de serviclo a la citada empresa; y
3) que el disfrute o goce de la prestacibn se producirse cuando se arriba por el ex
trabajador a la edad de cincuenta (50) afios, si se es mujer, y de cincuenta (55)
anos, si se es hombre.

[.]

Ante tal situacion b que fuerza concluir s que bs requisitos de B pension asi
prevista se reducen a dos: la prestacion de servicios durante un determinado tiempo,
para este caso 20 anos, y k& desvinculacion del trabajador por cuenta propa o por
causa imputable a la empresa; y la edad indicada en & norma deviene en una
condicion personal o individual que b que permite es kb exigibildad del derecho
pensional.

()

Asi las cosas, para i Sak, el unico entendimiento posible de dicho Paragrafo
1, es que la pension de jubilacion alli contemplada se causa o adqukere con
los requisitos relativos a la prestacion de los servicios por mas de veinte (20)
anos a la citada entidad y b desvinculacion del trabajador por cuenta propia o
por causa imputable a b empresa, siendo la edad una condicion de exigibilidad
del derecho pensional; y sin que pueda exigirse el cumplimiento de un
«tercer requisito» para tener derecho a ese beneficio extrakgal como b
estabkecio el Tribunal esto es, b exigenca de k solctud dentro del ano
inmediatamente siguiente al cumplimiento de los requisitos, b cual segun quedo
expuesto, si se ke exigib a aquelbs trabajadores que completaran BSs exigencias
convencionaks durante el desarrolo de la relacion Bboral (incksos primero y
segundo), pero no a lbs trabajadores que retirados del servicio, cumplan ias edades
con posterioridad a su desvinculacion (paragrafos 1 y 2).

(SL 3587/20 — negrita y subrayado de esta ponencia)

En este orden y como ya se constaté con la certificacion que milita a folio 47, que el
actor cumple con las exigencias de la norma convencional para que se le reconozca
y pague la pensién de jubilacion demandada, ya que labord para la CAJA DE
CREDITO AGRARIO INDUSTRILA Y MINERO SA mas de 20 afos, y su retiro de la
entidad lo fue el 27 de junio de 1999, en vigencia de la convencidn colectiva respecto

de la cual persigue el reconocimiento pensional, la prestacion deprecada procede a
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partir del 17 de agosto de 2011, fecha en la cual el demandante cumplio los 55 afios

de edad, requisito que se entiende como de exigibilidad mas de no causacidn?.

Liquidacion de la pensidn.

Para hallar el monto de pension se debe tener en cuenta lo dispuesto en el paragrafo

3 del art. 41 de la convencidn colectiva, el cual dispone:

"PARAGRAFO 3o. La pension se liguidard asi:

Primer Factor Fijo. Utimo sueldo basico mensual mas primas de antigiiedad y o
técnica si Bs estuviere devengando.

Segundo Factor. Valbres Variables. Sakbrio en especk, auxilo de transporte,
incentivo de locallzacion, gastos de representacion silos hubiere, primas semestraks,
primas habituakes o permanentes, horas extras, dominicales o feriados trabajados,
vidticos devengados durante ciento ochenta (180) dias o mas y el vabor de ks
sobreremuneracion en el caso de que desempene cargos superiores provisionalmente,
devengados durante el utimo ano.

Los valbres anteriores se suman y dividen por doce (12), con b cual se obtiene e/
segundo factor.

De & suma de estos dos factores se tomara el 75% establecido”.

Por lo tanto, el calculo de la prestacidon se debe efectuar con los factores salariales
mencionados con anterioridad, los cuales se toman del folio 47, contando el actor
con un salario promedio devengado en el Ultimo afo de servicios que asciende a la
suma de $1.368.500, valor que al indexarse (segun la formula de la Corte Suprema
de Justicia - Sala Laboral sentencia SL 13/12/2007 Rad. 30602) conforme los IPC

anteriores a cada anualidad con la siguiente férmula:

$1.368.500 x IPC FINAL (IPC diciembre de 2010 — 105.23651)
IPC INICIAL (IPC diciembre de 1998 — 52.18481)

Se obtiene un ingreso base de liquidacion indexado: $2.759.733, valor al que se le
aplica una tasa de remplazo del 75% y se obtiene una primera mesada de
$2.069.800 cifra cercana a la determinada por la juez ($2.069.792), la cual pudo

variar por la toma de decimales, por lo que esta suma no se modifica.

1 Cuando la prestacion pensional se extiende expresamente a extrabajadores de la empresa, la edad establecida
para el acceso a la pension no esta atada a una relacién laboral o vinculo juridico vigente, sino a una situacion
personal o individual, por tanto, no puede ser vista como un requisito de estructuracion o conformacion del
derecho, sino como una condicién de su exigibilidad (SL990-2020)
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Compartibilidad

La presente pensidn extralegal al ser causada con posterioridad al 17 de octubre de
1985 sera compartida con la reconocida por COLPENSIONES, de conformidad con lo
previsto en el art. 182 del Acuerdo 049/90. En consecuencia, como COLPENSIONES
mediante resolucidon VPB 23309 del 02 de diciembre de 2014 (fls 42 a 45) reconocio
al demandante una pension de vejez bajo los parametros de la ley 33/85 en
aplicacion del régimen de transicion, en cuantia de $922.875 a partir del 17 de
agosto de 2011, ala UGPP le asiste la obligacion de pagar solo el mayor valor entre
la pensidon convencional y la pensidn de vejez. Asi las cosas, como la pensidn
convencional asciende a la suma de $2.069.792 y la de COLPENSIONES a
$922.875, existe una diferencia por pagar en la primera mesada a cargo de la
demandada de $1.146.917.

Aplicacidon Acto legislativo 01 de 2005

No obstante lo anterior, como la pension que se solicita es una prestacion de caracter
convencional, se debe estudiar si cumple con lo consagrado en el Articulo 48 de la
Constitucion Politica modificado por el Acto Legislativo 01 de 2005, reforma
constitucional que en su paragrafo transitorio 3° limito la posibilidad de pensionarse
bajo tales preceptos, cuando dijo que las normas de esta naturaleza, vigentes para
el momento de su expedicion, se mantendran por el término inicialmente estipulado,

pero que en todo caso perderan vigencia el 31 de julio de 2010.

Esta reforma no le es aplicable al actor, puesto que si bien el derecho se hizo exigible
a partir del 17 de agosto de 2011, cuando cumplié la edad de pension, tal
prerrogativa se encontraba causada desde mucho tiempo antes de la expedicion de
tal reforma constitucional, pues cuando termind el contrato de trabajo aln se
encontraba vigente la convencidn colectiva de trabajo 1998-1999 y habia prestado

mas de 20 afios de servicios, lo cual convierte la pensidn de jubilacion en un derecho

2 ARTICULO 18. COMPARTIBILIDAD DE LAS PENSIONES EXTRALEGALES. Los patronos registrados
como tales en el Instituto de Seguros Sociales, que otorguen a sus trabajadores afiliados pensiones de jubilacion
reconocidas en convencidn colectiva, pacto colectivo, laudo arbitral o voluntariamente, causadas a partir del 17
de octubre de 1985, continuaran cotizando para los seguros de invalidez, vejez y muerte, hasta cuando los
asegurados cumplan los requisitos exigidos porel Instituto para otorgar la pension de vejez y en este momento,
el Instituto procedera a cubrir dicha pensidn, siendo de cuenta del patrono Unicamente el mayor valor, si lo
hubiere, entre la pensién otorgada por el Instituto y la que venia cancelando al pensionado.

PARAGRAFO. Lo dispuesto en este articulo no se aplicara cuando en la respectiva convencion colectiva, pacto

colectivo, laudo arbitral o acuerdo entre las partes, se haya dispuesto expresamente, que las pensiones en ellos
reconocidas, no seran compartidas con el Instituto de Seguros Sociales.
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adquirido, no susceptible de ser modificado por una norma posterior como lo es el
Acto Legislativo 01 de 2005, tema que ha sido ampliamente estudiado y reiterado
en la jurisprudencia de la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia, sentencia
entre las que se puede consultar la del 3 de abril de 2008 con radicacidn No. 29907

con ponencia del Dr. Gustavo José Gnecco Mendoza.

Mesada adicional de junio

Si bien la mesada catorce fue eliminada para quienes causen el derecho a la pensidn
a partir de la vigencia del Acto Legislativo 01 de 2005, en tratdndose de esta
prestacion convencional, como ya se establecié que se causa con los 20 afios de
servicio y la desvinculacién del trabajador, los cuales se acreditan con anterioridad
a la entrada en vigencia del A.L. 01/05, siendo el requisito de edad una condicidn
individual para la exigibilidad de la pensidn, es evidente que al demandante le asiste

derecho al pago de catorce mesadas al afno. (SL3113-2020).

Prescripcion

Frente a la prescripcion, resalta La Sala que la exigibilidad de la pension se produjo
el 17 de agosto de 2011 (fl. 22) fecha en que el actor cumplidé 55 afios de edad y ya
habia causado los requisitos de la pensidn de jubilacién convencional, sin embargo
como la prestacion fue solicitada por primera vez (art. 151 del CPTSS) el 29 de mayo
de 2012 (fl 23) y sin que sea dable confundir la interrupcidn de la prescripcion, con
la fecha del agotamiento de la reclamacidon administrativa (art. 6 del CPTSS), la
excepcion de prescripcion se deberd empezar a contabilizar desde la fecha de
presentacion de la demanda (17 de mayo de 2018 — fl 87) tres afos hacia atras. En

consecuencia, las diferencias pensionales que debe reconocer la UGPP lo seran a

partir del 17 de mayo de 2015.

El retroactivo por concepto de mayor valor a cargo de la UGPP se debe pagar de

forma indexada ante la pérdida del poder adquisitivo de la moneda.

Bajo los anteriores razonamientos, habra de modificarse la sentencia Unicamente

en lo que respecta a la fecha en que produce efectos la excepcidon de prescripcion.
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COSTAS

Las de primera se confirman. Las de alzada estaran a cargo de al recurrente. Fijese

la suma de Quinientos Mil Pesos ($500.000) como agencias en derecho.
DECISION

En mérito de lo expuesto, EL TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL
DE BOGOTA, D.C., SALA TERCERA DE DECISION LABORAL, administrando

justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley:
RESUELVE

PRIMERO: MODIFICAR EL ORDINAL SEGUNDO de la sentencia apelada,
proferida por la Juez 26 Laboral del Circuito del 8 de mayo de 2019, en el sentido
de declarar probada la excepcidn de prescripcion a partir del 17 de mayo de 2015,
conforme lo expuesto en la parte motiva. En lo demas se confirma la sentencia

apelada y consultada.
SEGUNDO: COSTAS: Las de primera se confirman. Las de alzada estaran a cargo
del recurrente. Fijese la suma de Quinientos Mil Pesos ($500.000) como agencias en

derecho.

Notifiquese y cimplase

JOSE WILLIAM A ULUAGA \%I&W
\

/,_,.—’
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REPUBLICA DE COLOMBIA

SALA TERCERA DE DECISION LABORAL
MAGISTRADO PONENTE: LUIS CARLOS GONZALEZ VELASQUEZ

PROCESO ORDINARIO LABORAL DE CESAR EMILIO TRIANA TRIANA
CONTRA COLPENSIONES. Rad. 2018 00673 01 Juz 32.

En Bogota D.C., a los treinta (30) dias de noviembre dos mil veinte (2020), siendo
las tres (3:00) de la tarde, dia y hora previamente sefialadas por auto anterior; el
Tribunal conforme a los términos acordados por la Sala de Decision, procede a dictar
la siguiente

SENTENCIA

CESAR EMILIO TRIANA TRIANA demandd a COLPENSIONES para que se profieran
las declaraciones y condenas contenidas a fls. 3 y 4.

- Incremento por cdnyuge a cargo.

- Indexacion.

- Intereses moratorios.

- Costas.

Los hechos de la demanda se describen a fls. 4 a 6. El actor contrajo matrimonio
con Margarita Moya Rodriguez el 24 de diciembre de 1977, su cdnyuge no cuenta
con ningun ingreso econdmico. Mediante Resolucion SUB 297587 del 28 de
diciembre de 2017, le fue reconocida pensidon de vejez a partir del 1 de enero de
2018 en cuantia de $1.573.101, prestacion que fue reliquidada en la suma de
$1.645.661 (Resolucién SUB 292451 del 9 de abril de 2018). La entidad no tuvo en
cuenta que el actor es beneficiario del régimen de transicion previsto en el art. 36
de la ley 100/93 por contar con 750 semanas cotizadas al 01 de abril de 1994, por
ende el régimen aplicable es el Acuerdo 049/90. Se agotd la reclamacidn

administrativa, pero la entidad neg6 el incremento deprecado.
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Actuacion Procesal

Admitida la demanda por el Juzgado Treinta y Dos Laboral del Circuito de esta ciudad

y corrido el traslado, la accionada contesto en los términos del escrito visible a folios

34 a 40.

- Se opuso a las pretensiones.

- En cuanto a los hechos aceptd el reconocimiento de la pension, la reliquidacion
y el agotamiento de la reclamacion administrativa.

- Formulé como excepciones de mérito; buena fe, prescripcion, cobro de lo no

debido, falta de causa para pedir, inexistencia del derecho reclamado y genérica.

Sentencia de Primera Instancia

Tramitado el proceso el Juzgado puso fin a la primera instancia mediante sentencia
de fondo en la cual dispuso declarar probada las excepciones de falta de causa para
pedir e inexistencia del derecho reclamado. Llegd a esa determinacion al advertir
que el actor no tenia derecho al incremento deprecado como quiera que no alcanzd
a ser beneficiario del régimen de transicion, ya que cumplié el requisito de la edad
en el ano 2015, por eso no es dable aplicar las prestaciones que prevé el Acuerdo
049/90.

Recurso de Apelacion

El apoderado de la parte actora considera que en el asunto los funcionarios judiciales
dado el transito legislativo deben dar aplicacién al principio de la condicion mas
beneficiosa. El actor al 1 de abril de 1994 contaba con 900 semanas cotizadas y no
es dable limitar la continuidad del régimen de transicion que prevé el art. 36 de la

ley 100/93 por aplicacion del acto legislativo 01/2005.

Alegatos ante este Tribunal (articulo 15 Decreto 806 del 4 de junio de
2020)

Parte demandante: Guardo silencio en esta instancia.
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Parte demandada: Peticiona se confirme la decisibn, como quiera que lo
pretendido es el reconocimiento y pago de los incrementos pensionales que

desaparecieron de la vida juridica con la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993.

CONSIDERACIONES

Reclamacion Administrativa

Fue agotada en legal forma como se desprende de la documental que obra a folio
17, en la que solicitd el incremento por personas a cargo. Asi queda acreditado el

requisito de procedibilidad de que trata el articulo 6° del C.P.T y S.S.

Status de Pensionado del Demandante

No se controvierte que al demandante le fue reconocida pensién de vejez con
fundamento en la ley 797/03 en Resolucion No SUB 297587 del 28 de diciembre de
2017, sobre 1924 semanas cotizadas, un IBL de $1.987.493 y una tasa de remplazo
de 79.15%.

Vigencia y exigibilidad de los Incrementos Pensionales

Frente a la vigencia y exigibilidad de los incrementos pensionales La Sala aclara que
hasta hace poco tiempo acogia el criterio de La Sala de Casacion Laboral de la Corte
Suprema de Justicia, que considera que los incrementos pensionales por personas a
cargo consagrados en el Acuerdo 049 de 1990, continlan vigentes y son de plena
aplicacion en los casos de pensiones reconocidas bajo esa normativa, ya sea porque
la pension se causd durante su vigencia o con posterioridad a la entrada en vigencia
de la Ley 100 de 1993, en virtud del régimen de transicidn, al considerar que esta
ultima norma no los reguld en forma expresa ni los derogd y en virtud de la aplicaddn
de los principios de favorabilidad e inescindibilidad, criterio que en este aspecto

compartia la Corte Constitucional.

No obstante, no puede pasar desapercibido que en reciente sentencia SU 140 de
2019 la H. Corte Constitucional recogié tal criterio para en su lugar limitar su
aplicacion solo a aquellas personas que hubieran cumplido con los requisitos para

pensionarse antes de la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, esto es el 1° de
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abril de 1994, ya que esta ultima normativa derogd de manera organica tales
incrementos aun para los beneficiarios del régimen de transicion previsto por el
articulo 36 ibidem, ademas de considerar que su reconocimiento va en contravia del
el Acto Legislativo 01 de 2005 que adiciond el articulo 48 de la Constitucidn?, criterio
que acoge La Sala y por consiguiente se entrara a verificar la fecha en que el
demandante cumplié los requisitos para el reconocimiento de la pension de vejez,

para asi determinar el eventual derecho a los citados incrementos.

En el caso que nos ocupa se tiene que la pensidon de vejez fue reconocida mediante
Resolucidn No. SUB 297587 del 28 de diciembre de 2017 (fl. 16), la cual fue
modificada en Resolucién SUB 92451 del 09 de abril de 2018 (fls 18 a 23), a partir
del 1° de enero de ese aio, cotizd 1.924 semanas y cumplid los 62 afios de edad el
dia 26 de noviembre de 2017, esta prestacion se reconocio en estos términos dado
que el requisito de la edad (60 afos) lo cumplid TRIANA TRIANA el 26 de noviembre
de 2015, de lo que se infiere que no alcanzd a superar el tope de vigencia del
régimen de transicidn establecido en la ley 100/93, tal como lo dispone el paragrafo
transitorio 42 del acto legislativo 01/2005, siendo esta la razdn por la cual el juez

negd la prestacion.

Sin embargo es de aclarar que conforme a la SU antes referida, en el asunto como
el actor acredito todos los requisitos para el reconocimiento de la pension de vejez
(afio 2017) cuando ya se encontraba derogado el articulo 21 del Acuerdo 049/90
que consagraba los precitados incrementos su aplicacion resulta inviable, sin que
sea posible dar alcance al principio de la condicion mas beneficiosa aludido por el
recurrente, ya que el actor en vigencia del Acuerdo 049/90 no reunié los requisitos
que se exigen para acceder a la prestacion.

Bajo estas razones, La Sala confirma la sentencia apelada.

COSTAS
Las de primera se confirman. Las de alzada estaran a cargo del recurrente. Fijense

la suma de Doscientos Mil Pesos ($200.000) como agencias en derecho.

Y “De acuerdo conla sentencia, con ocasionde la expedicion de la Ley 100 de 1993, el referidoarticulo 21 del Decreto 758 de 1990 fue objeto de derogatoria organicaa partir del1°
de abril de 1994; fecha esta ltima en la cual la Ley 100 de 1993 entr6 a regir. Tal derogatoria resulté en que los derechos de incremento que previd tal articulo 21 del Decreto 758
de 1990 dejaron de existir a partir del mentado 1°de abril de 1994, aiin para aquellos que se encontraban dentro del régimen de transicién previsto por el articulo 36 de la Ley 100
de 1993 pero sin perjuicio de los derechos adquiridos de quienes ya hubieran cumplido con los requisitos para pensionarse antes del 1°de abril de 1994.

En el anteriororden, la Corte encontré que lainstitucién de la prescripcion nose podia predicar respecto de derechosque yahabian dejado de existir para quienesno habiancumplido
con las condiciones para pensionarse bajo el Régimen de Prima Media antes del 1° de abril de 1994. Por el contrario, para quienes hubieren cumplido con los requisitos necesarios
para pensionarse antesdel 10 de abril de 1994 y, porende, llegaron aadquirir derechosque la Constitucién protege, lo que es susceptible de prescripcion son los referidosincrementos
que no se hubieren cobrado dentro de los tres afios anteriores a su causacién mas no las correspondientes mesadas pensionales.

Sin perjuicio de la anterior fundamentacion, la Corte asi mismorecordé que cargas como las referidas a los incrementosdel articulo 21 del Decreto 758 de 1990 resultaban contrarias
al Acto Legislativo 01 de 200, que adiciono el articulo 48 de la Constitucion”

2 "Paragrafo transitorio 40. El régimen de transicion establecido en la Ley 100 de 1993 y deméas normas que desarrollen dicho régimen, no podra extenderse més alla del 31 de julio
de 2010; excepto para lostrabajadores que estandoen dicho régimen, ademas, tengan cotizadas almenos 750 semanas o suequivalente entiempo de serviciosa laentrada envigencia
del presente Acto Legislativo, a los cuales se les mantendra dicho régimen hasta el afio 2014".
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DECISION

En mérito de lo expuesto, EL TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL
DE BOGOTA, D.C., SALA TERCERA DE DECISION LABORAL, administrando

justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley:

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR Ila sentencia proferida por el Juzgado Treinta y Dos
Laboral del Circuito de Bogotd, el 28 de agosto de 2019, por las razones expuestas

en la parte motiva de este proveido.
SEGUNDO. — COSTAS, las de primera se confirman. Las de alzada estaran a cargo
del recurrente. Fijense la suma de Doscientos Mil Pesos ($200.000) como agencias

en derecho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

=7
77 A P -
AN ot + 2 (7 ——

i—— !__

/ - "
L/
IS CARLDS
__4.—‘

JOSE WILLIAM A ULUAGA I&WM

=



ORDINARIO LABORAL No. 2017 00695 01 Juz 09 de ANA ROSA DE FORERO ROA contra COLPENSIONES Y AFP PROTECCION.

REPUBLICA DE COLOMBIA

a2

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SALA TERCERA DE DECISION LABORAL

MAGISTRADO PONENTE: LUIS CARLOS GONZALEZ VELASQUEZ

PROCESO ORDINARIO LABORAL DE ANA ROSA DE FORERO ROA CONTRA
COLPENSIONES Y AFP PROTECCION. Rad. 2017 00695 01 Juz 09.

En Bogota D.C., a los treinta (30) dias de noviembre dos mil veinte (2020), siendo
las tres (3:00) de la tarde, dia y hora previamente sefialadas por auto anterior; el
Tribunal conforme a los términos acordados por la Sala de Decisidn, procede a dictar
la siguiente

SENTENCIA

ANA ROSA DE FORERO ROA demandé a COLPENSIONES y AFP PROTECCION, para
que se profieran las declaraciones y condenas contenidas a fls. 41 y 42.

- Nulidad o ineficacia de la afiliacidn al RAIS.

- Traslado de los aportes a Colpensiones.

- Condena ultra y extra petita.

- Costas del proceso.

Los hechos de la demanda se describen a fls. 39 a 41. Nacié el 9 de julio de 1964,
inicio sus aportes al ISS el 29 de julio de 1987 donde cotizd 577.14 semanas, se
trasladd al RAIS administrado por Proteccion el 18 de febrero de 1999, el 15 de abril
de 2002 se cambio a la AFP Santander, luego retorno a Proteccion, entidad que no
desplegd ninguna actividad de asesoramiento responsable para prever las
consecuencias futuras del traslado de régimen que le permitiera tomar una decision
informada y consciente. El 27 de abril de 2017 la AFP le infirmd que la mesada a los
57 afos iba ascender a $1.078.330 con un IBL de $4.280.832, el 01 de junio de ese

ano solicito a las demandadas el traslado de régimen pensional al que no se accedid.
Actuacion Procesal
Admitida la demanda por el Juzgado Noveno Laboral del Circuito de esta ciudad y

corrido el traslado, las accionadas contestaron de la siguiente manera:
COLPENSIONES contestd en los términos del escrito visible a folios 71 a 75.
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- Se opuso a las pretensiones.

- En cuanto a los hechos aceptd la fecha de nacimiento, edad, aportes al ISS,
solicitud de retorno al RPM y la negativa.

- Formuld como excepciones de mérito; imposibilidad de declaratoria de nulidad
del traslado y ausencia de vicios del consentimiento en la suscripcion del contrato
de afiliacion, imposibilidad juridica de efectuar la activacion de la afiliacién de la

demandante en el RPM, prescripcidn, buena fe y genérica.

La AFP PROTECCION contestd en los términos del escrito visible a folios 96 a 104.

- Se opuso a las pretensiones.

- En cuanto a los hechos aceptd ser la administradora de los aportes de la actora,
la edad, los aportes al ISS, la simulacidn pensional y la solicitud de retorno al
RPM.

- Formuld como excepciones de mérito; validez de la afiliacion a Proteccion, buena
fe, inexistencia de vicio del consentimiento por error de derecho, prescripcion y

genérica.
Sentencia de Primera Instancia

Tramitado el proceso el Juzgado puso fin a la primera instancia mediante sentencia
de fondo en la cual dispuso declarar la ineficacia del traslado de la actora del RPM
al RAIS administrado por PORTECCION acaecido el 20 de enero de 1999, ordend a
PROTECCION trasladar la totalidad de los aportes junto con los rendimientos y
demas sumas depositadas en la cuenta de ahorro individual de la actora, sin
descuento alguno por gastos de administracion, seguros de invalidez vy
sobrevivencia, y a COLPENSIONES le ordend aceptarlos. Llego a esa determinacion
al advertir que la AFP faltd a su deber de acreditar haber informado de forma
completa los beneficios, monto, implicaciones, conveniencia y de mas aspectos Utiles
para establecer una libertad informada. No se demostré haber informado sobre la
pérdida del régimen de transicion, o la realizacion de una proyeccidén de aportes a
realizar en uno y otro régimen para contar con determinada pension. Dijo que los
comunicados de prensa que se pretenden hacer valer en estos procesos no cuentan
con informacién individualizada, el cambio de administradora tampoco ratifica
voluntad alguna de permanencia y declaré no probada la excepcion de prescripcion

por ser un asunto de la seguridad social que incide en el derecho pensional.
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Recurso de Apelacidon

La AFP PROTECCION, solo presentd objecidn por la condena por devolucién de
gastos de administracion los cuales estan autorizados en la ley, con ellos la AFP debe
suscribir una podliza que garantice la cobertura de las contingencias a cargo en caso
de que los aportes no sean suficientes. Considera que la devolucidn de estos gastos
genera un enriquecimiento sin causa a favor de la actora. Estos gastos se generan

en los dos regimenes.

COLPENSIONES Dijo que no se probd la omision o falta de informacién que aduce
la demandante, el formulario de afiliacién esta conforme con las circunstancias que
alli se establecieron y el traslado de régimen se diligencid conforme a las exigencias

legales.

Alegatos ante este Tribunal (articulo 15 Decreto 806 del 4 de junio de
2020)

La parte demandante: peticiona se confirme el fallo, por cuanto la parte
demandada no probd el cumplimiento del deber de informacion y en consecuencia

la vinculacién al RAIS no se hizo de manera libre y voluntaria.

Parte demandada: COLPENSIONES, solicita se revoque la decisién proferida,
como quiera que la actora se encuentra inmersa en la prohibicién legal consagrada

en la Ley 100 de 1993, para realizar el traslado de régimen.

AFP PROTECCION, Guardo silencio en esta etapa procesal.

CONSIDERACIONES

Esta Sala aborda el estudio del recurso de apelacidon en relacién con los puntos
expuestos en la censura, toda vez que ese es el alcance establecido por el articulo
35 de la Ley 712 de 2001, que adiciond el articulo 66A del C. P. Ty S. S., asi: "La
sentencia de segunda instancia deberd estar en consonancia con las materias objeto
del recurso de apelacion”, el cual se limita a establecer si resulta procedente la
declaratoria de la nulidad o ineficacia del traslado de régimen y la condena a la

devolucidn de los gastos de administracion.
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Reclamacion Administrativa

Fue agotada en legal forma como se desprende de la reclamacion de fecha 01 de
junio de 2017 (fl 28), en el que solicitd la nulidad o ineficacia del traslado al RAIS,
con lo cual se tiene por acreditado el requisito de procedibilidad de que trata el
articulo 6° del C.P.T y S.S.

Régimen pensional de la actora

Frente al régimen pensional de la actora no se controvierte que actualmente se
encuentra afiliada al régimen de ahorro individual con solidaridad, administrado por
PROTECCION al cual se trasladd desde el 20 de enero de 1999 (fl 82), régimen
dentro del cual se afilio ala AFP SANTANDER el 18 de marzo de 2002 (fls 81 - reporte
ASOFONDOS) y retorno a la AFP inicial el 31 de diciembre de 2012.

En cuanto a la validez del traslado de régimen, encuentra La Sala que la parte actora
alega que se debe declarar nulo el acto mediante el cual se trasladé al régimen de
ahorro individual con solidaridad, ya que cuando tom4 tal decisién no se suministrd
informacion completa, veridica y comprensible sobre el régimen que mas le

convenia, situacidon que se refleja en el monto de su posible mesada pensional.

Al respecto, si bien la demandante el 20 de enero de 1999 diligencié una solicitud
de vinculacion a la AFP PROTECCION (fl. 82), con la cual cumpliria los requisitos que

consagra el Decreto 692 de 19941, norma que para aquel entonces reglamentaba la

! Articulo 11. Diligenciamiento de la seleccion y vinculacion. La seleccion del régimen implica la aceptacion de las condiciones propias de éste, para
acceder a las pensiones de vejez, invalidez y sobrevivientes, y demds prestaciones econémicas a que haya lugar.

La seleccion de uno cualquiera de los regimenes previstos en los articulos anteriores es libre y voluntaria por parte del afiliado. Tratandose de trabajadores con
vinculacion contractual, legal o reglamentaria, la seleccion efectuada deberd ser informada por escrito al empleador al momento de la vinculacion o cuando se traslade
ae régimen o de administradora, con el objeto de que Este efectde las cotizaciones a que haya lugar.

uienes decidan afiliarse voluntariamente al sistema, manifestardn su decision al momento de vincularse a una determinada administradora.

FEfectuada la seleccion el empleador deberd adelantar el proceso de vinculacion con la respectiva administradora, mediante el diligenciamiento de un formulario previsto
para el efecto por la Superintendencia Bancaria, que debera contener por lo menos los siguientes datos:

a) Lugar y fecha;

b) Nombre o razon social y NIT del empleador;

¢) Nombre y apellidos del afiliado;

d) Numero de cédula o NIT del afiliado;

€e) Entidad administradora del régimen de pensiones a la cual desea afiliarse, la cual podrd estar preimpresa;
f) Datos del conyuge, compariero o compariera permanente, hijos o beneficiarios del afiliado.

E formulario debera diligenciarse en original y dos copias, cuya distribucion sera la siguiente: el original para la administradora, una copia para €l empleador y otra para
el afiliado.

No se considerard vdlida la vinculacion a la administradora cuando el formulario respectivo no contenga los anteriores datos, en cuyo caso la administradora deberd
notificar al afiliado y a su respectivo empleador la informacion que deba subsanarse.

Cuando el afiliado se traslade por primera vez del régimen solidario de prima media con prestacion definida al régimen de ahorro individual con solidaridad, en el
formulario debera consignarse que la decision de trasladarse al régimen seleccionado se ha tomado de manera libre, espontanea y sin presiones. E formulario puede
contener la leyenda preimpresa en este sentido.

Quienes al 31 de marzo de 1994 se encuentren vinculados al ISS, pueden continuar en dicho instituto, sin que sea necesario el diligenciamiento del formulario o
comunicacion en la cual conste su vinculacion. Igual tratamiento se aplicara a los servidores publicos que se encuentren afiliados a una caja, fondo o entidad del sector
publico mientras no se ordene su liquidacion. En estos casos, no es aplicable la prohibicion de traslado de régimen antes de 3 afios a que se refiere el articulo 15 del
presente Decreto, y en consecuencia podran ejercer en cualquier momento la gpcion de traslado. (Subrayado fuera de texto)
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afiliacion a las administradoras de fondos de pensiones y fue aceptado por el
demandante. Para esta Sala el diligenciamiento de tal formulario no es suficiente
para considerar que era conocedor de todas y cada una de las implicaciones de
trasladarse de régimen, pues notese que este es un formulario preestablecido y no
corresponde a una expresion libre y voluntaria del demandante. Lo anterior es asi
porque a lo que se debe dar preeminencia para el momento del traslado, es que la
AFP suministre informacidén veraz y suficiente, en la cual se dejen claras las
implicaciones de esa decision, independientemente de la solicitud de vinculacidn. Asi
lo ha considerado la Sala Laboral de Corte Suprema de Justicia en multiples
pronunciamientos, dentro de los que se encuentran las fechadas el 9 de septiembre
de 2008 con radicacion No. 31.989 cuyo ponente fue el Dr. Eduardo Lopez Villegas?
y radicacion No. 31.314 cuya ponente fue la Dra. Elsy del Pilar Cuello Calderén vy la

de 22 de noviembre de 2011 con radicacion No. 33.083 de la misma ponente.

Es que una decision tan importante como lo es la escogencia del régimen pensional
bajo el cual se pensionara una persona y al cual se debera someter en la época de
retiro de la vida laboral, solo sera realmente autonoma y consciente si el fondo de
pensiones demuestra que la afiliada conoce los beneficios, como la posibilidad de
pensionarse antes de cumplir la edad legal o escoger el tipo de retird, pero también
los riesgos, como por ejemplo que su tasa de reemplazo sera ostensiblemente menor
a la que tendria en régimen de prima media, lo cual es verificable; deber probatorio
que indudablemente le corresponde a la entidad administradora de fondos de
pensiones a la cual se traslado la trabajadora, pues cuando afirmé que la entidad
omitié o no le informd de manera clara las implicaciones del cambio de régimen
pensional, se genera un traslado de la carga de la prueba de la parte actora a la
entidad demandada, a la cual le corresponde demostrar que le informo al afiliado
entre otras cosas; el monto de la pension que en cada uno de los regimenes se
proyecte, la diferencia en el pago de los aportes que alli se realizarian, las
implicaciones y la conveniencia de la eventual decisidon o en términos prosaicos: que
gana y que pierde, ademas de la declaracién de aceptacion de esa situacion,
aspectos asi considerados por la Sala laboral de la Corte Suprema de Justicia en su
jurisprudencia, en fallos como el ya citado con radicacion No. 31.9893, para lo cual,

no es necesario demostrar la existencia de algun vicio del consentimiento.

2 “No desdice laanterior conclusion, lo asentado en la solicitud de vinculacién a la Administradora de Pensiones que aparece firmada por el demandante, que sutraslado al régimen de
ahorro individual se dio de manera voluntaria, que “se realizé de forma libre, espontdnea y sin presiones”, pues lo que se echa de menos es la falta de informacion veraz y suficiente,
de que esa decision no tiene tal cardcter si se adopta sin el pleno conocimiento de lo que ella entrafia”

3 “La doctrina ha bien elaborado un conjunto de obligaciones especiales, con especifica vigencia para todas aquellas entidades cuya esencia es la gestion fiduciaria, como la de las
administradoras de pensiones, que emanan de la buena fe, como el de la transparencia, vigilancia, y el deber de informacion.

La informacidn debe comprender todas las etapas del proceso, desde la antesala de la afiliacion hasta la determinacion de las condiciones para el disfrute pensional.



ORDINARIO LABORAL No. 2017 00695 01 Juz 09 de ANA ROSA DE FORERO ROA contra COLPENSIONES Y AFP PROTECCION.

La AFP PROTECCI()N, se limitd a manifestar que sus asesores estan capacitados
para brindar la informacion suficiente a los afiliados, en su oportunidad entregd la
informacion objetiva donde se compard cada régimen, se informé del monto de la
eventual pension de forma verbal, y se suscribid un formulario con las exigencias
que la ley establecia para la época, sin embargo, es de resaltar que la valoracion del
cumplimiento del deber de informacidon por parte de las AFP corresponde al
momento historico en que debia cumplirlo, sin perder de vista que dicho deber
siempre ha existido (SL1452-2019) y es por esto, que no basta con la manifestacion
de la demandada PROTECCION al aseverar que cumplié con tal deber de forma
verbal, pues tal actuar debia ser demostrado para concluir que cumplid con la
obligacion de asesoria e informacién, para lo cual hubiera bastado con acreditar el
suministro de un panorama completo de las ventajas y falencias de pertenecer al
régimen, la proyeccion del monto de su pensidon actuariando el mismo IBC, o
informar cuanto necesitaba tener en su cuenta de ahorro individual para pensionarse
en una determinada edad, aun cuando le faltaban 22 afos para alcanzar la edad de
pensién, garantizando de esa manera una afiliacién libre y voluntaria.

Insuficiencias que no se subsanan por el hecho de brindar caracteristicas generales
de cada régimen pensional o trasladarse de AFP, pues contar con tal informacion
que sin la proyeccidon del monto de la pensidn en cada uno de los regimenes resulta
infructuosa y fuera de contexto, pues es evidente en la actualidad que las pensiones
reconocidas en el régimen de ahorro individual son inferiores a las reconocidas por
Colpensiones, lo cual si se pusiera de presente al momento de efectuar la afiliacidn

al RAIS la decision de los trabajadores quizas seria distinta.

Orden de devolver los dineros cobrados por concepto de administracidn.

En cuanto a la devolucidn de los gastos de administracion es de tener en cuenta que
el efecto de la declaratoria de ineficacia del traslado de régimen pensional implica

que el fondo pensional del RAIS devuelva los aportes por pension, los rendimientos

Las administradoras de pensionestienen el deber de proporcionar asus interesados unainformacion completa y comprensible, a la medidade la asimetriaque se hade salvar entre un
administrador experto y un dfiliado lego, en materias de alta complejidad.

Es una informacion que se ha de proporcionar con la prudencia de quien sabe que ella tiene elvalor y el alcance de orientar al potencial afiliado o a quien ya lo estd, y que cuando se
trata de asuntos de consecuencias maydusculas y vitales, como en el sublite, la eleccion del régimen pensional, trasciende el simple deber de informacién,y como emanacién del mismo
reglamento de la seguridad social, la administradora tiene el deber del buen consejo, que la compromete a un ejer cicio mds activo al proporcionar la informacién, de ilustracion
suficiente dando a conocer las diferentes alternativas, con sus beneficios e inconvenientes, y aun a llegar, si ese fuere el caso, a desanimar al interesado de tomar una opcién que
claramente le perjudica.

Bajo estos pardmetroses evidente que el engafio que protestael actor tiene su fuente en la falta al deber de informacién en que incurrié la administradora; en asunto neurdlgico, como
era el cambio de régimen de pensiones, de quien ya habia alcanzado el derecho a una pension en el sistema de prima media, su obligacion era la de anteponer a su interés propiode
ganar un dfiliado, la clara inconveniencia de postergar el derecho por mds de cinco afios, bajo la advertencia de que el prove cho de la pensidn a los sesenta afios, era solo a costa de
disminuir el valor del bono pensional, castigado por su venta anticipada a la fecha de redencion.

En estas condiciones el engafio, no solo se produce en lo que se afirma, sino en los silencios que guarda el profesional, que ha de tener la iniciativa en proporcionar todo aquello que
resulte relevante para la toma de decision que se persigue; de esta manera la diligencia debida se traduce en un traslado de la carga de la prueba del actor a la entidad demandada”
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financieros, los gastos de administracién y comisiones, estando estos dos ultimos
con cargo a sus propias utilidades, pues asi lo ha precisado la jurisprudencia de la
Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia en diferentes decisiones como en la SL
2611-2020, donde se cito la SL 17595-2017, que rememord la CSJ SL, 8 sep. 2008,
rad. 31989, en la que se dijo:

"Sobre las consecuencias de la nulidad del traslado entre regimenes esta Sala en sentencia
SL, del 8 de sep. 2008, rad. 31989, reiterada en varias oportunidades, adoctrino:

[.]

"La administradora tiene el deber de devolver al sistema todos los valores que hubiere
recibido con motivo de la afiliacion del actor, como cotizaciones, bonos pensionales, sumas
adicionales de la aseguradora, con todos sus frutos e intereses como los dispone el articulo
1746 del C.C., esto es, con los rendimientos que se hubieren causado.

"Como la nulidad fue conducta indebida de la administradora ésta debe asumir a su cargo
los deterioros sufridos por el bien administrado, esto es, las mermas sufridas en el capital
destinado a la financiacion de la pension de vejez, ya por pago de mesadas pensionales en el
sistema de ahorro individual, ora por los gastos de administracion en que hubiere incurrido,
los cuales serén asumidos por la Administradora a cargo de su propio patrimonio, siguiendo
para el efecto las reglas del articulo 963 del C.C.”

Asi las cosas, ante la declaratoria de ineficacia del acto de traslado, la decision dela
juez de ordenar a la AFP PROTECCION de devolver los gastos de administracion,
resulta acertada y acorde con la jurisprudencia aplicable al caso, y como ésta es la
actual administradora de la cuenta de ahorro individual de la demandante, es la
llamada a asumir el deterioro sufrido por el bien administrado, esto es, las mermas
causadas al capital destinado para financiacion de la pension de vejez, dentro del
cual se encuentra incluidos los dineros descontados por concepto de administracion,
ya que se esta obligando a COLPENSIONES a recibir y responder por unos aportes
efectuados de forma retroactiva sin que haya recibido alguna contraprestacién por

ese mismo periodo.

Suficientes resultan los anteriores razonamientos para concluir la confirmacion dela

sentencia apelada.

COSTAS: Las de primera se confirman. Las de alzada estaran a cargo de las
recurrentes. Fijense la suma de Quinientos Mil Pesos ($500.000) como agencias en

derecho para cada una de las apelantes.

DECISION
En mérito de lo expuesto, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogot3, D. C.,
Sala Laboral administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por

autoridad de la ley:
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RESUELVE

PRIMERO. - CONFIRMAR la sentencia proferida por el Juzgado Noveno Laboral
del Circuito de Bogota el dia 26 de junio de 2019, por las razones expuestas en la

parte motiva de este proveido.
SEGUNDO. - COSTAS. Las de primera se confirman. Las de alzada estaran a cargo
de las recurrentes. Fijense la suma de Quinientos Mil Pesos ($500.000) como

agencias en derecho para cada una de las apelantes.
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