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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA

SALA LABORAL

Magistrada Ponente: Doctora LILLY YOLANDA VEGA BLANCO

AUDIENCIA DE JUZGAMIENTO EN EL PROCESO ORDINARIO
LABORAL DE PRIMERA INSTANCIA DE JAIRO ENRIQUE, TANIA
GIZELLA Y CAMILO ENRIQUE SALAZAR CHAPARRO CONTRA

SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSION

SY

CESANTIAS PORVENIR S.A., LA NACION - MINISTERIO DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO - OFICINA DE BONOS
PENSIONALES Y, CAJA DE AUXILIOS Y PRESTACIONES DE LA

ASOCIACION COLOMBIANA DE AVIADORES CIVILES ACD
CAXDAC.

Bogota D.C., veintitrés (23) de octubre de dos mil veinte (2020),

AC —

cinco

de la tarde (05:00 p.m.), dia y hora sefialados para llevar a cabo la

audiencia, surtido el traslado previsto en el articulo 15 del Decret
de 2020 y, previa discusion y aprobacién del proyecto presenta

Sala Séptima de Decisién Laboral emite la siguiente,

SENTENGIA

o 806

do, la
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Al conocer la apelacidon interpuesta por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico y, CAXDAC, asi como el grado jurisdiccional de consulta
a favor de aquel, respecto de las condenas que no fueron objeto de
reproche, revisa la Corporacion el fallo de fecha 21 de octubre de|2019,

proferido por el Juzgado Dieciséis Laboral del Circuito de Bogota,

ANTECEDENTES

Los actores demandaron para que se ordene a CAXDAC emitir y
entregar a PORVENIR S.A. el bono pensional del tiempo trabajado por
Jairo Enrique Salazar Manosalva para Aerolineas Centrales de
Colombia S.A. — ACES Liquidada, 25 de enero de 1981 a 12 de ienero
de 1986; a la AFP pagarles el bono pensional; a la OBP del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico entregar la cuota parte del|bono
pensional generado por CAXDAC con ocasion del tiempo laborado por
su progenitor para Aerovias del César Ltda., 01 de junio de 1977 a 05

de noviembre de 1980 y; costas.

Fundamentaron sus pedimentos, en sintesis, en que Jairo Enrique
Salazar Manosalva laboré para las sociedades Aerovias del César Lida.
y Aerolineas Centrales de Colombia S.A., de 01 de junio de 1977 a 05
de noviembre de 1980y, de 25 de enero de 1981 a 12 de enero de|1986,

respectivamente, vinculaciones en que le descontaron el aporte para la

financiacién de su pension de vejez; la OBP del Ministerio de Hagienda
y Crédito Publico determiné que el bono pensional equivalia a
$507234.225.00, asi: $29°701.722.00 a cargo de CAXDAC vy
$20°532.503.00 a cargo del Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico;

bono calculado sobre 3068 dias de cotizacion o 438 semanas de
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aportes, cuya fecha base fue 12 de enero de 1986, salario base de
$83.398.00, calenda de corte 01 de febrero de 1998, data de redencién
13 de noviembre de 2009 vy, tasa de interés de 3%; Salazar Manosalva
estuvo afiliado a PORVENIR S.A.; mediante auto 440 — 017237 de 24

de octubre de 2003, proferido por la Superintendencia de Sociedades

se ordenod la liquidacién obligatoria de Aerolineas Centrales de
Colombia S.A. — ACES, en la que CAXDAC se hizo parte del proceso

obteniendo el pago del bono pensional a cargo de la aerolinea

or la

prestacion de servicios de Salazar Manosalva, siendo el bono penfional
$747281.259.00; CAXDAC reiteradamente ha objetado la entrega del

bono pensional al considerar que se debe modificar el nombry

contribuyente en el sistema de bonos pensionales, aclarando que

e del

No es

la obligada a sufragar cuota parte del bono, pues, corresponde a ACES

como empleador siendo la caja el pagador por haberlo recaudado;
de noviembre de 2009 Salazar Manosalva cumplio los 62 afios de

y, fallecio el 23 de octubre de 2014 sin estar pensionado por vejez

el 13
edad

ni por

invalidez; mediante Escritura Plblica 3978 de 20 de noviembre de 2015,

los demandantes en calidad de hijos tramitaron la sucesion intestada;

como herederos solicitaron a la AFP la devolucion de los saldos
cuenta de ahorro individual de su progenitor; PORVENIR S.A
entregd $121°391.338.00 sin incluir el bono pensional; el 23 de oc
de 2017, peticionaron a CAXDAC la emisidén y entrega del
pensional a PORVENIR S.A.; con comunicacidén de 20 de novie
siguiente, CAXDAC respondié que el Unico habilitado para solici
emisién del bono era la AFP, ademas, estaba en tramite el proce
emision; el 23 de octubre de 2017, solicitaron a PORVENIR S
terminacion del proceso de redencién del bono pensional al que
derecho el causante y su entrega; con oficio de 01 de noviembre

anualidad en cita, la AFP indicé que habia efectuado los tra

de la
\. les
tubre
bono
mbre
tar la
5o de
A la
tenia
de la

mites

necesarios ante CAXDAC para la emisién del bono pensional, sin
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embargo, esta se negaba a emitirlo; el 25 de octubre de 2017,

peticionaron a la OBP del Ministerio de Hacienda y Crédito Pub

ico la

emisién del bono pensional y pago de la cuota parte del lapso labprado

por el de cujus en Aerolineas del César Ltda., pedimentos negada

S con

comunicacién de 14 de noviembre siguiente, porque no contaba con

respaldo juridico correspondiente, por ende, CAXDAC estaba ob

a emitir y pagar el bono pensional’.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

igada

Al dar respuesta al libelo incoatorio, el Ministerio de Hacienda y Cr'édito

Publico se opuso a la prosperidad de las pretensiones, en cuant
hechos admitié la calenda de fallecimiento del asegurado, el tram

la sucesién intestada y, la reclamacion administrativa con la resp

a los
ite de

uesta

mencionada. En su defensa propuso las excepciones de inexistencia de

la obligacidon y ausencia de responsabilidad del ministerio en la emision

y redencidn del bono pensional, incumplimiento de obligaciones le

a cargo de CAXDAC, su buena fe y, genérica?.

gales

La Caja de Auxilios y de Prestaciones de la Asociacién Colombianha de
Aviadores Civiles ACDAC — CAXDAC rechazé los pedimentos, en

cuanto a los hechos aceptd que Salazar Manosalva laboré para ACES

S.A., la liquidacidn del bono pensional, aclarando que lo objetd porque

el contribuyente es ACES S.A., no CAXDAC, obtuvo el pago del

bono

pensional en el proceso liquidatorio, porque, la AFP no se hizo parte en

*Folios 79 2 92.
2 Folios 107 a 121y 251,
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ese tramite, la objecidén a la entrega del bono pensional y, la solicitud
presentada por [os accionantes el 23 de octubre de 2017. Presento las
excepciones de inexistencia de la obligacién, carencia de respaldo
normativo, su buena fe, improcedencia del traslado solicitado e,

innominada?.

La Sociedad Administradora de Fondos de Pensiones y Cesantias

PORVENIR S.A., presentd oposicion a las pretensiones con excepcion
de la que refiere a la imposicion de condena a CAXDAC, en cu%nto a
los hechos aceptd [a emision del bono pensional, la afiliacidén de Salazar
Manosalva a la AFP, su calenda de fallecimiento, el afiliado no estaba
pensionado, la sucesion intestada, el valor del bono pensional
recaudado por CAXDAC, quien se ha negado a cancelarlo 3'/ las
peticiones presentadas con las respuestas aludidas. Propuso las
excepciones de inexistencia de la obligacién a su cargo de “reco)vocer
la pension en los términos indicados por el accionante”, cobro dello no

debido, prescripcion, su buena fe y, compensacion®.
DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

El juzgado de conocimiento condené a CAXDAC a emitir el Fono
pensional y trasladar su valor a PORVENIR S.A. dentro de los 10| dias
siguientes a la ejecutoria de la sentencia, correspondiente al tiempo
laborado por Jairo Enrique Salazar Manosalva para Aerolineas
Centrales de Colombia, 25 de enero de 1981 a 12 de enero de 1986;

3 Folios 161a 172.
4Folios 224 2 233
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ordend a la OBP del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico pagar la
cuota parte del bono pensional como entidad contribuyente del periodo
laborado por el causante a Aerovias del César Limitada, 01 de junio de
1977 a 05 de noviembre de 1980, dentro de los 10 dias siguientes a la
ejecutoria de la sentencia, con destino a PORVENIR S.A.; recibidos los
bonos pensionales la AFP debe devolver los saldos faltantes /de la

cuenta de ahorro individual del fallecido entregandolos a los

demandantes; absolvié de las demas pretensiones; declard no

probadas las excepciones propuestas €; impuso costas a CAXDAC®.

RECURSOS DE APELACION

Inconformes con la decision anterior, CAXDAC y el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico interpusieron sendos recursos de

apelacion®.

CAXDAC en resumen expuso, que el a guo no se pronuncid sobre la
imposibilidad de fungir como contribuyente, pues, ella solo puede ser
emisora no contribuyente, por ende, tal situacion se debe modificar en
el sistema de la OBP en los formularios de liquidacion provisional del
bono pensional, teniendo en cuenta que su naturaleza juridica es de

administradora del RPM, situacion que no implica trabas para el afiljado,

sino que se debe precisar que el contribuyente es ACES, ademas, no
objetd el valor liquidado, actué de buena fe al solicitar en la liquidacién

de ACES el traslado del capital de sus afiliados, pese a que el capitan

5CD y Acta de Audiencia, folios 278 a 280.
5D folio 278.
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Jairo Enrique Salazar Manosalva se habia traslado al RAIS con
antelaciéon y la obligacion de acudir al proceso era de PORVENIR S.A,,

entonces, no se le puede imponer condena ni siquiera por costas, en

tanto, fue la AFP quien se negd a corregir el formulario en el sistema

OBP vy, solo hasta cuando se modifique el contribuyente puede hacer la

transferencia, lo contrario seria obligarla a un imposible.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en suma arguyo, que el

término de 10 dias para emitir y pagar la cuota parte es inferi

establecido en el Decreto 3798 de 2003 recopilado en el Decreto

or al
1833

de 2016, que dispone para la emision de un bono pensional un lapso de

03 meses siguientes al dia en que se allegue la informacién laboral

confirmada © certificada y no objetada, asimismo cuando CAX

DAC

confirme como emisor del bono la preliquidacion provisional, se notjfique

- . . . . ., . !
al ministerio como contribuyente v, la liquidacién provisional se presente

a los beneficiarios para que la aprueben mediante declaraciéon

juramentada, igualmente PORVENIR S.A. debe solicitar a través del

sistema de bonos pensionales al Ministerio de Hacienda y al cuota

partista el reconocimiento y emision de las cuotas partes del bono

pensional liquidado, actualizando las cuotas partes.

PARA RESOLVER SE CONSIDERA

Se encuentra acreditado dentro del proceso, que Jairo Enrigue Sa
Manosalva labord para Aerovias del César Ltda. de 01 de junio de
a 05 de noviembre de 1980 y, para Aerolineas Centrales de Colo
S.A. — ACES de 25 de enero de 1981 a 12 de enero de 1986; trabaj

lazar
1977
mbia

ador
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que estuvo afiliado a la Caja de Auxilios y de Prestaciones

de la

Asociacién Colombiana de Aviadores Civiles ACDAC — CAXDAC v, el

30 de julio de 1999 se trasladé a COLPATRIA Pensiones y Cesz
hoy PORVENIR S.A., situaciones faclicas que se coligen

ntias’

de la

certificacion emitida por ACES?, el formulario de traslado®, el historial de

vinculaciones de ASOFONDOS', |a relacidn histérica de movim
y aportes expedidas por PORVENIR S.A. "' asi como de la h
laboral para bono pensional del Ministerio de Hacienda y C

Publico™.

El 21 de julio de 2011, Salazar Manosalva solicité a BBVA Hori

entos
storia

rédito

zonte

Pensiones y Cesantias hoy PORVENIR S.A. la pensién de vejez'?; el
16 de enero de 2012 la AFP solicité a CAXDAC el bono pensional, con

comunicacion de 12 de febrero siguiente, ésta informé que no

tenia

objecion a la preliquidacion provisional, pero, si respecto al

contribuyente, en tanto, era la empresa ACES, no CAXDAC™: los|dias

27 de septiembre y 14 de diciembre de 2012, 16 de mayo y 04 de
septiembre de 2013, 11 y 17 de septiembre de 2015, la AFP reiteré a

CAXDAC la peticién del pago del bono pensional'®, recibiendo sehdas

respuestas en que reiteré que no era la contribuyente, por ello, objetaba

el pago'®.

7 Luego, llamada BBVA Horizonte Pensiones y Cesantias, dada la cesién por fusién.
8 Folio 68.

9 Folio 180.

10 Fplio 189.

U Folios 181 a 182y 183 2 188.

2 Folios 190 a 194 y 249 a 250.

13 Folio 211.

¥ Folios 14 a 15y 134 2 135.

5 Folios 48, 136 a 137, 140, 143, 151 a 152, 153 y196a197.

16 Folios 50 a 51, 52, 76, 138 a 139, 141 a 142, 148, 150, 203 a 204, 208 a 209,
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El 23 de octubre de 2014, el afiliado fallecié'’; el 01 de febrero de 2016,

Jairo Enrique, Tania Gizella y Camilo Enrique Salazar Chaparfo en

calidad de hijos supérstites, solicitaron a PORVENIR S.A. la devolucién
de saldos' AFP que les reconocid $122°825.438.00, que se

encontraban en la cuenta de ahorro individual del causante™®.

Los dias 23 y 25 de octubre de 2017, los demandantes peticionaron a

las enjuiciadas el pago del bono pensional?®, con oficic de 0
noviembre siguiente, PORVENIR S.A. informd que habia efectuad

actuaciones administrativas, pero, CAXDAC no habia pagado?®’;

1 de
o las

con

comunicaciones de 14 y 20 de noviembre de ese afo, la OBR del
Ministerio de Hacienda y, CAXDAC, respectivamente, indicaron| que

correspondia a la AFP realizar las acciones para obtener el pago y, no

a los beneficiarios de Salazar Manosalva??,

Bajo estos supuestos facticos, procede la Sala a resolver el asunto
sometido a su consideracién, atendiendo lo expuesto en| las

impugnaciones resefiadas vy, en las alegaciones recibidas.

DEVOLUCION DE SALDOS

Con arreglo al articulo 78 la Ley 100 de 1993, procede |la devolucién de

saldos en el RAIS cuando el afiliado fallezca sin dejar satisfechos| los

7 Folios 16 a 24.

18 Folios 220 a 223.

1 Folio 182.

20 Folios 29 a 32,33 a 36y 37 a 40.

2 Folio 41.

2 Folios 42 a 43, 44 a 46 y 104 a 106.




b
Tribunal Superior Bogotd EXPD. No. 016 2018 00279 01
Safa Laboral Ord. Jairo Enrique Salazar Chaparro y otros Vs. ®orvenir S.A4. y otros

requisitos para causar |la pension de sobrevivientes, mediante la ent

rega

a sus beneficiarios de la totalidad del saldo abonado en su cuenta

individual de ahorro pensional, incluidos los rendimientos y, el valo

bono pensional si a este hubiera lugar.

r del

En el examine, no fue objeto de discusion que Jairo Enrique, Tania

Gizella y Camilo Enrique Salazar Chaparro ostentan la calidad de

beneficiarios del afiliado fallecido, ademas, les fue reconocida la

devolucién de saldos de lo ahorrado en la cuenta individual por el

causante con los rendimientos generados. Pago que no incluyé el|bono

pensional provisionalmente liquidado por la OBP del Ministerio de

Hacienda por $20°532.503.00, del tiempo laborado por el causante

Aerovias del César Ltda., a cargo del sefialado ministerio ¢

para

omo

contribuyente y, por $29°701.722.00 del pericdo trabajado para ACES, a

cargo de CAXDAC como emisor, empero, ésta administradora objeté el

bono aduciendo que no era contribuyente??.

Sobre el particular, cabe sefialar, que en los términos del articulo 13 del

Decreto 1282 de 1994, el aviador civil que decida trasladarse al RAIS

tiene derecho al reconocimiento del bono pensional y, si es benefic

del régimen de transicion, el bono estara a cargo de CAXDAC, ent

ario
dad

que podra repetir contra la empresa empleadora si esta no ha cumplido

sus obligaciones en relacidén con la integracion del calculo actuarial.

En el sub judice, Salazar Manosalva se trasladd al RAIS, a través
COLPATRIA hoy PORVENIR S.A. y, a 01 de abril de 1994 contaba

B Folios 12 a 13, 71 a 73, 101 2 102, 190 a 194 y 249 2 250.

de

con
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47 afos de edad, siendo beneficiario del régimen de transicion del
articulo 3 del Decreto 1282 de 1994, en estie sentido, el bono pensional
por el periodo laborado a Aerolineas Centrales de Colombia SIA -
ACES se encuentra a cargo de CAXDAC, administradora que podia

repetir contra la empresa mencionada.

Sin embargo, ACES entr6 en liquidacién obligatoria desde 24 de octubre

de 2003, framite en el que CAXDAC se hizo parte y obtuvo
$74°281.259.00 como bono pensional del de cujus, asi se colige Ede la
comunicacién de 12 de febrero de 2012%* y del auto de 14 de may*ro de
2009%°. En este orden, con arreglo al articulo 8 del Decreto 1283 de 1994,
la responsabilidad de la empresa empleadora cesé con la entrega integra
del valor del calculo actuarial de cada aviador a CAXDAC, guedando

subrogada la obligacién de pagar el bono pensional.

Ahora, la Sala se remite a los términos de los articulos 113, 115, {118,
119, 120 y 121 de la Ley 100 de 1993, sobre naturaleza, clas?s y

emision de bonos pensionales, asimismo, trae a colacidn el articuI(;J 65

del Decreto 1748 de 1995, con arreglo al cual, los contribuyeiptes
tendran la obligacion de contribuir a la entidad emisora con la CLLO’Ea
parte correspondiente al valor de redencién del bono pensional1 en
consecuencia, el emisor solo estara obligado al pago de su porj:ic’m
suscrita en el bono y de las cuotas que hayan sido reconocidas y

pagadas por los contribuyentes.

% Folios 14 2 15y 134 a 135.
% Folios 60 a 66.
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De lo expuesto se sigue, que en el examine, ACES fue el contribuyente,

pues, debia responder por los aportes del afiliado fallecido y, el emisor

expediria el bono y lo cancelaria, empero, el contribuyente sufragé a
CAXDAC $74281.259.00 equivalentes al bono pensional del de cujus,
desapareciendo de la vida juridica por liquidacion, cesando su
responsabilidad, siendo ello asi, quedd a cargo de CAXDAC el pono
pensional como contribuyente y emisor, surgiendo inviable la objeciéon

presentada.

En adicion a lo anterior, la condicion de contribuyente no desconoce su
I

naturaleza juridica como administradora del régimen de pensignes

especiales transitorias y del régimen de transicidn de los aviadores civiles

de que trata el Decreto 1282 de 1994.

De otra parte, la Corporacién de cierre de la jurisdiccion ordinarig ha
explicado que es deber de CAXDAC cobrar a las empresas de aviacion
civil los aportes no cancelados oportunamente, pues, tal omisién frae
como consecuencia que deba responder por la prestacion o, po[ el
respectivo titulo pensional para contribuir en la financiacién de la

|

pensién?.

Siendo ello asi, [a calidad de contribuyente anotada en el bono
pensional de Salazar Manosalva no impide su reconocimiento y pago,
aunado al hecho que los tramites administrativos no deben impedir a
los interesados acceder a los derechos pensionales, por tanto, ise

confirmara la sentencia apelada.

26 CSJ, Sala laboral, sentencias SL1419 de 20 de marzo de 2019 y 5L401 de 11 de febrero de 2020.
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Ahora, con arreglo al articulo 52 del Decreto 1748 de 1995, modificado
por el articulo 22 del Decreto 1513 de 1998, la OBP del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico elabora una liquidacion provisional delbono

haciéndola conocer de la administradora a mas tardar dentro de los tres

meses siguientes a la fecha de la solicitud, calculo que se apoya en las
certificaciones aportadas, informacién que también se debe dar a

conocer al beneficiario.

En el sub judice, éste tramiie ya se surtid, en tanto, la liquidacion

provisional fue aceptada por los cuotas partistas, Ministerio de

Hacienda y Crédito Publico, incluso por CAXDAC administradora que

solo objeté la calidad de contribuyente, adicionalmente,| los

demandantes conocieron el valor liquidado, sin presentar objecion en

el tramite administrativo ni al presentar l[a demanda, por ello, se

confirmara el término establecido por el a guo.

CONDENA EN COSTAS

Con arreglo al articulo 365 del CGP y lo adoctrinado por la Corporacién
de cierre de la jurisdiccién ordinaria®’, atendiendo que CAXDA;1 fue
vencida en el proceso, se debe imponer condena costas, sin que [bara
nada interese el propdsito o finalidad de sus actuaciones, pues,
simplemente se trata de una determinacion del legislador, en la que opto
por un criterio simple, sencillo y eminentemente objetivo, el vencimic?nto
de la parte, sin reparar si su comportamiento implica mala fe o

temeridad. Sin costas en la alzada.

27 CSJ, Sala Laboral, sentencia 47984 de 20 de abril de 2015.

B |
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En mérito de lo expuesto, la Sala Laboral del Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Bogota D.C., administrando justicia en nombre de la Republica

y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO.- CONFIRMAR la sentencia apelada, con arregloja lo

expresado en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO.- Sin costas en la alzada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

a | |
| |
i vL«,‘/‘/ lo /ér\Q oy I
: LILLY YOLANDA VEGA BLA@/ a

|
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SALA LABORAL
EDICTO
La Secretaria del Tribunal Superior de Bogotd - Sala Laboral,
HACE SABER:
Que se ha proferido sentencia en el proceso que a continuaciéon
se relaciona:
RADICADO 11001310501620180027901
TIPO DE RECURSO APELACION SENTENCIA
DEMANDANTE JAIRO ENRIQUE Y OTROS
DEMANDADO PORVENIR S.A.
LA NACION — MINISTERIO DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO - OFICINA DE
BONOS PENSIONALES
CAJA DE AUXILIOS Y PRESTACIONES DE
LA ASOCIACION COLOMBIANA DE
AVIADORES CIVILES ACDAC — CAXDAC
FECHA DE SENTENCIA 30 DE OCTUBRE DE 2020
DECISION CONFIRMAR, SIN COSTAS.

MAGISTRADO PONENTE  DRA. LILLY YOLANDA VEGA BLANCO

El presente edicto se fija en la pdgina web del Tribunal Superior
de Bogotd, https://www.ramajudicial.gov.co/web/tribunal-superior-
de-bogota-sala-laboral/99 por un (1) dia hdbil, hoy 10/11/2020, a las

8:00 A.M.
CPTSS, en

se entenderd surtida al vencimiento del término de fijacion del

edicto.

El presente edicto se desfija hoy 10/11/2020, a las 5:00 p.m.

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL SUPERIOR DE BOGOTA

, con fundamento en lo previsto en el arficulo 41 del
concordancia con el articulo 40 ibidem. La nofificacion
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