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Bogota D.C. treinta y uno (31) de agosto de dos mil veintiuno
(2021).

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 15 del Decreto
Legislativo 806 del 4 de junio de 2020, procede la Sala Quinta de
Decision de la Sala Laboral del Tribunal Superior de Bogota a
resolver el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado de la
parte demandada en contra la sentencia proferida el 24 de junio de
2020 por el Juzgado Tercero (3°) Laboral del Circuito de Bogota D.C.,
mediante la cual se condend al reconocimiento y pago de una pension

de sobrevivientes.
I. ANTECEDENTES
LA DEMANDA

FLOR ESTRELLA SOTO DUQUE actuando en nombre propio
y en representacion de sus hijos CLAUDIA MARBEL CAMACHO
SOTO, LORENA SOFIA CAMACHO SOTO, LAURA VALENTINA
CAMACHO SOTO y JAMES DAVID CAMACHO SOTO presentaron
demanda ordinaria laboral en contra de la COLFONDOS S.A.
PENSIONES Y CESANTIAS, con el fin de que se declare que tienen
derecho al reconocimiento de la pensién de sobrevivientes por el

fallecimiento de su compafiero permanente y padre,
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respectivamente. En consecuencia, piden que se condene a la
demandada a pagar la pensién de sobrevivientes a partir del 24 de
septiembre de 2016, junto con el retroactivo pensional causado a

partir de esta fecha y costas del proceso.

Fundamento las pretensiones en que convivié con el causante
HECTOR GERMAN CAMACHO NUNEZ, que tenian 5 hijos en
comun de nombres CLAUDIA MARBEL, LORENA SOFIA, LAURA
VALENTINA, JAMES DAVID y JESSICA PAOLA CAMACHO SOTO,
quien es mayor de edad. Que el causante falleci6 el 24 de
septiembre de 2016, momento para el cual se encontraba afiliado a
la AFP COLFONDOS y contaba con 306.57 semanas de cotizacion,
dice que el 28 de septiembre de 2017, solicit6 el reconocimiento de
la pension de sobrevivientes, la cual fue negada por la entidad con
fundamento en que el afiliado no contaba con el nimero minimo de
semanas para dejar causado el derecho, situacién que no
corresponde a la realidad, pues el causante HERCTOR GERMAN
CAMACHO NUNEZ habia cotizado 50.33 semanas dentro de los 3

anos anteriores al fallecimiento.
CONTESTACION DE LA DEMANDA

La ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS COLFONDOS S.A. se opuso a la prosperidad de las
pretensiones, aceptd los hechos relacionados con la afiliacién del
causante, la fecha de fallecimiento y las solicitudes presentadas,
frente a los demas manifesté que no son ciertos o no le constan.
Propuso como excepciones las de inexistencia de la obligacién, falta
de causa, cobro de lo no debido, buena fe y prescripcion (fls. 62 a
66).

II. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Tercero Laboral del Circuito de Bogota D.C., al que

le correspondié tramitar la primera instancia, mediante sentencia
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del 24 de junio de 2020, condené a la demandada a reconocer y

pagar la pension de sobrevivientes.

La parte resolutiva de la sentencia tiene el siguiente tenor
literal: “PRIMERO: CONDENAR a la demandada ADMINISTRADORA
DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS COLFONDOS S.A., a
reconocer y pagar a la demandante FLOR ESTRELLA SOTO DUQUE
en calidad de compariera supérstite el 50% de la pensién de
sobrevivientes y el 50% restante en favor de sus menores hijos;
Claudia Marbel Camacho Soto, Lorena Sofia Camacho Soto, Laura
Valentina Camacho Soto y James David Camacho Soto a partir del
25 de septiembre del ario 2016, con una cuantia que no podra ser
inferior al salario minimo legal mensual vigente, todo conforme a la
parte motiva de esta providencia. SEGUNDO: AUTORIZAR a la
demanda a descontar del retroactivo pensionado del wvalor
correspondiente al aporte a la Seguridad Social en salud para que
sean girados a la EPS, a la cual se afilian voluntariamente la
demandante o en su defecto a la que venia afiliado el
causante. TERCERO: AUTORIZAR a la demandada a incrementar
el porcentaje reconocido a la sefiora FLOR ESTRELLA SOTO DUQUE
a partir de la fecha en que desaparezcan las causas que dieron origen
al reconocimiento de la mesada pensional en favor de sus menores
hijos y todo conforme a la parte motiva de esta providencia. CUARTO:
CONDENAR a la demandada al pago de las costas y agencias en
derecho, las cuales se tasan en esta misma diligencia en la suma de

un millén de pesos.”

El Juez concreté el problema juridico en determinar si es
procedente el reconocimiento de la pensién de sobrevivientes que
se reclama. Para resolverlo indicé que al revisar las pruebas del
expediente se observa que si bien el causante demostré haber
cotizado 49.47 semanas dentro de los tres afios anteriores al
fallecimiento, al aplicar la teoria de aproximacion de la Corte
Suprema de Justicia es posible concluir que alcanzé el numero
minimo de semanas requerido por la norma, dijo ademas que al

haberse reconocido la condiciéon de beneficiarios de los solicitantes
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por parte de la demandada es pertinente ordenar el reconocimiento

y pago de la prestacién reclamada.

III. RECURSO DE APELACION

El apoderado de la parte demandada interpuso recurso de
apelacion. Pide que se revoque la decisién de primera instancia y
se nieguen las pretensiones de la demanda. Para sustentar el
recurso aduce que el causante no cumplia con el requisito de
semanas que exige la norma para dejar causada la pension de
sobrevivientes que se reclama, y que tampoco resulta procedente
aplicar la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia que se
refiere a la aproximacion de las semanas, en cuanto le hace falta
mas de 0.5 para alcanzar las 50 semanas dentro de los 3 afos
anteriores al fallecimiento. Dice ademas que la demandante no
acredité la condicién de beneficiaria de la pensiéon en tanto no
acredité haber convivido con el causante dentro de los 5 afios

anteriores al fallecimiento.!

! “gracias, serior juez, me permito interponer recurso que acaba de proferir el despacho,
estos solicitandole a los honorables magistrados se revoque en su totalidad la sentencia
proferida toda vez que el juzgado de manera equivocada realizé el conteo de semanas
teniendo para un total de 49.40 semanas, pero si revisamos nuevamente el reporte de
periodos cotizados, pues allegado con la contestaciéon de la demanda, vemos reflejado
346 dias y esto arroja un total de 49.42 semanas, y no como el juzgador de primera
instancia lo manifesté indicando que 49.48 semanas, por lo que frente a esta circunstancia
pues no podra aplicarse la teoria de la proximidad de semanas, nétese que el juzgador de
primera instancia hace referencia a una proximidad de 0.52, realizamos el conteo de
manera correcta al causante y le harian falta 0.58, por lo que para el caso particular pues
no podré aplicar la teoria de la proximidad de semanas, eso en primer lugar. Pues bien
como lo dijo el juzgador de primera instancia, debe aplicarse para el estudio de este caso
concreto la fecha del siniestro que fue en el 2016, por lo que no puede acudirse a otra
normatividad, ni a otra jurisprudencia para el andlisis del presente caso, quedando pues
en evidencia que el causante no dejé acreditar las 50 semanas para que sus eventuales
beneficiarios accedieran al reconocimiento pensional. Y en segunda parte honorables
magistrados, también el juzgador de primera instancia omiti6 que en efecto si hubo
contradicciéon de la calidad de beneficiario especialmente de la demandante, si bien
observamos la contestacién de la demanda, desde ese momento COLFONDOS manifiesta
que la demandante no acredité su condicién de beneficiaria, el juzgador hace referencia a
las comunicaciones que emiti6 COLFONDOS frente a la objecién de la solicitud pensional,
pero nétese que se reconoce el porcentaje que le corresponderia como devolucién de saldos,
mds no se estd reconociendo en ningiin momento su calidad de beneficiaria, por lo que a
hoy la demandante no acreditado su condicién de beneficiaria para acceder a un
reconocimiento pensional, es decir, no se ha acreditado lo establecido en el articulo 13 de
la ley 797 del 2003, no evidencia puntos que la demandante haya convivido por lo menos
5 arios continuos con el causante anteriores a la fecha de su muerte, entonces por estas
dos razones de manera respetuosa, solicito al honorable Tribunal se realice nuevamente
el reconteo de semanas, se deniegue pues la aplicacién de la teoria de la proximidad de
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IV. ALEGACIONES DE SEGUNDA INSTANCIA

Durante el término del traslado del articulo 15 del Decreto
Legislativo 806 de 2020, el apoderado de la AFP demandada presento
alegaciones y al efecto reiter6 los argumentos expuestos en el recurso.
Por su parte el apoderado de la parte demandante no presentd

alegaciones en esta instancia.

V. SANEAMIENTO DEL PROCESO

Verificados los presupuestos procesales y la ausencia de
causales de nulidad para declarar, la Sala conforme lo dispone el
articulo 66A del CPT y SS, procede a estudiar los aspectos que

fueron planteados en el recurso de apelacion.

VI. PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico a resolver se centra en determinar si es
procedente el reconocimiento de la pensién de sobrevivientes que

se reclama en este proceso.

VII. CONSIDERACIONES

En el presente asunto no se encuentran en controversia los
siguientes supuestos facticos: i) que HECTOR GERMAN CAMACHO
NUNEZ falleci6é el dia 24 de septiembre de 2016 (fl. 39); i) que
CLAUDIA MARBEL, LORENA SOFIA, LAURA VALENTINA y JAMES
DAVID CAMACHO SOTO son hijos del causante (fls. 40 a 43); iii)
que para el momento del fallecimiento el causante se encontraba
afiliado a la AFP COLFONDOS (fl. 71).

semanas que el juzgador de primera instancia realizé, y por ende pues se absuelva a mi
representada de todas las pretensiones de la demanda y en consecuencia pues se
condene a la parte demandante en costas judiciales, a favor de mi representada. En estos
términos dejo sustentado mi recurso.”
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- De la Pension de Sobrevivientes

Para resolver la controversia que plantea el caso bajo estudio,
conviene precisar que para las pensiones de sobrevivientes la
norma que aplica a la situacién pensional, es la vigente al momento
del fallecimiento del causante, y consecuentemente los factores o
supuestos facticos que determinan su aplicacién son aquellos en
que se encontraba el afiliado o pensionado fallecido para ese
momento. Al efecto, ha sido pacifico y reiterado el criterio de la Sala
de Casacion Laboral de la Corte Suprema Justicia en este sentido,
asi lo ha indicado esa alta Corporacion entre otras en sentencia de
radicado 33.210 del 17 de octubre de 2008 y SL496 de 2018.

Precisado lo anterior, la existencia del derecho reclamado en
este proceso lo regula el articulo 46 de la Ley 100 de 1993
modificado por la Ley 797 de 2003, cuyo numeral segundo dispone
que tendran derecho a la pensién de sobrevivientes los miembros
del grupo familiar del afiliado siempre y cuando éste hubiera
cotizado al Sistema de pensiones cincuenta (50) semanas dentro de

los tres Giltimos afios anteriores a su fallecimiento.

Al efecto la Sala de Casaciéon Laboral de la Corte Suprema de
Justicia, ha definido que por razones de justicia y equidad en casos
en que un afiliado alcanza la fraccién de semanas que supera €l 0.5
es procedente aproximar el total al namero entero siguiente, no
obstante, dicha Corporaciéon resalta que la aplicacion de este
criterio solo es viable en casos donde falte el decimal 0.5 o menos
pero no mas que esto (Sentencias SL 3211-2021, SL 602-2021 y SL
700-2020).

Teniendo en cuenta el anterior soporte normativo y
jurisprudencial la Sala concluye que HECTOR GERMAN CAMACHO
NUNEZ no habia cotizado 50 semanas dentro de los tres afios

anteriores a su fallecimiento, pues el reporte de cotizaciones
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aportado al expediente por COLFONDOS acredita que entre el 24
de septiembre de 2013 y el 24 de septiembre de 2016 solo contaba
con una densidad de 49.42 semanas (fl. 67), suma insuficiente para
acceder al derecho reclamado en los términos de la norma referida
y respecto de la cual tampoco procede la aplicacion del criterio de
aproximacion de semana, pues al causante le faltaba poco mas del
decimal 0.5.

Ahora bien, sobre €l principio de la condiciéon mas beneficiosa
definido por la Sala de Casacién Laboral de la Corte Suprema de
Justicia, en reiterada jurisprudencia (SL9762-2016, CSJ SL9763-
2016, CSJ SL9764-2016), principio segun el cual se acepta la
aplicacion ultractiva de normas derogadas como excepcion a la regla
general, referida a que la norma que gobierna la situaciéon pensional
en un caso especifico es la vigente al momento del fallecimiento del
causante o la fecha de estructuracion del estado de invalidez. Ha
dicho la Corte que en aplicacion de este principio es posible estudiar
si el afiliado cumplia los requisitos definidos en la ley
inmediatamente anterior a la vigente al momento del hecho que
causa el derecho (fallecimiento o invalidez), y que de todas formas
en virtud de ésta el juzgador no puede realizar un estudio histérico
de las normés anteriores para encontrar la que se ajusta a la

situaciéon o condiciones particulares del caso.

Mas adelante esa Corporacion, a partir de la sentencia SL
4650-2017, definié la temporalidad de la aplicacion del principio de
la condicién mas beneficiosa en el transito legislativo entre las leyes
100 de 1993 y 797 de 2003, al efecto consider6 que no era intencion
del legislador perpetuar en el tiempo la aplicacion de las
disposiciones definidas en la Ley 100 de 1993 para las pensiones de
sobrevivientes y de invalidez, y que ademas ante la falta de
regulacion normativa expresa de este principio no era dable
extender su aplicacién de manera indefinida. Por ello, consideré que

no es posible definir una prestacién pensional de invalidez o
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sobrevivientes bajo este principio, respecto de aquellas personas
que fallecieron o a quienes se les estructur6 el estado de invalidez
mas alla del 29 de enero de 2006, es decir, tres afios después de la
entrada en vigencia de la Ley 797 de 2003. Dice la Corte al efecto,
que 3 arios es el tiempo que la nueva norma dispuso para que los
afiliados reunan la densidad de semanas de cotizacién para que
ellos o sus causahabientes puedan acceder a la prestacién del
sistema y por ello este término resulta razonable. Este criterio ha
sido reiterado en sentencias SL2538-2021, SL2276-2021 y SL764-

2021, entre otras.

Asi las cosas, atendiendo que el causante fallecié el 24 de
septiembre de 2016 (fl. 39), no resulta viable realizar el estudio de
la prestaciéon bajo la aplicacion del principio de la condicién mas
beneficiosa y por ello tampoco resulta procedente el estudio de la

prestacion reclamada bajo estos postulados.

Por lo anterior, no fé quedaala Sala camino diferente a revocar
la decisién de primera instancia, que de manera equivocada dio
aplicacion al criterio de aproximacién definido por la Corte Suprema
de Justicia, cuando en el caso bajo estudio no se daban los
presupuestos para ello; y en su lugar se absolvera a la demandada

de las pretensiones de la demanda.
Sin costas en ambas instancias.

En mérito a lo expuesto EL TRIBUNAL SUPERIOR DEL
DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA D. C., SALA LABORAL,
Administrando Justicia en nombre de la Repuiblica y por autoridad de
la Ley,

RESUELVE
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PRIMERO: REVOCAR la sentencia de primera instancia y en
su lugar ABSOLVER a la demandada COLFONDOS PENSIONES Y
CESANTIAS S.A. de todas y cada una de las pretensiones incoadas

en su contra, por las razones anteriormente expuestas.

SEGUNDO: SIN COSTAS en ambas instancias.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ol Nng— 4—-—-—
HUGO DER RiOS

agistrado

o /)% :‘A’fyff }/u%/
Anéﬁ'ﬁ Lucfa MURIISA{ VARON

Magistrage
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FONADE.

Radicaciéon No. 07-2016-00494-02.

Republica de Colombia
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Bogota D.C., treinta y uno (31) de agosto de dos mil veintiuno
(2021).

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 15 del Decreto
Legislativo 806 del 04 de junio de 2020, procede la Sala Quinta de
Decision a resolver el recurso de apelacién del demandante DAVID
ANGELO JIMENEZ FRANCO contra la sentencia proferida el 30 de
noviembre de 2017 por el Juzgado Séptimo (07) Laboral del Circuito
de Bogota D.C., que declaré probadas las excepciones propuestas por
la demandada, absolvié de todas las pretensiones y condend en
constas al demandante (fl. 237 archivo “I. ORD - 2016-494 -
CUADERNO PRINCIPAL’, archivo “4. ORD - 2016-494 - AUDIENCIA
FALLO 30 NOV 2017).

I. ANTECEDENTES

 CONSIDERACION PREVIA.

El Juzgado profirié6 sentencia el 30 de noviembre de 2017,
declarando el a quem la nulidad por falta de jurisdiccién y competencia
en providencia del 30 de noviembre de 2017, tras lo cual el expediente
se remiti6 al JUZGADO 52 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
BOGOTA D.C., quien propuso el conflicto negativo de competencia, el
cual resolvié el H. CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA el 13 de
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marzo de 2019, asignando el conocimiento a la jurisdiccién ordinaria
laboral, circunstancia por la cual el a quo remiti6 el expediente a la H.
SALA LABORAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE DISTRITO JUDICIAL
DE BOGOTA D.C., al considerar que la nulidad declarada perdi6
sustento juridico, siendo recibido por este despacho el 22 de

septiembre de 2020.

o DEMANDA (fl. 5 a 34, 75 archivo “1. ORD - 2016-494 -
CUADERNO PRINCIPAL”).

DAVID ANGELO JIMENEZ FRANCO solicit6é declarar que entre
las partes existi6é un contrato de trabajo a término indefinido del 20 de
agosto de 2014 al 28 de mayo de 2015, en consecuencia, condenar al
pago de prestaciones sociales y vacaciones, devolucion de retenciones
en la fuente y del mayor valor pagado por aportes a seguridad social,
indemnizaciéon por despido, moratoria y por no consignaciéon de
cesantias, indexacion, intereses moratorios, condenas ultra y extra

petita, costas y agencias en derecho.

Como fundamento factico indicé que laboré para la demandada
como supervisor de contratos y proyectos asociados al Convenio
211041, entre los extremos temporales reclamados, a través de
sucesivos contratos de prestaciéon de servicios, prestando su servicio
de forma personal atendido la supervision de los proyectos asignados
y de las obras de infraestructura, tanto en asuntos gerenciales,
técnicos, juridicos, financieros, administrativos, con actividades para
la ejecucion y liquidacién de los mismos garantizando la optimizacién
de recursos y mediante visitas a campo, asi como la presentacién
mensual de informes, actividades que desarrollé bajo las estrictas
instrucciones de gerentes y supervisores como J OSE DAVID INSUASTI
AVENDANO y NUBIA JARA, sin que hubiera autonomia porque
siempre estuvo subordinado, sujeto al cumplimiento de la carga de
trabajo impuesta y con los medios tecnolégicos provistos por la
demandada. Afirmé que siempre debié pagar los aportes a seguridad
social y 4 pélizas de cumplimiento estatal y siempre se le descontaron

retenciones en la fuente alegando que era independiente. Aseguré que
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presenté reclamacion administrativa el 18 de febrero de 2016, la cual

se resolvié negativamente el 24 de febrero de 2016.

e CONTESTACION DE LA DEMANDA (fl. 81 archivo “1. ORD
- 2016-494 - CUADERNO PRINCIPAL”).

El FONDO FINANCIERO DE PROYECTOS DE DESARROLLO -
FONADE se opuso a las pretensiones. Acepto los hechos relativos a la
prestacion personal del servicio y que el demandante pagé sus aportes
a seguridad social y que le hizo retencion en la fuente y que presenté
reclamacion administrativa. Indicé que el demandante presté sus
servicios profesionales en virtud de tres contratos de prestacién de
servicios, cada uno con un objeto y plazo determinado, actividad que
desarrollé6 con total autonomia e independencia, siendo libre de
escoger prestar el servicio en las instalaciones de la Entidad o desde
cualquier lugar a través de la pagina web de la demandada, estando
obligado al cumplimiento de las obligaciones acordadas en cada
contrato sin que ellos se equipare a subordinacién, toda vez que el
supervisor del contrato se limité a verificar el cumplimiento del objeto
contractual, por lo cual nunca se configuré una relacién laboral.
Interpuso las excepciones de inexistencia de la obligacion, falta de

causa para demandar, prescripcion y buena fe.

II. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA (fl. 237 archivo “1.
ORD - 2016-494 - CUADERNO PRINCIPAL”, 35:07 archivo
“4. ORD - 2016-494 - AUDIENCIA FALLO 30 NOV 2017”).

El 30 de noviembre de 2017, el Juzgado Séptimo (07) Laboral del

Circuito de Bogota D.C. profirié sentencia con el siguiente tenor literal:

“...) PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda
presentada por el DAVID ANGELO JIMENEZ FRANCO contra el
FONADE. SEGUNDO: ABSOLVER a FONADE de todas y cada una de
las pretensiones incoadas en su contra por el sefior demandante.
TERCERO: DECLARAR probados a las decisiones propuestas por el
fondo de la contestacién de la demanda. CUARTO: LAS COSTAS son
a cargo del demandante, las agencias en derechos estdn a favor del
FONADE en $600.000. QUINTO: ORDENESE la consulta de esta
sentencia ante el superior y a favor del demandante por haber sido
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totalmente desfavorable a sus pretensiones quedan notificados en
Estrados. (...)”

El Juez de primera instancia fij6 como problema juridico
determinar si entre las partes existié un contrato de trabajo por el
principio de realidad, en los términos reclamados por el demandante,
para asi establecer la procedencia de acceder a las condenas

solicitadas o en su lugar declarar las excepciones propuestas.

Para resolver indicé que el contrato de trabajo esta definido en
el articulo 22 CST, sus elementos esenciales son descritos en el
articulo 23 ibidem y se presume el mismo si se prueba la prestacién
personal del servicio por el articulo 24 ibidem, siendo que no hay
controversia de que el demandante presté su servicio personal como
supervisor en virtud de los contratos de prestacién de servicios, sin
embargo, sefialé que no hay subordinacién laboral cuando la Entidad
Publica ejerce actividades de direccién, control y vigilancia del
contrato estatal para garantizar su cumplimiento y evitar su
paralizacién, siendo que el contratante y contratista pueden coordinar
actividades o se puede establecer un horario y sitio de prestacion de
servicios sin que ello implique falta de independencia, por cuanto son
actividades que permite llevar a feliz término los compromisos
contractuales, siendo que era parte de los compromisos contractuales
el seguir las orientaciones del gerente del convenio, presentar informes
o respetar directrices, por tanto, al no encontrar probada la

subordinacién absolvié de las pretensiones.

III. RECURSO DE APELACION.

El demandante DAVID ANGELO JIMENEZ FRANCO solicit6
revocar la sentencia y acceder a las pretensiones. Sefialé que se
demostré la prestacién personal de su servicio y la imposibilidad de
encomendar a otra persona su realizacién, debiendo estar disponible
todo el tiempo, ademas, la actividad que desarroll6 es propia del objeto
de la Entidad, por tanto, no era eventual y no puede ser catalogada
como ajena a las tareas de las personas de planta, quienes realizan

las mismas actividades que el demandante, quien no estuvo sujeto a
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una coordinacion con la demandada ya que recibié 6rdenes de como
presentar los informes y debia seguir las directrices de su supervisor,
siendo que el demandante también tuvo personas a cargo y cumpli6
horarios de trabajo excesivos, por tanto, se acreditan los elementos del
contrato de trabajo y este finaliz6 por despido injusto, existiendo
mérito para acceder a todas las pretensiones! (36:00 archivo “4. ORD
- 2016-494 - AUDIENCIA FALLO 30 NOV 20177).

1 gracias sefior Juez. Siendo la oportunidad procesal me permito presentar recurso de apelacion
en contra de la anterior sentencia dictada, comenzando por sefialar que tal y como lo dijo el
juzgador en su parte considerativa del fallo y tal como lo ha establecido la Corte Suprema de
Justicia, en diferentes jurisprudencias debemos comenzar por analizar que para probar la
existencia de un contrato realidad, se debe eh establecer si hubo una prestacién personal del
servicio lo cual en principio, seria el primer requisito para entrar a vislumbrar que se dio esta
clase de relacion que estaba ocultada o estaba disfrazada a través de un contrato de prestacion
de servicios, probando esta prestacion personal del servicio, se queda relevado de la prueba de
demostrar la subordinacion y el salario, con esta suficiente ahora tenemos que el sefior DAVID
ANGELO JIMENEZ FRANCO, tuvo un efecto una prestacidon personal del servicio, siendo
solamente €l quien podia cumplir con las labores de los contratos firmados con el FONADE, porque
jamas podia encomendarle a otra persona la realizacién de los mismos o apartarse de su cargo,
toda vez que tenia que estar disponible todo el tiempo, para acudir a reuniones incluso fuera de
Bogota con alcaldes, alcaldias y personerias. Hay que analizar la importancia del cargo que tenia
el sefior Jiménez Franco en la entidad, como era supervisor de varios de los contratos y proyectos
que se estaban desarrollando a nivel nacional y que el FONADE habia firmado con el departamento
de la prosperidad social, asi las cosas, se tiene que el sefior JIMENEZ FRANCO, estaba cumpliendo
una actividad que era directa e implicitamente relacionada con el objeto que tiene la empresa, que
tiene el FONADE, no era una actividad no era una actividad ajena o una actividad eventual, sino
que el contrato o los contratos que él firmé eran para realizar actividades propias del objeto de la
entidad, porque si analizamos es el FONDO FINANCIERO DE PROYECTOS DE DESARROLLO una
empresa industrial y comercial del Estado Colombiano comprometida con el desarrollo del pais a
través de la promocion y ejecuciéon de proyectos, principalmente aquellos incluidos son los
objetivos del Plan Nacional de desarrollo, entonces, lo que se ha establecido es que se puede
contratar por prestacién de servicios, para actividades que a veces se dan y que son ajenas al
objeto de la entidad, que no hacen parte de la naturaleza misma de la Entidad y para la cual se
necesitan personas diferentes a las que ya se tienen de planta, requisito que también digamos que
no se cumple en este sentido porque hay personas que trabajan en planta en el FONADE que
realizan exactamente las mismas actividades que realizaba el aqui demandante y que estaban
contratados directamente por un contrato de trabajo con la entidad, asi las cosas, también les
solicit a los honorables magistrados tengan en cuenta que analizando el material probatorio de
este proceso con los interrogatorios de parte y los testimonios que se escucharon dentro del mismo,
se puede demostrar que no era una simple coordinacién la que se establecia entre el FONADE y
mi representado, porque €l recibia 6rdenes constantes que no se pueden tener como instrucciones
sino como érdenes, de como debia hacer esos informes cuales seran los parametros para hacerlos,
es decir, €l no tenia una autonomia ni una independencia al momento de desarrollarlos, porque
tenia que seguir unas directrices estrictas que todo el tiempo le estaban dando su supervisor
porque a la vez €l tenia un supervisor y un coordinador, ahora también es importante que se
analice que el sefior IMENEZ FRANCO tenia personas a su cargo, a las que él también a pesar
de estar en prestacion de servicios tenia que darle érdenes, para que ellos pudieran desarrollar
sus labores, entonces aqui a pesar de que el tiempo que duré este contrato no fue mucho, en si
en estos 8 meses se desarrollaron labores bajo el entendido de un contrato realidad, porque se
cumplen con todos los requisitos, que establece el articulo 24 del Cédigo Sustantivo de Trabajo,
quedé demostrado plenamente y pido al honorable Tribunal vuelva y pueda revisar que hay una
prestacion personal del servicio, una subordinacién constante y obviamente un salario que se le
daba al sefior mes a mes por las labores desarrolladas, fue continuo y no fue interrumpido, fue
continua su labor durante todo este tiempo y el sefior, es mas, es despedido sin ninguna justa
causa, desarrollando las labores que hasta la fecha se siguen cumpliendo en el fondo o sea eran
labores permanentes y son labores permanentes de la Entidad, no era una labor temporal, son
permanentes y continuas en el tiempo. Entonces de acuerdo con estos argumentos solicito sea
revocada la sentencia de primera instancia, para su para su vez sea condenado al FONADE a
pagar todas las prestaciones sociales que le adeuda a mi poderdante hasta la fecha, como lo son
las primas de servicios, las vacaciones las vacaciones causadas y no disfrutadas en el 2014 y
2015, el auxilio de las cesantias causado en los periodos 2014 y 2015, los intereses de las
cesantias causados en los periodos 2014 y 2015, la devolucién de los dineros pagados a la DIAN
por concepto de pago de impuesto de retencién en la fuente, descontados mes a mes y retenidos
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IV. ALEGACIONES DE SEGUNDA INSTANCIA.

Durante el término de traslado previsto en el articulo 15 del
Decreto Legislativo 806 de 2020, la apoderada del DEMANDANTE
solicité acceder a su recurso de apelacién, por cuanto el a quo
desconoci6é los actuales pronunciamientos jurisprudenciales indican
que el personal de planta de una entidad y no sus contratistas son
quienes deben realizar las actividades esenciales y permanentes del
objeto social y que no puede exigir horario a éstos ultimos (SL1843 de
2018). El apoderado de la demandada FONADE, hoy EMPRESA
NACIONAL PROMOTORA DEL DESARROLLO TERRITORIAL -
ENTERRITORIO, solicité confirmar el fallo, por cuanto el demandante
no fue trabajador oficial, ya que su actividad se cifié especificamente
al desarrollo de una actividad concreta especializada, conforme el
articulo 32 de la Ley 80 de 1993, servicio que realizé6 de forma

auténoma y con independencia técnica y administrativa.

V. SANEAMIENTO DEL PROCESO

Verificados los presupuestos procesales y la ausencia de
causales de nulidad para declarar, la Sala conforme lo dispone el
articulo 66A CPTSS, procede a estudiar los aspectos planteados en el

recurso de apelacién.

VI. PROBLEMA JURIDICO

Determinar si le asiste derecho al demandante a que se declare
que entre las partes existié un contrato de trabajo en virtud del principio

de prevalencia de la realidad, en caso afirmativo, establecer la

por la entidad, la devolucién del pago de los aportes a la Seguridad Social en pensiones realizados
validamente por mi poderdante del sistema general de Seguridad Social que tuvo que pagar desde
el 20 de agosto de 2014 hasta el dia 28 de mayo de 2015, la devolucién de los aportes a salud en
este mismo periodo, la devolucién de riesgos profesionales en este mismo periodo y la
indemnizacion por despido sin justa causa, porque a pesar de haberle entregado todo su servicio
en la entidad con horarios que se salian de los horarios legales establecidos a la semana, porque
como quedd demostrado en el proceso con el interrogatorio de parte y los testimonios, el sefior
siempre llegaba 8 de la mafiana salia a las 12 volvia las 2 pero no habia hora de salida, es decir
eran horarios excesivos que ademas e iban en contra de lo establecido por la ley, del maximo de
horas que se puede trabajar, en el tiempo era una labor que era también de confianza de la entidad,
entonces pido que de acuerdo con eso todas estas sumas sean indexadas y se paguen todos los
correspondientes intereses y las costas del proceso a favor de la parte demandante. En este sentido
dejo sustentado mi recurso de apelacion, gracias sefior Juez.
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procedencia de acceder a las pretensiones solicitadas, conforme los

requisitos sustanciales previstos en el ordenamiento juridico para ello.

Vil. CONSIDERACIONES

En el presente asunto no hay controversia de que: i) el
demandante DAVID ANGELO JIMENEZ FRANCO prest6é su servicio
personal al demandado FONDO FINANCIERO DE PROYECTOS DE
DESARROLLO -FONADE hoy EMPRESA NACIONAL PROMOTORA
DEL DESARROLLO TERRITORIAL - ENTERRITORIO del 20 de
agosto de 2014 al 28 de mayo de 2015 (fl. 35 a 38, 81 archivo “1. ORD
- 2016-494 - CUADERNO PRINCIPAL”).

- Principio de Primacia de la Realidad Sobre las
Formalidades en las Relaciones Laborales.

El articulo 53 constitucional, consagré la prevalencia de la
realidad sobre las formas en el ambito laboral; por su parte, el articulo
22 CST, sefnialé que el contrato de trabajo es aquel por el cual una
persona natural se obliga a prestar su servicio personal a otra persona
bajo su continua dependencia o subordinacién a cambio de un salario;
a su vez, el articulo 23 CST, establece que los elementos esenciales del
contrato de trabajo son la actividad personal, la continua
subordinacién y un salario como retribucién del servicio, por lo que
una vez reunidos dichos elementos existe el contrato y no deja de serlo

por el nombre que se le dé ni por las condiciones o modalidades que se

le agreguen.

Conforme las precitadas normas, en un contrato de trabajo una
persona natural se obliga a presta su servicio personal a favor de otra
persona, bajo su continua subordinacién, quien a cambio le paga un
salario, extremo contractual que corresponde al empleador. Por lo
anterior, serd empleador quien ejerza la facultad de subordinacién
sobre el trabajador, al poderle exigir el cumplimiento de érdenes, en
cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo,

e imponerle reglamentos.
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En cuanto el aspecto probatorio, el articulo 24 CST, consagré la
presuncioén legal de que todo trabajo personal lo rige un contrato de
trabajo. Conforme la anterior norma, la H. Sala de Casacién Laboral
de la CSJ ha determinado que incumbe al promotor del proceso
acreditar la sola prestacién personal del servicio para beneficiarse de
dicha presuncién, correspondiendo a la parte pasiva desvirtuarla
acreditando que no se cumplen los elementos restantes, a saber:
remuneraciéon y subordinacién, por cuanto de no hacerlo procede la
declaratoria del contrato de trabajo, conforme reiteré recientemente en
las sentencias SL2480 de 2018, SL2608 de 2019, SL3616 de 2020,
SL2775 de 2021, SL3345 de 2021, entre otras.

No son pocos los conflictos en los cuales se controvierte la
naturaleza de un contrato o relaciéon para declarar que en realidad tiene
naturaleza laboral, en especial respecto de los contratos de prestaciéon
de servicios personales. Sobre el tema, la H. Sala de Casacién Laboral
de la CSJ, ha senalado que es fundamental determinar si existié o no
subordinacion, entendida como la facultad de exigir el cumplimiento de
6rdenes, en cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad
de trabajo, e imponerle reglamentos. Para ello, debe valorarse si la
actividad se ejercié o no de manera auténoma e independiente, sin que
la generacion de instrucciones para el desarrollo de actividades,
coordinacién de horarios, solicitud de informes e incluso establecer
medidas de supervision o vigilancia, impliquen necesariamente la
subordinacién propia del contrato de trabajo, siempre y cuando con las
mismas no se desborde la autonomia e independencia de quien no es
trabajador, conforme indicé en las sentencias SL5544 de 2014, SL2608
de 2019, SL4347 de 2020, SL2626 de 2021, SL3324 de 2021, entre otras

CASO CONCRETO

En el presente asunto, el a quo declaré probadas las excepciones
propuestas por la demandada, absolvié de todas las pretensiones y

condend en constas al demandante.
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La apoderada del demandante DAVID ANGELO JIMENEZ
FRANCO interpuso recurso de apelacién y solicité revocar el fallo y
acceder a las pretensiones. Indicé que se demostré la prestacion
personal del servicio y disponibilidad permanente, que la actividad no
era ajena al objeto de la Entidad y es igual a la que desarrollan sus
trabajadores, que no hubo coordinacién sino érdenes y cumplimiento

de horarios de trabajo excesivos y un despido.

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion, advirtiendo
que conforme con los antecedentes normativos expuestos, el articulo
22 CST define el contrato de trabajo como aquel por el cual una
persona natural se obliga a presta su servicio personal a favor de otra
persona, bajo su continua dependencia o subordinacién, a cambio de
un salario; por su parte, el articulo 23 CST consagré los elementos
esenciales de este contrato, a saber, la actividad personal, la continua

subordinacién y un salario.

Por su parte, el articulo 24 CST establecié la presuncion legal de
que todo trabajo personal lo rige un contrato de trabajo, por tanto, al
promotor del proceso le basta con demostrar la prestacion del servicio
personal para activar dicha presuncién y corresponde a la contraparte
desvirtuar la misma acreditando que no se cumplen los elementos
restantes del contrato de trabajo. Lo anterior materializa el principio
de realidad sobre las formas en el ambito laboral y de la seguridad

social, consagrado en el articulo 53 constitucional.

En el caso de los trabajadores oficiales, el articulo 1 de la Ley 6
de 1945 sefiala que hay contrato de trabajo entre quien presta un
servicio personal bajo la continuada dependencia de otro, mediante
remuneracion, y quien recibe tal servicio, definicion que concuerda
con la establecida en los articulos 1 y 2 del Decreto 2127 de 1945,
norma que a su vez consagré en su articulo 20 que el contrato de
trabajo se presume entre quien presta cualquier servicio personal y
quien lo recibe o aprovecha, tltimo a quien le corresponde destruir

dicha presuncién.
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En el presente asunto, se aportaron copia de los siguientes
contratos de prestacion de servicios profesionales, los cuales fueron
aceptados por la demandada FONADE hoy ENTERRITORIO (fl. 120 a
136 archivo “8. ORD - 2016-494 - PRUEBAS FONADE”):

1. Contrato 2141422 del 20 de agosto de 2014.
2. Contrato 20141799 del 04 de noviembre de 2014..
3. Contrato 2150270 del 27 de enero de 2015.

El objeto contractual comun de todos los precitados contratos
fue que el contratista (el demandante) se obligara con el contratante
(la demandada) a prestar servicios profesionales como supervisor de
los contratos y/o proyectos asociados al Convenio 211041 suscrito
entre el FONADE hoy ENTERRITORIO y el DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL - DPS, de
acuerdo con las caracteristicas contenidas en el documento de
estudios previos - memorando interno 20142700234233 del 06 de
agosto de 2014.

A su vez, todos los contratos establecieron la imposibilidad del
contratista de ceder, sin autorizacion previa y escrita del contratante,
el contrato por cuanto el mismo se celebra en consideracién a la
calidad del primero, de lo cual se colige que es un contrato intuito

personae.

Los anteriores elementos de prueba concuerdan con las
manifestaciones efectuadas por el representante legal de la
demandada, quien rindi6 informe conforme el articulo 275 CGP
indicando que en efecto el demandante presté sus servicios
profesionales en desarroll6 de los tres precitados contratos, el
2141422 del 20 de agosto de 2014 al 04 de noviembre de 2014, el
20141799 del 04 de noviembre de 2014 al 15 de enero de 2015 y el
2150270 del 28 de enero de 2015 al 28 de mayo de 2015.
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Considerando lo anterior, no queda duda que el demandante
activo la presuncién de existencia del contrato de trabajo del articulo
20 del Decreto 2127 de 1945, correspondiendo al FONADE hoy
ENTERRITORIO desvirtuar dicha presuncién, para lo cual debe
demostrar que no se retnen los elementos restantes del contrato de

trabajo.

Asi las cosas, la demandada aporté en primer lugar copia de los
tres contratos de prestaciéon de servicios suscritos con el demandante,
de cuyo estudio se concluye que la actividad personal que este

desplegb se limité a ser el supervisor de los contratos y/o proyectos

asociados al Convenio 211041 suscrito entre la demandada v el DPS.

En efecto, en los antecedentes de los precitados contratos, se
describié que el FONADE hoy ENTERRITORIO celebra convenios
interadministrativos de administracién y/o gerencia integral de
proyectos, por los cuales acomete su desarrollo parcial o total, en
actividades de orden técnico, financiero, juridico y de control de
proyectos, siendo que suscribié el Convenio 211041 el 19 de diciembre
de 2011, por el cual la demandada se comprometié con el DPS a
adelantar la gerencia integral de los proyectos que este le entregara,
indicando expresamente que se pacté como fecha de vencimiento de
dicho convenio el 30 de abril de 2015.

A su vez, el demandante DAVID ANGELO JIMENEZ FRANCO,
en su interrogatorio de parte, manifestd espontaneamente que su
servicio como supervisor lo fue en desarrollo del convenio suscrito
entre la demanda y el DPS, al punto que reconocié de forma expresa
que el numero de dicho convenio era el 211041 (06:03, 18:41 archivo
“5. ORD - 2016-494 - AUDIENCIA DECLARA NO COMPETENCIA”),
aspecto que reitero el testigo JUAN LEONARDO ZULUAGA GRAJALES,
amigo del demandante, quien también desarrollo el cargo de
supervisor en FONADE, quien en su declaracién sefialé que el

demandante desarrolldé su servicio en el convenio 211041 (30:35
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archivo “5. ORD - 2016494 - AUDIENCIA DECLARA NO
COMPETENCIA”).

Los anteriores elementos de prueba son relevantes, al permitir
desvirtuar el punto de reproche que elevé la apoderada de la parte
demandante en su recurso de apelacién, toda vez que permiten inferir
razonablemente que la actividad que desarroll6 el demandante no era
propia del objeto social del FONADE hoy ENTERRITORIO, por cuanto
no fue vinculado para prestar su servicio como supervisor de forma
genérica y abstracta, toda vez que de forma expresa se le indico que
su servicio lo era para el desarrollo de un convenio en especifico, a
saber, el 211041, del cual inclusive se limité su vigencia por cuanto
se hizo énfasis en los contratos de prestacién de servicios que tal
convenio se suscribié el 19 de diciembre de 2011, pero se acordé que
su vencimiento seria el 30 de abril de 2015, siendo que la primera

vinculaciéon del demandante inicié el 20 de agosto de 2014.

En todo caso, advierte la Sala, advierte la Sala que la apoderada
del demandante present6 otros puntos de debate en su recurso de
apelacion, por cuanto indicé que hay pruebas de una subordinacién
laboral ya que el demandante debia estar con disponibilidad
permanente, estaba sujeto a 6rdenes de superiores y estaba obligado

a cumplir horarios de trabajo extensos.

Ha advertido la H. Corte Suprema de Justicia Sala Laboral que
no son pocos los conflictos en los cuales se controvierte la naturaleza
de un contrato para declarar que en realidad tiene naturaleza laboral,
en especial respecto de los contratos de prestacion de servicios
temporales, frente los cuales ha concluido la Alta Corte que el criterio
fundamental para determinar si hubo o no contrato laboral es la

subordinacion.

La subordinacién es entendida como la facultad del empleador de
exigir el cumplimiento de 6rdenes, en cualquier momento, en cuanto al

modo, tiempo o cantidad de trabajo e imponerle reglamentos, sin
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embargo, ha aclarado la H. CSJ que la generacién de instrucciones para
el desarrollo de actividades, coordinacion de horarios, solicitud de
informes e incluso establecer medidas de supervisién o vigilancia, no
son por si solas la prueba definitiva de subordinacién laboral, siempre
y cuando dichas acciones no desborden la autonomia e independencia
de quien no es trabajador, conforme indicé en las sentencias SL5544 de
2014, SL2608 de 2019, SL4347 de 2020, SL2626 de 2021, SL3324 de
2021, entre otras.

Descendiendo al caso concreto, la Sala observa que en todos los
contratos de prestacion de servicios se pacté una clausula de
supervision, en el sentido que el Gerente del Convenio 211041 o quien
designe el contratante vigilara el cabal cumplimiento de las actividades
del contratista, le impartira instrucciones o recomendaciones y
formulara las observaciones que estime convenientes para el
desarrollo del contrato, revisara los informe del contratista e informara

al FONADE sobre el desarrollo del contrato o sus incumplimientos.

Las anteriores clausulas, por si solas, no pueden ser
consideradas pruebas contundentes de subordinacién laboral, no solo
porque la H. CSJ ya ha sefialado que es viable dar instrucciones,
coordinar horarios, solicitar informes o establecer medidas de
supervision o vigilancia en contratos de prestacién de servicios sin que
por ello se entienda subordinacion laboral, mas atin, en el caso de las
entidades estatales, quienes conforme el numeral 1° del articulo 14 de
la Ley 80 de 1993, tiene la responsabilidad de ejercer control y
vigilancia de la ejecucion de los contratos estatales, obligacién
reiterada en los articulos 17 y 18 de la misma Ley, supervisién cuyo
alcance fue definido en el Manual de Interventoria de la entidad

demandada.

Es asi como la parte demandante allegé copia del memorando
del 07 de mayo de 2015, que le comunic6 el Gerente de Convenio
211041 JOSE DAVID INSUASTI AVENDANO, por el cual le requirié

hasta el dia de vencimiento de su contrato recibir la correspondencia,
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informes, oficios y demas documentaciéon de los proyectos bajo su
supervisiéon, dar respuesta a las peticiones formulados al FONADE
respecto de dichos proyectos y realizar la entrega de éstos con
memorando interno y soportes necesarios, indicando el Gerente la
fecha y persona a la cual debia el demandante realizar dicha entrega
(fl. 42 a 43 archivo “4. ORD - 2016-494 - AUDIENCIA FALLO 30 NOV
2017).

También se alleg6 copia del memorando del 24 de marzo de 2015
efectuado por el mismo gerente del convenio, informando que no podia
emitir certificado de cumplimiento a satisfacciéon al accionante, por las
presuntas irregularidades en la supervisién del contrato de obra
2140680 por omisién de medidas dirigidas a la emisién de los actos
administrativos de legalizacién de items nuevos al contrato (fl. 53 a 55
archivo “4. ORD - 2016-494 - AUDIENCIA FALLO 30 NOV 2017).

Igualmente se aporté copia del memorando del 30 de octubre de
2014 por el cual se asignaron proyectos al demandante para que
desarrollara su supervisién (fl. 56 a 57 archivo “4. ORD - 2016-494 -
AUDIENCIA FALLO 30 NOV 2017’).

Los precitados memorandos acreditan que en efecto el Gerente
del Convenio 211041 requirié al demandante con instrucciones sobre
hasta cuando recibir correspondencia y contestar peticiones de los
proyectos a su cargo, la fecha de entrega de los mismos y a quien
realizarla, presuntos incumplimientos de su servicio y asignacién de
proyectos para su vigilancia, actividades todas que no reflejan
subordinacién laboral por cuanto su unica finalidad era el cabal
desarrollo del contrato estatal de prestacion de servicios, conforme la
clausula de supervision establecida en cada uno de los 3 contratos
suscritos entre el demandante y la demandada, sin que dichas
medidas dirigidas al adecuado desarrollo de las actividades haya

limitado la autonomia del contratista.
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En efecto, el demandante indicé en su interrogatorio de parte
que nunca recibi6 un memorando exigiendo el cumplimiento de
horario (22:34 archivo “5. ORD - 2016-494 - AUDIENCIA DECLARA NO
COMPETENCIA”), lo cual concuerda con el dicho del testigo JUAN
LEONARDO ZULUAGA GRAJALES de que si hubo horario porque las
multiples obligaciones exigian la presencia en el FONADE pero aclaré
que nadie dio orden al demandante sino que eran las mismas
obligaciones como supervisores las que los obligan a estar ahi (36:32,
45:39 archivo “5. ORD - 2016-494 - AUDIENCIA DECLARA NO
COMPETENCIA”).

Asi las cosas, los elementos de prueba acreditan que fueron las
obligaciones contractuales asumidas por el demandante en su rol
como supervisor de proyectos del convenio 211041 las que le
impusieron la necesidad al demandante de asumir un horario para el
desarrollo de las mismas, mas no una orden directa del FONADE hoy
ENTERRITORIO, a su vez que los requerimientos del gerente del
convenio lo fueron unicamente respecto del cumplimiento de
obligaciones contractuales en virtud de la vigilancia que realiza una
entidad publica sobre los contratos estatales, sin que ello constituya
subordinacién laboral, por cuanto en ningiin momento la pasiva le
ordené al demandante un modo especifico de como desarrollar su
servicio como supervisor y ni el resultado concreto que debia senalar
frente los aspectos gerenciales, juridicos, técnicos, sociales Yy
liquidacion de los proyectos asignados, resultados que definié el
demandante de forma auténoma e independiente, a quien Ginicamente
se le solicité seguir los parametros generales dados por la pasiva para
llevar a feliz término el convenio conforme el articulo 83 de la Ley 1474
de 2011.

Por las anteriores razones, concluye la Sala que no le asiste
mérito a la apoderada demandante en su recurso de apelaciéon en
cuanto la afirmaciéon de que si se demostr6é la subordinacién. Por

tanto, se confirmara la sentencia de primera instancia.
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Sin costas en esta instancia.

En mérito de lo expuesto, EL TRIBUNAL SUPERIOR DEL
DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.,, SALA LABORAL,
Administrando Justicia en nombre de la Republica y por autoridad de

la Ley

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia de primera instancia,

conforme la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: SIN COSTAS en esta instancia.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE.

HUGO DER Rios
agistrado.

ado.

salvo Voto
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Repriblica de Colombia
Tribunal Superior de Bogotd

Saia Laboral

HUGO ALEXANDER RiOS GARAY
Magistrado Ponente

A
A

S03-0167-2021
Radicado N° 08-2016-00122-01

Bogota D.C., treinta y uno (31) de agosto de dos mil veintiuno

(2021).

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 15 del Decreto
Legislativo 806 del 04 de junio de 2020, procede la Sala Quinta de
Decisién a resolver los recursos de apelaciéon de las partes contra la
sentencia proferida el 23 de enero de 2020 por el Juzgado Octavo (08)
Laboral del Circuito de Bogota D.C., que condené a la indemnizacién
por lucro cesante consolidado, absolvié de las demas pretensiones,
declard no probada la excepcién de prescripcién y se relevé del estudio
de las demas excepciones y no condend en costas (fl. 569, 30:41 cd fl.

567).

I. ANTECEDENTES
e DEMANDA (1 a 26, 277 a 278).

DIESEL, MANTENIMIENTO TECNICO - DIMANTEC LTDA.
solicité declarar que sufrié6 perjuicios ciertos y comprobados con
ocasion de la huelga ilegal que promovié SINTRAIME, en
consecuencia, condenar al pago de perjuicios por lucro cesante, dafio
al buen nombre, perjuicio morales y dafio a la vida de relacion,

indexacién, costas y agencias en derecho.

Pagina 1 de 16



DIESEL, MANTENIMIENTO TECNICO - DIMANTEC LTDA. contra el SINDICATO NACIONAL DE
TRABAJADORES DE LA INDUSTRIA METAL-MECANICA, METALURGICA, SIDERURGICA,
ELECTROMETALICA, FERROVIARIA, COMERCIALIZADORAS, TRANSPORTADORAS, AFINES Y SIMILARES
DEL SECTOR - SINTRAIME.

Radicacién No. 08-2016-00122-01.

Como fundamento factico indicé que la demandada SINTRAIME
adelant6 un cese de actividades del 14 de marzo de 2013 al 03 de abril
de 2013, tanto en DIMANTEC LTDA como en la sociedad TRABAJOS
TECNICOS DE COLOMBIA LTDA. - TRATECCOL LTDA., a la cual
absorbid. Aseguré que el sindicato comunicé el 18 de marzo de 2013
su decision de entrar a huelga, a pesar de que ces6 actividades desde
el 14 de marzo de 2013, por lo cual promovié un proceso laboral y el
30 de agosto de 2013 el H. TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO
JUDICIAL DE BARRANQUILLA absolvié al sindicato, providencia que
apelaron ambas sociedades, tras lo cual la H. SALA LABORAL DE LA
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA mediante sentencia SL4691 de 2014
declaré la ilegalidad de la huelga adelantada contra TRATECCOL
LTDA., misma decisién que adopté a favor de DIMANTEC LTDA. con
la sentencia SL2953 de 2014. Manifestd que el cese ilegal de
actividades impidié6 a ambas sociedades desarrollar su objeto social y
a los trabajadores no sindicalizados prestar servicios y ganar sueldo,
lo que conllevé que las sociedades no cumplieran sus compromisos
contractuales con clientes, no adelantaran actividades promocionales
para generar nuevas ventas, deterioré su imagen y credibilidad ante
sus consumidores y empleados, deterioré su capacidad de facturacién,
retencion de talento humano y mantenimiento de equipos, a la vez la
llevé a incurrir en gastos no previstos de representaciéon judicial y
debié asumir el pago de aportes a seguridad social a pesar de la falta

de ingresos.

e CONTESTACION DE LA DEMANDA (fl. 273 a 276).

Mediante auto del 1° de junio de 2017, se ordendé el
emplazamiento de la demandada SINDICATO NACIONAL DE
TRABAJADORES DE LA INDUSTRIA METAL-MECANICA,
METALURGICA, SIDERURGICA, ELECTROMETALICA,
FERROVIARIA, COMERCIALIZADORAS, TRANSPORTADORAS,
AFINES Y SIMILARES DEL SECTOR - SINTRAIME (fl. 239), siendo
designado como curador ad litem el Dr. Carlos Julian Ramirez Moreno

(fl. 270), quien fue notificado personalmente (fl. 272) y contesté la
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demanda indicando no constarle ningiin hecho y se opuso a las
pretensiones y propuso las excepciones de falta de legitimacién en la
causa por activa, buena fe de la demandada, inexistencia de la
obligacion reclamada, mala fe de la demandante, enriquecimiento sin

causa, prescripcién y la genérica o innominada (fl. 273 a 276).

II. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA (fl. 569, 30:41 cd fl.
567).

El 23 de enero de 2020, el Juzgado Octavo (08) Laboral del

Circuito de Bogota D.C. profirié sentencia con el siguiente tenor literal:

“...) PRIMERO: CONDENAR a la demandada SINTRAIME al pago en
Jfavor de las empresas demandantes DIMANTEC LTDA, quien se fusiono
con TRATECCOL, en la suma de $3.656.855.407, correspondiente a los
prejuicios materiales por lucro cesante pasado que se generaron a la
empresa demandante debido a la huelga promovida por la demandada
entre el 14 de marzo y el 3 de abril del 2013. SEGUNDO: ABSOLVER a
la demandada SINTRAIME de las demds prescripciones incubadas en
su contra por la parte demandante. TERCERO: DECLARAR NO
PROBADA la excepcién de prescripcion y relevandose del despacho el
estudio de los demds medios receptivos propuestos. CUARTO: SIN
COSTAS en esta instancia. {...)"

La Juez de primera instancia fij6 como problema juridico
establecer si como consecuencia de la huelga declarada ilegal que
adelantdé la demandada, le asiste derecho a la demandante a las

indemnizaciones reclamadas en la demanda.

Para resolver indicé que no hay duda de que ocurrié una
cesacion de actividades del 14 de marzo de 2013 al 03 de abril de 2013
por miembros de SINTRAIME en las operaciones de las sociedades
TRATECCOL y DIMANTEC y que la misma se declaré ilegal por la H.
Corte Suprema de Justicia, asi mismo, indicé que las documentales

aportadas, en especial los informes técnicos y testimonios, dan cuenta
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de que la empresa incurri6 en sobrecostos para atender sus
compromisos comerciales durante el cese ilegal, lo que gener6 un dafno
por lucro cesante equivalente a una disminucién de la facturacion de
DIMANTEC del -23,54% en marzo y -22,16% en abril y para
TRATECCOL del -16,74% en abril, equivalentes a un perjuicio
econémico de $3.756.855.407 a favor de la demandante, quien
absorbié6 a TRATECCOL. Absolvi6 de las indemnizacién por lucro
cesante por falta de prueba de los gastos ya sea en el expediente o en
los anexos de los informes técnicos, también declaré no probados los
gastos judiciales, ni comprobado ni tasado dafios al buen nombre y
finalizé6 indicando que una persona juridica no puede reclamar
perjuicios morales al no tener intelecto ni afectos ni dafio a la vida en
relacién, asi mismo, negd la indexacion por cuanto las cifras indicadas

en los informes técnicos ya estaban actualizadas.

III. RECURSOS DE APELACION.

La demandante DIESEL, MANTENIMIENTO TECNICO -
DIMANTEC LTDA. solicité condenar a la indemnizacién por darno
emergente e indexacién. Indicé en los dictamenes se relacionaron los
gastos en que incurrieron las sociedades por el cese ilegal, de forma
clara, determinada y cuantificada en $387.505.859 para TATRECCOL
y $360.000.000 para DIMANTEC, pruebas que no fue discutida por el
representante de la organizacién y que fue decretada como prueba,
por lo cual procede su condena, asi rhismo, indicé que entre la fecha
de presentacion de los informes y la sentencia trascurrieron mas de 3

afos y por tanto procede indexar la suma! (31:45 cd fl. 567).

1 Muchas gracias, sefiora Juez, de una manera respetuosa presento recurso de apelacién en contra
de la sentencia que se acaba de proferir, en lo relacionado solo al numeral segundo, es decir,
absolver a la demandada de las demas pretensiones presentadas junto con la demanda, esto en
razon a lo siguiente que procedo a sustentar. En lo que tiene que ver principalmente con el dafio
emergente consideramos que el Despacho incurre en un error al sefialar que no se logré6 demostrar
los gastos adicionales en los que habia incurrido mi representada dentro del momento que se
presenté la huelga declarada ilegal por parte de la Corte Suprema de Justicia, pues dentro de los
dictamenes presentados tanto para DIMANTEC como TRATECCOL se logré allegar a los mismos
dichos gastos, como los también relacionados por la prueba testimonial, esto es, los gastos
adicionales de desplazamientos, los vuelos charter de los que tuvo que incurrir mi representada
para poder sacar al personal que se encontraba dentro de los proyectos mineros dentro del
momento que se presentd el cese de actividades, también los gastos por alimentacién a los que
tuvo que incurrir, también se tuvo que incurrir en los demas gastos operacionales incluyendo los
honorarios profesionales de las diferentes solicitudes que se tuvieron que realizar en ese momento,
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La demandada SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES
DE LA INDUSTRIA METAL-MECANICA, METALURGICA,
SIDERURGICA, ELECTROMETALICA, FERROVIARIA,
COMERCIALIZADORAS,  TRANSPORTADORAS, AFINES Y
SIMILARES DEL SECTOR - SINTRAIME solicité revocar la condena.
Indicé que los dictamenes tienen errores en la determinacion de los
rubros que la demandada debe asumir para desarrollar su actividad
diaria, ya que el servicio disminuy6 pero nunca ces6, asi mismo, no se
logré determinar que la disminuciéon obedezca a facturacion y pudo
ser causada por otros factores como el mercado, por lo cual procede
revocar la condena o subsidiariamente ajustar la misma al valor cierto
de afectacion real por el cese ilegal de actividades? (36:09 cd fl. 567).

también se logré demostrar dentro de esos dictamenes que ese dafio emergente logro probarse de
manera clara y determinada y asi mismo también estuvo cuantificado por el perito, es decir, por
un lado se fijaron la suma para TATRECCOL de $387.505.859 y para DIMANTEC se fij6 la suma
de $360.000.000, asi de esta manera, en la medida que los dictamenes fueron tenidos en cuenta
por el Despacho y no fueron objeto de discusién dentro del proceso por el representante de la
organizacion sindical y son prueba totalmente valida, se debieron tener en cuenta para imponer
la sancién o la condena por el dafio emergente. De igual forma, se apela el punto en cuanto a la
indexacién, toda vez que sefiala el Despacho que la misma no es procedente porque al momento
de ser proferida los dictimenes las mismas se encontraban actualizadas, sin embargo, dichos
dictamenes fue uno emitido en diciembre del 2015 al momento de la presentacién de la demanda
y el otro el 21 de julio del 2016 con la reforma de la demanda, de esta razon pues han transcurrido
poco mas de 3 arios desde la expedicion de los mimos y los valores alli generados deberian
necesariamente ser actualizados simplemente por el paso del tiempo y la pérdida del poder
adquisitivo generado. Dejo sustentado el recurso de apelacioén solicitando al honorable Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Bogota se confirme el numeral primero pero se revoque el numeral
segundo de la sentencia proferida por este Despacho en lo que tiene que ver con el dafio emergente
y la indexacién solicitada, muchas gracias.

2 Sefiora Juez muchas gracias, me permito interponer el recurso de apelacién el cual sustentare
a continuacion. Honorable Tribunal Superior del Distrito judicial de Bogota, me permito interponer
recurso de apelacién sobre la sentencia proferida el dia 23 de enero del 2020, este recurso tiene
como finalidad que se revoque parcialmente la sentencia proferida el dia de hoy en atencién al
numeral primero del mismo fallo. Los motivos que fundamentan este recurso se basan en que si
bien es cierto la Juez de primera instancia logré determinar el lucro cesante pasado en razén a un
dictamenes aportados por la parte demandante, lo cierto también es que la determinacién de estos
dictamenes tiene algunos yerros en relacion con los rubros que ordinariamente la demandante
debié incurrir en el desarrollo de su actividad ordinaria, como se explay6 y se expres6 en su
primera oportunidad, dentro del fallo la actividad si bien se llegé a reducir no se dejé de desarrollar
actividad dentro de las empresas demandantes, ahora bien, se tiene en cuenta que la huelga fue
declarada ilegal, sin embargo, no se lograron determinar los factores que son referentes a este
tema particular de la facturacién, que es fuente de la condena o que motivd a la condena de
primera instancia, razén por la cual se deberia tener en consideracién los factores relacionados
con el mercado, los cuales no se tuvieron en cuenta en el dictamen y que pudieron afectar bien
totalmente o parcialmente la condena que en primera instancia se determind, por tal razén solicito
comedidamente se revoque el numeral primero de la decisidon proferida y en su lugar se niegue
esa pretension, subsidiariamente solicito que se reajuste la condena a los valores ciertos de la
afectacion real, teniendo en cuenta que como se manifest6 en el debate probatorio la actividad se
continuo desarrollando y hay factores externos que pudieron afectar el desarrollo de la actividad
comercial, tales como las variaciones del mercado ajenas a la huelga objeto del presente proceso,
gracias.
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IV. ALEGACIONES DE SEGUNDA INSTANCIA.

Durante el término de traslado previsto en el articulo 15 del
Decreto Legislativo 806 de 2020, el apoderado de la DEMANDANTE
solicité confirmar la condena impuesta y revocar la absolucién frente
a dafio emergente y dafno al buen nombre. Agotado el término de

traslado, el curador ad litem de la DEMANDADA se abstuvo de

presentar alegatos.

V. SANEAMIENTO DEL PROCESO

Verificados los presupuestos procesales y la ausencia de
causales de nulidad para declarar, la Sala conforme lo dispone el
articulo 66A CPTSS, procede a estudiar los aspectos planteados en los
recursos de apelacién, advirtiendo que el citatorio (fl. 226) y aviso (fl.
235) fueron remitidos al domicilio principal de la demandada
SINTRAIME indicado en constancia de deposito de cambios de junta
principal del 24 de septiembre de 2014 (fl. 221 a 223), sin que dicha
parte hubiera concurrido a notificarse personalmente, lo que conllevé

a nombramiento de curador ad litem para su representacion (fl. 239).

VI. PROBLEMA JURIDICO

Determinar si le asiste derecho a la demandante a condenar a la
demandada al pago de la indemnizaciéon por lucro cesante, darfio
emergente e indexacién de condenas, conforme los requisitos

sustanciales previstos en el ordenamiento juridico para ello.

VII. CONSIDERACIONES

En el presente asunto no hay controversia de que: i) mediante
sentencia SL4691 de 2014 la H. Corte Suprema de Justicia declaré ilegal
el cese de actividades de SINTRAIME en TRATECCOL LTDA. ocurrido
del 14 de marzo de 2013 al 03 de abril 2013 en los proyectos mineros el
Descanso, Pribbenow, Calenturitas y la Jagua (fl. 66 a 112, 159 a 164);
ii) mediante sentencia SL2953 de 2014, la H. CSJ declaré ilegal el cese
de actividades de SINTRAIME en DIMANTEC LTDA. ocurrido del 14 de
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marzo de 2013 al 03 de abril de 2013 (fl. 113 a 158, 165 a 169); iii)
DIMANTEC LTDA, absorbié por fusion a TRATECCOL LTDA. conforme
escritura publica del 22 de noviembre de 2013 (fl. 28).

- Sobre la Responsabilidad Sindical de Indemnizar
Perjuicios del numeral 4° del articulo 450 CST.

La responsabilidad es la fuente de la obligacién de reparar las
consecuencias generadas por un dafo, el cual puede ser causado por
la violacion de las obligaciones establecidas en una relacién juridica
previa entre el causante dafioso y la victima (responsabilidad
contractual) o sin que exista ninguna relacién juridica preexistente
entre el agente y la victima (responsabilidad extracontractual), tal y

como indicé la H. CSJ en la sentencia SC5170 de 2018.

Las nociones generales de la responsabilidad contractual estan
consagradas en los articulo 1604 a 1617 CC y en normas especiales
para ciertos negocios juridicos, siendo relevante considerar que el
articulo 1602 ibidem sefiala que el contrato es ley para las partes, por
tanto, si es validamente celebrado no pierde efectos salvo
consentimiento mutuo o por ciertas causas legales, motivo por el cual
todo incumplimiento de las obligaciones contractuales por omision,
mora o incumplimiento defectuoso genera la obligacion de reparar el

perjuicio que ello genera conforme el articulo 1613 CC.

Toda persona que reclame la indemnizaciéon de perjuicios por
responsabilidad contractual debe acreditar: i) la existencia de una
relacion juridica entre el reclamante y la persona de quien se alega
incumplié una obligacién; ii) el comportamiento doloso o culposo del
agente dafnoso que conllevé a la omisiéon, mora o incumplimiento
defectuoso de una obligacién derivada de la relacion juridica entre las
partes; iii) la existencia de un dafio causados por el comportamiento
de quien incumple la obligacién contractual, el cual debe ser cierto,
determinable y cuantificable y que no deba ser soportado

juridicamente por el afectado.
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En el derecho laboral y de la seguridad social, la nocién de
responsabilidad no fue definida de forma auténoma, por tanto, resulta
necesario remitirse al régimen civil para determinar sus elementos y
alcance. Ahora bien, el articulo 450 CST establece los eventos en que
la suspension colectiva del trabajo es ilegal, indicando en su numeral
4° que las sanciones descritas en dicha norma no excluyen la accién
del empleador contra los responsables para la indemnizacién de los

perjuicios que se le hayan causado.

Resulta relevante considerar que la precitada norma consagra
un evento de responsabilidad contractual, pues, en primer lugar, el
derecho de huelga es una institucion cuya existencia deriva de la
existencia de un contrato de trabajo, el cual impone a las partes
celebrantes, empleador y trabajador, el derecho y obligacién de
garantizar y desarrollar el derecho de asociaciéon y negociacién
colectiva siguiendo los plazos, tramites y condiciones establecidas en

las leyes laborales.

Asi las cosas, todo incumplimiento de las obligaciones que
impone el derecho colectivo laboral, cuando genere un dario, genera
responsabilidad del agente dafioso para con el afectado, siempre y
cuando se cumplan los presupuestos de la responsabilidad civil

extracontractual.

CASO CONCRETO

En el presente asunto, la a quo condené a la indemnizacién por
lucro cesante consolidado, absolvié de las demas pretensiones, declaré
no probada la excepciéon de prescripcion y se relevé del estudio de las

demas excepciones y no condené en costas.

El apoderado de la demandante DIESEL, MANTENIMIENTO
TECNICO - DIMANTEC LTDA. solicité condenar a la indemnizacién

por dafio emergente e indexacién. Indicé que los dictamenes indican
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de menara clara, determinada y cuantificada los gastos en que
incurrieron las sociedades, prueba que no fue discutida por el
representante del sindicato y que se decretd, por lo cual procede su
reconocimiento, asi mismo solicité la indexacién de las condenas por
el tiempo que trascurrié entre la presentacion de los dictamenes y la

sentencia.

El curador ad litem de la demandada SINDICATO NACIONAL
DE TRABAJADORES DE LA INDUSTRIA METAL-MECANICA,
METALURGICA, SIDERURGICA, ELECTROMETALICA,
FERROVIARIA, COMERCIALIZADORAS, TRANSPORTADORAS,
AFINES Y SIMILARES DEL SECTOR - SINTRAIME solicit6é revocar
las condenas, por cuanto los dictamenes no consideran que el servicié
disminuyé, pero nunca cesdé ni consideré otros factores como el
mercado para explicar la disminuciéon de la facturacién, de forma
subsidiaria, solicité reajustar la condena al valor cierto de la afectacién

real generada por el cese ilegal de actividades.

Procede la Sala a resolver los recursos de apelacion de ambas
partes, siendo relevante considerar que esta plenamente acreditado de
que la H. CSJ, en las providencias SL2953 de 2014 y SL4691 de 2014,
declaré ilegal el cese de actividades que SINTRAIME adelanté del 14
de marzo de 2013 al 03 de abril de 2013 en TRATECCOL LTDA. y
DIMANTEC LTDA. (fl. 66 a 169). Asi mismo, no hay discusioén de que
TRATECCOL S.A. fua absorbida por fusiéon por DIMANTEC LTDA. el
22 de noviembre de 2013 (fl. 28).

Asi las cosas, en el presente asunto el curador ad litem del
sindicato demandado controvierte la condena indemnizatoria por
lucro cesante, por cuanto indica que en los dictAmenes periciales no
se consideré que la operacién nunca cesé del todo, como tampoco
fueron tenidos en cuenta otros factores, como el mercado, que
afectaron la facturacion de las sociedades durante el cese ilegal de

actividades.
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Sea lo primero indicar que conforme los pronunciamientos
judiciales de la H. CSJ, no hay discusién de que el cese de actividades
ilegal ocurri6é desde el 14 de marzo de 2013 hasta el 03 de abril de
2013, esto es, por 21 dias habiles.

En dicho lapso, aseguré la demandante DIMANTEC LTDA. se
generé una grave afectaciéon de sus actividades comerciales en los
diversos puntos donde desarrollaba sus negocios, tanto en sedes
administrativas y talleres ubicados en Soledad (Atlantico), asi como en
los proyectos mineros donde prestaba servicios de mantenimiento de
maquinaria pesada minera, los cuales identific6 como el proyecto
Descanso de Drummond ubicado en Becerril, proyecto Pribbenow de
Drummond ubicado en Calenturitas, proyecto Calenturitas ubicado
en La Loma, proyecto La Jagua ubicado en el municipio de igual

nombre.

Aseguré la parte demandante que el imprevisto cese de
actividades adelantado por el personal sindicalizado de SINTRAIME
en los negocios de DIMANTEC LTDA. y TRATECCOL LTDA implicé
que no pudieran prestar sus servicios a sus clientes, quienes a su vez
tenian relaciones comerciales con los operadores mineros de los
diferentes proyectos antes mencionados, toda vez que los trabajadores
sindicalizados impidieron el ingreso del personal que manifesté6 su
intenciéon de seguir laborando, a través de bloqueos de las entradas
(garitas) en los proyectos mineros, bloqueos de vias nacionales,
bloqueos a los buses contratados por las sociedades para transportar
a sus trabajadores, intimidaciones de personas encapuchadas,
agresiones verbales, fisicas e incluso quema de uniformes, entre otras
acciones que impidieron no solo a DIMANTEC y TRATECCOL el
desarrollo de su objeto social, sino que también afectaron a las demas
sociedades que desarrollaban actividades en los proyectos mineros y

a la comunidad en general de los municipios cercanos.
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La totalidad de testigos solicitados por la parte demandante, que
rindieron testimonio a través de las diversas comisiones practicadas
por funcionarios judiciales de Barranquilla, Valledupar y Soledad
(Dorian Barraza Duran, Bruno Campanela Diaz, Heyke Antonio
Dominguez Mendoza, Danilo Lopez Salcedo, Ayleen Morales Osorio,
Gladys Rubio Forero, Eduardo Santiago Araujo Solorzano, Suzy
Mariene Araujo Duarez, José David Romero Meza, Milena Diaz
Miranda y Juan Carlos Hernandez Diaz), de manera consistente,
espontanea y congruente coincidieron en indicar que el cese ilegal de
actividades de SINTRAIME generé dificultades no solo para ingresar
personal a los proyectos mineros, talleres y sede administrativa, sino
que imposibilité al personal que se encontraba al interior de dichos
lugares de trabajo su salida, lo que conllevé que la sociedad incurriera
en sobrecostos por la logistica que debi6é asumir para llevar camarotes,
colchones, ropa, elementos de aseo, comida, agua, elementos de
dotacién a los trabajadores atrapados en dichos sitios, lo cual
inclusive exigi6 la contratacion de vuelos charter desde Barranquilla y
Valledupar para ingresar y evacuar personal y procurar viveres, dados
los bloqueos en las vias terrestres por parte del personal sindicalizado

de SINTRAIME.

Todas esas conductas, las cuales también fueron descritas en
las sentencias por medio de las cuales la H. Corte Suprema de Justicia
declar6 ilegal el cese de actividades convocado por SINTRAIME,
conllevan al convencimiento de esta Corporacién de que en efecto
dicha organizacién sindical, de forma consciente y coordinada, omiti6
el cumplimiento de los parametros legales y jurisprudenciales que
regulan el legitimo derecho de huelga, tal y como lo declaré en su
momento la H. CSJ, apartandose del deber de seguir dichos
lineamientos, lo cual conllevé a un sistematico incumplimiento de las
obligaciones contractuales laborales por parfe de los trabajadores
sindicalizados e imposibilité la prestacién de la labor por parte de
aquellos empleados que en su oportunidad manifestaron su decision

de continuar laborando pero que se vieron imposibilitados para ello.
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Dicha conducta, sin lugar a dudas, generé un dafio econémico
para DIMANTEC LTDA. y TRATECCOL LTDA., por cuanto todos los
testigos indicaron que la facturaciéon de dichas compafias a sus
clientes se basaba en el nimero de horas trabajadas por el personal,
siendo que durante el cese ilegal de actividades coinciden en afirmar
que apenas el 30% al 40% del personal logré ingresar a los proyectos
mineros y taller y que pese al sobreesfuerzo laboral de los mismos fue
imposible cumplir con las tareas asignadas por los clientes, lo que
conllevé a una disminucién ostensible de la facturacion, pérdida de
reputacion y de credibilidad ante el cliente, permitié el ingreso de
firmas competidoras a los proyectos donde antes eran los Unicos
proveedores de mantenimiento y deterioré el buen nombre de las

companias ante la comunidad.

Pese no existir duda de la existencia del dafio econémico, la Sala
no tiene opciéon distinta que revocar la sentencia condenatoria de
primera instancia, por cuanto la demandante DIMANTEC LTDA. no
logr6 acreditar uno de los presupuestos necesarios para declarar la
responsabilidad y la indemnizacién del mismo, a saber: la

determinacién y cuantificacion del dafio antijuridico soportado.

En efecto, DIMANTEC LTDA., quien se reitera absorbié a
TRATECCOL LTDA. en noviembre de 2013 (fl. 28), solicité en juicio
fueran valoradas las pruebas documentales, testimoniales y en
especial los dos dictamenes periciales aportados a fin de acceder a sus

pretensiones indemnizatorias.

Revisadas las pruebas documentales y testimoniales, las
mismas dan cuenta del cese ilegal de actividades en las precitadas
sociedades, por parte del personal afiliado a SINTRAIME, lo que
gener6 en graves sobrecostos logisticos y disminuciéon de la
facturacion, asi como una pérdida reputacional notoria, sin embargo,

dichos elementos de prueba no precisan ni cuantifican, con precisién,
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el monto del dafio causado, en consecuencia, inicamente sirven para
demostrar que el dafio es cierto, pero no para determinar su valoracion

econdmica.

La determinacién y cuantificacién econémica del dafio por la
parte demandante se pretendié demostrar a través de dos dictamenes
periciales aportados por la demandante. El primero, visto de folio 41 a
61 y el segundo, visto de folio 280 a 316, son claros en indicar que
TARTECCOL LTDA sufrié una disminucién en facturacion del -16,74%
equivalente a $969.000.000, a su vez, DIMANTEC sufri6 una pérdida
de facturacién del -23,55% en marzo de 2013 por $1.436.116.264 y
de -22,16% en abril de 2013 por $1.350.974.234 (fl. 48 y 296),
concluyendo a su vez que los gastos extraordinarios de la primera
compania ascendieron a $387.505.859 (fl. 299) y para la segunda
fueron de $244.122.930 (fl. 53).

Asi las cosas, una revision preliminar de los dictamenes podria
llevar a la apreciacion de que el dafio fue debidamente cuantificado,
sin embargo, las conclusiones dadas en dichos informes no estan
debidamente soportadas en los anexos de estos, lo que conlleva a
concluir que sus resultados no fueron debidamente soportados

probatoriamente.

En efecto, el primer dictamen sefiala en su indice que del Anexo
V al Anexo IX contiene la relacion de listados de centros de costos y
proyectos, relaciéon de facturaciéon de enero de 2013 a julio de 2013,
relacion de conceptos facturados como miscelaneos, procedimientos
efectuados para calcular las horas de servicio y el informe de horas del

personal asignado a cada proyecto (fl. 42).

Pese la anterior indicacion, la Sala observa que en el primer
dictamen correspondiente a la empresa DIMANTEC, se anuncia de la
existencia de unos anexos insertos en un disco compacto (CD) adjunto

al dictamen (fl. 60 a 61), sin embargo, al momento de consultar dicho
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CD se constata que los anexos anunciados no son mas que copia de
correos electrénicos en 9 folios, los cuales corresponden al cruce de
mensajes entre la firma que presenta el concepto (KPMG) y la
demandante DIMANTEC, sin que ninguno de dichos correos soporte
los costos relacionados en el informe, ni permita observar las facturas
de los gastos extraordinarios, las facturas cobradas a los clientes por
“‘horas hombre mensuales” ni ninguno de los otros datos que
supuestamente estaban contenidos en los anexos del informe segin
lo indicado en el indice (CD fl 317. fl 20 a 28 archivo

“Informe_Dimantec_Tratecol_v2firmado.”).

Igual omisién se presenta en el segundo dictamen presentado
(fls. 289 a 315), por cuanto en su indice (fl. 290) se indica que del
Anexo V al Anexo VII se encuentra la relaciéon de gastos extraordinarios
relacionados con huelga, relacién de facturacién de enero a julio de
2013 e informe de horas del personal asignado a cada proyecto (fl.
290); igualmente, a folio 306 del dictamen, se anuncia que se anexa al
mismo un CD que incluiria todos los anexos; sin embargo, constata la
Sala que el CD anunciado no fue aportado al proceso. El documento
anexo que aparece aportado, corresponde a una copia impresa de
correos electronicos cruzados entre la firma autora del informe (KPMG)
y la demandante DIMANTEC, sin que en ninguno de dichos correos se
observen los presuntos documentos que debian estar contenidos en el
Anexo segun lo anunciado en el indice del segundo dictamen(fl. 307 a
315).

Asi las cosas, si bien en ambos informes técnicos se indicé que
en los Anexos estaban los soportes de las conclusiones relativas a los
gastos extraordinarios, pérdidas de facturacién, horas hombre
mensuales, entre otras, lo cierto es que en dichos anexos lnicamente
se aport6 copia de los mensajes entre la demandante y la firma autora
del informe relativos a dichos temas sin incluir ni una sola prueba que
acredite las conclusiones presentadas en dichos dictamenes

periciales.
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Como quiera que las conclusiones de los peritos no estan
soportadas, conforme lo dispone el numeral 10° del articulo 226 del
CGP, no queda opcién distinta que concluir que el dafio, pese a ser
cierto, no fue debidamente cuantificado ni determinado por la
demandante DIMANTEC, razon por la cual no es procedente acceder
a las pretensiones indemnizatorias, asistiéndole razén al curador ad
litem del sindicato demandado en su recurso de apelaciéon en cuanto
indicé que dichas pericias tenian errores en la determinacién de los
rubros que la demandada debe asumir ni demostré que dichas cifras
hubieran obedecido al cese, por cuanto se reitera no se allegdé ninguna

prueba que soporte las conclusiones dadas en el dictamen.

Por las anteriores consideraciones se revocara la sentencia de
primera instancia, para en su lugar absolver al sindicato de todas las
pretensiones en su contra. Se advierte que no es necesario
pronunciamiento alguno respecto del recurso de apelacién presentado
por la parte demandante, por cuanto partia del presupuesto de que se
mantuviera la responsabilidad impuesta a SINTRAIME, circunstancia

que no ocurrio.
Sin costas en esta instancia.

En mérito de lo expuesto, EL TRIBUNAL SUPERIOR DEL
DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C., SALA LABORAL,
Administrando Justicia en nombre de la Reptblica y por autoridad de

la Ley
RESUELVE

PRIMERO: REVOCAR la sentencia de primera instancia, para
en su lugar absolver al SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES
DE LA INDUSTRIA METAL-MECANICA, METALURGICA,
SIDERURGICA, ELECTROMETALICA, FERROVIARIA,
COMERCIALIZADORAS, TRANSPORTADORAS, AFINES Y
SIMILARES DEL SECTOR - SINTRAIME de todas las pretensiones
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elevadas en su contra por la demandante DIESEL, MANTENIMIENTO
TECNICO - DIMANTEC LTDA., conforme la parte motiva de esta

providencia.

SEGUNDO: SIN COSTAS en esta instancia.
NOTIFIQUESE Y COUMPLASE.

HUGO DER RIO
agistrado

A Moeeo O AL

ANGELA LUGIA MURIELO VARON

HERNAN CIO OLIVEROS MOTTA
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Repiblica de Colombia
Tribunal Superior de Bogoté

Sals Laborsl

HUGO ALEXANDER RiOS GARAY

Magistrado Ponente

S03-0170-2020
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Bogota D.C. treinta y uno (31) de agosto de dos mil veintiuno

(2021).

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 15 del
Decreto Legislativo 806 del 4 de junio de 2020, procede la Sala
Quinta de Decision de la Sala Laboral del Tribunal Superior de
Bogota a resolver el recurso de apelaciéon interpuesto por el
apoderado de la parte demandante contra la sentencia proferida el
diecinueve (19) de junio de 2020 por el Juzgado Noveno (9°) Laboral
del Circuito de Bogota D.C., mediante la cual se negaron las

pretensiones de la demanda.

I. ANTECEDENTES

LA DEMANDA

ADOLFO MARIO BUITRAGO GONZALEZ, presento
demanda ordinaria laboral en contra del FONDO DE PASIVO
SOCIAL DE LOS FERROCARRILES NACIONALES DE COLOMBIA
Y LA NACION - MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y

TURISMO, con el fin de que se condene a las demandadas a

1
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reliquidar la pensién convencional reconocida teniendo en cuenta
el promedio de lo devengado en el Giltimo afio de servicios, junto con
las diferencias causadas a partir del momento en que se reconocié

la pensién y costas del proceso.

Fundamenté sus pretensiones en que trabajo al servicio de
ALCALIS DE COLOMBIA - ALCO LTDA. entre el 1° de diciembre de
1970 y el 14 de noviembre de 1991, por un total de 20 anos, 9
meses y 9 dias; que dicha entidad, mediante Resolucién N° 00030
del 7 de enero de 1992, le reconocié una pension de jubilacién
convencional a partir del 15 de noviembre de 1991; que dicha
prestacién tiene el caracter de compartida con la pension de vejez
que le reconocié el ISS hoy COLPENSIONES a través de la
Resolucién N° 001451 del 26 de julio de 2002, a partir del 23 de
junio de 2001. Aduce que para liquidar la primera mesada de la
pension de origen convencional la entidad tuvo en cuenta como
salario promedio devengado en el ultimo afio de servicios la suma
de $339.101,83; que para el efecto la entidad debia tomar el
promedio del Qltimo afo de servicios definido para la liquidacion de
prestaciones sociales, pues debié incluir la suma de $3.453,25
correspondiente a la proporcion de la ultima prima de antigtiedad
devengada y $3.500 de salario en especie, lo que arrojaria un
salario promedio de $376.548,25.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

El FONDO PASIVO DE FERROCARRILES NACIONALES
DE COLOMBIA se opuso a la prosperidad de las pretensiones,
frente a los hechos aceptdé los relacionados con la vinculacion
laboral del actor a ALCALIS, el reconocimiento de la pension
convencional y la compartibilidad de ésta con la pension de vejez
reconocida por el ISS, sobre los demas manifesté que no son ciertos
o no le constan. Como excepciones propuso las de cosa juzgada,

cobro de lo no debido, falta de causa y titulo para pedir, pago,
2
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prescripciéon, buena fe y presuncién de legalidad de los actos

administrativos (fls. 59 a 69).

El1 MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
se opuso a la prosperidad de las pretensiones, frente a los hechos
acepté los relacionados con la vinculacién laboral del actor a
ALCALIS, el reconocimiento de la pensién convencional y la
compartibilidad de ésta con la pensién de vejez reconocida por el
ISS, sobre los demas manifesté que no son ciertos. Como
excepciones propuso las de inexistencia de la obligacion y

prescripcion (fls. 45 a 47).

II. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Noveno Laboral del Circuito de Bogota DC, al que
le correspondié tramitar la primera instancia, mediante sentencia

del 19 de junio de 2020, negob las pretensiones de la demanda.

La parte resolutiva de la sentencia tiene el siguiente tenor
literal: “PRIMERO: ABSOLVER a las demandadas la Nacibn,
Ministerio de Comercio industria y turismo y turismo y fondo de pasivo
social de ferrocarriles nacionales de Colombia de todas y cada una de
las pretensiones incoadas por el serior Adolfo Mario Buitrago Gonzdlez
por las razones anteriormente indicadas. SEGUNDO: el juzgado
declara probadas las excepciones de inexistencia de la obligacién
presentada por la nacién Ministerio de Comercio industria y turismo y
las de cobro de lo no debido presentada por el fondo de pasivo social
de ferrocarriles nacionales de Colombia y se declara relevado los
demds medios efectivos planteados. TERCERO: costas serdn a cargo
de la parte demandante tdsese en las agencias en la suma de
$100.000 pesos. CUARTO: por ser totalmente desfavorable la presente
decisién a la parte actora y en caso de que no sea apelada se dispone
a consultarla ante la honorable sala laboral del Tribunal Superior del

distrito judicial de Bogotd, de conformidad con lo establecido en el
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articulo 69 del cédigo procesal laboral. La presente sentencia queda

notificada en estrados a las partes”.

La Juez definié el problema juridico en definir si es procedente
la reliquidacién de la pensién reclamada. Para resolverlo indicé que
los factores que el actor aduce no fueron tenidos en cuenta para la
liquidacion de la pensién, fueron incluidos por la entidad en el
momento de establecer el valor de la primera mesada pensiones, dijo
ademas que al expediente no se aporté la convenciéon colectiva de
trabajo para conocer la forma en la que debia liquidarse la prestaciéon

convencional.

III. RECURSO DE APELACION

El apoderado de la parte demandante interpuso recurso de
apelacion. Pide que se revoque la sentencia y se ordene la
reliquidacién de la pension convencional. Para sustentar el recurso
aduce que ALCALIS no tuvo en cuenta para liquidar la pension
convencional el valor del salario promedio definido para la
liquidacion final de prestaciones sociales, que si bien la convencion
no establecia la forma en que se liquidaria la pension, lo cierto es
que la entidad acostumbraba a definir el valor de las pensiones
teniendo en cuenta el salario promedio definido para la liquidacion

de prestaciones sociales.!

! “Sefiora Juez presenté recurso de apelacién, por la decisién tomada en el dia de hoy por
su despacho, ante el Tribunal Superior de Bogotd sala laboral, me concentré especialmente
pues en la liquidacién de prestaciones sociales que se tuvieron en cuenta para pagarla a
las cesantias y los demds emolumentos que cuando se retiré de la empresa esta persona
pues tenia derecho a su liquidacién, la liquidacién se basé en un valor de $339.101 para
la pensién y no del valor que se liquidé con todos los promedios salariales devengados en
el ultimo ario entre noviembre de 90 y noviembre de 91, que fue la suma de $369.595
pesos, la convencién colectiva que aunque no lo establece, la forma de liquidar la pensién
convencional, siempre se ha remitido y asi lo hizo la empresa en muchisimos anos, que se
tuvo en cuenta sélo factores salariales que estén establecidos en el decreto 1848 de 1969
en su articulo 73 que ya se ha comentado por parte de la parte actora y por parte de la
seriora juez, que ese promedio que deben tenerse en cuenta todos los salarios y primas de
todas especies percibidas en el ultimo arno de servicios, la certificacién que envié al
Ministerio de Comercio industria y turismo se basé solamente en la liquidacién que estaba
establecida en la resolucién en el acto administrativo que ordené el pago de esa pensién
de jubilacién y no tuvo en cuenta la liquidacion definitiva de prestaciones sociales, por esa
razén pues hemos presentado esta demanda y por eso presenté la apelacién ante los
honorable Tribunal, en el tema de la de las primas de antigtliedad y el valor del salario en
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IV. ALEGACIONES DE SEGUNDA INSTANCIA

Por solicitud del Fondo Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales
de Colombia, el ponente por auto del 10 de junio de 2021, declard la
sucesion procesal entre el Fondo demandado y la Unidad
Administrativa especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccién Social - UGPP en los términos previstos
en el Decreto 1623 de 2020.

Durante el término del traslado del articulo 15 del Decreto
Legislativo 806 de 2020, la apoderada de la demandada UGPP solicité
en sus alegaciones que se confirme la decisién de primera instancia

que nego la reliquidaciéon reclamada.

Por su parte el apoderado del demandante y de la demandada
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo no presentaron

alegaciones en esta instancia.
V. SANEAMIENTO DEL PROCESO

Verificados los presupuestos procesales y la ausencia de
causales de nulidad para declarar, la Sala conforme lo dispone el
articulo 66A del CPT y SS, procede a resolver las materias que

fueron objeto de apelacion.

VI. PROBLEMA JURIDICO

especie, pues no se discutia el valor pues que esta establecido en la resolucién que otorgéd
la pensién convencional, siy se establece y ademds, se acepta pues esa forma de liquidar
tanto de la prima de antigiiedad como el salario establecido en la propia liquidacién de la
pensién, en la resolucién que le otorgé la pensién convencional, por esa razén y teniendo
en cuenta los elementos integrales que estd en el articulo 127 del cédigo sustantivo del
trabajo, se remite pues por lo que se trate de una pensién convencional y estd establecido
pues en el derecho individual del trabajo, bien el derecho colectivo, por esa razén presenté
sefiora juez ante el Tribunal Superior de Bogotda los alegatos de conclusién y de la
apelacién para que se lo tenga en cuenta el honorable Tribunal al momento de fallar y que
se revoque la decisién tomada por su despacho”.
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El problema juridico a resolver consiste en definir si el
demandante tiene derecho a la reliquidacion de la pensién

convencional.
VII. CONSIDERACIONES

No se encuentran en controversia los siguientes supuestos
facticos: 1) que el demandante presté servicio a ALCALIS DE
COLOMBIA entre el 1° de diciembre de 1970 y el 14 de noviembre
de 1991 (fl. 9); ii) que mediante Resolucion N° 00030 del 17 de enero
de 1992 ALCALIS DE COLOMBIA reconocié6 al actor una pensién de
jubilacién convencional de caracter compartido a partir del 15 de
noviembre de 1991, en cuantia inicial de $254.326 y al efecto tuvo
en cuenta un salario promedio de $339.101,83 al cual aplicé una
tasa de remplazo del 75% (fls. 9 y 10); ii) que mediante Resoluciéon
N° 001451 del 26 de julio de 2002 el ISS hoy COLPENSIONES
reconocié al demandante una pension de vejez a partir del 23 de
junio de 2001, en cuantia inicial de $1.248.098, la cual tiene el
caracter de compartida con la pensién de jubilacién convencional

(fls. 21 y 22).

- Reliquidacion de la Pension Convencional

Para resolver la controversia que plantea el caso bajo estudio,
conviene precisar que la convencién colectiva de trabajo conforme
el articulo 467 del CST y el articulo 46 de la Ley 6 de 1945, para el
caso de los trabajadores oficiales, corresponde al acuerdo celebrado
entre el empleador o asociaciones patronales y entre uno o mas
sindicatos o federaciones sindicales de trabajadores, para fijar las
condiciones que regiran los contratos individuales de trabajo

durante su vigencia.

Al efecto, el articulo 469 del CST establece que la convencion

debe celebrarse por escrito y debe ser depositada necesariamente
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ante el Ministerio de Trabajo a mas tardar dentro de los 15 dias
siguientes al de su firma so pena de no producir efectos. Al respecto,
la Sala de Casacién Laboral de la Corte Suprema de Justicia ha
determinado que la carencia de la nota de depésito impide asignar
efectos juridicos a la convencién colectiva de trabajo aportada a
juicio, salvo que no exista controversia entre las partes relativa a su

validez, tal y como sefial6 en las sentencias de Rad. 37.572 del 22
de agosto de 2012, SL3398 de 2018 y SL4792 de 2019, entre otras.

Por otra parte, esa misma Corporacién ha sostenido que son
las partes de la convencion las llamadas a fijar su sentido y alcance
en virtud de su libertad de negociaciéon, sin embargo, cuando se
somete la convencién a apreciacion judicial, la misma debe ser
considerada como una prueba y, por ende, el Juez laboral podra
apreciarla conforme el principio de libre formacién del
convencimiento del articulo 61 CPT y de la SS a fin de establecer de
forma légica y razonable su alcance, tal y como indicé en las
sentencias SL4929 de 2015, SL20748 de 2017, SL3781 de 2019,

entre otras.

Teniendo en cuenta el anterior soporte normativo y
jurisprudencial se advierte al revisar el expediente que no se aporté
copia de la Convencidén Colectiva de Trabajo que definié el derecho
a la pensién de jubilacién reconocida al actor por ALCALIS DE
COLOMBIA mediante Resolucion N° 00030 del 17 de enero de 1992,
lo que impide a la Sala revisar la forma y particularidades en que la

Convencion regulé el derecho pensional reconocido al actor.

Frente a las razones expuestas por la parte demandante en el
recurso, referidas a que la liquidacién de la pensién debié realizarse
teniendo en cuenta el salario promedio del ultimo afio de servicios
obtenido para la liquidacién de prestaciones sociales, la Sala debe
precisar que cuando se reclama la reliquidaciéon de una pensién

cuya fuente normativa es una Convencién Colectiva de Trabajo €l
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juez no puede aplicar disposiciones distintas a las que definia el
texto convencional, por ello resultaba de vital importancia en el caso
bajo estudio, que el demandante cumpliera con la carga minima que

le impone el articulo 167 del CGP, y acreditar lo que definia el texto

convencional sobre la liquidacién de la pension.

Ademas de lo anterior, el actor funda sus peticiones en que la
entidad no incluyé en el salario base para liquidar la pensién la
proporciéon de la prima de antigiiedad y el salario en especie,
factores que se encuentran claramente incluidos dentro de la
Resolucién que reconocié el derecho y donde se encuentran
claramente enunciados los factores salariales tenidos en cuenta
para definir el promedio de lo devengado en el ultimo afno de

servicios (fls. 9 vto. y 10).

Asi las cosas, la Sala confirmara la decision de primera

instancia que nego las pretensiones de la demanda.
Sin costas en esta instancia.

En mérito a lo expuesto EL TRIBUNAL SUPERIOR DEL
DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA D. C., SALA LABORAL,
Administrando Justicia en nombre de la Republica y por autoridad de
la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia de primera instancia

por las razones anteriormente expuestas.

SEGUNDO: SIN COSTAS en esta instancia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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Bogota D.C. treinta y uno (31) de agosto de dos mil veintiuno
(2021).

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 15 del Decreto
Legislativo 806 del 4 de junio de 2020, procede la Sala Quinta de
Decision de la Sala Laboral del Tribunal Superior de Bogota a
resolver el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado de la
parte demandante en contra de la sentencia proferida el 7 de
noviembre de 2019 por el Juzgado Once (11) Laboral del Circuito de
Bogota D.C., mediante la cual se negaron las pretensiones de la

demanda.

I. ANTECEDENTES
LA DEMANDA

LUZ MARINA CHAPARRO BECERRA, presenté demanda
ordinaria laboral en contra de INZETH S.A.S, INSTITUTO TECNICO
DE INSPECCION Y CONTROL - INTEINCO S.A. como integrantes de
la Uniéon Temporal INTERVIVIENDAS y contra el FONDO
FINANCIERO DE PROYECTOS DE DESARROLLO - FONADE.

Solicita que se declare la existencia de una tnica relacion laboral con
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la Unién Temporal INTERVIVIENDAS desde el 13 de junio de 2013
hasta el 31 de enero de 2017 y que la demandada dio por terminado
el contrato cuando se encontraba incapacitada laboralmente. Como
consecuencia de lo anterior pide que se condene a las demandadas a
su reintegro al cargo que ocupaba u otro de igual o superior categoria;
que se condene a las sociedades integrante de la Unién Temporal y
solidariamente al FONADE al pago de los salarios dejados de percibir,
cotizaciones al Sistema General de Seguridad Social, perjuicios

morales, indexacién y costas del proceso.

Subsidiariamente solicita que se condene a las demandadas
al pago de la indemnizaciéon por despido sin justa causa, incremento
salarial del 5.75% concedido a todos los trabajadores de la UNION
TEMPORAL INTERVIVIENDAS, diferencias causadas por el reajuste
salarial, perjuicios morales causados por el despido injusto e

indexacién de las condenas.

Fundamento sus pretensiones en que el 8 de abril de 2013, se
constituyé la UNION TEMPORAL INTERVIVIENDAS integrada por
las sociedades INZETT S.A.S. y el INSTITUTO TECNICO DE
INSPECCION Y CONTROL - INTEINCO S.A.; que dicha Unién
Temporal suscribié un contrato con FANADE el 13 de junio de 2013,
el cual tenia una duracién inicial de 18 meses, la cual se prorrogo
hasta el 31 de diciembre de 2017. Aduce que el 29 de julio de 2013,
suscribié contrato de trabajo por obra o labor determinada con la
referida Unién Temporal para desempenar el cargo de Coordinador
Administrativo y Financiero, que devengaba la suma de $3.000.000
mas $800.000 correspondientes a un auxilio de alimentacién y
transporte, dice ademéas que durante el término de la relaciéon
laboral el cargo desempenado cambio de denominacion, pero las
funciones seguian siendo las mismas y adicionalmente le fueron
asignadas otras; que el 19 de noviembre de 2014, se autorizé una
nivelacién de salarios y quedé devengando $3.605.000; que €l 31 de

diciembre de 2016, la Uniéon Temporal demandada dio por
2
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terminados los contratos de todo el personal, a excepciéon del
gerente, director técnico y coordinadora administrativa y financiera;
que el 30 de enero de 2017, se autorizé6 un incremento salarial del
5.75% pero Ginicamente para el gerente y el director técnico no para
su cargo; que los dias 26 y 27 de enero de 2017, fue incapacitada
por epiescleritis; que el dia 30 de enero de 2017, se reintegré a sus
labores y el 31 de enero siguiente asistié al médico para una cita
prioritaria y fue incapacitada nuevamente; dijo ademas que el 2 de
febrero, se reintegr6 a sus labores y en dicho momento advirtié que
la demandada habia dado por terminado el contrato de trabajo de
manera unilateral y sin justa causa a partir del 31 de enero de 2017
mediante comunicacién enviada por correo electrénico; que la
demandada no tuvo en cuenta que se encontraba incapacitada al
momento de la terminacién del contrato ni que tenia la condicién de

pre pensionada.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

El FONDO FINANCIERO DE PROYECTOS DE DESARROLLO
- FONADE, se opuso a la prosperidad de las pretensiones. En cuanto
a los hechos acept6 los relacionados con el contrato suscrito con
Unién Temporal y frente a los demas manifesté que no le constan.
Propuso como excepciones las de inexistencia de solidaridad, pdliza
de seguros que ampara el incumplimiento de obligaciones laborales,
cobro de lo no debido, falta de causa para pedir, prescripciéon, buena
fe, pago parcial e imposibilidad de extender el caracter subjetivo de la
mala fe como fundamento de las sanciones laborales (fls. 152 a 165).
Dicha entidad a su vez solicit6 el llamamiento en garantia de Seguros
del Estado S.A. (fls. 201 y 202).

El INSTITUTO TECNICO DE INSPECCION Y CONTROL S.A. -
INTEINCO E INZETT S.A.S., como integrantes de la UNION
TEMPORAL INTERVIVIENDAS, se opusieron a la prosperidad de las

pretensiones. En cuanto a los hechos aceptaron los relacionados con
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la existencia de la relaciéon laboral, frente a los demas manifestaron
que no son ciertos o no les consta. Propusieron como excepciones las
de inexistencia de la calidad de pre pensionada, carencia de

afectacion al derecho a la salud y falta de prueba de la vulneracién al
minimo vital (fls. 215 a 226).

Mediante auto del 5 de marzo de 2017 el juez dispuso el

llamamiento en Garantia de Seguros del Estado (fl. 419).

SEGUROS DEL ESTADO, se opuso a la prosperidad de las
pretensiones. En cuanto a los hechos manifesté que no le constan.
Propuso como excepciones las de imposibilidad de extender el
caracter subjetivo de la mala fe como fundamento de las sanciones
laborales, inexistencia de obligacion a cargo de FONADE por no
encontrarse probado el incumplimiento en 1o que respecta a salarios
y prestaciones sociales de la Unién Temporal INTERVIVIENDAS,
ausencia de responsabilidad de FONADE por cuanto no se encuentra
probada la solidaridad, cobertura exclusiva de los riesgos pactados
en la poéliza de seguro de cumplimiento particular, ausencia de
responsabilidad de Seguros del Estado por riesgos no amparados en
la péliza de cumplimiento particular N° 11-45-101029576,

compensacion y limite de responsabilidad (fls. 493 a 505).

II. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Once Laboral del Circuito de Bogota, al que le
correspondid tramitar la primera instancia, mediante sentencia del 7

de noviembre de 2019, negé las pretensiones de la demanda.

La parte resolutiva de la sentencia tiene el siguiente tenor literal:
“PRIMERO: ABSOLVER a las demandadas INSTITUTO TECNICO DE
INSPECCION Y CONTROL S.A. como integrantes de la UNION
TEMPORAL INTERVIVIENDAS de todas y cada una de las pretensiones
instauradas en su contra por parte de la ciudadana LUZ MARINA
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CHAPARRO BECERRA, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva
de la presente providencia. SEGUNDO: CONDENAR en costas a la parte
demandante, debe serialarse la suma de $300.000 por concepto
de agencias en derecho, por secretaria liquidense. TERCERO:
CONSULTAR esta providencia con la Sala Laboral del Tribunal Superior
del Distrito Judicial de Bogotd, en caso de no ser apelada oportunamente
por la parte demandante conformidad con lo expuesto en la parte

considerativa de esta sentencia”.

El Juez defini6 el problema juridico en determinar si la
demandante es beneficiaria del fuero de salud que reclama. Para
resolverlo indicé en primera medida que no hay discusiéon sobre la
existencia de la relacion laboral que até a las partes, dijo ademas que
en el expediente no se acredité que la demandante tuviera una
condicién de salud especial o disminucién fisica al momento de la
terminacién del contrato y si bien contaba con una incapacidad
médica en los dias previos a su retiro, en el escrito mediante el cual
se le comunico la terminacion del contrato se refirié que éste surtiria
efectos al terminar la incapacidad médica, por ello concluyé que no
era beneficiaria del fuero de salud que reclama. Sobre la condicién de
pre pensionada, refiri6 que la demandante no aporté prueba que
acreditara tal condicién, pues no allegd documento alguno que
demuestre el tiempo de cotizaciones al sistema de pensiones para

analizar esta situacion.

Finalmente sobre la pretensién subsidiaria relacionada con la
indemnizacién por despido sin justa causa, sefialé que la demandada
acredité que la terminacién del contrato se dio por finalizacion de la
obra o labor contratada, por lo que no encontré razones para
condenar al pago de esta indemnizacion. Sefialé que tampoco procede
la nivelacién salarial solicitada en cuanto no se probaron los

presupuestos del principio trabajo igual salario igual.
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III. RECURSO DE APELACION

El apoderado de la parte demandante interpuso recurso de
apelacién, pide que se revoque la decisién de primera instancia y se
ordene el pago de la indemnizacién por despido sin justa causa.
Para sustentar el recurso aduce que en la motivacién de la sentencia
no se tuvo en cuenta la totalidad de las pruebas aportadas al
expediente, en cuanto el dicho de la testigo Carolina Jiménez
acredita que las funciones o labores que venia desempefiando la
demandante continuaron vigentes después de la terminacién del
contrato, pues la testigo sefalé que una vez se dio el retiro de la
actora, las funciones administrativas que ésta ejercia le fueron
transferidas, dijo ademas que esta informacién se corrobora con lo
sefialado por la testigo Gloria Carrillo, quien también indicé que las
funciones que desarrollaba la demandante fueron asignadas a otros
trabajadores. Sefialé que tampoco se tuvo en cuenta lo manifestado
por Valentin Trijueque, representante legal de INTEINCO, quien
sefialé que entre dicha empresa y las sociedades que conformaban
la Unién Temporal se habia acordado asignar a la demandante unas
funciones de contabilidad y en virtud de ese acuerdo, siguiendo el
principio de la realidad sobre las formas se entiende que se realizd
una modificacién al contrato de trabajo. Agregé que no puede
desconocerse que la demandante en realidad nunca se desempefo
como directora administrativa o directora financiera, porque dichos
cargos siempre fueron ejecutados por otras personas y sus
funciones reales subsistieron pese a la modificacién del contrato de
interventoria que realizaron FONADE y las sociedades integrantes
de la Unién temporal y por ello, a su juicio, esta modificacién no
podia servir como fundamento para la terminacién del contrato,
pues la obra no finalizé en cuanto las funciones desempenadas por

LUZ MARINA CHAPARRO continuaban ejecutandose.

Sobre la nivelacién salarial solicitada en virtud del principio a

trabajo igual salario igual, aduce que la Corte Suprema de Justicia
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en sentencia SL1682-2019, estableci6 que es discriminatorio
realizar aumento de salario a unos trabajadores y a otros no y por
ello considera procedente realizar el estudio de esta pretension bajo
los parametros definidos en la jurisprudencia y teniendo en cuenta

que la actora en algunas ocasiones solicité el aumento que se habia

realizado a otros trabajadores.

Con relacién al reintegro por la condicién de pre pensionada
de la actora, sefialé que dentro de la hoja de vida aportada por las
demandadas se evidencia que LUZ MARINA CHAPARRO estaba
proxima a cumplir los dos requisitos sefialados en la norma para
causar la pension de vejez y por ello es procedente el amparo

solicitado en este sentidol.

I«

Gracias, sefior juez, contra la presente sentencia interpongo recurso de apelacion el cual
procederé a sustentar de la siguiente manera, con relacién a las argumentaciones que
tiene que ver con despachar desfavorablemente las pretensiones de la demanda
con relacién a la pretensién del despido sin justa causa, encuentra este actor que la
motivacién no hace caso o no tiene en cuenta las pruebas recaudadas dentro del plenario.
Con relacién al punto en el que las funciones o las labores que venia ejerciendo
la demandante Luz Marina Chaparro Becerra continuaron vigentes, no obstante, de
la terminacién de contrato de trabajo a tal punto que en las pruebas practicadas en el caso
de la seriora Carolina Jiménez, ella es enfdtica en manifestar que una vez se da por
terminado el contrato laboral a la sefiora Luz Marina Chaparro Becerra, a ella se le
trasfirieron labores administrativas que ella venia desarrollando y se le trasfirieron las
labores de llevar la contabilidad que también desarrollaba la demandante, razén por la
cual es cierto que las labores que desarrollaba Luz Marina Chaparro permanecieron
vigentes, incluso en la declaracién de la seriora Gloria Carrillo también se puede constatar
que ella seriala que dichas labores fueron trasferidas a distintos funcionarios, entre esos
a la referenciada carolina Jiménez y a otros tantos funcionarios que terminaron
desarrollando las actividades que cumplia la seriora Luz Marina Chaparro Becerra, en
consecuencia, es también cierto se dejé de apreciar estas pruebas testimoniales
como también se dejé de apreciar la declaracién de parte del serior Valentin Trijueque,
representante legal de INTEICO como quiera que en el testimonio de esta persona se puede
destacar que el mediante acuerdo de las partes de los representantes legales de las
empresas que conformaron la unién temporal Interviviendas, acordaron asignar unas
funciones de contabilidad para el ejercicio de la contabilidad, interna y externa
de Interviviendas a la serfiora Luz Marina Chaparro, es por lo tanto que es a partir de ese
acuerdo de voluntades que ellos de una u otra forma atendiendo a la realidad de la
ejecucion del contrato modificaron el contrato de trabajo a término por obra o por labor
contratada que habian celebrado desee el 30 de julio del 2013 con la sefiora Luz Marina
Chaparro, no puede desestimarse el principio de la autonomia, el principio de la
realidad sobre las formas porque si bien es cierto las formas, es decir, el documento, el
contrato de trabajo a término fijo nos estaba indicando que era para desarrollar el objeto
del contrato con Fonade, no menos cierto es que los miembros de las empresas que
conforman el consorcio o la unién temporal le asignaron labores propias que la ley le da
segun el cédigo de comercio y estatuto tributario a todas las empresas y por lo tanto le
atribuyeron esas labores que eran propias, que debian llevar la contabilidad cada
empresa a la sefiora Luz Marina Chaparro Becerra
en consecuencia estas labores asignadas por la mera liberalidad de las partes y con plena
capacidad para hacerlo y quienes podian modificar el acuerdo de voluntades
que habia sido plasmado desde el 13 de julio del 2013 por medio del contrato de trabajo
al cual he hecho referencia, asf lo hicieron y ast se llevé a cabo la realidad contractual, a
7
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tal punto que estando ellas, esas persona juridicas (nombres de la empresa), obligadas a
llevar la contabilidad, termino la sefiora Luz Marina asumiendo esas labores propias
e innatas y de obligacién legal de esas empresas que conformaban la unién temporal. Lo
que desborda el campo de aplicacién del contrato de trabajo o contrato de interventoria que
se habia celebrado con Fonade. Si bien es cierto las labores que ejercié para las empresas
terminaban beneficiando de una u otra forma la gestién o la ejecucién del contrato de las
empresas contratantes para con Fonade, no menos cierto es que estas
labores beneficiaron tunico y exclusivamente a las empresas quienes
pudieron mantener fehacientemente una contabilidad de cada una de ellas, y ejercerse
los reportes de los tributos ante la direccién de aduanas impuestos nacionales, quiero
llamar la atenciébn ante el honorable tribunal superior que decida el
recurso de apelacién que incluso en las declaraciones de las personas que se
escucharon acé como en el caso de la sefiora Carolina Jiménez, manifesté que ella ha
continuado y continua ejerciendo las labores que venia desemperiando Luz Marina
Chaparro Becerra, e incluso para la liquidacién del contrato. Hecho este que se ha venido
desplegando y haciendo para que paguen las facturas y liquiden las ultimas sumas que
tiene que cobrar la unién temporal interviviendas, no puede perderse de vista en este
debate procesal que incluso las demandadas aqui continiian ejerciendo sus
funciones contables y fueron estas las que contrataron a la sefiora Luz Marina Chaparro
Becerra, que en el trascurso de la relacién laboral hubo una intervencién de la calidad en
la que actué y ellos por decisiones propias le asignaron labores que eran propias de las
empresas y que no hacian parte de la ejecucién de contrato de interventoria, razén por la
cual no puede entonces tenerse que el contrato de interventoria genero de ipso facto las
modificaciones o las modificaciones que se hicieron al contrato de interventoria durante su
trascurso modificaron de ipso facto la ejecucién del contrato que venia desarrollando Luz
Marina Chaparro Becerra. Otro aspecto para mencionar para que sea tenido en cuenta en
la apelacién es el concerniente a que en la declaracién del sefior Armando Llinaz quién fue
la persona que firma el contrato de trabajo con la sefiora luz Marina Chaparro, él explica
que las razones que motivaron a la celebracién de este contrato de trabajo lo fueron para
que ella ejerciera como contadora durante toda la ejecucién del contrato y de esa forma
fuera la persona de manera particular dada su hoja de vida y dada esas calidades, esas
cualificaciones personales que motivaron la celebracién de este contrato fuera la persona
que interviniera en la liquidacién del contrato, razén por la cual él define y dice que la
razén de ser de ese contrato era para que ella mantuviera su ejecucién de labores hasta
la liquidacién del contrato dado que fue la persona que procedié a firmar el contrato y
quien negoci6 los términos del mismo. Otro aspecto a tener en cuenta es que si bien es
cierto Fonade habla de la direccién administrativa y financiera no se tuvo en cuenta que
durante la ejecucién del contrato de interventoria celebrado entre la Unién
temporal Interviviendas y Fonade al momento de la celebracién y al momento de firmarse
el acta de inicio y empezar las actividades eran otras las personas las que fungian como
director administrativo y financiero, es decir mi cliente nunca durante la ejecucién del
contrato Luz Marina Chaparro Becerra fue directora administrativa, ni fue directora
financiera, esos cargos siempre los ejecuté otras personas distintas a Luz Marina
Chaparro Becerra, el cargo de coordinador administrativo y financiero fue creado por la
Unién temporal para el ejercicio auténomo de sus funciones como de sus actividades
como contratista en el contrato de interventoria que celebré con Fonade de manera que
ellos teniendo la capacidad legal, la capacidad empresarial para contratar a Luz Marina
Chaparro Becerra debieron haber continuado la ejecucién del contrato puesto que las
labores para las que fue contratada se siguieron perpetuando por el tiempo y eso lo
manifestaron los testigos acd y eso queddé demostrado del andlisis de todos los
documentos, de todos los testimonios y documentos sin que interviniera la
voluntad de Fonade en la terminacién de su contrato de trabajo y fue la mera liberalidad
de las hoy demandadas las que decidieron contratar y mantener esta relacién laboral al
punto que no puede servir de excusa el hecho de la modificacién al contrato de
interventoria realizado por interviviendas y Fonade en cuanto a la ejecucién del mismo, la
forma de terminacién del contrato porque ha quedado demostrado que las labores se
continuaron ejecutando solo que por otra persona distinta a la hoy demandante Luz
Marina Chaparro Becerra. Otro aspecto a mencionar con relacién al punto en el que se
pedia se revisard la ejecucién del contrato de trabajo de Luz Marina Chaparro con relacién
al evento de la invocacién del principio de trabajo igual salario igual, es lo relacionado con
los criterios expuestos por la Corte Suprema de Justicia sala de casacién laboral, en la
sentencia SL-1682 del 2019 en la que establecié como un criterio discriminatorio el hecho
de que a los empleados de una empresa se les incremente el salario no haciéndolo
con uno de los trabajadores de la empresa y ese hecho constituye per se en un hecho
discriminatorio el cual debe intervenirse para que intervenir el juez laboral para que esta
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situacién no se perpetie y no constituya una violacién a los derechos laborales de los
trabajadores, en ese sentido con relacién a los criterios de la sentencia es el SL-1682 de
fecha del 8 de mayo del 2019 la Corte Suprema de Justicia indica lo siguiente: “la anterior
informacién permite ver con toda claridad que durante los arios 1998 y hasta el ario 2001
la empresa sostuvo una tendencia definia de incremento anual de los salarios de sus
servidores en ciertos porcentajes y que el actor no fue beneficiario, no fue beneficiado de
incremento alguno sino que como ya se dijo le fue congelada su remuneracién de manera
que recibia un trato diferente en materia salarial, de otro lado en el expediente no existe
alguna prueba de que ese trato salarial diferente tuviera alguna justificacién razonable y
admisible pues, por una parte el hecho de que el demandante desemperiara sus funciones
en una jornada de medio tiempo no impedia plausiblemente que su remuneracién fuera
incrementada proporcionalmente como se hacia respecto de sus comparieros de
trabajo. Por otra parte la sociedad demanda no demostré la existencia de algun tope o
escalafén que por haber sido superado justificard la congelacion de los ingresos del
actor.” esa tendencia de reajuste del salario de los servidores visible en las néminas
permite entender también que no existia una politica general en la que por alguna razén
vdlida la empresa justificara el estancamiento de sus salarios sino mds bien da cuenta de
la existencia de una practica dirigida especialmente en contra del actor tendiente a
menguar en términos reales el valor de su salario”. En este punto es preciso serialar que
a pesar de que los empleadores pueden adoptar ciertas politicas salariales en funcién de
su productividad y otras variables como crisis econémica salvo eso si las previsiones
atinentes a la remuneracién minima legal en este caso no existia alguna razén legitima
para que al personal en términos generales se le incrementard el salario y al actor se le
mantuviera congelado, una realidad de tales dimensiones escapa de la libertad de
negociacién y definicion del salario y se constituye en un claro ejemplo de
discriminacién. Vistas asi las cosas los medios atras examinados emerge que la empresa
demandada mantuvo congelado el salario del actor en la misma suma de $728.880
durante varios arios entre junio de 1998 y febrero del 2001 mientras que efecto aumentos
salariales a otros trabajadores del mismo nivel y con similares funciones por lo que queda
en evidencia el tratamiento hostil, injusto y discriminatorio que constituyé el motivo de su
renuncia al empleo segun la carta de Folio 228 al verse afectada claramente su congrua
y digna subsistencia y la de su familia, esa situacién vale la pena insistir, demuestra la
existencia de un entorno de discriminacién en contra del actor reflejado en el aspecto
salarial que motivé su renuncia con una causa imputable al empleador y que difiere de un
simple reclamo por incremento salarial o una nivelacién injustificada en el principio de a
trabajo igual salario igual que fue lo que produjo su andlisis en el juzgador de segundo
grado. En ese orden de ideas en el expediente obran reclamaciones que hizo la
demandante Luz Marina Chaparro Becerra al empleador consistentes en el incremento del
salario en razén a que a todas las personas a todos los coordinadores se les habia
incrementado el salario menos a ella y por esa razén efectué las reclamaciones para lograr
ese incremento salarial de manera pues que invertir se trata de un trato discriminatorio
del cual se ha hecho referencia teniendo en cuenta que en las peticiones que hizo mencioné
que todos eran coordinadores tenian el cargo de coordinadores, ella también lo era y a ella
no se le habia incrementado el salario como a todos y de esa forma ella no pude en este
momento acceder a la prueba del salario de cada uno de los trabajadores en tanto que
estan protegidos por la reserva, pues son cuestiones personales de cada trabajador con
su empleador, lo cierto es que a ellos si se les hizo el aumento pues por pleno conocimiento
que se tuvo y fue una afirmacién indefinida que se hizo en la demanda de la cual la
demandada y en correos electrénicos la cual la demandada nunca desvirtué y en correos
electrénicos que se aportaron en copia al expediente en la demanda y por lo tanto esa
situacién e invertir la carga de la prueba en este caso de poner al trabajador a probar la
remuneracién de cada uno de los empleados atin mdxime cuando éste no puede acceder
a dicha prueba, pues entonces vulneraria también su derecho a la igualdad en
consideracién a la oportunidad para acceder a los medios de prueba en este
caso. En en ese orden de ideas considera este apelante que la decisién en relacién a no
ordenar el incremento salarial que le fue negado por mucho tiempo a la demandante Luz
Marina Chaparro Becerra en el ejercicio de su contrato laboral para con la Unién temporal
Inter viviendas conformada por (inteinco y por inzeth) constituye una clara discriminacién
y una violacién al derecho a trabajo igual salario igual y por lo tanto la violacién al derecho
a la igualdad con relacién a la remuneracién salarial con el evento relacionado con sus
comparieros, los demds coordinadores que ejercian las funciones de coordinadores en la
Union temporal. En ese orden de dias solicito que por este aspecto sea revocada la
sentencia que fue notificada y en la cual se interpone el recurso relacién. Con relacién a
las primeras argumentaciones lo que tienen que ver con el reintegro de la demandante al
cargo que venia desemperiando por su situacién de ostentar la calidad de pre
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IV. ALEGACIONES DE SEGUNDA INSTANCIA

Durante el término del traslado del articulo 15 del Decreto
Legislativo 806 de 2020, la apoderada de las demandadas INTEINCO
e INZETH presenté alegaciones y al efecto solicita que se confirme la
decision de primera instancia que negdé las pretensiones de la

demanda.

Por su parte, el apoderado de la parte demandante y de la

demandada FONADE no presentaron alegaciones en esta instancia.
V. SANEAMIENTO DEL PROCESO

Verificados los presupuestos procesales y la ausencia de
causales de nulidad para declarar, la Sala conforme lo dispone el
articulo 66A del CPT y SS, procede a estudiar los aspectos que

fueron planteados en el recurso de apelacion interpuesto.

VI. PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico a resolver consiste en determinar si el
contrato de trabajo suscrito entre la demandante y las sociedades
INTEINCO e INZETH como integrantes de la UNION TEMPORAL
INTERVIVIENDAS termind por finalizacion de la obra o labor o por el
contrario, si dicha terminacién se dio sin justa causa. Definir ademas
si es procedente la nivelacion salarial solicitada y subsidiariamente

en caso de encontrarse acreditada la finalizaciéon del contrato por

pensionada, era claro que dentro de la hoja de vida aportada por las demandas se podia
apreciar que la demandada tenia, cumplida, estaba préxima a cumplir dentro de los 3
arios los dos requisitos con relacién a la edad y con relacién al cumplimiento de las
semanas de cotizacién, razén por la cual esa situacién de estabilidad laboral reforzada
concerniente al retén pensional estaba acreditada y por esa razén incluso ella acudié a
una accién de tutela la cual fue fallada por considerarse que era improcedente, habida
cuenta que existia la via ordinaria para reclamar ese tipo de pretensiones y alli se
menciona, se establecen las cotizaciones a la Seguridad Social, sin embargo el juez
constitucional encontré en este momento que el medio idéneo de proteccién de los derechos
era acudir ante el juez ordinario”.

10




LUZ MARINA CHAPARRO BECERRA contra INSTITUTO TECNICO DE INSPECCION Y CONTROL - INTEINCO
S.A. Y OTROS
Radicacién N° 11 2017 00488 01

terminacion la obra, establecer si la demandante acredita la condicién

de pre pensionada.
VII. CONSIDERACIONES

En el presente asunto y para lo que es objeto de controversia
en esta instancia, no se controvirtieron los siguientes supuestos
facticos: i) que entre la demandante y la UNION TEMPORAL
INTERVIVIENDAS existié un contrato de trabajo por duracién de la
obra o labor determinada desde el 30 de julio de 2013 (fls. 90 a 93);
i) que la demandante fue contratada para desempenar el cargo de
Coordinador Administrativo y Financiero e inicialmente devengé la
suma mensual de $3.000.000 mas $800.000 correspondientes a un
subsidio de alimentacién y transporte (fls. 90 a 93); iii) que
mediante comunicacién del 31 de enero de 2017 la UNION
TEMPORAL demandada dio por terminado el contrato de trabajo de
la actora por finalizacién de la obra a partir del 3 de febrero de 2017
(fls. 100 y 101).

Previo a resolver la pretension subsidiaria que plantea el caso
bajo estudio, la Sala se referira a la pretension principal que plantea
el recurrente, referida a que la demandante tiene la condicién de pre

pensionada y por ello procede el reintegro solicitado.

Al efecto, y sin realizar mayores consideraciones sobre este
punto, es pertinente indicar que ninguna de las pruebas aportadas al
expediente acredita el nimero de cotizaciones que tenia la actora a la
fecha de terminacion del contrato, lo que de plano impide estudiar si
en efecto LUZ MARINA CHAPARRO BECERRA tenia dicha condicién.
Por ello, pasa la sala a estudiar la pretension subsidiaria que se

planteé en el caso bajo estudio y que es objeto del recurso interpuesto.

- Sobre la Terminacion del Contrato por Obra o Labor

Contratada.
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Para resolver la controversia que plantea el caso bajo estudio,
es pertinente sefialar que con fundamento en el articulo 45 del CST,
las partes pueden someter la duracion del contrato de trabajo al
tiempo que tardara la ejecucién de una obra determinada a cuya
elaboracién se va a vincular el trabajador, en el entendido de que
una vez concluya dicha obra o labor habra terminado la materia o
causa que le dio origen a la relacién de trabajo y el contrato de

trabajo se resolvera legalmente.

En el contrato de trabajo por duracién de obra, ambas partes
conocen desde el inicio de la relacion de trabajo que la vinculacion
laboral esta sometida en su duracion al tiempo que tome la
realizaciéon y finalizacién de una obra material o la culminacién de
una labor especifica a la que se vinculara el trabajador, por lo cual,
ninguna de ellas tiene la obligacion de efectuar preavisos o
formalidades adicionales cuando la obra o la labor concluyen. Se
entiende, dado el caracter temporal y definido que tiene la obra o
labor a la cual se vinculara el trabajador, que las partes saben de

antemano el momento en que terminara el contrato de trabajo.

Estos supuestos resultan concordantes con lo establecido en el
literal d) del articulo 61 del C.S.T., cuando establece como forma de
terminacién del contrato, la finalizacién de la obra o labor contratada,
y con lo dispuesto en el articulo 64 del C.S.T., modificado por el
articulo 28 de la Ley 789 de 2002, cuando indica que el valor de la
indemnizacién por terminacién unilateral sin justa causa, corresponde
al tiempo faltante del lapso determinado por la duracién de la obra o

labor contratada sin que pueda ser inferior a quince (15) dias.

Por ello entiende la Sala, que un contrato de trabajo de
duracién definida por obra o labor determinada opera validamente
en la realidad, cuando existe como requisito previo e ineludible una

obra o una labor de realizacién temporal o definida a la cual se
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vinculara el trabajador y que sera la materia o causa del contrato
de trabajo. Si ello no ocurre, el contrato que formalmente se pacte

bajo la modalidad en estudio sera un contrato de término indefinido

de acuerdo a la presuncién prevista en el articulo 47 del CST.

Sobre el particular, la Sala de Casaciéon Laboral de la Corte
Suprema de Justicia ha sefialado, que este tipo de contratos se
caracteriza porque la vigencia del vinculo no depende de la voluntad
o capricho del empleador, sino de la esencia del servicio, en cuanto
va a durar tanto tiempo como se requiera para dar fin a la obra o
labor que las partes determinaron e individualizaron en debida
forma. Dice la Corte, que ante la falta de claridad de la obra o labor
contratada se entiende que el contrato se celebra a término
indefinido (sentencias SL 20718-2017, SL 2600-2018, SL 3282-
2019 y SL 4095-2019).

Al efecto y descendiendo al caso bajo estudio, se advierte que
las partes celebraron un contrato por la duraciéon de una obra o
labor determinada, y en él determinaron como objeto especifico: “el
objeto especifico del presente contrato serd que el TRABAJADOR
desemperie las funciones propias del cargo de Coordinador
Administrativo y Financiero para el cumplimiento de requisitos del
contrato N° 2013954 de 2013 - firmado entre Fondo Financiero de
Proyectos de Desarrollo — FONADE y la UNION TEMPORAL
INTERVIVIENDAS, cuyo objeto es: Fabrica de interventoria a los
Contratos de obra que celebren los patrimonios auténomos que
constituya el Fideicomiso — Programa de Vivienda Gratuita — Fabrica

4, documento que el trabajador declara conocer.” (fl. 90).

Del contenido literal del texto transcrito, no se deduce de
manera clara y precisa cual es la duracién de la obra o labor para
la cual fue contratada LUZ MARINA CHAPARRO BECERRA, dicho
texto solo refiere que la demandante desempeniara las funciones

propias del cargo de Coordinador Administrativo y Financiero, para
13
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dar cumplimiento a los requisitos definidos en el contrato N°
2013954 de 2013, celebrado entre la Unién Temporal demandada y
el FONADE, pero en manera alguna sefiala cual es la obra y mucho

menos limita su duracién a la ejecucion de un hecho o labor

especifica que pueda finalizar en un momento puntual.

Tampoco es posible establecer nada al efecto de las
declaraciones rendidas por ARMANDO ANTONIO LLINAS
MARULANDA (CD. 4 min. 32:25), CAROLINA JIMENEZ TABARES
(CD. 4 min. 51:13) y GLORIA BIANEY CARRILLO ORTIZ (CD. 4 min.
57:46), pues ademas de que el contrato de trabajo por duracién de
la obra o labor determinada exige la solemnidad de ir por escrito, es
decir, resultaria irrelevante el dicho de los testigos sobre el
particular, las afirmaciones realizadas por estas personas estan
encaminadas a definir las funciones que desempenaba la
demandante y la subsistencia de éstas en la Unién Temporal, con
posterioridad a la fecha en que finaliz6 el contrato de trabajo de la

actora.

De lo anterior y en consonancia con el fundamento normativo
y jurisprudencial sefialado, concluye la Sala que el contrato de
trabajo suscrito entre las partes constituia en realidad un contrato
de trabajo a término indefinido, pues como se advirti6, el contrato
suscrito no definié la duraciéon de la obra o labor para la cual se
contraté a la demandante. Por ello, y aun cuando no se planted
controversia de que el contrato de trabajo que at6 a las partes fue
de obra o labor determinada (fls. 90 a 94), la Sala en aplicacién del
principio de prevalencia de la realidad sobre las formas (articulo 53
CP) y el principio de prevalencia del derecho sustancial sobre el
formal (articulo 228 C.P.), declarara que el contrato de trabajo que

rigi6 la relacién laboral entre las partes fue a término indefinido.

Asi las cosas, y al estar definido que en realidad la relacion

laboral se rigié por un contrato de trabajo a término indefinido, pasa
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la Sala a definir si la demandante tiene derecho a la indemnizaciéon

por despido sin justa causa que reclama.

Para este efecto, conviene precisar que para la procedencia del
pago de la indemnizacién por despido injusto prevista en el articulo 64
del C.S.T., de acuerdo al criterio reiterado de la Sala de Casacion
Laboral de la Corte Suprema de Justicia, corresponde al trabajador
acreditar el hecho del despido y al empleador demostrar la
existencia una justa causa para exonerarse del pago de la misma
(Sentencias SL 1166-2018, SL 4547-2018, SL4928-2019 y SL163-
2020).

Una vez revisadas las pruebas aportadas sobre este aspecto,
se observa a folio 294 del expediente la carta de terminacién del
contrato de trabajo, en la cual la Unién Temporal demandada

€Xpreso:

“Por medio de la presente, nos permitimos comunicarle que
hemos decidido dar por terminado su contrato de trabajo por duracién
de una obra o labor determinada a partir de la fecha, de conformidad
a lo dispuesto en el literal d) del numeral 1°, del articulo 61, del Cédigo
Sustantivo del Trabajo, subrogado por el articulo 5° de la Ley 50 de
1990.

En efecto, la obra o labor determinada para la que fue
contratada ha finalizado, toda vez que las funciones relativas a la
coordinacién y/o direccién administrativa y financiera ya no son
requisitos del contrato, en virtud de las prérrogas N° 3 y 4 del contrato,
que suprimieron los cargos de director administrativo y director
financiero como requisitos del personal del contrato N° 2013954,
celebrado entre el Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo ~

FONADE y la Unién Temporal Interviviendas.

Por lo anterior, rogamos el favor de acercarse a nuestras
oficinas, en donde le seran cancelados los dineros correspondientes a

la liquidacién de las prestaciones a las que por Ley tiene derecho”
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Conforme este documento, el empleador fundamenté como
justa causa para dar por terminado el contrato, la finalizacién de la
obra o labor contratada. Al respecto, es pertinente indicar que al ser
el contrato que até a las partes a término indefinido, no es viable
alegar como justa causa para su finalizacién, la terminacién del

plazo o de la obra o labor contratada, causales que no son

procedentes frente a la modalidad a término indefinido.

Asi las cosas, la Sala revocard la sentencia de primera
instancia que negd las pretensiones de la demanda y dado que el
empleador no acredité la existencia de una justa causa para dar por
terminado el contrato de trabajo, condenara a las sociedades
INZETT S.A.S. y el INSTITUTO TECNICO DE INSPECCION Y
CONTROL - INTEINCO S.A. como integrantes de la UNION
TEMPORAL INTERVIVIENDAS al pago de la indemnizaciéon prevista
en el articulo 64 del C.S.T. modificado por el articulo 28 de la Ley
789 de 2002. Teniendo en cuenta que esta Sala declaré que el
contrato celebrado entre las partes fue a término indefinido, se
definira el monto de la indemnizaciéon de acuerdo a esta modalidad

contractual.

Para efectos de la liquidacion la Sala tendra en cuenta como
ultimo salario, €l establecido en la liquidacién final de prestaciones
sociales (fl. 296), que corresponde a la suma de $3.605.000,
también se tendra en cuenta que el contrato estuvo vigente entre el
30 de julio de 2013 y el 3 de febrero de 2017 (fls. 90, 294 y 295), y
que la demandante devengaba menos de 10 SMLMV al momento de
su despido. En estos términos el monto de la indemnizacién por

despido asciende a la suma de $9.613.333.

INDEMNIZACION ARTICULO 64 CST
DURACION
CONTRATO 3 anios, DIAS DE
6 mesesy 3 dias | INDEMNIZACION | SALARIO DIARIO | TOTAL POR ANO
PRIMER ANO 30 $120.167 $3.605.000
SEGUNDO ARO 20 $120.167 $2.403.333
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TERCER ANO 20 $120.167 $2.403.333

FRACCION (183 dias) 10 $120.167 $1.201.667
TOTAL

INDEMNIZACION $9.613.333

Por todo lo anterior, se revocara la decision de primera
instancia, como se dijo, y se condenara a las sociedades INZETT
S.A.S. y el INSTITUTO TECNICO DE INSPECCION Y CONTROL -
INTEINCO S.A. como integrantes de la UNION TEMPORAL
INTERVIVIENDAS al pago de la indemnizacion en el monto definido,
suma que debera ser debidamente indexada a la fecha en que se
realice el pago. Precisa la Sala, que no impondra condena al FONDO
FINANCIERO DE PROYECTOS DE DESARROLLO - FONADE, pues
aun cuando el demandante alega la solidaridad de ésta tultima, lo
cierto es que con la reforma de la demanda solo pidié condena de
manera directa contra esta entidad, pero no solicité la condena
como deudora solidaria, por lo que no resulta procedente estudiar
solidaridad alguna ni fulminar condena en su contra, pues este

Fondo no fungia como empleador de la demandante.

Tampoco se referira la Sala al llamamiento en garantia que se
hizo a SEGUROS DEL ESTADO S.A., pues del contenido de la péliza
objeto de tal llamamiento, se advierte que ésta solo amparaba los
riesgos relacionados con el pago de salarios y prestaciones sociales,
pero nada definié, ni incluy6 frente al pago de las indemnizaciones

que se llegaren a causar (fls. 506 a 520).

- Sobre la Nivelacion Salarial

Al efecto, el articulo 143 del CST dispone el derecho de los
trabajadores a recibir como remuneracion la que corresponde a la
labor desarrollada en condiciones de igualdad con quienes cumplen
la misma funcién y con similar eficiencia. Con esta disposicién el

legislador fij6 parametros bajo los cuales un empleador puede hacer
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distinciones salariales entre trabajadores por diferencias en las

funciones o diferencias en la eficiencia.

Sobre este punto se ha pronunciado reiteradamente la Corte
Constitucional para definir que solo cuando existen diferencias
objetivas entre los servidores que cumplen la misma funciéon se
podra disponer un salario diferencial?, razones que la Constitucion
Politica, en el articulo 53 definio, al establecer el principio de
igualdad salarial como el derecho que tienen los trabajadores a
recibir una “remuneracién minima vital y moévil, proporcional a la

cantidad y la calidad del trabajo”.

Asi mismo, la Sala de Casacién Laboral de la Corte Suprema
de Justicia, ha dicho reiteradamente que quien pretende una
nivelacién salarial por aplicacion del principio a trabajo igual salario
igual, debe demostrar que existe otro trabajador en el mismo cargo
con similitud de funciones y eficiencia. También dijo esa
Corporacién que tratandose de relaciones laborales causadas con
anterioridad a la modificacién introducida por el articulo 7° de la
Ley 1496 de 2011 al articulo 143 del CST, segun la cual “todo trato
diferenciado en materia salarial o de remuneracién, se presumird
injustificado hasta tanto el empleador demuestre factores objetivos
de diferenciacién”, también se invierte la carga de la prueba y de
este modo al trabajador solo corresponde probar el trato
discriminatorio en los términos referidos y al empleador justificar la
razon de ese trato discriminatorio (Sentencias. SL, 5 feb. 2014. Rad.
39858, SL 17462-2014, SL 3165-2018).

2 gentencia SU-517 de 2009 y “ Toda distincién entre las personas, para no afectar la igualdad, debe
estar clara y ciertamente fundada razones que justifiquen el trato distinto. Ellas no puede proceder
de la voluntad, el capricho o el deseo del sujeto llamado a impartir las reglas o a aplicarlas, sino
de elementos objetivos emanados cabalmente de las circunstancias distintas, (...) [PUES] si dos
trabajadores ejecutan la misma labor, tienen la misma categoria, igual preparacién, los mismos
horarios e idénticas responsabilidades, deben ser remunerados en la misma forma y cuantfa, sin
que la predileccién o animadversién del patrono hacia uno de ellos pueda interferir el gjercicio del
derecho al equilibrio en el salario, garantizado por la Carta Politica en relacién con la cantidad y
calidad de trabajo”.
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Teniendo en cuenta los anteriores referentes normativos y
jurisprudenciales, la Sala negara la nivelacién salarial reclamada,
en tanto la demandante fundamenta su solicitud, no en la
desigualdad salarial respecto de personas que ocupaban su mismo
cargo y ejercian las mismas funciones en iguales condiciones de
eficiencia, sino en el incremento salarial que realizé la demandada
en el ano 2017 al Gerente y al Director Técnico de la Unién
Temporal, supuestos dentro de los cuales no encuadra el principio

de a trabajo igual salario igual.

Finalmente, sobre los perjuicios morales que fueron
solicitados como consecuencia de la terminacién del contrato de
trabajo, la Sala se abstendra de dictar condena, pues si bien la
demandante formulé esta pretensién, no expuso ningin supuesto
factico sobre este particular en los hechos de la demanda, y tampoco

aport6 prueba alguna tendiente a demostrar los perjuicios sufridos.

Sin costas en ambas instancias.

En mérito a lo expuesto EL TRIBUNAL SUPERIOR DEL
DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA D. C., SALA LABORAL,
Administrando Justicia en nombre de la Republica y por autoridad de
la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: REVOCAR la sentencia de primera instancia y en
su lugar CONDENAR a las sociedades INZETT S.A.S. y el
INSTITUTO TECNICO DE INSPECCION Y CONTROL - INTEINCO
S.A. como integrantes de la UNION TEMPORAL INTERVIVIENDAS
a pagar a la demandante LUZ MARINA CHAPARRO BECERRA, la
suma de $9.613.333 correspondiente a la indemnizacién por

despido sin justa causa, suma que debera pagarse debidamente
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indexada a la fecha de pago, de conformidad con lo expuesto en la

parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: ABSOLVER al demandado FONDO FINANCIERO
DE PROYECTOS DE DESARROLLO - FONADE y al llamado en
garantia SEGUROS DEL ESTADO, de las pretensiones de la

demanda.

TERCERO: ABSOLVER de las demas pretensiones de la
demanda a las sociedades INZETT S.A.S. y el INSTITUTO TECNICO
DE INSPECCION Y CONTROL - INTEINCO S.A. como integrantes de
la UNION TEMPORAL INTERVIVIENDAS.

CUARTO: SIN COSTAS en ambas instancias.

NOTIFiQUESE Y COMPLASE

HUGO R RIOS G %
Magistrado

4(/44/;{ 7. &

ANGELA LUCIiA MURILEO ON
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SANDRA MARCELA CARDENAS PARDO contra COMPANIA INTERNACIONAL DE INTEGRACION S.A. - CI2 SA.
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Repdblica de Colombia
Tribunal Supevior de Bogoté

Sais Laboral

HUGO ALEXANDER RiOS GARAY
Magistrado Ponente

S03-0175-2021
Radicado N° 23-2019-00348-01

Bogota D.C., treinta y uno (31) de agosto de dos mil veintiuno
(2021).

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 15 del Decreto
Legislativo 806 del 04 de junio de 2020, procede la Sala Quinta de
Decision a resolver el recurso de apelacion del demandante SANDRA
MARCELA CARDENAS PARDO contra la sentencia proferida el 24 de
febrero de 2020 por el Juzgado Veintitrés (23) Laboral del Circuito de
Bogota D.C., que absolvi6 a la demandada de las pretensiones y
condeno en costas al demandante (fl. 791, 35:48 cd fl. 792).

I. ANTECEDENTES
e DEMANDA (fl. 4 a 20, 122 a 123).

SANDRA MARCELA CARDENAS PARDO solicit6 declarar que
entre las partes existié un contrato de trabajo del 1° de febrero de 2011
al 31 de diciembre de 2018, el cual finalizé6 el empleador de forma
unilateral sin justa causa, en consecuencia, condenar al pago de
prestaciones sociales, vacaciones, indemnizacién por falta de pago de
intereses a la cesantia, no consignacién de cesantias, despido y
moratoria, pago del porcentaje de aportes a pensién y salud que
asumi6é la trabajadora y los aportes en los periodos donde no se
acredité pago, devolucién de la retencién en la fuente, condenas ultra

y extra petita, costas y agencias en derecho.
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obligatoria su presencia en dichos comités, de otra parte, Gerencia
General le autoriz6 un presupuesto anual para desarrollar los

objetivos que le asigno y era objeto de seguimiento.

Agrega que por requerimiento de la demandada, particip6é en
cursos de actualizacién de normas y certificaciones para desarrollar
su cargo, los cuales pagé la demandada, asi mismo, debia estar
disponible para atender y contestar requerimientos de Gerencia
General, sin autonomia porque todos los documentos los revisaba y
aprobada Gerencia General, asi mismo, por orden de Gerencia y de la
Directora Juridica de la empresa debié revisar y dar concepto frente
los casos de enfermedad laboral, accidentalidad y demandadas contra
la compafiia. A partir de 2017, se le asigné revisar el cumplimiento
legal ante ALEPH ABOGADOS como directora del Sistema de Gestién
Integral, asi mismo, bajo 6rdenes de la empresa dio restricciones
laborales y recomendaciones médicas a trabajadores en nombre de la

demandada y la represent6 en reuniones de ECOPETROL.

Indica que se le delegé: i) implementar el sistema documental
SYNERGY; ii) implementar la metodologia DOFA-CAME analisis
estratégico; iii) mejorar continuamente la norma ISO 27001:2013; iv)
cumplir las nuevas resoluciones y normativas como habeas data,
circular externa 20172000000465 de Superintendencia de Vigilancia.
Aseguré que debia pedir permiso a su empleador para los
nombramientos, permisos y ausencias de personal bajo su control, asi
mismo, durante sus servicios en los proyectos, en especial CB&l y
BTCOM tuvo disponibilidad 24 horas porque las auditorias de
seguimiento y certificacién eran fuera de Bogota D.C., en Cartagena y
Barrancabermeja, por eso su lugar para pernoctar dependia del
proyecto donde estaba la auditoria y el empleador pagd el hospedaje,
alimentacién y transporte, quien le dio tiquetes aéreos y terrestres y le
exigié legalizar viaticos con un formato para ello radicado en la sede
de la empresa. Asegur6 el 1° de febrero de 2011, se pacté un ingreso
mensual de $1.700.000, el cual aumenté el 31 de febrero de 2012 a
$2.000.000 y el 1° de febrero de 2013 a $2.400.000 y €l 1° de febrero
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de 2014 firm6 otro si con ANDCOM LTDA., antigua razén social de la
demandada, y se fijé un salario de $2.500.000, que aumenté en enero
de 2016 a $2.900.000 y a $3.500.000 en enero de 2018, recibiendo
una bonificacién anual por resultados, también negocié sus ascensos,
incrementos, permisos y vacaciones con el empleador. Afirmé que el
08 de marzo de 2018 la empresa cambid el objeto del contrato de
Director del SGISI al de asesora externa; el 16 de enero de 2019, le
comunicé que no iba a hacer uso de sus servicios alegando la
planeacion estratégica y reestructuracion, por tanto, el 18 de enero de
2019, le present6 reclamacién de sus derechos laborales, peticion que
contesto6 la pasiva el 12 de febrero de 2019 indicando falta de poder,
siendo presentada la nueva reclamaciéon el 04 de marzo de 2019, la
cual contesté la demandada el 22 de marzo de 2019 negando la

existencia del contrato y sin entregar los documentos requeridos.

e CONTESTACION DE LA DEMANDA (fl. 630 a 648).

COMPANIA INTERNACIONAL DE INTEGRACION S.A. - CI2
8.A. se opuso a las pretensiones. Acepté los hechos relativos al cambio
de razén social, que el cargo de la demandante depende de Gerencia,
que le entregd camisas como contratista, que ésta debia asistir y
presentar informes en las reuniones del Comité de Gestion Integral y
Revisiones por la Direccion, que le asigné presupuesto y la designé
Directora del Sistema de Gestidn Integral, que le suministré tiquetes
de transporte y le finalizé el contrato y que contesté las 2 solicitudes
de la demandante. Indicé que el 1° de abril de 2011, la demandante
firm6é contrato de prestacion de servicios, el cual terminé por
cumplimiento del plazo, asumiendo la contratista el pago de seguridad
social, siendo vinculada porque en la compafia no hay nadie
especializado para dirigir el Sistema de Gestion Integral y Seguridad
Informatica (SGISI) e integrar el Sistema de Gestién Integral de la
empresa. Aseguré que no contraté la demandante tiempo completo o
como su trabajadora sino como contratista para actividades de
asesoria y coordinacién de los empleados de la empresa, sin imponer
horario ni dar 6rdenes ya que ésta era libre de programar sus

actividades de los entregables convenidos, sin tener exclusividad con
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la demandada, pudiendo ofrecer sus servicios dentro y fuera de la
compairiia, quien le puso a su disposicién equipos y lugares cé6modos

y le suministré carnet, huella y tarjeta de acceso para su ingreso.

Rechaza el hecho que la demandante tuviera correo corporativo,

pues remitié todos sus correos desde gerencia@asterisk.com.co, pues

el contacto con personal de la ARL solo era para desarrollar el Sistema
de Gestién y el apoyo del personal de la comparfia en labores del
Sistema de Gestién, lo cual no implica que la demandante fuera su
jefe, ya que se limit6 al suministro de la informacion que solicitada y
no tuvo poder subordinante o disciplinario sobre ellos; asi mismo, las
evaluaciones que recibié la demandante de trabajadores eran para que
hicieran parte del Sistema de Gestioén y la autoevaluacion de la actora
era para establecer su gestion como contratista porque todo
contratista tiene presupuestos y fines misionales sujetos a gerencia
por repercutir en los asuntos de su resorte, por ello la actora debia
asistir a reuniones a las que fue convocada porque versaban sobre la
ejecucién de su contrato y para que diera informe de ello, al igual que
con los otros contratistas, también la demandante debié viajar para
cumplir con su contrato, gastos que cubrié el contratante por no estar
incluidos en los honorarios y por ello debié llenar formatos por temas
contables de la empresa, ademas, nunca le reconocié viaticos y la
demandante siempre presenté cuentas de cobro de sus honorarios
junto con el pago de seguridad sociales, sobre los cuales hizo las

retenciones de Ley.

Aseguré que termino el contrato cuando vencié su plazo ya que
ya se habia culminado la implementacién del sistema de gestion, lo
cual no requeria de una persona tiempo completo, pero una vez
implementado si debié buscar un responsable tiempo completo,
subordinado y que de forma permanente coordinara el Sistema y otras
tareas, lo cual nunca hizo la demandante. Interpuso las excepciones
de inexistencia de las obligaciones reclamadas, buena fe y

prescripcion.
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II. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA (fl. 791, 35:48 cd fl.
792).

El 24 de febrero de 2020, el Juzgado Veintitrés (23) Laboral del

Circuito de Bogota D.C. profirié sentencia con el siguiente tenor literal:

“(...) PRIMERO: ABSOLVER a la COMPANIA INTERNACIONAL
DE INTEGRACION S.A. de las pretensiones incoadas en la demanda
por la sefiora SANDRA MARCELA CARDENAS PARDO, identificada
con CC 52.147.176 de conformidad con lo expuesto en la parte motiva.
SEGUNDO: CONDENAR EN COSTAS a la demandante. TERCERO:
ORDENAR de no ser apelado este fallo en su oportunidad y atendiendo
que las pretensiones fueron adversas a la demandante, se surta el
grado jurisdiccional de CONSULTA ante el Superior. {(...)"

El Juez de primera instancia fijé como problema juridico
determinar si entre las partes existi6 un contrato de trabajo y si

proceden las demas pretensiones reclamadas.

Para resolver indicé que el articulo 23 CST define los elementos
esenciales del contrato de trabajo y el articulo 24 CST establece la
presuncion, sin que haya discusiéon de que la demandante presté su
servicio, por lo cual activé la presuncién, sin embargo, la misma se
desvirtué porque se demostré que como directora del SGISI no tenia
puesto de trabajo, tenia su propio computador, no tenia horario ni
dias especificos para prestar su servicio sino que iba 1 dia por semana
y presentaba cuenta de cobro, que realizé un viaje de mas de 1 mes
sin pedir permiso, que no fue objeto de sanciones y que era auténoma
sobre sus juicios de valor, sin que la evaluacion de sus servicios sea
subordinacion y la entrega del carnet fue como medio de ingreso y de
las camisetas para identificarse ante clientes, sin que la existencia de
su cargo en el organigrama denote subordinacién y sin que nunca le
impusieran tareas diferentes a las contratadas, tampoco se demostré
que el manual de funciones le aplicara y cuando firmé el reglamento
interno de trabajo fue como directora SGISI, siendo que la posterior
contratacién de otra persona para su cargo con contrato de trabajo es
valida porque esa persona si esta tiempo completo en la empresa y

cumple otras funciones.
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III. RECURSO DE APELACION.

La demandante SANDRA MARCELA CARDENAS PARDO, a
través de su apoderado, solicité revocar el fallo y acceder a las
pretensiones. Reiteré6 sus alegatos de conclusién, indicé que la
demandante prestd sus servicios solo a favor de la demandada y que
su empleador dispuso con su poder subordinante que su trabajo fuera
remoto y a distancia y por eso le instalé programas en su computador,
sin que haya prueba de que solo asistia una vez por semana. Y es un
indici6 relevante que luego de su desvinculacién la empresa haya
vinculado a la persona que la reemplazo a través de contrato de trabajo
para el mismo cargo y funciones; ademas, su rol como Directora del
Sistema de Gestiéon esta en el organigrama empresarial, tiene un
equipo de trabajo que le reporta directamente y sobre los cuales tiene
poder disciplinario e incluso negociaba el salario de su equipo con el
gerente, asi mismo, alegé que el a quo omitié6 analizar que la
demandada hizo la misma evaluacién de desemperfio de su personal a
la demandante y su representante confesé que le impuso funciones
distintas a las del contrato de prestacion de servicios, que se le entregé
dotacién sin ser libre de decidir usarla o no, que su vinculacién se dio
directamente como persona natural, que presenté cuentas de cobro
porque era la Unica manera de recibir el pago y que el tiempo de
vacaciones debié negociarlo con la demandada y durante el mismo
debié reunirse remotamente con su equipo de trabajo! (37:18 cd fl.

792).

1 Me permito interponer recurso de apelacién en contra de la sentencia que ha sido proferida por
el Despacho, el cual entrare a sustentar de siguiente forma. En primer lugar, cobijo los alegatos
de conclusién que fueron esbozados previo a la sentencia como parte de este recurso de apelacion,
mas sin embargo hago la siguiente aclaracion, tal y como el Despacho ha encontrado probado, se
encuentra en este proceso probada la prestacién personal del servicio y el salario devengado por
mi representada, haciendo unicamente falta y la discordancia por razén de la sentencia respecto
al tema de subordinacion y aqui quiero llamar la atencion de lo siguiente. En primer lugar, su
Seforia, habra de tenerse en cuenta inclusive dentro de las pruebas analizadas por el Despacho
se encuentra una declaracion juramentada de mi representada en la cual esta manifiesta que la
empresa es la Gnica con la cual sostiene un contrato de prestacién de servicio, hecho importante
toda vez que la labor independiente puede ser ejercida con varias empresas, circunstancias esta
que no se ve en la realidad. Por otro lado, su sefioria sirve de sustento de este recurso de apelacion
lo consagrado en el literal b) del articulo 23 CST, el cual trata de la subordinacién, en donde se
dice lo siguiente: “la continuada subordinacién o dependencia del trabajador respecto del
empleador, que faculta a este para exigirle el cumplimiento de érdenes en cualquier momento en
cuanto al modo de tiempo o cantidad de trabajo de imponerle reglamentos, lo cual debe por todo
el tiempo de duracion del contrato”, en este sentido su Sefioria, el empleador fue quien ordend la
forma de prestaciéon del servicio y es perfectamente vélido su Sefioria que un trabajador sea
vinculado, inclusivamente hoy en dia con el uso de las nuevas tecnologias a través del teletrabajo,
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sin necesidad que este tenga una presencia fisica en la empresa empleadora, en este caso su
Serioria es totalmente verificable con la prueba documental, inclusive con la testimonial recauda
en el interrogatorio de parte y los testimonios, que a mi representada le fueron instalados en su
equipo de computador: los sistemas de TEAMVIEWER, SYNERGU y CRIPTO, los cuales eran
utilizados en este caso su sefioria para la prestacién personal de su servicio por érdenes y
disposicién de su empleador, no se puede asegurar su Sefioria y aqui lo digo con absoluto respeto
del Despacho, que no se puede dar por demostrado porque no lo esta que mi representada asistia
una sola vez por semana a la empresa, toda vez que para ello era necesario su Sefioria las pruebas
del ingreso dactilar que de una u otra forma la representante legal y esto lo solicité honorable
Magistrado analizar el interrogatorio de parte rendido por la representante legal, quien
inicialmente dijo que no existia ese ingreso, luego dijo que si existia y aseguré que existia la prueba
de ingreso, circunstancia esta que llama la atencién del suscripto toda vez que no fue allegada
dentro del proceso argumentando su Sefioria que las mismas eran borradas, es decir, la aqui
llamada a juicio tuvo tres oportunidades, sefior Juez, para argumentar eso de que al final dijo que
no existian y que por lo tanto no estaba obligado a lo imposible, uno fue en el mes de marzo de
2019 cuando se presenté la peticién de la aqui demandada y al contestar dicha peticiéon no dijo
absolutamente nada de que los ingresos que hayan sido borrados sino que no lo facilitaba por
tema de confidencialidad, era el momento de su Sefioria para decir que los mismos habian sido
borrados en ese documento, posteriormente en la contestacion de la demanda tampoco dijo
absolutamente nada y no los allego y unicamente hasta el momento en que fueron solicitados por
el Despacho teniéndolos que haber allegado con la contestacion de la demanda manifesté que los
mismos no existian, contradiciendo de esa forma lo dicho en este caso por la representante legal.
Vale la pena asegurar su Sefioria que las circunstancias de modo, tiempo y lugar en los cuales fue
ordenada la prestacién personal del servicio fueron directamente ordenados por el empleador, si
bien es cierto mi representada no tenia que realizar una permanencia todos los dias en la empresa,
esto no desvirtiia el contrato de trabajo, es mas su Sefioria, se toma como un indicio el hecho que
a la terminacién del contrato de mi representada la empresa haya tomado la determinacién de
contratar una persona mediante contrato laboral desempefiando las mismas funciones y por qué
se dice las mismas funciones su Seforia, porque de una u otra forma se le aplicé el mismo manual
de funciones que tenia mi representada, es que dentro de la facultades que tiene el empleador esta
el imponerle los reglamentos al trabajador, reglamento esto su sefioria que a diferencia de lo
colegido por el Despacho si se le impusieron, tanto es que se crearon y que la responsable del
cumplimiento de los mismos era mi representada, no se puede desconocer que el cargo de directora
de sistema se encontraba dentro del organigrama de la empresa, su Sefioria, en ninglin momento
se dijo en ese organigrama que dicho cargo sera realizado por una contratista, es mas, dentro del
manual de funciones tampoco su sefioria se logra avizorar que dicho manual de funciones se le
aplica a un contratista si no que se le aplica al director de administracion del sistema de gestion
integral, vale la pena su Sefioria mencionar que mi representada tenia su cargo un equipo de
trabajo, equipo de trabajo sobre el cual ejercia subordinacion, equipo de trabajo que de acuerdo
con los reglamentos podia llegar a ejercer inclusive poder disciplinario presentandoles llamados
de atencidn, solicito un momentico su Seforia el expediente para efecto de hacer lectura de lo que
se encuentra estipulado en el folio 469 y 470 vuelto, en los cuales su Serioria se habla de cuales
eran las funciones aplicables a mi representada, ahora aqui vale la pena su sefioria mencionar lo
siguiente: cual era la razon de ser por la cual a mi representada no solo se le practicé una
evaluacion de desempefio como contratista que fueron las que allegaron a ese caso la pasiva del
proceso, sino que adicional se le hacia la misma evaluacion de desempefio de todo el personal
laboral de la empresa, evaluaciones que resalto a los honorables Magistrados no fueron allegadas
habiendo sido solicitadas a la empresa aqui demandada, mas sin embargo obran dentro del
plenario y puede ser su Sefioria consultadas a folio 43 a 45, 46 a 47, 48 a 51, las cuales distan de
las allegadas en este caso por la pasiva del presente proceso, su Sefioria tiene en cuenta en este
caso Gnicamente las que llevo la empresa demandada, sin embargo, no analiza cuales fueron en
ese caso las evaluaciones de desemperio practicadas a mi representada, las cuales vuelvo y reitero
son las mismas que se hicieron a todo el personal laboral de la empresa. Vale la pena en este caso
resaltar que en el interrogatorio de parte absuelto por la representante legal de la aqui llamada a
juicio, la misma de forma asertiva y por tanto confesé que a mi representada tenia que realizar
funciones distintas a las que estaban en el contrato de prestacién de servicios, su Sefioria no
existe razén alguna para la cual un contratista tenga que realizar funciones distintas a las que
establece su contrato de prestacion de servicios, mas sin embargo aqui la representante legal de
forma asertiva confes6 que la misma si debia realizar. Por otro lado, su Seiioria, el hecho que mi
representada no tuviera vuelvo y reitero un puesto fisico en la empresa y que no cumpliera un
horario y que el elemento de trabajo fuera su computador personal no desvirtud en este caso la
subordinacidn, vuelvo y reitero, en aplicaciéon del principio de la subordinacién el empleador puede
perfectamente ordenar qué dias va la trabajadora, cémo presta sus servicios y lo puede hacer
inclusivamente a distancia y aqui vuelvo y resalto su Sefioria el hecho que sea la misma empresa
la que instalé en el computador de mi representada los programas con los cuales tenia que ejecutar
sus labores, su Sefioria honorables Magistrados, en este caso solicito se acojan los alegatos de
conclusién y alli el analisis probatorio que se hicieron tanto del interrogatorio como de los
testimonios por parte del suscripto, asi también las pruebas documentales que en este caso su
Sefioria vale la pena reiterar el tema de la dotacion que le fue entregadas unas simples camisas
de labor y la empresa aqui tampoco demostré que a todos los contratistas les diera ese mismo
trato, esta es demostrado que a mi representada, en calidad de trabajadora, le fue suministrada
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una dotacién y que la misma no era libre si la usaba 0 no porque porque era representante del
empleador ante diferentes entes, en este caso de certificacién y ante diferentes empresas con las
cuales la pasiva desarrollaba contratos, los certificados allegados por la aqui demandada son los
certificados su serfioria de una cuenta ASTERISK que la empresa de la de mi representada se
llamaba “ASTERISK” y quedo totalmente demostrado que la misma no desempefid o que
unicamente del 2009 hasta el 2011, fecha la cual suscribié contrato de prestacién de servicios y
desempenié sus labores con la empresa, mas sin embargo por disposicién, orden u ofrecimiento
en este caso del gerente general se vinculé de forma directa y como persona natural a la empresa;
otra evaluaciéon que se hace, su Serioria y que llamo la atencion de los honorables Magistrados, es
del testimonio del sefior HECTOR MANUEL SUAREZ, éste no manifesté que era un trabajador de
la empresa sino que todo lo contrario, que era un contratista y que dicho contrato se habia
celebrado entre dos persona juridicas, en este caso, su Sefioria, no es el mismo caso de mi
representada pues mi representada fue vinculada como persona natural. Respecto de la
presentacion de cuentas de cobro su Sefioria, era la inica forma que tenia para que le pagaran su
salario, es decir, esto no fue porque mi representada quisiera, es porque el empleador exigia que
esta debia presentar las cuentas de cobro junto con los pagos de seguridad social para que le
pagaran, esta figura ha sido evaluada en bastante jurisprudencia, en la cual en este tipo de
contratos el empleador solicita al trabajador que presente sus cuentas de cobro para pagarlos en
ese maquillado o en ese supuesto contrato de prestacion de servicios, su Seforia, aqui hay actos
inequivocos de subordinacién, mi representada tenia a cargo un equipo de trabajo, equipo de
trabajo vinculado laboralmente con la empresa tal y como lo dijo el testigo sefior CHRISTIAN
ZAMORA RUEDA, mi representada era la encargada de ir a negociar su salario, su acenso, cual
es la razon de ser de que una contratista negocie el salario de un trabajador de la empresa si en
teoria directamente tenia que rendirle o era subordinado por parte de gerente general, se cae de
su propio peso su Sefioria dicha afirmacién cuando por intermedio de mi representada tenia que
negociar su salario, esto quiere decir su Sefioria y son indicios claros que mi representada tenia a
su cargo un equipo de trabajo, equipo de trabajo que ejercia su subordinacion y que a su vez la
subordinacién sobre ella la ejercia directamente el gerente general, tal y como aparece en todos y
cada uno de los organigramas institucionales en los cuales el cargo de la gerencia o de la direccién
ocupada por mi representada dependia directamente de la gerencia general. Si su Sefioria me
permite voy hacer referencia al manual de funciones, para argumentarlo y que sea tenido en
cuenta, ya que en este manual de funciones se establece cuales eran las funciones de mi
representada, dentro de las cuales se encontraban funciones o efectos subordinantes, este manual
de funciones su Sefioria y aqui debo decirlo, yerra el sentenciador de primera instancia al decir
que no se demostré que era aplicable, su Sefioria pero si estd demostrado la creacion de dicho
manual no solamente durante 1 afio si no durante varios afios, afios en los cuales mi representada
ocupb el cargo de la direccion, por lo tanto, hay suficiente material probatorio para decirse o
asegurar que estos manuales si le eran impuestos u obligados de cumplimiento a mi representada,
en todos y cada uno de los manuales de funciones obrantes desde folio 243 entra su Sefioria mi
representada como directora de sistema y es mas, estas funciones que estan en estos manuales
de funciones eran las que le aplicaban a su equipo de trabajo, las cuales dependian directamente
de ella, vale la pena aqui su Senoria resaltar que por ejemplo a folio 444 vuelto aparece el cargo
de coordinador de sistema de gestién integral, ese cargo no era el mismo de direccion pero si
aparece que estaba adscrito a la direccion de administracion de sistemas gestiéon y seguridad de
la informacion, como es posible su Sefioria que se diga que dependian directamente de la gerencia
general cuando de una u otra forma en el mismo manual de funciones se dice que dependen de la
direccion de administracion de sistema de gestiéon integral, la cual era ocupada por mi
representada, el coordinador de medio ambiente también esta adscrito a la direccién a folio 445
vuelto y el coordinador del sistema de seguridad y salud en el trabajo y ambiente folio 447 vuelto
estaba a cargo de la direccién, cargo al que reporta directamente, resalto direccion de
administracion del sistema de gestion y seguridad e informacién y al gerente general, es decir, que
el reporte no era solo el gerente general era también a mi representada y asi su Sefioria en cada
uno de los cargos que siguen, en este caso no hare revisiéon para no tomarme mas tiempo alla
amplié en cuanto al folio donde se encuentra el manual de funciones de mi representada durante
los afios que represento el cargo. En estos términos su Sefioria dejo sustentado el recurso de
apelacion, solicitando en este caso a los honorables Magistrados se sirvan revocar las sentencia
proferidas por ese Despacho y en su lugar condenar a la demandada a todas y cada una de las
pretensiones incoadas en la demanda, teniendo en cuenta vuelvo y reitero como argumento
principal de la apelacion que el empleador por su poder subordinante puede imponer, en este
caso, la forma modo, tiempo y lugar en la cual es desarrollada la labor, tal y como lo hizo, sin que
esto desvirtué el caso de mi representada que por el hecho de no cumplir un horario y por el hecho
de no estar presente en las instalaciones de la empresa pues no haya un contrato laboral. Ahora
y por ultimo, para que no se quede por fuera, el hecho que mi representada haya salido en un
periodo de vacaciones amplio, se dejéo muy claro que dicho periodo de vacaciones fue negociado
en este caso con el empleador y que de una u otra forma no podia, tal y como es juzgado lo asevero,
desconectarse de sus labores debiendo reunirse via SKYPE, via correo cada miércoles con su
equipo de trabajo para efectos de que le reportaran y dar instrucciones y ordenes claras y cémo
se debia de desempenar la labor, por otro lado su Sefioria, tal y como quedo asentado en este
proceso, mi representada solicité directamente el empleador su contratacién por la via laboral,
siendo la misma negada en este caso por la empresa pero mas sin embargo a la terminacion del
mismo si contraté otra persona, la cual su Sefioria el inico cambio que hay es que cumple un
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IV. ALEGACIONES DE SEGUNDA INSTANCIA.

Durante el término de traslado previsto en el articulo 15 del
Decreto Legislativo 806 de 2020, el apoderado de la DEMANDANTE
solicité acceder a su recurso ya que se demostré la subordinacién y el
ejercicio de un cargo directivo que la hizo representante de la sociedad,
cargo que ejerci6 de forma ininterrumpida, siendo evaluada y
capacitada por su empleador y teniendo personal a cargo y tras su
desvinculacion la pasiva contraté su reemplazo, con iguales funciones
y responsabilidad, mediante contrato de trabajo. Por su parte, el
apoderado principal de la demandada sustituy6 poder a la Dra. Diana
Paola Cristancho Pita, quien se reconoce como apoderada sustitutiva,

sin que esta presentara alegatos.

V. SANEAMIENTO DEL PROCESO

Verificados los presupuestos procesales y la ausencia de
causales de nulidad para declarar, la Sala conforme lo dispone el
articulo 66A CPTSS, procede a estudiar los aspectos en el recurso de

apelacion.

VI. PROBLEMA JURIDICO

Establecer la procedencia de revocar la sentencia de primera
instancia, para lo cual debera determinarse si le asiste derecho a la
demandante a declarar que entre las partes existié un contrato de
trabajo y a las demas pretensiones reclamadas, conforme los requisitos

sustanciales previstos en la ley y la jurisprudencia para ello.

VII. CONSIDERACIONES

En el presente asunto no existe controversia de que: i) en
diciembre de 2013 la demandada cambié su razén social de ANDCOM

LTDA. por COMPANIA INTERNACIONAL DE INTEGRACION S.A. -

horario, vuelvo y reitero, este no es pretexto su sefioria para que las funciones que desempefio mi
representada y la que actualmente esta vinculada para la empresa, se debe tomar como un indicio
que es un cargo par € igual y por lo tanto se debe aplicar en este caso la existencia de contrato
realidad, en estos términos dejo sustentado el recurso. Muchas gracias.
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CI2 S.A. (fl. 67 a 68); ii) la demandante SANDRA MARCELA
CARDENAS PARDO desempeni6 el cargo de DIRECTOR DEL SGISI (fl.
21 a 26); iii) la demandada finaliz6 el 16 de enero de 2019 el contrato
entre las partes, tal y como acept6 al contestar cierto el hecho 63 de la
demanda (fl. 11 y 641).

- Principio de Primacia de la Realidad sobre las Formas en
las Relaciones Laborales.

El articulo 53 constitucional, consagré la prevalencia de la
realidad sobre las formas en el Ambito laboral; por su parte, el articulo
22 CST, senalé que el contrato de trabajo es aquel por el cual una
persona natural se obliga a prestar su servicio personal a otra persona
bajo su continua dependencia o subordinacién a cambio de un salario;
a su vez, el articulo 23 CST, establece que los elementos esenciales del
contrato de trabajo son la actividad personal, la continua
subordinacién y un salario como retribucién del servicio, por lo que
una vez reunidos dichos elementos existe el contrato y no deja de serlo
por el nombre que se le dé ni por las condiciones o modalidades que se

le agreguen.

Conforme las precitadas normas, en un contrato de trabajo una
persona natural se obliga a presta su servicio personal a favor de otra
persona, bajo su continua subordinacién, quien a cambio le paga un
salario, extremo contractual que corresponde al empleador. Por lo
anterior, serd empleador quien e¢jerza la facultad de subordinacién
sobre el trabajador, al poderle exigir el cumplimiento de 6rdenes, en
cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo,

e imponerle reglamentos.

En cuanto el aspecto probatorio, el articulo 24 CST, consagro la
presuncion legal de que todo trabajo personal lo rige un contrato de
trabajo. Conforme la anterior norma, la H. Sala de Casacién Laboral
de la CSJ ha determinado que incumbe al promotor del proceso
acreditar la sola prestacion personal del servicio para beneficiarse de

dicha presuncién, correspondiendo a la parte pasiva desvirtuarla
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acreditando que no se cumplen los elementos restantes, a saber:
remuneracion y subordinacién, por cuanto de no hacerlo procede la
declaratoria del contrato de trabajo, conforme reiteré recientemente en
las sentencias SL2480 de 2018, SL2608 de 2019, SL3616 de 2020,
SL2775 de 2021, SL3345 de 2021, entre otras.

No son pocos los conflictos en los cuales se controvierte la
naturaleza de un contrato o relacién para declarar que en realidad tiene
naturaleza laboral, en especial respecto de los contratos de prestacion
de servicios personales. Sobre el tema, la H. Sala de Casaciéon Laboral
de la CSJ, ha sefialado que es fundamental determinar si existié o no
subordinacién, entendida como la facultad de exigir el cumplimiento de
6rdenes, en cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad
de trabajo, e imponerle reglamentos. Para ello, debe valorarse si la
actividad se ejercié o no de manera auténoma e independiente, sin que
la generaciéon de instrucciones para el desarrollo de actividades,
coordinacion de horarios, solicitud de informes e incluso establecer
medidas de supervision o vigilancia, impliquen necesariamente la
subordinacién propia del contrato de trabajo, siempre y cuando con las
mismas no se desborde la autonomia e independencia de quien no es
trabajador, conforme indicé en las sentencias SL5544 de 2014, SL2608
de 2019, SL4347 de 2020, SL2626 de 2021, SL3324 de 2021, entre

otras.

- Sobre los Indicios de Relacion de Trabajo Subordinada
Consagrados en la Recomendacion 198 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT).

La H. CSJ, a partir de la sentencia SL4479 de 2020, ha
considerado que la economia globalizada ha conllevado al uso de la
tercerizacion: 1) como estrategia empresarial de concentracién en las
partes del negocio que son la actividad principal descentralizando las
labores basicas que son de apoyo y no generan intrinsecamente lucro
empresarial; ii) la externalizacion de procesos para acceder a
proveedores que pro especializacion y conocimiento técnico ofrecen

costos reducidos y; 1ii) exteriorizar actividades para obtener mayor
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flexibilidad de la empresa en entornos econémicos fluctuantes y de

demanda flexible.

Asi las cosas, en la precitada providencia, la H. CSJ concluyé
que la tercerizacién laboral es un instrumento legitimo, siempre y
cuando no se use con fines contrarios a los derechos de los
trabajadores, advirtiendo que acudir a la contratacién externa de
contratistas independientes exige que la empresa proveedora ejecute el
trabajo con sus propios medios de produccién, capital, personal y
asumiendo sus propios riesgos, para lo cual debe tener una estructura
propia y un aparato productivo especializado, tal y como indicé en la
sentencia SL467 de 2019.

Como criterio para definir el uso no valido de la contratacién
externa, la H. CSJ acudié en dicha sentencia a los indicios consagrados
en la Recomendacién 198 de la OIT, en especial: i) la integracion del
trabajador en la organizacién de la empresa y; ii) que el trabajo sea

efectuado Uinicamente o principalmente en beneficio del contratante.

La anterior regla jurisprudencial ha sido reafirmada en las
sentencias SL5042 de 2020, SL1439 de 2021, SL2955 de 2021,
SL2960 de 2021, SL3345 de 2021 y SL3436 de 2021. Destaca la Sala
la ultima providencia citada, en la cual la H. CSJ indicé que solo
algunos de los indicios o criterios de configuracién de la relaciéon de
trabajo subordinada fueron consagrados en el articulo 23 CST
(cumplimiento de 6rdenes sobre el modo, tiempo o cantidad de trabajo
e imposicién de reglamentos), por tanto, dicho articulo hace una
mencioén enunciativa y no taxativa de los mismos, muchos de los
cuales fueron recogidos en la precitada Recomendacién 198 de la OIT,
usando la Corte varios de ellos para resolver los conflictos donde se

reclama la existencia de un contrato de trabajo, a saber:

a) Que el servicio se preste segun el control y supervision de
otra persona (SL4479 de 2020).
b) La exclusividad (SL460 de 2021).
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c) La disponibilidad del trabajador (SL2585 de 2019).

d) La concesién de vacaciones (SL6621 de 2017).

e) Aplicacion de sanciones disciplinarias (SL2555 de 2015).

f) Cierta continuidad del trabajo (SL981 de 2019).

g) El cumplimiento de una jornada u horario de trabajo
(SL981 de 2019).

h) La realizacion del trabajo en los locales o lugares definidos
por el beneficiario del servicio (SL4344 de 2020).

i) El suministro de herramientas y materiales (SL981 de
2019).

j) El hecho de que exista un solo beneficiario de los servicios
(SL4479 de 2020).

k) El desemperio de un cargo en la estructura empresarial (SL
Rad 34.393 del 24 de agosto de 2010).

1) La terminacion libre del contrato (SL6621 de 2017).

m)La integraciéon del trabajador en la organizacién de la
empresa (SL4479 de 2020 y SL5042 de 2020).

Finalmente, en la sentencia SL3436 de 2021, la H. CSJ analiz6
el criterio de integracion en la organizacion de la empresa, concluyendo
que es un indicador abierto y complejo, el cual parte de considerar la
empresa como una actividad que combina factores humanos,
materiales e inmateriales al mando de un titular, siendo un indicio de
subordinacién cuando el empresario organice de manera auténoma
sus procesos productivos y luego inserta al trabajador para dirigir y
controlar su labor en pro de esos fines laborales, por cuanto si el
colaborador no tiene un negocio propio ni una organizacién
empresarial con una propia estructura, medios de produccion,
especializacion y recursos, se puede inferir que carece de autonomia
porque no se trata de una persona que realice libremente un trabajo
para un negocio sino que aportar su fuerza de trabajo al engranaje de

un negocio conformado por otro.

CASO CONCRETO
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En el presente asunto, el a quo absolvié a la demandada de las

pretensiones y condend en costas al demandante.

El apoderado de la demandante SANDRA MARCELA
CARDENAS PARDO interpuso recurso de apelacién, por el cual
solicitd revocar el fallo y acceder a las pretensiones. Indicé que
reafirmaba sus alegatos de conclusién, que solo presté servicios a la
demandada, que se dispuso que su labor fuera remota y a distancia y
le instalaron programas en su computador, que no hay prueba de que
solo asistia una vez a la semana; que la pasiva vinculé su reemplazo
con contrato de trabajo bajo el mismo rol y funciones, que su cargo
esta en el organigrama, que tenia un equipo de trabajo a su cargo, que
fue evaluada y la demandada confes6 que le asigné funciones distintas
a las del contrato, que tuvo dotacién, que debié negociar sus
vacaciones y presentar cuentas de cobro y fue vinculada como persona

natural.

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacién, siendo
relevante considerar que conforme los antecedentes normativos
expuestos, el articulo 22 CST define al contrato de trabajo como aquel
por el cual una persona natural se obliga a presta su servicio personal
a favor de otra persona, bajo su continua dependencia o
subordinacién, a cambio de un salario; por su parte, el articulo 23
CST consagra los elementos esenciales de este contrato: la actividad

personal, la continua subordinacién y un salario.

A su vez, el articulo 24 CST estable la presuncién legal de que
todo trabajo personal se rige por un contrato de trabajo, por tanto, al
promotor del proceso le basta con demostrar la prestacién personal
del servicio para beneficiarse de dicha presunciéon y sera carga de la
contraparte desvirtuar la misma demostrando que no se reunen los
elementos restantes del contrato de trabajo. Lo anterior materializa el
principio de realidad sobre las formas en el ambito laboral y de la

seguridad social, consagrado en el articulo 53 constitucional.
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En el presente asunto, se allegb al proceso certificaciéon y copia
de los contratos de prestacién de servicios profesionales suscritos
entre las partes (fl. 21 a 26, cd fl. 787), cuya revisién permite concluir
que la demandante presté su servicio personal desde el 1° de abril de
2011, reconociendo la demandada como cierto el hecho 63 de la
demanda relativo a que el 16 de enero de 2019 finalizé la relaciéon con
la demandante (fl. 11 y 64), circunstancias que fueron reiteradas por
las partes en sus interrogatorios de parte (11:15 y 33:35 archivo
“L11001310502320190034800_110013105023_01_01" cd {l. 792).

El analisis integral de los precitados medios de prueba permite
concluir, razonablemente, que la demandante presté su servicio
personal a favor de la demandada durante los extremos temporales
mencionados, por tanto, la promotora del litigio se beneficia de la
presuncién de existencia de contrato de trabajo del articulo 24 CST y
le corresponde a la demandada el desvirtuarla, carga que acredité
probada el a quo, decisién que es objeto de reproche en el recurso de

apelacion de la demandante.

Como la promotora del litigio se beneficia de la presuncién de
existencia del contrato de trabajo, corresponde a la demandada
desvirtuar la misma demostrando que no se cumplen los elementos
restantes, conforme ha sostenido la H. CSJ en las sentencias SL2480
de 2018, SL2608 de 2019, SL3616 de 2020, SL2775 de 2021, SL3345

de 2021, entre otras.

Para desvirtuar lo anterior, la demandada allegé varios contratos
de prestacién de servicios suscrito con la demandada como persona
natural, junto con sus otro si o prorrogas, cuya vigencia no tiene

solucién de continuidad: (cd fl. 787):

Vigencia Inicio Finalizacién Objeto
pactada.

1 afio 1° de abril de 31 de enero de Prestacion de servicios profesionales en recursos humanos,
(contrato) 2011 2012 salud ocupacional y calidad.

1 afio 1° de febrero de 31 de enero de Prestacion de servicios profesionales en recursos humanos,
(contrato) 2012 2013 salud ocupacional y calidad.
(coln?aio) 1°de 2f;blx;3ro de | 31 d;edécgfinbre Prestacion de servicios profesionales — Director del SGISI
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10 meses 1° de febrero de 1° de enero de Sin cambio
(prorroga) 2014 2017 )
-3 [+]
(colnatlr:to) 02 d;grll;ro de ! de;)ric;ro de Prestacion de servicios profesionales — Director del SGISI
El contratista se compromete a prestar sus servicios de
manera independiente y auténoma, dando cumplimiento al
alcance y actividades sefialadas y adjuntas como anexo al
presente, obligandose el contratista para con el contratante
a ejecutar los trabajos y demas actividades propias del
. servicio contratado, el cual debe realizar de conformidad con
1 ano 02 de enero de 16 de encro de las condiciones y clausulas del presente documento y que
(contrato) 2018 2019

consistira en prestacion de servicios profesionales director
del SGISI de la COMPANIA INTERNACIONAL DE
INTEGRACION S-.A. - CI2, sin que exista horario
determinado, pero respetando los horarios habiles del
contratante para entregar y emitir informacién, ni

dependencia

No hubo discusién entre las partes de que la demandante presté
su servicio tanto de forma remota como personal, siendo precisamente
la predominancia de la prestacion del servicio a distancia, junto con
la falta de un puesto permanente de trabajo en las instalaciones de la
demandada y la ausencia de horario y dias especificos para asistir una
de las razones que fundé la decisién absolutoria de primera instancia,
sin embargo, ello no es suficiente para desvirtuar la existencia de

subordinacidon laboral.

Una de las consecuencias mas notorias de la pandemia por
COVID-19 fue la visualizacién del uso de las Tecnologias de la
Informacién y Comunicacion (TIC) como herramientas que han
modificado la forma como se ejercen las facultades empresariales de
organizacién, direcciéon y control de las condiciones de trabajo de
forma remota y distante, tales como el teletrabajo (adoptado mediante
Ley 1221 de 2008), la implementacién urgente del trabajo en casa
(adoptado primero mediante Circular 21 de 2020 del MINISTERIO DE
TRABAJO y regulado luego con la Ley 2088 de 2021) y la reciente
adopcién del trabajo remoto como nueva forma de ejecucién del
contrato de trabajo (Ley 2121 de 2021).

Asi las cosas, la realizaciéon de actividades remuneradas y
prestacion de servicios usando como soporte las tecnologias TIC para
el contacto entre las partes, sin requerirse de la presencia fisica,

siendo el sitio' de desarrollo de la actividad el propio domicilio o
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inclusive la total ausencia de lugar establecido, no descarta por si sola
la ausencia de subordinacién, por cuanto es posible que a través de
medios tecnologicos el empleador ejerza la subordinacién sobre la

persona natural que presta el servicio.

En efecto, conforme el estudio efectuado en la sentencia SL1439

de 2019, la H. CSJ indic6 que la subordinacién es el elemento esencial

que determina la existencia de un contrato de trabajo, la cual consiste
en la facultad del empleador de dirigir y controlar la fuerza laboral,
porque a diferencia de otros contratos en que el objeto es un resultado
(entrega de un bien o servicio) y en donde se fijan condiciones para el
logro de dicha meta y pueden las partes garantizar el cumplimiento de
la misma, en el contrato de trabajo el fin es el control de la actividad y
comportamiento del trabajador y por ello la Ley faculta al empleador

para vigilar y sancionar su conducta.

Considerando la definicion de subordinacién expuesta por la H.
CSJ, advierte esta Sala que las tecnologias de la informacion y
comunicacién (TIC) son un medio eficaz e idéneo para ejercer
subordinacién, por cuanto a través de las mismas es posible el control
de la actividad y comportamiento del trabajador, asi como la vigilancia

de su conducta.

Si bien, en el presente asunto, el periodo de prestacién de
servicio fue anterior a la pandemia por COVID-19, resulta relevante
considerar que el desarrollo de la relacién contractual entre las partes
se sirvi6 en gran medida de las TIC y la demandante SANDRA
MARCELA CARDENAS PARDO afirmé que usé su computador
personal para el desarrollo de su servicio, pero que la empresa
demandada instalé en su equipo varios programas para el desarrollo
de su actividad, como lo fueron SYNERGY, TEAMVIEWER Y CRYPTO.
Permitiendo, el primer programa, acceder al sistema de gestion
documental, actividades y solicitudes de la organizacién; el segundo,
el uso remoto del equipo; y el tercero, el acceso a informacion

encriptada y el uso de firma digital de la demandante para suscribir
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documentos en nombre y representacién de la sociedad, confirmando
la testigo SORA ANGELICA OVIEDO LOZANO que, en efecto,
SYNERGY es el programa de la demandada en donde cargan las
solicitudes y actividades que realizan los trabajadores de la
organizacion. (17:09 archivo
“L11001310502320190034800_110013105023_01_02" cd fl. 792).

Conforme los anteriores medios de prueba, si bien el equipo
utilizado por la demandante era de su propiedad, éste fue modificado
en su software con programas especificos que escogi6é e instal6 la
demandada para permitir el trabajo remoto de la demandante al
hacerlo compatible con los sistemas tecnolégicos de la compaiiia, por
tanto, la plataforma tecnoldgica para la prestacién del servicio era

suministrada por la demandada.

De otra parte, los contratos aportados por la demandante, del
mas antiguo al mas reciente, contienen clausulas cuya interpretacion
razonable y conforme el uso general de las palabras, aplicando el
articulo 1622 CC, permite concluir que la demandada reservé para si
la fuerza productiva de la demandante al ir mas alla de la simple

contratacion del servicio.

En efecto, desde el primer contrato de prestacién de servicios
suscrito entre las partes, se acordé que la demandante tendria
responsabilidades en el area de recursos humanos, area de estratégica
y calidad y Area de Salud Ocupacional y Seguridad Industrial y se le

designé como responsable de:

i) el proceso de reclutamiento, seleccién y vinculacién de
personal, evaluaciéon de periodo de prueba y desempefio; ii) mantener,
mejorar y rectificar el Sistema de Gestiéon de Calidad mediante el

direccionamiento permanente, identificacibn compartida de

oportunidades de mejora y su seguimiento, participacion en los
Comités del SGI, levantamiento y monitoreo de los indicadores de

gestion, acompafiamiento a las revisiones por la direccién, auditorias
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internas y externas; iii) garantizar la continuidad de la certificacién
en OSHAS-RUC y buscar la mejora continua en los debes de ambas
normas, la integralidad del SGI, mantener y mejorar los estandares en
gestion en SISOMA logrados desde 2006-2010, monitorizar y levantar
indicadores, entrenamiento y acompafamiento en auditorias internas
y externas (archivo “CONTRATO 2011” cd fl. 787).

Para el afio 2017, el contrato de prestaciéon de servicios impuso
a la demandante un total de 24 obligaciones especificas y en el
contrato de 2018, las mismas aumentaron a 26 obligaciones, las
cuales se redujeron a 22, mediante el un otrosi suscrito en esa misma
anualidad (cd fl. 787). A pesar de estos cambios, llama la atencién que
el ultimo contrato de prestacién de servicios, modificado por otro si del

14 de marzo de 2018, indicé que ademéas de ser responsable de

numerosas asesorias también estaba obligada a:

i) verificar el cumplimiento y adecuacion de procesos,
procedimiento y directrices del Seguridad y Salud en el Trabajo (SST)
y Medio Ambiente (MA) mediante auditorias internas; ii) informar a la
alta Direccién de la compaiiia sobre el desempefio del Sistema de
Gestion Integral y Seguridad de la Informacién (SGISI) y de toda
oportunidad de mejora; {ii) planear, corregir y subsanar las
observaciones de la SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y
TRANSPORTES al Plan Estratégico de Seguridad Vial (PESVI); iv)
coordinar con la direccién del SGISI las actividades de los recursos
humanos asignados por la ARL para alcanzar los objetivos propuestos
en los programas de la compaiiia; v) coordinar con la direccion del
SGISI la asignacién de recursos por la ARL; wi) hacer seguimiento
hasta resolucién de los casos de medicina laboral; vii) disefiar e
implementar el plan de auditorias internas y asegurar el proceso de
auditorias externas; viii) realizar el acompafiamiento en la fase de
auditoria del Sistema de Gestion de Seguridad de la Informacién y
Calidad; ix) liderar la revisiéon del avance del plan de trabajo definido
para la seguridad de la informacién; x) cumplir el plan de intervencién

del riesgos psicolaboral; xi) implementar la evaluacion de desemperio;
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xii) asegurar que los contratistas, subcontratistas y demas partes
interesadas cumplan con los requisitos de ley y estandares de calidad,

SST, SI y MA con auditorias; xiii) cumplir los horarios habiles del

contratante para entregar y emitir toda la informacién que deban
conocer (archivo “OTRO SI CONTRATO 2018’ cd fl. 787).

El analisis de los anteriores contratos conlleva al
convencimiento de que la demandante no se limité a cumplir una
funcién asesora, como indicé el testigo CHRISTIAN ZAMORA (00:07
archivo “L11001310502320190034800_110013105023_01_02" cd f{l.
792), sino que era responsable directa de sistemas de importancia
estratégica de la compariia, como lo eran el Sistema de Gestién de la
Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST), Medio Ambiente (MA),
Seguridad de la Informacién (SGISI), Plan Estratégico de Seguridad
Vial (PESVI), Sistema de Gestion Integral y Seguridad de la
Informacién (SGISI), a la vez que hacia seguimiento a los recursos de
la ARL, los casos de medicina laboral, auditorias internas y externas,
lideraba el avance de planes de trabajo, evaluaba desempefio, entre
otras, lo cual concuerda con el cargo directivo que desarrollaba la
promotora del litigio, a saber, DIRECTORA DEL SGISI.

El cumplimiento de dichas obligaciones contractuales a su vez
esta respaldado con la prueba documental allegada al proceso, como
lo es el oficio de asignacién de responsabilidades por gerencia general
del 30 de septiembre de 2016 (fl. 32); formalizacién de restricciones
laborales del 15 de febrero de 2018 (fl. 54 a 56); comunicacién de
restricciones y recomendaciones de SST del 30 de agosto de 2017 (fl.
57 a 58); formalizacién de restricciones y medidas de SST del 11 de
agosto de 2017 (fl. 59 a 60), comunicacién control médico de
recomendaciones médicas del 20 de julio de 2017 (fl. 61), asi como por
su asistencia a las reuniones de revisiéon de la Direccién por su alto
cargo, en las cuales se evaluaban indicadores de alta importancia
corporativa, se fijaban presupuestos y se adoptaban planes de trabajo
e intervencion trasversales a toda la organizaciéon, tal y como se
observa del acta de reunién del 08 de febrero de 2011, del 24 y 27 de
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febrero de 2012, del 12 de diciembre de 2012 y 31 de enero de 2013,
del 23 de enero de 2014, del 25 de febrero de 2017, del 26 de octubre
de 2017, del 31 de enero de 2018 (fl. 127 a 406).

Asi mismo, la importancia del rol directivo y responsabilidades
gerenciales de la demandante conllevé a que dentro del organigrama
de la demandada, desde 2011, el cargo de “director administracién del
sistema de gestion integral’ fuera identificado como nivel estratégico,
unicamente por debajo del Asesor Juridico y Gerente General e
igualmente, tuviera bajo su control directo personal del nivel
coordinador (tactico) (fl. 27, 409); y con posterioridad, se adicionaron
nuevos cargos de coordinadores bajo la direccién del rol directivo que
desempenaba la demandante, tal y como se aprecia en €l organigrama
de 2012 (fl. 28) y 2016 (fl. 29 a 30); del mismo modo, el rol directivo
de la demandante le permitié fungir como representante de la
compaiiia en los procesos de certificacién de contratistas del sector de
hidrocarburos RUCO 2014 (fl. 415 a 416) certificacion de sistemas de
gestion de 2017 el proyecto Cartagena (fl. 416 a 426) y auditoria de
2011 (fl. 427 a 430) e inclusive la demandante fue relacionada en las
actas de modificacion del Reglamento Interno de Trabajo de la
demandada del 13 de agosto de 2015 y del 216 de julio de 2016 (fl.
435 vto).

Todos los elementos de prueba descritos conllevan al
convencimiento de la Sala de que la demandada no logré desvirtuar la
presuncién de subordinacién, ya que se configuran varios indicios de
determinacién de relacién subordinada de la Recomendacién 198 de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), conforme la regla
jurisprudencial adoptada por la H. CSJ en las sentencias SL4479 de
2019, SL5042 de 2020, SL1439 de 2021, SL2955 de 2021, SL2960 de
2021, SL3345 de 2021 y SL3436 de 2021.

Es asi como la H. Corte Suprema de Justicia sefiala la validez de
la contratacién externa por las empresas, siempre y cuando no se use

con fines contrarios a los derechos de los trabajadores y, en eventos
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dudosos sobre la naturaleza de dichas vinculaciones, habra de
considerarse que el articulo 23 CST consagra una lista enunciativa y
no taxativa de los criterios para determinar si existe una relacién de
trabajo subordinada, muchos de los cuales fueron recogidos en la

Recomendacion 198 de la OIT.

En el presente asunto se acredita varios de los criterios
sefialados en la precitada Recomendacién, por cuanto el servicio de la
demandante se presté bajo control y supervision de otra persona, a
saber, el Gerente General de la comparfia, superior del cargo
desempefiado por la promotora del litigio. Igualmente, se acredita que
la demandante prest6 sus servicios sin solucién de continuidad desde
el 1° de abril de 2011 hasta el 19 de enero de 2018; también se
demostré el suministro de herramientas y materiales por la
demandada como lo fueron los programas informaticos instalados en
el computador de la demandante; asi mismo, la empresa demandada
fue el un tnico beneficiario del servicio de la demandante, quien a su
vez desemperfi6 un alto cargo directivo en la estructura empresarial de
la compafiia y gozaba de un amplio nivel de integracién en la

organizacion de la empresa de la demandada.

En efecto, no pasa por alto la Sala que en el presente evento la
demandante, como proveedora de servicios, no fungié como una
asesora con sus propios medios de produccién, capital, personal y
asumiendo su propio riesgo, sino todo lo contrario, pues carecia de
una estructura propia y aparato productivo especializado y su labor
fue controlada al ser inserta en una estructura productiva ajena, en
donde se le encargdé el cumplimiento de importantes funciones
empresariales, cumpliendo al momento de la finalizacién de la relacion
22 obligaciones que la hacian responsable directa de sistemas
estratégicos como el SG-SST, MA, PESVI, SGISI, auditorias internas y
extrenas, evaluacion del desemperfio, seguimiento a los recursos de la
ARL y casos de medicina laboral, participando en reuniones de nivel

estratégico.
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Por tanto, la labor de la demandante, asi fuera realizada a través
de las TIC en un alto porcentaje, estaba orientada y controlada por la
demandada a fin de ser 1til para el cumplimiento de su estructura
productiva, sin que sean de recibo para la Sala la tesis defensiva segiin
la cual la demandante cumplia en forma auténoma e independiente
su actividad, pues su rol gerencial, con personal a cargo, responsable
de mas de cinco sistemas estratégicos, principal asesora y
respondiente en auditorias internas y externas, con programas
instalados en su computador para desarrollar su actividad de forma
remota y encargada de evaluacion de desempefio, atenciéon ARL y
seguimientos de casos de medicina laboral permiten inferir su amplia
integracién a la empresa y la subsecuente ausencia de proyectos
productivos propios y la carencia de una estructura empresarial

propia de una proveedora independiente de servicios.

Conforme las anteriores consideraciones, la Sala revocara la
sentencia de primera instancia para en su lugar declarar la existencia
de un contrato de trabajo, entre el 1° de abril de 2011 al 16 de enero
de 2019, como una sola relacion laboral habida cuenta la ausencia de
solucién de continuidad entre los contratos de prestacion de servicios
celebrados entre las partes, conforme la regla jurisprudencial de la H.
CSJ adoptada en sentencias SL806 de 2013, SL15986 de 2014, SL814
de 2018, SL559 de 2019, SL574 de 2021, entre otras.

En cuanto al valor la remuneracién mensual, la demandante
indicé que de abril de 2011 a enero de 2012 ascendié a $1.700.000;
febrero de 2012 a enero de 2013 a $2.000.000; febrero de 2013 a enero
de 2014 a $2.400.000; febrero de 2014 a diciembre de 2015 a
$2.500.000; enero de 2016 a enero de 2018 a $2.900.000 y febrero de
2018 a la finalizacién de contrato a $3.500.000 (fl. 10 a 11), cifras que
concuerdan con el monto mensual de la remuneracion certificado por
la pasiva el 25 de octubre de 2018 (fl. 21 a 26) y con el valor de las
cuentas de cobro aportadas digitalmente (cd fl. 787).
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Establecidos los elementos particulares del contrato, procede la
Sala a estudiar la viabilidad de las demas pretensiones solicitadas,

conforme el acervo probatorio aportado y excepciones propuestas.

Sobre la Excepcién de Prescripcion

Preliminarmente, debe indicarse que de conformidad con la
jurisprudencia de la Sala de Casacion Laboral, las sentencias que
reconocen la existencia de un contrato de trabajo son de naturaleza
declarativa y no constitutiva de derechos, tal y como reiterd
recientemente la H. CSJ en las sentencias SL1084 de 2021 y SL1230

de 2021, sobre tal premisa se resolvera la excepcién de prescripcion.

Asi las cosas, la demandada acepté que el 16 de enero de 2019,
terminé la relaciéon con la demandante y también acepté como ciertos
los hechos 64 a 67, reconociendo que el 18 de enero de 2019, la
demandante le presenté reclamacién escrita a través de apoderado
judicial solicitando el pago de prestaciones sociales, vacaciones,
indemnizacién por consignacion de cesantias, despido y moratoria y
reliquidacion y pago de aportes a seguridad social, peticion que no
tramité por falta de poder, tras lo cual se presenté reclamacién escrita
el 04 de marzo de 2019, con idénticas pretensiones, la cual es visible

de folio 78 a 90 del expediente.

Dicho hecho es relevante, por cuanto la reclamacién del 04 de
marzo de 2019 es valida, pues fue presentada por quien tenia el
mandato de la demandante, interrumpié el término trienal conforme
los articulos 489 CSTy 151 CPTSS, siendo radicada la demanda el 23
de mayo de 2019 (fl. 120), esto es, antes del vencimiento del término
prescriptivo que volvié a correr. Por lo anterior, los derechos laborales
causados con anterioridad al 04 de marzo de 2016 estan prescritos,
salvo aquellos con reglas especiales, como las cesantias cuyo término
de prescripcién inicia a la terminacion del contrato (SL3284 de 2021,
SL3296 de 2021, SL2625 de 2021), vacaciones cuyo término de

prescripcién inicia al afio siguiente de la prestacion del servicio
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(SL1701 de 2021, SL1702 de 2021, SL3345 de 2021) y aportes a
seguridad social que son imprescriptibles (SL Rad 35.083 del 06 de
mayo de 2010, SL13900 de 2017, SL1375 de 2018).

Condenas por Concepto de Acreencias Laborales

El monto de las condenas por cesantia asciende a $20.130.556,
por intereses a la cesantia $1.007.285, por prima de servicios
$8.956.111 y por vacaciones compensadas $5.762.500, conforme se

detalla a continuacién:

Prestaciones sociales y vacaciones
Aux, Interés Prima Vacaciones
Desde Hssta Dias Salario trans. Cezantla cesantia servicios Compensadas

1/04/2011 | 31/12/2011 | 270 | $1.700.000 | $ - $ 1.275.000
1/01/2012 | 31/12/2012 | 360 | $2.000.000 | $ - $ 2.000.000
1/01/2013 | 31/12/2013 | 360 | $2.400.000 | $ - $ 2.400.000 Prescrito
1/01/2014 | 31/12/2014 | 360 | $2.500.000 | $ - $ 2.500.000 Prescrito Prescrito
1/01/2015 | 3/03/2015 | 62 | $2.500.000| $ - $ 430.556
4/03/2015 [ 31/12/2015 | 298 | $2.500.000 | $ - $ 2.069.444 $ 1.034.722
1/01/2016 | 3/03/2016 [ 62 | $2.900.000| $ - $ 499.444 $ 249.722
4/03/2016 | 31/12/2016 | 298 | $2.900.000 | $ - $ 2.400.556 $ 238.455 $ 2.400.556 $ 1.200.278
1/01/2017 [ 31/12/2017 | 360 | $2.900.000 | $ - $ 2.900.000 $ 348.000 $ 2.900.000 $ 1.450.000
1/01/2018 [ 31/12/2018 | 360 | $3.500.000 | $ - $ 3.500.000 $ 420.000 $ 3.500.000 $ 1.750.000
1/01/2019 [ 16/01/2019 | 16 | $3.500.000 | $ - $ 155.556 $ 830 $ 155.556 $77.778

TOTAL $ 20.130.556 | $ 1.007.285 $ 8.956.111 $ 5.762.500

Pago de Aportes al sistema de Seguridad Social

En cuanto la pretensiéon de pago de aportes, los mismos son

imprescriptibles y por tanto deberan ser pagados sobre el valor del
salario por parte de la demandada a la entidad administradora de

pensiones que informe la demandante.

Frente la solicitud de la demandante de reembolso de los valores
que pagb por aportes al sistema de seguridad social, la Sala observa
que dicha solicitud implica una -peticic‘)n de indemnizacién del
perjuicio econémico por asumir su pago en un porcentaje mayor al
exigido, por ende, no se trata de un asunto relacionado
intrinsecamente con la construccién del derecho pensional y en
consecuencia fue afectado por el fenémeno prescriptivo, estando

prescritas todas las diferencias anteriores al 04 de marzo de 2016.
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Ahora bien, respecto del periodo no prescrito, observa la Sala
que la demandante, bajo el entendido de que era contratista,
Unicamente allega el pago de la planilla PILA de los meses de abril de
2016 sobre 1 SMLMV (fl. 97), de mayo de 2018 sobre $1.700.000, de
junio de 2018 a julio de 2018 sobre $1.100.000, de agosto de 2018 a
noviembre de 2018 sobre 1 SMLMV y de diciembre de 2018 sobre
$828.116 (fl. 95 a 96).

Lo anterior resulta relevante por cuanto implica que el IBC
reportado por la demandante era inferior al que legalmente le
correspondia declarar en su momento como contratista, el cual era del
40% de su ingreso. Dicha omisién conlleva que al declararse la
existencia del contrato de trabajo, la subsecuente responsabilidad del
trabajador de asumir el 25% del valor de la cotizacién a pensién
(articulo 20 Ley 100 de 1993) y el 4% de la cotizaciéon a salud (articulo
204 Ley 100 de 1993) sobre el valor del salario implique que el monto
del aporte que debia asumir la demandante sea inferior al valor pagado
en planilla, salvo en los meses 2018-05, 2018-06 y 2018-07, por lo

cual se ordenara a la demandada pagar dicha diferencia, la cual

asciende a $292.000:

Aportes Valor pagado Diferencia a
Mes Salario trall’:qjador D’ll,‘E8 favor DTE

2016-04 [ $ 2.900.000 $ 232.000 $ 200.113 $0
2016-05| $2.900.000 | $ 232.000 $ - $0
2016-06 [ $ 2.900.000 $ 232.000 $ - $0
2016-07 [ $ 2.900.000 $ 232.000 $ - $0
2016-08 [ $ 2.900.000 $ 232.000 $ - $0
2016-09 [ $ 2.900.000 $ 232.000 $ - $0
2016-10| $ 2.900.000 $ 232.000 3 - $0
2016-11[ $ 2.900.000 $ 232.000 $ - $0
2016-12| $ 2.900.000 $ 232.000 $ - $0
2017-01( $2.900.000 $ 232.000 $ - $0
2017-02| $ 2.900.000 $ 232.000 3 - $0
2017-03| $ 2.900.000 $ 232.000 3 - $0
2017-04 | $ 2.900.000 $ 232.000 $ - $0
2017-05! $ 2.900.000 $ 232.000 $ - $0
2017-06 { $ 2.900.000 $ 232.000 $ - $0
2017-07 [ $2.900.000 $ 232.000 $ - $0
2017-08{ $ 2.900.000 $ 232.000 $ - $0
2017-09 | $ 2.900.000 $ 232.000 $ - $0
2017-10[ $2.900.000 $ 232.000 $ - $0
2017-11[ $2.900.000 $ 232.000 $ - $0
2017-12 | $2.900.000 $ 232.000 3 - $0
2018-01] $2.900.000 $ 232.000 $ - $0
2018-02] $ 3.500.000 $ 280.000 $ - $0
2018-03 | $ 3.500.000 $ 280.000 $ - $0
2018-04 | $ 3.500.000 $ 280.000 $ - $0
2018-05[ $ 3.500.000 $ 280.000 $ 493.400 $ 213.400
2018-06 [ $ 3.500.000 $ 280.000 $ 319.300 $ 39.300
2018-07 | $ 3.500.000 $ 280.000 $ 319.300 $ 39.300
2018-08 | $ 3.500.000 $ 280.000 $ 227.100 $0
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2018-09| $ 3.500.000 $ 280.000 $ 227.100 $0
2018-10| $ 3.500.000 $ 280.000 $ 227.100 $0
2018-11| $3.500.000 $ 280.000 $ 227.100 $0
2018-12| $ 3.500.000 $ 280.000 $ 240.500 $0
2019-01} $ 3.500.000 $ 149.333 $ - $0
TOTAL A FAVOR DEMANDANTE $292.000

Indemnizaciones Legales

Respecto la peticion de indemnizacién por despido injusto,
observa la Sala que la demandada acepté como cierto el hecho 63 de
la demanda (fl. 11 y 641), el cual relata que la terminacién de la
relacion lo fue por decision de la empresa en razén a su planeacion
estratégica y reestructuracién, argumento del cual se concluye que la
terminacion del contrato de trabajo lo fue por decision unilateral y sin
justa causa del empleador, por lo cual procede la condena a esta

indemnizaciéon por $19.353.704, conforme se detalla a continuacién:

Indemnizacién por despido
Dias

Aifio Desde Hasta Dias Salario Salario diario indemnizacién Valor
1 1/04/2011 | 31/03/2012 | 360 | $3.500.000 | $ 116.667 30,00 $ 3.500.000
2 1/04/2012 | 31/03/2013 | 360 | $3.500.000 | $ 116.667 20,00 $2.333.333
3 1/04/2013 | 31/03/2014 | 360 | $3.500.000 [ $ 116.667 20,00 $ 2.333.333
4 1/04/2014 | 31/03/2015 | 360 | $3.500.000 | $ 116.667 20,00 $2.333.333
5 1/04/2015 | 31/03/2016 | 360 | $3.500.000 | $ 116.667 20,00 $ 2.333.333
6 1/04/2016 | 31/03/2017 | 360 | $3.500.000 | $ 116.667 20,00 $ 2.333.333
7 1/04/2017 | 31/03/2018 { 360 | $ 3.500.000 $ 116.667 20,00 $ 2.333.333
8 1/04/2018 16/01/2019 | 286 | $ 3.500.000 $ 116.667 15,89 $ 1.853.704

TOTAL $ 19.353.704
Procede la Sala a resolver la solicitud de pago de la

indemnizacién por no pago de intereses a la cesantia, observando la
Sala que la demandada indic6 que no pagé dicho concepto
considerando que la relacion entre las partes no era laboral, por tanto,
se condenara a su reconocimiento conforme el numeral 3° del articulo
1 de la Ley 52 de 1975, por un valor igual al de los intereses a la

cesantia ordenados.

En cuanto la solicitud de pago de la indemnizacién por no
consignaciéon de cesantias e indemnizacion moratoria prevista en el
articulo 65 del CST, la H. CSJ ha determinado el caracter
sancionatorio de dichas figuras, por tanto, solo procede su condena si
se acredita la mala fe del empleador en su comportamiento omisivo,
por cuanto si éste aporta razones satisfactorias y justificativas de su

conducta no procedera la condena, tal y como ha sostenido en las
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sentencias SL16884 de 2016, SL3936 de 2018, SL2823 de 2019,
SL5595 de 2019, SL1782 de 2020, SL2873 de 2020, SL314 de 2021,
SL3467 de 2021, SL3564 de 2021 entre otras.

En el presente asunto, la Sala no advierte elementos de prueba
que demuestren razones objetivas y motivos razonables que
justifiquen la conducta omisiva de la demandada, siendo relevante
considerar que desde el mes de abril de 2011, celebré varios contratos
de prestacién de servicios, sin solucién de continuidad, por los cuales
delegé en la demandante un cargo directivo de importancia estratégica
en la organizacién, encargandole mas de 22 obligaciones de relevancia
gerencial y misional; designandola responsable directa de sistemas de
como el SG-SST, MA, PESVI, SGISI, asi como la primer respondiente
de auditorias internas y externas, evaluaciones del desemperio,
seguimiento a los recursos de la ARL y casos de medicina laboral, entre

otras.

No resultan plausibles los argumentos en los cuales la
demandada niega la existencia de una relacion laboral afirmando que
la demandante no cumplia horario de trabajo como tampoco se
requeria su permanencia en las instalaciones de la empresa; sin
embargo, la Sala encuentra acreditado que la demandada, en
desarrollo de los contratos de prestacion de servicios, periodo 2011-
2019, ejerci6 el poder subordinante y de control sobre la fuerza de
trabajo de la demandante, pues ademas de las funciones asignadas,
le instal6 varios programas en su computador personal a fin de dirigir
y controlar su labor en forma remota; adicionalmente, una vez fue
despedida la demandante, su reemplazo fue vinculado mediante
contrato de trabajo, sin que exista razon objetiva para dicha diferencia
de trato; aparte de los demas criterios de laboralidad que no fueron

desvirtuados por la demandada.

Por lo anterior, es evidente que la conducta del empleador estuvo
orientada a evadir la aplicacion de la ley laboral, pues las

circunstancias de tiempo, modo y lugar en los que la demandante
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presté sus servicios, estuvieron condicionadas al ejercicio permanente
del poder subordinante de la demandada, quien haciendo caso omiso
de dicha circunstancia, encubrié6 durante siete afios nueve meses y
diecinueve dias, mediante contratos de prestacion de servicios, la
verdadera relacién laboral que los unia, lo cual no solo atenté contra
el derecho del trabajador a la estabilidad en el empleo y su dignidad,
sino que lo privé del goce pleno de los derechos, garantias y beneficios

que ofrecen los sistemas de proteccion social.

Por lo anterior, al estar acreditada la mala fe de la demandada,
se impartird condena por indemnizacién por no consignacién de
cesantias, por el tiempo no prescrito, la cual asciende a $95.310.000,

conforme se detalla a continuacion:

Indemnizacién falta consignacién cesantias Ley 50 de 1990
Aflo cesantia Desde Hasta Dias Salario Salario diario Valor
2015 4/03/2016 | 14/02/2017 | 341 | $2.500.000 | $ 83.333 $ 28.416.667
2016 15/02/2017 | 14/02/2018 | 360 | $2.900.000 | $ 96.667 | $ 34.800.000
2017 15/02/2018 | 16/01/2019 | 332 | $2.900.000 | $ 96.667 | $ 32.093.333
TOTAL $ 95.310.000 |

Asi mismo, se impartird condena por indemnizaciéon moratoria
prevista en el articulo 65 del CST, en cuantia equivalente a un (1) dia
del uiltimo salario por cada dia de mora entre el 17 de enero de 2019
al 16 de enero de 2021, cuya cuantia asciende a $84.000.000; y a
partir del dia 17 de enero de 2021, y hasta cuando se verifique el pago,
por los intereses moratorios causados sobre el saldo insoluto por
prestaciones sociales ($30.093.952), liquidados a la tasa maxima
certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia, conforme

liquidacién que se detalla a continuacion:

Indemnizacién moratoria articulo 65 CST
Hasta Dias Salario Salario diario
16/01/2021 | 720 | $3.500.000 | $ 116.667

Valor
$ 84.000.000

Desde
17/01/2019

Teniendo en cuenta que las vacaciones compensadas y la
indemnizacion por despido injusto, a diferencia de las prestaciones
sociales, no son tenidas en cuenta para efectos de la aplicacién de la
sanciéon moratoria del articulo 65 del Cédigo Sustantivo del Trabajo,

procede por lo tanto, ordenar su indexacién.
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En lo que respecta a la solicitud de devolucién de la retencién
en la fuente, la Sala advierte que tal pretensiéon no es de competencia
del Juez laboral, tal y como ha indicado la H. CSJ en las sentencias
SL13020de 2017, SL2973 de 2018, SL4189 de 2020, SL2872 de 2021,

entre otra, motivo por el cual debe reclamarse ante la DIAN.

Costas de primera instancia a cargo de la demandada y deberan

ser tasadas por el a quo, sin costas en esta instancia.

En mérito de lo expuesto, EL TRIBUNAL SUPERIOR DEL
DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.,, SALA LABORAL,
Administrando Justicia en nombre de la Repiblica y por autoridad de

la Ley
RESUELVE

PRIMERO: REVOCAR la sentencia de primera instancia,

conforme la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: DECLARAR parcialmente probada la excepcién de
prescripcién de las acreencias e indemnizaciones laborales causadas
con anterioridad al 04 de marzo de 2016, salvo el auxilio de cesantias,
aportes a pensién y vacaciones compensadas, aclarando que, respecto
de éstas ultimas, estan prescritas las causadas con anterioridad al 04
de marzo de 2015.

TERCERO: DECLARAR que entre la demandada COMPANIiA
INTERNACIONAL DE INTEGRACION S.A. - CI2 S.A., como
empleador y la demandante SANDRA MARCELA CARDENAS PARDO,
como trabajadora, existié un contrato de trabajo a término indefinido
entre 1° de abril de 2011 y el 16 de enero de 2019, en virtud del
principio de primacia de la realidad sobre las formalidades, vinculo que
finaliz6 el empleador de forma unilateral sin justa causa, cuyo salario
mensual durante la relacion laboral se establece, asi: abril de 2011 a
enero de 2012 por la suma de $1.700.000; febrero de 2012 a enero de
2013 por la suma de $2.000.000; febrero de 2013 a enero de 2014 por
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la suma de $2.400.000; febrero de 2014 a diciembre de 2015 por la
suma de $2.500.000; enero de 2016 a enero de 2018 por la suma de
$2.900.000 y febrero de 2018 hasta la finalizacién de contrato por la

suma de $3.500.000, conforme la parte motiva de esta providencia.

CUARTO: CONDENAR a la demandada COMPANIA
INTERNACIONAL DE INTEGRACION S.A. - CI2 S.A. a pagar a favor
de la demandante SANDRA MARCELA CARDENAS PARDO las

siguientes sumas:

a) $20.130.556 por auxilio de cesantias.

b) $1.007.285 por intereses a la cesantia.

c) $8.956.111 por prima de servicios.

d) $5.762.500 por vacaciones Compensadas, valor que
debera indexarse al momento de su pago.

e) $292.000 por diferencias en aportes a seguridad social
pagados de mas por la demandante.

f) $1.007.285 por indemnizacién por no pago de intereses a
la cesantia.

g) $19.353.704 por indemnizacién por despido injusto, valor
que debera indexarse al momento de su pago.

h) $95.310.000 por indemnizacién por no consignaciéon de

cesantias.

QUINTO: CONDENAR a la demandada COMPANIiA
INTERNACIONAL DE INTEGRACION S.A. - CI2 S.A. a pagar a favor
de la demandante, SANDRA MARCELA CARDENAS PARDO, la
indemnizaciéon moratoria del articulo 65 CST, en cuantia equivalente
al valor de un (1) dia de salario del Qlltimo salario, por cada dia de mora
causado entre el 17 de enero de 2019 al 16 de enero de 2021, cuyo
valor asciende a la suma de $84.000.000; y a los intereses moratorios
causados sobre el saldo insoluto por prestaciones sociales
($30.093.952), liquidados a la tasa maxima certificada por la
Superintendencia Financiera de Colombia, a partir del dia 17 de enero

de 2021 y hasta cuando se verifique su pago.
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SEXTO: CONDENAR a la demandada COMPANiA
INTERNACIONAL DE INTEGRACION S.A. - CI2 S.A. a pagar a favor
de la demandante SANDRA MARCELA CARDENAS PARDO los
aportes al Sistema General de Pensiones causados durante la vigencia
de la relacién laboral, dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes
a la fecha en que la demandante le informe la Administradora de
pensiones donde esta afiliada, conforme la parte motiva de esta

providencia.

SEPTIMO: ABSOLVER a la demandada COMPANfA
INTERNACIONAL DE INTEGRACION S.A. - CI2 S.A. de las demas
pretensiones interpuestas en su contra por la demandante SANDRA
MARCELA CARDENAS PARDO, conforme la. parte considerativa de

esta providencia.

OCTAVO: COSTAS de primera instancia a cargo de la
demandada COMPAN{A INTERNACIONAL DE INTEGRACION S.A. -
CI2 S.A. y deberan ser tasadas por el a quo. SIN COSTAS en segunda

instancia

NOTIFIQUESE Y COUMPLASE.
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Repiblica de Colombia
Tribunal Superior de Bogotd

Sala Laboral

HUGO ALEXANDER RiOS GARAY
Magistrado Ponente

S03-0168-2021
Radicado N° 28-2015-00445-04

Bogota D.C., treinta y uno (31) de agosto de dos mil veintiuno

(2021).

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 15 del Decreto
Legislativo 806 del 04 de junio de 2020, procede la Sala Quinta de
Decision a resolver el recurso de apelacién del demandante MARIO
HUMBERTO PATINO MANRIQUE contra la sentencia proferida el 18
de febrero de 2020 por el Juzgado Veintiocho (28) Laboral del Circuito
de Bogota D.C., que absolvi6 a la demandada de todas las pretensiones

y condené en costas al demandante (fl. 482, 37:57 cd {l. 481).

I. ANTECEDENTES

o DEMANDA (fl. 2 a 31).

MARIO HUMBERTO PATINO MANRIQUE solicité declarar un
contrato de trabajo entre el 18 de septiembre de 2013 y el 1° de julio
de 2014, pago de salarios, prestaciones sociales y vacaciones,
indemnizacién por despido e intereses moratorios sobre la misma,

indemnizacién moratoria, costas y agencias en derecho.

Como fundamento factico indicé que ejecuté todas las labores
de administraciéon de la sucursal en Colombia de CONSTRUCTORA
ANIRAC S.A. DE C.V., del 18 de septiembre de 2013 al 1° de julio de
2014, conforme acuerdo verbal con EFRAIN ORNELAS, administrador
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unico de la compaiiia, tras lo cual la Asamblea General de Accionistas
el 18 de septiembre de 2013, le brindé plenas facultades como
administrador y representante en el territorio colombiano, cargo que
fue de direccién, confianza y manejo y sin pacto de exclusividad,
asumiendo funciones de manejo de personal de cada uno de los
empleados a nivel administrativo y operativo, organizacién de pagos,
asistencia y desarrollo de contratos de obra, manejo operativo de
contratos, suscripcién de contratos, vigilancia y control de obras,
gestion de cartera, presentacion de informes y direccion del
departamento comercial, siendo su lugar de trabajo la Bodega No. 2
Parque Industrial Los Robles Kilometro 1 Autopista Medellin- Cota,
sin perjuicio de sus desplazamientos a otros municipios, a cambio de
un salario de $6.000.000, denominados gastos de representacién, que
se increment6 en otros $4.000.000 desde mayo de 2014 a través del
pago del canon de arrendamiento de su vivienda, sin que se pagaran
sus prestaciones sociales, vacaciones y aportes a seguridad social, tras
lo cual el 1° de julio de 2014, recibi6é escrito informando que seria
desplazado por EFRAIN ORNELAS en todas sus funciones, sin
posibilidad de defensa ni exposicién de causas, ademas que se
amenaz6 al equipo de trabajo que seguir sus 6rdenes de trabajo
implicaria toda la responsabilidad del caso, sin que a la fecha se le

hayan cancelado los conceptos reclamados.

e CONTESTACION DE LA DEMANDA (fl. 136 a 147).

La CONSTRUCTORA ANIRAC S.A. DE C.V. se opuso a las
pretensiones. No acepté ningin hecho. Indicé que el demandante
nunca fue su trabajador y que el administrador y representante legal
de la sucursal siempre fue EFRAIN ORNELAS ROMERO, siendo que la
asamblea de accionistas de la casa matriz el 18 de septiembre de 2013,
otorgé poder al demandante solo frente a pleitos y cobranzas, actos de
administraciéon y de dominio y otorgar y suscribir titulos y operaciones
de crédito, poder que acepté el 25 de septiembre de 2013 en Bogota,
mandato que no se equipara a un contrato de trabajo, razén por la
cual el demandante no tuvo visa de trabajo de los ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, ademas, es representante legal de GRUPO MAQUINA
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S.A.S y CONSTRUCTORA Y ARRENDADORA MEXCOL S.A.S,, sin que
el demandante nunca hubiera manejado personal de la demandada
porque esa actividad la hizo LETICIA SOBRINO y al actor solo debia
firmar los documentos que ella le proyectaba, de otra parte, el actor se
limité a coordinar los pagos con la contadora y siempre estuvo
pendiente del cobro de los equipos que las sociedades que representa
arrendarlos a la demandada e incumpli6 la prohibicion dada por el
administrador de no adicionar contratos porque suscribié adicién al
contrato de obra 064 de 2013, siendo los residentes de obra y no el
actor los responsables de la vigilancia y control de la obras, a donde
se desplazo el actor solo a verificar las maquinas que arrendé para asi

cobrar.

Agrega que el demandante tampoco intervino en la gestién de
carteray se limité a rendir informes en virtud del contrato de mandato,
siendo que el departamento comercial lo dirigi6 EFRAIN ORNELAS,
quien se entendié directamente con los clientes de la compaiiia, de
otra parte, la direccién indicada en la demanda no es un lugar de
trabajo sino el asiento de los negocios del actor como representante

legal de terceras sociedades.

Asegur6 que el monto pactado de honorarios fue $4.000.000,
cuya mitad era para cubrir gastos de vivienda, pero de forma unilateral
y abusiva el demandante suscribié un contrato de arriendo sin
autorizacién y aumenté su remuneracién, en un claro abuso del
poder, malos manejos que una vez conocié EFRAIN ORNELAS conllevé
a la revocatoria del poder y con ayuda de LETICIA SOBRINO analizé
las cuentas y gestiones del mandatario y encontré varias anomalias,
las cuales informé al actor, quien no resolvié nada al respecto, por
tanto, instauré denuncia penal el 04 de febrero de 2015 radicado
110016000049201502644 en su contra. Interpuso las excepciones
inexistencia de relacion laboral, inexistencia de contrato de trabajo,
inexistencia de obligaciones demandadas y cobro de lo no debido, falta
de titulo y causa, enriquecimiento sin causa del demandante, buena

fe de la demandada y las de oficio.
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II. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA fl. 482, 37:57 cd fl.
481).

El 18 de febrero de 2020, el Juzgado Veintiocho (28) Laboral del

Circuito de Bogota D.C. profirié sentencia con el siguiente tenor literal:

“(...) PRIMERO: ABSOLVER a la sociedad demandad de todas
y cada una de las pretensiones incoadas en su contra por el
demandante, por las razones antes expuestas. SEGUNDO:
CONDENAR en costas a la parte actora, fijandose como agencias en
derecho la suma de $1.000.000. TERCERO: en caso de no ser apelada
la decision constiltese con el superior por ser adversa al demandante.

(.)”

La Juez de primera instancia fij6 como problema juridico la

totalidad de los hechos de la demanda ya que no fueron aceptados.

Para resolver indicé que el articulo 23 CST consagra los tres
elementos esenciales del contrato de trabajo y el articulo 24 ibidem la
presunciéon del mismo cuando se acredita el servicio personal, siendo
que las pruebas documentales allegadas acreditan que el 19 de
septiembre de 2013, se elevé escritura publica por la cual la junta de
socios otorgd poder general al demandante para actuar en
representacion de la sucursal demandada y a la vez ratificé el
nombramiento de EFRAIN ORNELAS ROMERO como administrador
unico de la sociedad, cargos que aceptaron dichas personas naturales,
- siendo que por escritura del 17 de julio de 2014, el administrador
revocé el poder dado al demandante, quien de forma previa el 1° de
julio de 2014 informé a todo el personal administrativo y de pagos que -
las transacciones quedarian en su cabeza, a la vez que se aportaron
documentos suscritos por el demandante en representaciéon de la
sucursal demandada, quien también figura como representante legal
del GRUPO MAQUINA S.A.S. y CONSTRUCTORA Y ARRENDADORA
MEXCOL S.A.S., concluyendo la a quo que el demandante ejercié su
poder cuando el administrador de la sucursal no estaba en Colombia,
lo cual concuerda con el dicho de los testigos JOSE CARMONA
BOLANOS, WILSON DUENAS BERNAL y LAURA LOPEZ ALFONSO en
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el sentido de que el demandante realizaba las mismas funciones de
EFRAIN ORNELAS cuando este no estaba, por tanto, concluyé que
entre las partes existi6 un contrato de mandato, sin que el mismo
implicara subordinacién por cuanto el demandante se obligd a cumplir
el encargo por cuenta y riesgo de la sucursal demandada, lo cual
concuerda con el hecho de que BANCOLOMBIA certificara que el
demandante tuvo firma autorizada para manejar la cuenta de la
sucursal con condicional firma conjunta, asi mismo, la ALCALDIA DE
SOGAMOSO acredité que el demandante participé en un consorcio sin
intervencién de la sucursal demandada, mientras que TIBASOSA
indicé que celebré6 contrato con la sucursal demandada
identificAndose el demandante como apoderado general, calidad que
ratific6 MONGUA, por tanto, el demandante fue el apoderado de la
demandada y a la vez era representante de otras sociedades, sin que
el ejercicio de facultades y el cumplimiento de un encargo equivalga a

subordinacién laboral, por lo cual absolvié.

IIl. RECURSO DE APELACION.

El demandante MARIO HUMBERTO PATINO MANRIQUE
solicito revocar el fallo y acceder a las pretensiones. Indicé que el
demandante acredité que presté su servicio personal para realizar
actividades para el desarrollo del objeto social de la demandada, las
cuales no puede ser realizadas por mandato porque su naturaleza es
realizar trabajos ajenos al desarrollo social de una empresa, siendo
que realiz6 funciones por instrucciones de EFRAIN ORNELAS como
gerente, como administrar némina, dar instrucciones a trabajadores y
otras gerenciales, por lo cual se beneficia de la presuncién del contrato

de trabajo y los extremos en que presté su servicio! (38:48 cd {l. 481).

1 Su Seiioria a continuacion procedo a interponer recurso de apelacién en contra del fallo proferido
por este despacho. Toda vez que dentro del proceso se pudo comprobar mediante la confesiéon
realizada en interrogatorio de parte del sefior EFRAIN ORNELAS que mi poderdante si realizaba
labores para la sociedad ANIRAC y que si recibia instrucciones de su parte, no se puede entrar a
confundir las actividades desarrolladas por el sefior MARIO PATINO en la empresa ANIRAC, ya
que éstas fueron encaminadas al desarrollo del objeto social de la misma, las cuales no pueden
realizarse mediante un mandato o un contrato de prestacién de servicios, pues la naturaleza de
éste es el juntar trabajos o actividades ajenas a la operacion o desarrollo del objeto social de la
empresa, como se ha demostrado en el transcurso del proceso, el sefior MARIO PATINO era quien
asistia a reuniones, comités, negocios a nombre de ANIRAC por instrucciones del mismo EFRAIN
ORNELAS, también se encarga de ordenar los pagos, administrar noémina, dar instrucciones a los
trabajadores y demas funciones propias del gerente o administrador. La misma norma laboral
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IV. ALEGACIONES DE SEGUNDA INSTANCIA.

Durante el término de traslado previsto en el articulo 15 del
Decreto Legislativo 806 de 2020, las partes se abstuvieron de presentar

alegatos.

V. SANEAMIENTO DEL PROCESO

Verificados los presupuestos procesales y la ausencia de
causales de nulidad para declarar, la Sala conforme lo dispone el
articulo 66A CPTSS, procede a estudiar los aspectos en el recurso de

apelacion.

VI. PROBLEMA JURIDICO

Establecer la procedencia de revocar la sentencia de primera
instancia, para lo cual se debe determinar si le asiste derecho al
demandante a declarar que entre las partes existi6 un contrato de
trabajo y demas pretensiones solicitadas, conforme los requisitos

sustanciales previstos en la ley y la jurisprudencia para ello.

VII. CONSIDERACIONES

En el presente asunto ningan hecho de la demanda fue aceptado
por la demandada, por lo cual todos los hechos estan sometidos a

controversia judicial.

establece una presunciéon en favor del trabajador que presta un desarrollo personal bajo la
continua subordinacién y esa presuncién debe ser desvirtuada por el empleador, quien es este
quien debe probar que no hubo una presentacién o una prestacién de servicio personal o que no
existié algun tipo de subordinacion, es para ello que la Corte Constitucional en el fallo C-665 de
1998 ha indicado que el empleador para desvirtuar la presuncion debe acreditar ante el Juez que
en verdad lo que existe es un contrato civil o comercial y la prestacién de servicios no regidas por
las normas de trabajo, sin que para ese efecto probatorio sea suficiente la sola exhibicién del
contrato correspondiente; igualmente, la Corte Suprema de Justicia, por medio de la sentencia
5235 del 3 de mayo del 2018, como ponencia Magistrado Dr. Rigoberto Echeverri Bueno, afirmé
ciertamente que quien invoca la existencia del contrato le corresponde demostrar la presentacioén
personal del servicio y asi se favorece de la presuncion del articulo, eso quiere decir que si se
demuestra que existié una prestacion personal del servicio junto con las fechas a los cuales inicié
el término de la relacién contractual, se da la presuncién en favor del trabajador, elementos que
estan mas que probados en este proceso, pues se tiene clarc que el sefior MARIO PATINO si
desarrollado unas funciones propias en la sociedad ANIRAC y que éstas fueron ejecutadas
personalmente por él, igualmente existe claridad en los extremos laborales, pues del sefior MARIO
PATINO fue contratado desde el dia 18 de septiembre de 2013 hasta el 1 de julio de 2014, como
se puede evidenciar en el contrato. Por estas razones, su sefioria, solicito se revoque el fallo
proferido por el despacho y en su lugar se reconozca la existencia del contrato de trabajo entre el
sefior MARIO PATINo y la sociedad ANIRAC y como consecuencia se ordene el pago de las
acreencias laborales que fueron negadas a mi poderdante.
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- Principio de Primacia de la Realidad Sobre Ilas
Formalidades en las Relaciones Laborales.

El articulo 53 constitucional, consagré la prevalencia de la
realidad sobre las formas en el ambito laboral; por su parte, el articulo
22 CST, sefialo que el contrato de trabajo es aquel por el cual una
persona natural se obliga a prestar su servicio personal a otra persona
bajo su continua dependencia o subordinacién a cambio de un salario;
a su vez, el articulo 23 CST, establece que los elementos esenciales del
contrato de trabajo son la actividad personal, la continua
subordinacién y un salario como retribuciéon del servicio, por lo que
una vez reunidos dichos elementos existe el contrato y no deja de serlo

por el nombre que se le dé ni por las condiciones o modalidades que se

le agreguen.

Conforme las precitadas normas, en un contrato de trabajo una
persona natural se obliga a prestar su servicio personal a favor de otra
persona, bajo su continua subordinacién, quien a cambio le paga un
salario, extremo contractual que corresponde al empleador. Por lo
anterior, sera empleador quien ejerza la facultad de subordinaciéon
sobre el trabajador, al poderle exigir el cumplimiento de érdenes, en
cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo,

e imponerle reglamentos.

En cuanto el aspecto probatorio, el articulo 24 CST, consagré la
presuncion legal de que todo trabajo personal lo rige un contrato de
trabajo. Conforme la anterior norma, la H. Sala de Casacién Laboral
de la CSJ ha determinado que incumbe al promotor del proceso
acreditar la sola prestaciéon personal del servicio para beneficiarse de
dicha presuncién, correspondiendo a la parte pasiva desvirtuarla
acreditando que no se cumplen los elementos restantes, a saber:
remuneracién y subordinacién, por cuanto de no hacerlo procede la
declaratoria del contrato de trabajo, conforme reiteré recientemente en
las sentencias SL2480 de 2018, SL2608 de 2019, SL3616 de 2020,
SL2775 de 2021, SL3345 de 2021, entre otras.
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No son pocos los conflictos en los cuales se controvierte la
naturaleza de un contrato o relacién para declarar que en realidad tiene
naturaleza laboral, en especial respecto de los contratos de prestacion
de servicios personales. Sobre el tema, la H. Sala de Casacién Laboral
de la CSJ, ha senialado que es fundamental determinar si existié o no
subordinacién, entendida como la facultad de exigir el cumplimiento de
ordenes, en cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad
de trabajo, e imponerle reglamentos. Para ello, debe valorarse si la
actividad se ejercié o no de manera auténoma e independiente, sin que
la generacion de instrucciones para el desarrollo de actividades,
coordinacién de horarios, solicitud de informes e incluso establecer
medidas de supervision o vigilancia, impliquen necesariamente la
subordinacién propia del contrato de trabajo, siempre y cuando con las
mismas no se desborde la autonomia e independencia de quien no es
trabajador, conforme indicé en las sentencias SL5544 de 2014, SL2608
de 2019, SL4347 de 2020, SL2626 de 2021, SL3324 de 2021, entre

otras.

- Sobre los Indicios de la Relacion de Trabajo Subordinada
Consagrados en la Recomendacion 198 de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT).

La H. CSJ, a partir de la sentencia SL4479 de 2020, ha
considerado que la economia globalizada ha conllevado al uso de la
tercerizacién: i) como estrategia empresarial de concentracién en las
partes del negocio que son la actividad principal descentralizando las
labores basicas que son de apoyo y no generan intrinsecamente lucro
empresarial; 1) la externalizacién de procesos para acceder a
proveedores que pro especializacién y conocimiento técnico ofrecen
costos reducidos y; iii) exteriorizar actividades para obtener mayor
flexibilidad de la empresa en entornos econémicos fluctuantes y de

demanda flexible.

Asi las cosas, en la precitada providencia, la H. CSJ concluyé

que la tercerizacién laboral es un instrumento legitimo, siempre y
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cuando no se use con fines contrarios a los derechos de los
trabajadores, advirtiendo que acudir a la contratacién externa de
contratistas independientes exige que la empresa proveedora ejecute el
trabajo con sus propios medios de produccién, capital, personal y
asumiendo sus propios riesgos, para lo cual debe tener una estructura
propia y un aparato productivo especializado, tal y como indicé en la
sentencia SL467 de 2019.

Como criterio para definir el uso no valido de la contratacién
externa, la H. CSJ acudi6 en dicha sentencia a los indicios consagrados
en la Recomendacién 198 de la OIT, en especial: i) la integraciéon del
trabajador en la organizacion de la empresa y; ii) que el trabajo sea

efectuado tinicamente o principalmente en beneficio del contratante.

La anterior regla jurisprudencial ha sido reafirmada en las
sentencias SL5042 de 2020, SL1439 de 2021, SL2955 de 2021,
SL2960 de 2021, SL3345 de 2021 y SL3436 de 2021. Destaca la Sala
la Ultima providencia citada, en la cual la H. CSJ indicé que solo
algunos de los indicios de determinaciéon de la relacién de trabajo
subordinada fueron consagrados en el articulo 23 CST (cumplimiento
de 6rdenes sobre el modo, tiempo o cantidad de trabajo e imposicién
de reglamentos), por tanto, dicho articulo hace una mencion
enunciativa y no taxativa de los mismos, muchos de los cuales fueron
recogidos en la precitada Recomendacién 198 de la OIT, usando la
Corte varios de ellos para resolver los conflictos donde se reclama la

existencia de un contrato de trabajo, a saber:

a) Que el servicio se preste segun el control y supervisién de
otra persona (SL4479 de 2020).

b) La exclusividad (SL460 de 2021).

c) La disponibilidad del trabajador (SL2585 de 2019).

d) La concesién de vacaciones (SL6621 de 2017).

e) Aplicacion de sanciones disciplinarias (SL2555 de 2015).

f) Cierta continuidad del trabajo (SL981 de 2019).
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g) El cumplimiento de una jornada u horario de trabajo
(SL981 de 2019).

h) La realizacién del trabajo en los locales o lugares definidos
por el beneficiario del servicio (SL4344 de 2020).

i) El suministro de herramientas y materiales (SL981 de
2019).

j) El hecho de que exista un solo beneficiario de los servicios
(SL4479 de 2020).

k) El desempefio de un cargo en la estructura empresarial (SL
Rad 34.393 del 24 de agosto de 2010).

1) La terminacion libre del contrato (SL6621 de 2017).

m)La integracion del trabajador en la organizacién de la
empresa (SL4479 de 2020 y SL5042 de 2020).

Finalmente, en la sentencia SL1439 de 2021, la H. CSJ analizé
el criterio de integracién en la organizacién de la empresa, concluyendo
que es un indicador abierto y complejo, €l cual parte de considerar la
empresa como una actividad que combina factores humanos,
materiales e inmateriales al mando de un titular, siendo un indicio de
subordinacién cuando el empresario organice de manera auténoma
sus procesos productivos y luego inserta al trabajador para dirigir y
controlar su labor en pro de esos fines laborales, por cuanto si el
colaborador no tiene un negocio propio ni una organizacién
empresarial con una propia estructura, medios de produccién,
especializacién y recursos, se puede inferir que carece de autonomia
porque no se trata de una persona que realice libremente un trabajo
para un negocio sino que aportar su fuerza de trabajo al engranaje de

un negocio conformado por otro.

CASO CONCRETO

En el presente asunto, la a quo absolvi6 a la demandada de todas

las pretensiones y condené en costas al demandante.

El apoderado del demandante MARIO HUMBERTO PATINO

MANRIQUE interpuso recurso de apelacién, por el cual solicité revocar
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el fallo y acceder a las pretensiones. Indicé que prestdé su servicio
personal en actividades que no pueden ser gestionadas mediante
mandato porque son propias del objeto social de la demandada, al
punto que actué como gerente siguiendo instrucciones de EFRAIN
ORNELAS.

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacién, siendo
relevante considerar que conforme los antecedentes normativos
expuestos, el articulo 22 CST define al contrato de trabajo como aquel
por el cual una persona natural se obliga a presta su servicio personal
a favor de otra persona, bajo su continua dependencia o
subordinacién, a cambio de un salario; por su parte, el articulo 23
CST consagra los elementos esenciales de este contrato: la actividad

personal, la continua subordinacién y un salario.

A su vez, el articulo 24 CST estable la presuncién legal de que
todo trabajo personal se rige por un contrato de trabajo, por tanto, al
promotor del proceso le basta con demostrar la prestacién personal
del servicio para beneficiarse de dicha presuncién y sera carga de la
contraparte desvirtuar la misma demostrando que no se retinen los
elementos restantes del contrato de trabajo. Lo anterior materializa el
principio de realidad sobre las formas en el ambito laboral y de la

seguridad social, consagrado en el articulo 53 constitucional.

En el presente asunto, la copia protocolizada de la escritura
extranjera 48403 del 19 de septiembre de 2013, protocolizada ante
CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA D.C., indica de forma expresa
que se confirié desde dicha fecha poder general al demandante por
parte de la junta de socios de la CONSTRUCTORA ANIRAC S.A. DE
C.V. SUCURSAL COLOMBIA (fl. 36 a 38) y que dicho poder fue
aceptado por el promotor del litigio en esa misma fecha (fl. 60), asi
mismo, se aporté copia de la escritura extranjera 52264 del 17 de julio
de 2014, protocolizada ante Camara de Comercio, por la cual el

administrador de la precitada sociedad extranjera, Sr. EFRAIN
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ORNELAS ROMERO, revocé el poder concedido al demandante (fl. 67
a 74).

Asi mismo, se aporté copia de los documentos: i) oficio de
ALCALDIA DE SANTA MARIA del 23 de abril de 2014 (fl. 85); ii) copia
de otro si 001 al contrato de obra publica COP-009 de 2012 (fl. 244 a
247); iii) copia de contrato estatal SP-LP-001 DE 2013 (fl. 252 a 257);
ivy) contrato de obra publica COP-009 de 2012 (fl. 258 a 265); v)
contrato de obra publica 64 de 2013 (fl. 266 a 278); vi) prorroga 1° al
contrato de obra publica 64 de 2013 (fl. 279 a 283); vii) oficio de la
Coordinaciéon en la Contratacién del MUNICIPIO DE TIBASOSA del 09
de julio de 2018 (fl. 460); viii) oficio 20186520074181 del 28 de junio
de 2018 de la ALCALDIA LOCAL DE ANTONIO NARINO DE BOGOTA
D.C. (fl. 463), en todos los cuales se hace referencia al demandante

como gerente o apoderado de la sucursal demandada.

Por su parte, los interrogatorios de EFRAIN ORNELAS ROMERO
y los testimonios de LAURA LOPEZ ALFONSO, JOSE CARMONA
BOLANOS y WILSON DUENAS BERNAL son coincidentes en reconocer
que el demandante presté su servicio personal a favor de la sucursal

demandada.

Asi las cosas, los anteriores elementos de pruebas acreditan que
el demandante MARIO HUMBERTO PATINO MANRIQUE presté su
servicio personal a favor de la demandada CONSTRUCTORA ANIRAC
S.A. DE C.V. SUCURSAL COLOMBIA, por tanto, el promotor del litigio
se beneficia de la presuncién de existencia de contrato de trabajo del
articulo 24 CST, correspondiendo a la demandada desvirtuar la
misma, carga que acredité probada la a quo, decisién que es objeto de
reproche en el recurso de apelacién del demandante, quien indica que
el contrato de mandato no procede para desarrollar actividades
propias del objeto social de una parte y que actué como gerente bajo
las ordenes de EFRAIN ORNELAS.
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Al respecto, resulta pertinente remitirse a la regla
jurisprudencial adoptada por la H. CSJ respecto a los indicios de
relacion de trabajo subordinada consagrados en la Recomendacién
198 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), expuesta en
las sentencias SL4479 de 2019, SL5042 de 2020, SL1439 de 2021,
SL2955 de 2021, SL2960 de 2021, SL3345 de 2021 y SL3436 de 2021.

Es asi como la H. Corte Suprema de Justicia ha indicado que es
valido el uso de la contratacién externa por parte de las empresas,
siempre y cuando la misma no se use con fines contrarios a los
derechos de los trabajadores, siendo que eventos dudosos sobre la
naturaleza de dichas vinculaciones resulta util considerar que el
articulo 23 CST consagré una lista enunciativa y no taxativa de los
indicios para determinar una relacion de trabajo subordinada,
muchos de los cuales fueron recogidos en la Recomendacién 198 de la
OIT.

En el presente asunto, resulta relevante considerar que
mediante la escritura extranjera 48403 del 19 de septiembre de 2013,
la Junta de Socios de CONSTRUCTORA ANIRAC SOCIEDAD
ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE otorgé al demandante poder
general para pleitos y cobranzas, actos de administraciéon, actos de
dominio, y para otorgar y suscribir titulos y operaciones de crédito,
aclarando que el apoderado podria ejercer dichas facultades en los
tramites y procedimientos relacionados con la SUCURSAL COLOMBIA
y se hizo énfasis que el otorgamiento del poder se hizo para ser ejercido
en la Republica de Colombia (fl. 36 a 38).

Dentro de las facultades otorgadas al demandante, se destaca
que se le faculté para presentar denunciar, querellas y otras para
efectos de la reparacion del dafio y para otorgar el perdén
correspondiente, realizar cualquier tipo de actuacién, transigir y
comprometer en arbitros, recusar jueces y magistrados, hacer y recibir

pagos, representar a la parte poderdante inclusive como apoderado
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general y ejercer todos los actos que considere pertinentes en el area

laboral.

La amplitud y relevancia de las facultades otorgadas concuerda
con el hecho de que varias entidades (BANCOLOMBIA, ALCALDIAS
MUNICIPALES Y LOCALES DE DISTRITO) reconocieron el haber
suscrito negocios juridicos con la sucursal demandada en los cuales
reconocieron al demandante como gerente o apoderado general de la
misma (fl. 85, 244 a 247, 252 a 257, 258 a 265, 266 a 278, 279 a 283,
460, 463). ‘

La relevancia de la actividad personal del demandante que se
observa en las precitadas pruebas documentales concuerda con el
dicho de los testigos. Es asi como LAURA LOPEZ ALFONSO indicé que
conocid al demandante cuando se presenté como representante de la
sucursal demandada en la obra puente reyes, siendo que participaba
en los comités y tenia la potestad para firmar las actas del contrato,
pagar néminas, supervisar contratos de personal, haciendo las veces
de director de obra (00:34 cd fl. 469 archivo
“11001310502820150044500_110013105028_03_03"). Por su parte,
WILSON DUENAS BERNAL declaré que el demandante, al igual que
EFRAIN ORNELAS, estaba pendiente de lo que se hacia en la empresa,
estando ambos al frente de la empresa en cuanto su coordinacion y
direccién y por eso el demandante mandaba igual que EFRAIN
ORNELAS, sefialando que habian controversias entre ambos y que
incluso las ordenes de EFRAIN ORNELAS fueron controvertidas por el
demandante y que el testigo le hizo caso al demandante porque fue el
ultimo en dar la orden y ambos mandaban, ya que el demandante era
jefe dentro de la sociedad demandada (04:14, 11:05, 14:24 y 16:55 cd
fl. 469archivo “11001310502820150044500_110013105028_03_05").

Los anteriores elementos de pruebas, valorados en su conjunto,
permite concluir razonablemente que el demandante actué como
apoderado general de la sucursal demandada CONSTRUCTORA
ANIRAC S.A. DE C.V. SUCURSAL COLOMBIA, servicio personal que
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realiz6 sin control y supervision del administrador unico de la pasiva
EFRAIN ORNELAS ROMERO, al punto que inclusive controvirtié las
ordenes de este ultimo, quien a su vez indicé en su interrogatorio que
dicho poder se otorgé considerando que acordé con el demandante que
iba a ser socio de la demandada y que por ello le otorgé poder para
realizar cualquier acto en Colombia (13:39 cd fl. 469 archivo
“11001310502820150044500_110013105028_03_01"),manifestacion
que concuerda con el acta denominada “Constructora Anirac Sucursal
Colombia Reunién Extraordinaria de Socios” del 30 de agosto de 2013,
en donde figura el demandante con una participacién accionaria del
30%, a quien se le asigné la responsabilidad de la administracién
financiera de cada obra (fl. 356 a 358), acuerdo societario del cual si
bien no hay prueba de su perfeccionamiento, acredita que el
accionante tenia facultades como mandatario de la sucursal lo
suficientemente amplias para ser considerado como su socio por parte
de los trabajadores de la misma, lo cual descarta que su actividad
hubiera estado sometido bajo el escrutinio, control y supervisién de
EFRAIN ORNELOS ROMERO, administrador unico de la sucursal
demandada, quien sefialé en interrogatorio que solo hasta julio de
2014 revoco el poder general luego de “darse cuenta”, con ayuda de la
contadora LETICIA SOBRINO de los malos manejos hechos por el
demandante, por cuanto este estaba facultado para todo (27:03 y
27:51 cd fl. 469 archivo
“11001310502820150044500_110013105028_03_01").

Asi las cosas, la ausencia de una vigilancia continua del
administrador tinico de la sociedad demandada sobre el demandante
desvirtiia el indicié de determinacién de relacién laboral del control y

supervision.

De otra parte, tampoco se observa que en el presente asunto se
configuré el indicio de la exclusividad, por cuanto el demandante
MARIO HUMBERTO PATINO MANRIQUE reconocié expresamente
que al tiempo que se desempefid como apoderado general de la

sucursal demandada también fungié como representante legal de las
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sociedades GRUPO MAQUINA S.A.S. y CONSTRUCTORA Y
ARRENDADORA MEXCOL S.A.S. (06:02 cd fl. 469 archivo
“11001310502820150044500_110013105028_03_02"), circunstancia
que concuerda con las pruebas documentales aportadas, por cuanto
en el Acta 001 de integrantes del Consorcio MEXCOL del 26 de
septiembre de 2013 el demandante se identific6 como representante
legal de GRUPO MAQUINA S.A.S (fl. 368 a 369) e, inclusive, en el
documento denominado cesion de contrato del 27 de diciembre de
2013, el demandante se identific6é al mismo tiempo como
representante legal de CONSTRUCTORA ANIRAC SA DE CV
SUCURSAL COLOMBIA, GRUPO MAQUINA S.A.S. y CONSTRUCTORA
Y ARRENDADORA MEXCOL S.A.S. (fl. 370 a 373).

Atada a la inexistencia del indicio de exclusividad también se
observa que no se cumple el indicio de que exista un solo beneficiario
de la obra, por cuanto el demandante, en su calidad de representante
de GRUPO MAQUINA S.A.S. y CONSTRUCTORA Y ARRENDADORA
MEXCOL S.A.S., suscribié contratos con la sucursal demandada que
también representaba, actuacién que conllevé a conflictos con el
administrador EFRAIN ORNELAS MORENO (13:39 cd fl. 469 archivo
“11001310502820150044500_110013105028_03_01”), siendo que el
testigo WILSON DUENAS BERNAL sefialé que la maquinaria usada
por la demandada ANIRAC era de propiedad de MAQUINSA S.A.S.
(04:14 cd fl. 469), motivo por el cual la maquinaria utilizada en la
obras de ANTONIO NARINO en BOGOTA D.C. era del demandante,
quien facturaba su uso a la demandada (13:09 cd fl. 469 archivo
“11001310502820150044500_110013105028_03_05"), asi mismo, el
testigo JOSE CARMONA BOLANOS indicé que el demandante fue su
jefe bajo el grupo MAQUINSA S.A.S. para hacer trabajo en las vias de
la precitada obra (00:15 cd fl. 469 archivo
“11001310502820150044500_110013105028_03_04"), finalmente, la
demandada aport6 las facturas que las sociedades representadas por
el demandante cobraron a la sucursal demandada (fl. 155 a 238),
siendo razonable incluir que los elementos de pruebas ya descritos

demuestran que tanto la demandada como el demandante se
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beneficiaron de los servicios personales de éste 1ltimo como

apoderado general de la sucursal demandada.

También se descarta el indici6 de aplicacion de sanciones
disciplinarias, por cuanto EFRAIN ORNELAS ROMERO manifesté en
su interrogatorio que luego de darse cuenta de los presuntos malos
manejos del demandante procedi6é a informar a los trabajadores de la
sucursal demandada que él seria el tinico encargado de autorizar
pagos (27:03 cd fl. 469 archivo
“11001310502820150044500_110013105028_03_01”), lo cual
concuerda con el documento fechado el 1° de julio de :2014 (fl. 84),
tras lo cual procedié a revocarle el poder el 17 de julio de 2014 (fl. 67
a 74), actuaciones que llaman la atencién de la Sala por cuanto si
hubiera existido subordinacién lo procedente hubiera sido la
aplicaciéon de sanciones, sin embargo, en el caso bajo estudio, la parte
demandada se limité a revocar el poder y a instaurar las denuncias

penales que consideré pertinentes.

La ausencia de configuracién de los indicios de determinacion
de relacién de trabajo, sumado al hecho de que la demandada logré
acreditar que entre las partes existié un contrato de mandato por el
cual otorgdé poder general al demandante, permite concluir que la
demandada CONSTRUCTORA ANIRAC S.A. DE C.V. SUCURSAL
COLOMBIA logré desvirtuar la subordinacién laboral, siendo que el
demandante actué para cumplir el objeto del mandato y porque fuera
trabajador de la sucursal, advirtiendo la Sala que no existe ninguna
norma, legal o jurisprudencial, que prohiba el uso del mandato para
gestionar actividades propias del giro ordinario de los negocios de una

sociedad.

Por las anteriores consideraciones, se confirmara la sentencia de

primera instancia.

Sin costas en esta instancia.

Pagina 17 de 18



MARIO HUMBERTO PATINO MANRIQUE contra CONSTRUCTORA ANIRAC S.A. DE C.V. SUCURSAL
COLOMBIA.
Radicaciéon No. 28-2015-00445-04.

En mérito de lo expuesto, EL TRIBUNAL SUPERIOR DEL
DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C., SALA LABORAL,
Administrando Justicia en nombre de la Republica y por autoridad de

la Ley

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia de primera instancia,

conforme la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: SIN COSTAS en esta instancia.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE.
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ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD SANITAS S.A.S. contra la ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL
SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES.
Radicacién No. 32-2016-00649-01.

Repiblica de Colombia
Tribunal Superior de Bogoté

Sala Laborsl

HUGO ALEXANDER RiOS GARAY
Magistrado Ponente

S03-0165-2021
Radicado N° 32-2016-00649-01

Bogota D.C., treinta y uno (31) de agosto de dos mil veintiuno
(2021).

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 15 del Decreto
Legislativo 806 del 04 de junio de 2020, procede la Sala Quinta de
Decisién a resolver el recurso de apelacion de la demandante
ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD SANITAS S.A.S. contra la
sentencia proferida el 12 de marzo de 2020 por el Juzgado Treinta y
Dos (32) Laboral del Circuito de Bogota D.C., que declaré probada la
excepcion de prescripcion e inexistencia de la obligacién, absolvié de
todas las pretensiones y condené en costas a la demandante (fl. 564,
37:57 cd fl. 563).

1. ANTECEDENTES
e DEMANDA (fl. 2 a 41).

ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD SANITAS S.A.S. solicité
condenar al pago de 115 recobros, equivalentes a 250 items, gastos
administrativos, intereses moratorios o a su indexacién, costas y

agencias en derecho.

Como fundamento factico indicé que autorizé el suministro de

medicamentos no incluidos en el Plan Obligatorio de Salud — POS, en
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cumplimiento de fallos de tutela, cuyo monto asciende a $35.335.315,
radicando las IPS las facturas de venta y certificados de entrega
efectiva de dichos servicios, los cuales canceld, tras lo cual radicé
solicitud de recobro ante el operador fiduciario del en ese entonces
FOSYGA, los cuales fueron glosados en su totalidad por las glosas :
“5.5.1 como consecuencia del acta de CTC o fallo de tutela se incluyen
prestaciones contenidas en los planes de beneficios 5.5.2 uno o varios
items incluido en el recobro presenta alguna causal de rechazo o
devolucién” conforme las comunicaciones UTNF-DO-2575 del 06 de
marzo de 2014 y UTNF-DO-2730 del 03 de abril de 2014, conservando
los archivos fisicos la Entidad, tras lo cual presenté reclamacién
administrativa el 11 de diciembre de 2015, sin que haya podido
recuperar las erogaciones en las cuales incurrid para prestar los
servicios recobrados y ha incurrido en gastos administrativos para

lograr su recuperacion.

e CONTESTACION DE LA DEMANDA

La NACION - MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
se opuso a las pretensiones. Manifesté no constarle ningin hecho.
Indicé que el demandante presenté ante el Consorcio del FOSYGA
formato MYTO2, procedimiento que adelantaron terceros y del cual no
le constan las situaciones particulares, al ser un asunto de
competencia de otra entidad, correspondiendo actualmente a la
ADRES conforme el Decreto 1429 de 2016 y que conllevé a la
supresiéon de la Direccion de Administracion de Fondos de la
Proteccién Social con el Decreto 1432 de 2016. Interpuso las
excepciones de falta de legitimidad en la causa por pasiva, inexistencia
de la obligacién, cobro de lo no debido, prescripcién y la innominada
(fl. 396 a 407).

Mediante auto del 13 de junio de 2018 (fl. 419) se dispuso la
vinculacion de la ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL
SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES,
entidad que se opuso a las pretensiones, acepté los hechos relativos a

que glosé los recobros y que se le radicé reclamacién administrativa.
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Indicé que mediante apoyo técnico logré evidenciar que el demandante
presenté 115 recobros por $96.112.166, aprobando $58.611.816 y
glosando $37.500.350, imponiendo 51 glosas combinadas y 90 glosas
unicas, relacionadas asi: Codigo 4-03, como consecuencia del acta de
CTC o fallo de tutela se incluyen prestaciones contenidas en los planes
de beneficios; Cédigo 4-05, uno o varios items incluidos en el recobro
presenta alguna causal de rechazo o devolucién; Cédigo 1-01, solicitud
de recobro presentada en forma extemporanea de conformidad con el
articulo 13 del Decreto-Ley 1281 de 2002; Cédigo 2-26, cuando el
recobro es objeto de investigaciones por parte de autoridades
judiciales o administrativas competentes y Cédigo 1-02, el
medicamento, servicios médicos o prestacion de salud objeto de la
solicitud de recobro no corresponde a lo ordenado por el fallo de tutela
o al autorizado por el comité técnico-cientifico, segin el caso; motivo
por el cual actué conforme derecho al negar los valores solicitados.
Interpuso las excepciones de prescripcién, inexistencia de la
obligacién y la existencia de hecho o culpa exclusiva de la EPS
recobrante como causal de exoneracion de responsabilidad (fl. 421 a
442).

Asi mismo, por auto del 17 de agosto de 2018, se declar6 la
sucesion procesal de la NACION - MINISTERIO DE SALUD Y
PROTECCION SOCIAL por la ADMINISTRADORA DE LOS
RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN
SALUD - ADRES (fl. 466).

II. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA (fl. 564, 37:57 cd fl.
563).

El 12 de marzo de 2020, el Juzgado Treinta y Dos (32) Laboral
del Circuito de Bogota D.C. profirié6 sentencia con el siguiente tenor
literal:

“(...) PRIMERO: DECLARAR probadas las excepciones de
prescripcién e inexistencia de la obligacién conforme las
consideraciones expuestas. SEGUNDO: ABSOLVER a la demandada
ADRES de todas y cada una de las pretensiones incoadas en su contra
por la demandante SANITAS. TERCERO: CONDENAR en costas a la
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demandante y a favor de la demandada, liquidense por secretaria
ordendndose integrar en ellas como agencias el equivalente la suma de
dos (2) smimv. CUARTO: en caso de no ser apelada la presente decisiéon
y en lo desfavorable a la demandante remitase el expediente al superior
para que se surta el grado jurisdiccional de consulta. {...)"

, El Juez de primera instancia fij6 como problema juridico
determinar si los recobros reclamados fueron o no glosados o pagados,
’ en caso negativo, establecer si hay lugar al reconocimiento de

perjuicios por gastos administrativos e intereses moratorios.

| Para resolver indicé que revis6 todos los items y la mayoria de

’ las imagenes de los mismos no cuentan con el fallo de tutela, el cual
es un requisito necesario para solicitar un recobro, por tanto, a pesar
de que el perito indicé que los mismos eran procedentes, absolvié de
todos aquellos en donde no obra el fallo de tutela. De otra parte, indicé
que en el recobro 54768594 no hay evidencia del suministro porque
se indica que falleci6 ese mismo dia; frente a los recobros 25864572 y
25871033, sefialé que el fallo de tutela no amparé el tratamiento de
cualquier patologia sino solo osteoporosis; frente los recobros
54647904, 54753230, 54767302, 54768877, indicé que son recobros
por CTC y no hay prueba que éste autorizé el medicamento; en
relacion con el recobro 25884375 y 25871033 no esta la prescripcion
meédica; el recobro 25753627, no tiene el registro de la orden médica
del 06 de enero de 2012, al igual que con el recobro 25756000.
Aseguré que seria prospero el recobro 25753627 porque la ADRES no
demostré la investigacion, siendo también procedentes los recobros

i 25753641, 25753859, 25757306, 25757110, 25757192, 25757291,
25757299, 25757537, 25759131, 25759168, 25864865, 25865092,

" 25866536, 25755890 y 25757023, también 16s recobros por CTC
54557014, 55647911, 54651979, 54653182, 54750213, 54756330,
54757730, 54767940 y 54768190, de no ser porque la demandada
propuso la prescripcién, siendo que todos los recobros antes

' mencionados fueron devueltos el 22 de julio de 2013 y el 13 de
septiembre de 2013, instante en que cesé la interrupcion de la
prescripcion y reinicié a correr el término trienal, siendo radicada la
demanda el 28 de octubre de 2016.
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III. RECURSO DE APELACION.

La demandante ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD SANITAS
S.A.S. solicit6 revocar la sentencia y acceder a todas las pretensiones.
Indicé que si bien no aporté todos los fallos de tutela, en la demanda
requirié a la ADRES su entrega, la cual se hizo al perito, por tanto,
éste si pudo observarlos y estudiarlos, salvo 6 imagenes que no
entregb la Administradora, lo cual le permitié concluir que si proceden
los recobros, quien también analiz6 el recobro 54768594 y concluyé6
que el medicamento se suministré en vida. En relacion con la
prescripcién, indicé que el tramite administrativo de recobro terminé
en 2014 cuando se resolvié el MYT04 y se les notificé que la glosa no
seria desestimada, siendo la glosa ratificada mas antigua del 02 de
abril de 2014, tras lo cual radicé reclamacién administrativa el 02 de
diciembre de 2014, por tanto, no hubo prescripciéon y se deben
reconocer los recobros que el Juez identificé como procedentes! (37:57
cd fl. 563).

1 Gracias sefor Juez. En este momento me dispongo a interponer el recurso de apelacion en contra
del fallo que se acaba de proferir, el cual niega las suplicas de la demanda de mi representada.
Sea el caso precisar que, si bien es cierto, se sefiala que no se encontraban los fallos de tutela con
los cuales se podia entrar a revisar el tema de las drdenes emitidos en ellos, téngase en cuenta
que al momento de interponer la demanda se le solicité a la ADRES que allegara el total de las
imagenes que tenia en su poder, las cuales fueron allegadas al sefior perito, quien las tuvo en su
poder y pudo estudiar con ellas todos y cada uno de los fallos de tutela que se hacia referencia en
la demanda y con ello se pudo determinar la procedencia del recobro, la completitud de los
requisitos que se requerian para el pago del mismo y la orden emitida directamente frente al
medicamento que se requeria por parte del usuario, entonces, en ese sentido, es importante tener
en cuenta que las imagenes, si bien es cierto no se contaba con la mayoria de ellas en el expediente,
se dejé cuenta de ello en la demanda al solicitarle a la ADRES allegar a un total de 117 imagenes
que hacian falta, las cuales fueron las allegadas al perito y de alli se pudo obtener la valoracién
para el estudio de los fallos de tutela, por lo tanto, si bien es cierto no tenia el Despacho acceso a
ellos, si los tuvo el perito, quien tuvo la oportunidad de estudiar y analizar cada fallo y cada orden
emitida en el mismo. Igualmente, podemos hacer pronunciamiento frente los recobros que numeré
el sefior juez, en el cual se encontraba la glosa del causal de rechazo de no obrar evidencia del
suministro del medicamento y es del caso sefialar que, pues eso también fue estudiado por parte
del perito, quién frente a este caso exacto de recobros 54768594, cuya causal de rechazo era que
no obraba evidencia del suministro del medicamento porque el usuario se encontraba fallecido,
del estudio de la historia clinica que hizo el perito se logro evidenciar que para el momento en que
se entregd el medicamento, el usuario se encontraba con vida. Frente a la prescripcion que sefiala
el sefior juez, es del caso y es muy importante que se tenga en cuenta que el tramite administrativo
del recobro, para los recobros que aca nos ocupa valga la redundancia, empez6 efectivamente en
el afio 2013 terminando en el afio 2014 con la ratificacién de la glosa del MYTO04, si bien es cierto
sefior Juez que la reclamacién como tal comenzd en el afio 2013, para nosotros es claro y
transparente que solamente una vez se termine el tramite administrativo del recobro, cuando ya
se nos ha notificado que la glosa no se va, que la glosa es rechazada y que no se va a cancelar, es
cuando empieza a transcurrir nuestro término para poder hacer uso de la interrupcién de la
prescripcién con la reclamacion administrativa, en este caso tenemos que la fecha de la ratificacion
de la glosa mas antigua data del 02 de abril del 2014 y la presentacién de la reclamacioén
administrativa fue el 02 de diciembre del 2015, sin embargo, en gracia de discusién, si no se
tuviese en cuenta la reclamacién administrativa, pues hay que tener en cuenta que la presentacion
de la demanda data del 28 de octubre de 2016, es decir del 2014 al 2016 solo transcurrieron algo
mas de dos anos, con lo que se da cuenta que no obra el fenémeno prescriptivo como lo sefiala el
sefior Juez, por tal, los recobros que sefalaron que podrian ser reconocidos deberian ser
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IV. ALEGACIONES DE SEGUNDA INSTANCIA.

Durante el término de traslado previsto en el articulo 15 del
Decreto Legislativo 806 de 2020, la apoderada de la DEMANDANTE
reiter6 los argumentos del recurso de apelacién y solicité acceder a los
intereses del articulo 4 del Decreto 1281 de 2002 y gastos
administrativos. La apoderada de la demandada ADRES solicité
confirmar la sentencia, siendo improcedente acceder a los recobros
ante el incumplimiento de los requisitos normativos para su
presentacién, la ausencia de soportes documentales e inconsistencias
del peritaje, siendo validas las glosas identificadas en el apoyo técnico
y ademas se configuré la prescripcién considerando la fecha de

devolucion del recobro.

V. SANEAMIENTO DEL PROCESO

Verificados los presupuestos procesales y la ausencia de
causales de nulidad para declarar, la Sala conforme lo dispone el
articulo 66A CPTSS, procede a estudiar los aspectos planteados en el

recurso de apelacion.

reconocidos sin aplicarle fenémeno juridico de la prescripcién, por cuanto él mismo no ocurrié
dentro de la demanda que nos ocupa; téngase en cuenta que si bien es cierto que la reclamacién
administrativa comenz6 en el 2013, la misma terminé en el 2014 como ya se menciond con la
ratificacién de la glosa y es por ello que se debe tener en cuenta que no es esa la fecha que se debe
tomar para contar el término prescriptivo sino el momento en el que ya se nos ratifica y se nos
indica pues que al recobro se le imputa a un glosa y que la misma pues no va a ser cancelada por
parte de la ADRES, es en este momento en el que se empiezan a contar los términos prescriptivos
para adquirir el derecho al pago de los recobros que aqui se mencionan. De igual manera, solicit6
que se tenga en cuenta en este caso las apreciaciones y el estudio hecho por el sefior perito, quien
una vez aca fue interrogado sefialéo que habia hecho un estudio de la completitud de todos los
requisitos con los que se estudiaron los recobros, tanto juridicos, financieros y médicos, éste
sefialé que estudié uno a uno los recobros, insisto en que €l si tuvo acceso a las imagenes,
solamente no tuvo acceso como lo dijo el sefior Juez, que se sefialaron 6 imagenes, sin embargo
eran 3 recobros y que 2 de ellos tenian o contenian varios items, pero es importante que se tenga
claridad que efectivamente el sefior perito si logré estudiar en la mayoria de los documentos que
se le anexaron para el estudio del dictamen pericial y aqui lo sefialé y aqui se le indagé sobre los
mismos y él sefialé bajo la gravedad del juramento que efectivamente habia tenido acceso a toda
la documental, menos a las 6 imagenes que se sefiala que no estaban o que no fueron allegados
por la ADRES, a pesar de que a través del derecho de peticion se les habia requerido para lo
mismo; por lo anterior, solicito que se tenga en cuenta que todo el estudio hecho dentro del marco
del peritaje y se acceda a las suplicas de la demanda, se estudié el tema del fenémeno de la
prescripcion, no teniendo en cuenta la fecha sefialada por el Despacho, la cual data de la de la
radicacion del MYTO1 y 02, que para nuestro caso efectivamente data del afio 2013, sino la fecha
de la ratificacién de la glosa que data del afio 2014, con lo cual estaria dentro del término para la
reclamacion, ya que la demanda se interpuso el 28 de octubre del 2016 y la reclamacién
administrativa el 2 de diciembre del 2015. En este sentido dejo por sentado mis alegaciones, igual
solicité se revoque la condena a costas a mi representada, se acceda a las suplicas de la demanda,
se estudie el fenémeno prescriptivo que nos parece muy importante que se tenga en cuenta que el
sefor perito si tuvo acceso a la documental para el estudio correspondiente de todos los recobros
y por lo tanto es importante que se advierta que €l si tuvo en sus manos los fallos de tutela que
daban cuenta de las érdenes de las mismas, por lo tanto, solicito se revoque en su totalidad el
fallo y se acceda a las suplicas de la demanda, gracias.
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VI. PROBLEMA JURIDICO

Determinar si le asiste derecho a la ENTIDAD PROMOTORA DE
SALUD SANITAS S.A.S. al reconocimiento y pago por parte de la
demandada ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA
GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES de los
bienes y servicios de salud no financiados con cargo a la Unidad de
Pago por Capitacion (UPC) del Plan de Beneficios en Salud (PBS), antes
Plan Obligatorio de Salud (POS), presuntamente suministrados a sus
afiliados; en caso afirmativo, establecer la procedencia de ordenar el
pago de gastos administrativos, intereses moratorios, costas y agencias
en derecho, conforme los requisitos sustanciales previstos en el

ordenamiento juridico para ello.

VII. CONSIDERACIONES

En el presente asunto no hay controversia de que: i} la
demandante ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD SANITAS S.A.S.
presentd 115 recobros (250 items), relacionados en la demanda, sin
que la demandada ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL
SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES
haya reconocido el pago de los mismos por cuanto gloso la totalidad de
los mismos (cd fl. 370, cd fl. 455).

Sobre la Prestacion de Servicios y Tecnologias de Salud No
Financiadas con la UPC del Plan de Beneficios en Salud.

Los articulos 48 y 49 constitucionales consagran la obligacion de
la Nacion de garantizar la prestacion del servicio publico de seguridad
social y la atencion en salud, a través de los medios preventivos o las
tecnologias que permitan su protecciéon y recuperacion. A fin de
materializar dichos propésitos, el articulo 152 de la Ley 100 de 1993,
defini6 el Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) como
el conjunto de instituciones, normas y procedimientos utiles para
regular el servicio publico esencial de salud y promover el acceso

universal de la poblaciéon al mismo.
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Por su parte, el articulo 157 de la Ley 100 de 1993, creé tanto el
Régimen Contributivo como el Régimen Subsidiado de Salud y
consagré que los afiliados de ambos regimenes tienen el derecho a
acceder a los beneficios consagrados en el Capitulo III del Titulo I del
Libro II de dicha Ley, a saber: Plan Obligatorio de Salud — POS hoy
denominado Plan de Beneficios en Salud (PBS), financiado con la
Unidad de Pago por Capitacién (UPC), conforme lo dispuesto en el
literal c) del articulo 156; numeral 1° articulo 159 y el articulo 162
ibidem. Asi mismo, la ley dispuso la creacion de las Entidades
Promotoras de Salud (EPS) y las Instituciones Prestadoras de Servicios
de Salud (IPS), siendo responsables las primeras de la afiliacién,
registro y recaudo de cotizaciones y garantizar la prestacién del PBS a
través de la red de IPS contratada para atender su poblacién afiliada
(articulos 177, 178, 179, 181, 183, 185 ibidem).

La responsabilidad de la EPS se limita, en principio, a garantizar
que la red de IPS contratadas preste el PBS en los términos sefialados
en los articulos 177, 179 y 182 de la Ley 100 de 1993 y el articulo 14
de la Ley 1122 de 2007, Plan que se actualiza periédicamente por el
Gobierno Nacional a través del Ministerio de Salud y Protecciéon Social,
en cumplimiento del Paragrafo 2° del articulo 162 ibidem y atendiendo
las facultades otorgadas en el Decreto 2562 de 2012. No obstante, es

relevante considerar que el PBS no incluye todos los servicios y

tecnologias de salud, por tanto, hay insumos, medicamentos y

procedimientos no cubiertos, algunos de los cuales son financiados

con los recursos publicos de la salud.

Asi las cosas, desde la Resolucién 5261 de 1994, se indicé que
toda intervencién que no pretenda el diagnéstico, tratamiento y
rehabilitacién de la enfermedad o que tenga fines cosméticos, estéticos
y suntuarios no son financiadas con los recursos publicos de la salud,
exclusién que fue reiterada en el articulo 6 del Acuerdo 28 de 2011, el
articulo 49 del Acuerdo 29 de 2011, expedidos por la extinta Comision
de Regulacién en Salud - CRES y finalmente en el articulo 15 de la Ley
Estatutaria 1751 de 2015, el cual definié un total de seis criterios de
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exclusién, a partir de los cuales el MINISTERIO DE SALUD Y
PROTECCION SOCIAL ha emitido varias Resoluciones con el listado de
intervenciones no financiadas con recursos publicos de la salud
(Resolucién 330 de 2017, 5267 de 2017, 687 de 2018, 244 de 2019,
956 de 2020).

De otra parte, hay servicios y tecnologias en salud NO PBS que,
en todo caso, si son financiadas con los recursos publicos de la Salud,
por cuanto el ejercicio de la autonomia médica y el avance tecnolégico
conlleva que intervenciones no reconocidas expresamente en las
resoluciones que actualizan el PBS, pero con evidencia cientifica de su
efectividad para el diagnéstico, tratamiento y rehabilitaciéon de la
enfermedad sea ordenadas, caso en el cual tales servicios y tecnologias
en salud pasan a ser financiadas por la Nacién, para los afiliados al
régimen contributivo, o por los departamentos en tratandose de los
beneficiarios del régimen subsidiado, conforme el articulo 43.2.2. de la
Ley 715 de 2001.

La posibilidad de financiamiento con recursos publicos de la
salud de intervenciones NO PBS obedece a que de forma paralela al
mecanismo de proteccién colectiva (PBS financiado con la UPC), existe
otro mecanismo de protecciéon individual para los servicios y
tecnologias no cubiertas por la UPC, siempre y cuando no estén

excluidas de financiamiento publico.

Este mecanismo de proteccién individual fue reafirmado por la
H. Corte Constitucional en la sentencia T-760 de 2008, donde reiterd
que el derecho fundamental a la salud conlleva la garantia de acceso a
los servicios que se requieran, sin importar si estan o no en el plan de
salud. En consecuencia, la Alta Corporaciéon indicé expresamente que
a pesar que el mecanismo de proteccion individual no fue regulado en
la Ley 100 de 1993 y que el Acuerdo 008 de 1994 del Consejo Nacional
de Seguridad Social en Salud — CNSSS, el Decreto 1938 de 1994 y la
Resolucion 5261 de 1994 fijaron que las EPS no podian autorizar

ningun servicio por fuera del plan, tal situacién conllevé a la
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interposicién masiva de tutelas por quienes no podian sufragar de
forma individual dichos servicios excluidos, siendo proferida la
sentencia SU-480 de 1997, la que conllevé a la expedicién del Acuerdo
083 de 1997 de la CNSS, que en su articulo 8° estableci6 la posibilidad
de ordenar medicamentos NO POS por los Comités Técnico Cientificos
(CTC) de la IPS, pero guardé silencio frente tecnologias diferentes a los
medicamentos, barrera de acceso que encontré la Corte y por ello en
la sentencia T-760 de 2008, ordené a la CRES regular el tramite para
que el médico tratante pueda ordenar servicios NO POS distintos a
medicamentos y mientras se expedia dicha regulacién ordené a las EPS
someter a consideraciéon de los CTC la aprobacién de dichas

intervenciones.

En la misma providencia, la H. Corte Constitucional sefalé que
los servicios NO POS podrian ser recobrados, en el marco de las
medidas adoptadas en la Ley 1122 de 2007, para garantizar el flujo
oportuno de recursos a las IPS y sentencia C-260 de 2008, afirmando

que las EPS tienen un derecho constitucional al recobro de los

gastos no financiados con la UPS, tal y como reconocié en su

momento la sentencia SU-480 de 1997, aclarando que la afectacion de
recursos publicos procede siempre y cuando se acredite que el afiliado
no tiene capacidad econdémica para asumir el aseguramiento
individual, ya que los recursos publicos se destinan inicamente a los

pacientes que no pueden acceder por si mismos al servicio NO POS.

Para garantizar el flujo de recursos por recobros, la Corte
Constitucional ordené extender el procedimiento de la Resolucion
2933 de 2006 (anteriormente por las Resoluciones 2948 y 2949 de
2003, 3797 de 2004) no solo a medicamentos sino a todas las
intervenciones NO POS, requiriendo la adopcién de medidas como: i)
permitir a la EPS iniciar el recobro cuando la decisién de tutela o
Comité Técnico Cientifico esté en firme, ii) no condicionar el recobro a
que la tutela lo autorice porque basta demostrar que la EPS no esta
obligada a asumir la intervencién conforme el POS, iii) limitar el

reembolso a la diferencia entre la denominacién genérica y de marca,
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cuando éste ultimo medicamento sea ordenado cumpliendo los

requisitos de calidad, seguridad, eficacia y comodidad del usuario.

Cumpliendo las 6rdenes dadas por la H. Corte Constitucional y
buscando racionalizar el procedimiento de recobro de los servicios y
tecnologias no financiados con la UPC, el Ministerio de Salud y
Proteccion Social ha expedido las Resoluciones 2948 y 2949 de 2003,
3797 de 2004, 2933 de 2006, 3099 de 2008, 3754 de 2008, 5033 de
2008, 4377 de 2010, 1089 de 2011, 1383 de 2011, 2064 de 2011, 2256
de 2011, 28 de 2012, 2851 de 2012, 3408 de 2012, 3086 de 2012, 458
de 2013, 803 de 2013, 2482 de 2013, 2729 de 2013, 5073 de 2013,
5395 de 2013, 1479 de 2015, 1328 de 2016, 2158 de 2016, 3951 de
2016, 5884 de 2016, 532 de 2017, 1885 de 2018, 2438 de 2018, 3055
de 2018, 5871 de 2018, 848 de 2019, 1343 de 2019, 2966 de 2019,
3514 de 2019, 894 de 2020.

Acerca de los Requisitos del Recobro de Servicios y Tecnologias
de Salud No Financiadas con la Unidad de pago por Capitacion
(UPC).

El articulo 7° del Decreto Ley 1281 de 2002, consagra el tramite
que deben surtir las cuentas de cobro presentadas por las IPS,
indicando que su pago no se puede condicionar a requisitos distintos
a la existencia de autorizacion previa o contrato cuando sea requerido
y a la demostracién de la efectiva prestacion del servicio. A su vez, el
articulo 13 ibidem, en su redaccion original, consagré que cualquier
cobro con cargo al Fondo de Solidaridad y Garantia - FOSYGA (hoy en
dia ADRES conforme el articulo 66 de la Ley 1753 de 2015) seria

adelantado ante su administrador fiduciario.

Posteriormente, el literal j) del articulo 14 de la Ley 1122 de 2007,
establecié la competencia de los CTC para conocer de solicitudes de
medicamentos NO POS, norma que se declar6 exequible en la
sentencia C-463 de 2008, en el entendido que los afiliados de ambos
regimenes de salud podrian solicitar a las EPS la prestaciéon de
cualquier servicio médico NO POS ordenado por médico tratante. La

anterior norma fue derogada por el articulo 27 de la Ley 1438 de 2011,
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la cual senalé que la solicitud de provision de servicios NO POS
requeridos por prescripcion del profesional tratante sera sometida por
la EPS al CTC. Vale la pena resaltar que la Resolucién 1328 de 2016

eliminé los CTC.

Por su parte, la Resoluciéon 3951 de 2016, ordené implementar
una herramienta tecnologica para que los profesionales de salud
reporten la prescripcién de tecnologias en salud no financiadas con la
UPC. Por lo anterior se implementé la herramienta MIPRES, la cual se
esta regulada en el Régimen Contributivo a través de las Resoluciones
1885 de 2018, 1343 de 2019 y 894 de 2020, mientras que para el
Régimen Subsidiado se adoptaron las Resoluciones 2438 de 2018 y
5871 de 2018.

Asi las cosas, los servicios y tecnologias en salud no financiados
con la UPC pueden ser ordenados de tres maneras: i) a través de la
herramienta MIPRES; {i) a través de sentencias de tutela; iii) a través
de acta del CTC (durante el tiempo que estuvo vigente su existencia).
En todos los casos, el derecho de la EPS al recobro esta condicionado

a demostrar la prestacion efectiva del servicio y su pago a la IPS.

Un estudio de las Resoluciones que regulan el tramite del recobro
de este tipo de intervenciones (Resoluciones 2948 y 2949 de 2003,
3797 de 2004, 2933 de 2006, 3099 de 2008, 3754 de 2008, 5033 de
2008, 4377 de 2010, 1089 de 2011, 1383 de 2011, 2064 de 2011, 2256
de 2011, 28 de 2012, 2851 de 2012, 3408 de 2012, 3086 de 2012, 458
de 2013, 803 de 2013, 2482 de 2013, 2729 de 2013, 5073 de 2013,
5395 de 2013, 1479 de 2015, 1328 de 2016, 2158 de 2016, 3951 de
2016, 5884 de 2016, 532 de 2017, 1885 de 2018, 2438 de 2018, 3055
de 2018, 5871 de 2018, 848 de 2019, 1343 de 2019, 2966 de 2019,
3514 de 2019, 894 de 2020) permite establecer una serie de requisitos

minimos que debe cumplir la EPS recobrante en su solicitud, a saber:

i) Que la EPS haya pagado a la IPS el suministro efectivo de
la tecnologia, a través de la factura o documento
equiparable.
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ii) La conexidad entre el servicio brindado y la tecnologia
ordenada por el profesional médico, el fallo de tutela o el
acta del CTC.

iii) Que el servicio sea NO POS y que no pueda ser sustituido
con tecnologias incluidas en dicho Plan.

iv) Que se radique la solicitud en los formatos dispuestos,
aportando los anexos exigidos y dentro del término
consagrado para ello.

Por 1ultimo, vale la pena sefialar que la auditoria de los recobros
estuvo a cargo de las firmas auditoras y su pago a cargo del
administrador fiduciario del FOSYGA, no obstante, el FOSYGA fue
reemplazado por la ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL
SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES,
entidad responsable del adecuado flujo y control de los recursos
publicos de la salud conforme el articulo 66 de la Ley 1753 de 2015y
el Decreto 2265 de 2017, la cual inicié su operacién el 1° de agosto de

2017, en virtud del Decreto 1264 de 2017.

CASO CONCRETO

En el presente asunto, el Juez de primera instancia absolvié a la
ADRES de todas las pretensiones, por cuanto indicé que no se adjunté
copia del fallo de tutela en varios recobros; que en el recobro
54768594, el paciente fallecié6 y no hay evidencia del suministro del
medicamento; que en los recobros 25864572 y 25871033, se autorizo
Unicamente el tratamiento de osteoporosis y no de otras patologias;
que en los recobros 54647904, 54753230, 54767302, 54768877, los
servicios no fueron autorizados por el CTC, en los recobros 25884375
y 25871033, no se aportdé la orden meédica; el recobro 25753627 y
25756000, no tiene la orden medica del 06 de enero de 2012; de otra
parte, sefialé que los recobros 25753627, 25753641, 25753859,
25757306, 25757110, 25757192, 25757291, 25757299, 25757537,
25759131, 25759168, 25864865, 25865092, 25866536, 25755890 y
25757023, 54557014, 55647911, 54651979, 54653182, 54750213,
54756330, 54757730, 54767940 y 54768190 eran procedentes, no
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obstante, prescribieron porque fueron devueltos en julio y septiembre

de 2013 y la demanda se radicé hasta octubre de 2016.

La demandante ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD SANITAS
S.A.S. interpuso recurso de apelacién y solicité revocar el fallo y
acceder a las pretensiones. Afirmé que desde la demanda solicit6 a la
ADRES la entrega de las imagenes de los recobros, incluido el fallo de
tutela, lo cual hizo la Entidad al perito, quien si pudo verificar dichas
sentencias y concluyé que los recobros eran procedentes, quien
también concluyé que en el recobro 54768594 se suministré el
medicamento antes del fallecimiento del paciente, asi mismo, indico
que el tramite administrativo de recobro finaliza con la respuesta del
MYTO04, momento en que se ratifica la glosa, tras lo cual inicié el
término trienal de prescripcién, el cual interrumpié con la reclamaciéon
administrativa y, en todo caso, la respuesta al MYT04 mas antigua fue
del 02 de diciembre de 2014 y la demanda se radicé antes de los 3

afios siguientes, por lo cual no hay prescripcion.

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacién, advirtiendo
que desde las Resoluciones 2948 y 2949 de 2003, se ha determinado
que cada recobro debe contener la liquidacion individual de cada uno
de los valores reclamados por cada servicio o tecnologia de salud
reclamada, lo cual conlleva que en la practica los recobros estén

conformados por uno o varios f{tems segun el numero de

intervenciones, bienes o servicios prestados al paciente.

En el presente asunto, no hay discusién entre las partes sobre
el hecho de que la EPS demandante radicé 115 recobros,
correspondientes a 250 items, cuya identificacién dada en la demanda
concuerda con la sefialada por la Direcciébn de Tecnologias de la
ADRES en el anexo técnico aportado con la contestacién de la
demanda (cd fl. 455).
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A. SOBRE EL DEBER DE ANEXAR COPIA DE LA SENTENCIA
DE TUTELA.

El primer punto de reproche sustentado en el recurso de
apelacion de la EPS hace referencia a la presunta omisién del a quo
por absolver del pago de varios recobros por ausencia de la copia del
fallo de tutela, toda vez que la ADRES si suministré dichos

documentos al perito.

Conforme con los antecedentes normativos expuestos, la
normatividad relativa al servicio publico de la seguridad social y la
atencién en salud consagra la posibilidad de que tecnologias en salud
no financiadas con la UPC y al mismo tiempo no excluidas de
financiamiento publico con recursos de la salud sean recobradas por
la EPS que aseguré su prestacién y cancelé a la IPS los costos
derivados de su aplicaciéon ante la ADRES, cuando se trata de afiliados

del Régimen Contributivo del SGSSS a su cargo.

Dicho tramite de recobro se encuentra regulado por la
normatividad que rige dicho mecanismo, conforme el articulo 13 del
Decreto Ley 1281 de 2002, el articulo 27 de la Ley 1438 de 2011, las
diferentes Resoluciones expedidas por el MINISTERIO DE SALUD Y
PROTECCION SOCIAL, tanto para establecer los tres mecanismos por
los cuales procedia el suministro de tecnologia en salud no financiada
con la UPC (fallos de tutela, MIPRES o decisiéon del CTC mientras estos
estuvieron vigentes) y las condiciones, términos y etapas del

procedimiento de recobro.

En el presente asunto, advierte la Sala que E.P.S. SANITAS
S.A.S. asegurd que los 115 recobros cuyo pago solicita se generaron
en cumplimiento de fallos de tutela, afirmacién que resulta inexacta,
por cuanto revisadas las imagenes allegadas con la demanda y las
aportadas como anexos del dictamen pericial se acredita que trece (13)
recobros (54647904, 54647911, 54651979, 54653182, 54750213,
54753230, 54756330, 54757730, 54767302, 54767940, 54768190,
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54768594 y 54768877) fueron ordenados por acta de Comité Técnico
Cientifico (CTC).

Lo anterior permite concluir que en el presente caso debe
considerarse los requisitos exigidos tanto a los recobros por
tecnologias en salud ordenadas mediante fallo de tutela, como los

requisitos exigidos cuando dicha orden la imparte del CTC.

Resulta relevante considerar que si bien la revision del Apoyo
Técnico presentado en la contestacién de la ADRES acredita que
varios de los recobros que reclama la EPS habia sido presentado
previamente bajo otros niimeros de radicados MYTO1/02, ninguna de
las partes aportd prueba alguna que permita conocer la fecha de
dichas radicaciones, motivo por el cual solo se considerara las fechas
en que se radicaron los MYTO1/02 reclamados en la demanda, la cual
oscila entre el 06 de mayo de 2013 al15 de julio de 2013, periodo para
el cual el tramite de recobro por tutelas y CTC estaba regulado por la

Resolucién 458 de 2013 y sus modificaciones.

El articulo 4° de la precitada Resolucién, establecié6 en los
requisitos especificos para los recobros originados en actas del CTC,
los cuales por obvias razones no exigen copia de fallo de tutela; asi
mismo, el articulo 5 ibidem consagré los requisitos especificos para el
recobro originado en fallo de tutela, siendo el primero de ellos el
presentar copia integra, legible, con niimero de proceso y nombre de

autoridad judicial de dicha providencia.

A pesar de lo anterior, 185 items del total de 250 recobrados
fueron aportados sin la copia del fallo de tutela o con una copia parcial
del mismo, circunstancia de la cual se infieren dos aspectos: 1) todos
ellos incumplen uno de los requisitos esenciales para la presentacion
del recobro ocasionado por fallo de tutela conforme el numeral 1° del
articulo 4° de la Resolucion 458 de 2013; ii) la ausencia del fallo de
tutela impide estudiar y analizar si el recobro es viable, al imposibilitar

comparar si la tecnologia en salud recobrada fue brindada al titular
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del derecho amparado y para las afectaciones y conforme las

condiciones establecidas en la providencia judicial.

De otra parte, aseguré la EPS que a pesar de que ella no allegd
las imagenes de los recobros con los fallos de tutelas, la demandada
ADRES si entregd copia de dichas providencias al perito cuando le
traslado las imagenes de los recobros objeto de litigio, sin embargo, tal
afirmacién no tiene ningin respaldo probatorio, al punto que el propio
perito FERNANDO QUINTERO BOHORQUEZ aporté copia de las
imagenes que usé para elaborar su dictamen pericial, las cuales
fueron revisadas una a una, constatando que 185 items recobrados
carecen de la copia del fallo de tutela o tiene copia incompleta y
fragmentada del mismo. Teniendo en cuenta que el perito tenia el
deber legal de relacionar y adjuntar los documentos e informacién
utilizada para elaborar el dictamen conforme el numeral 10 del
articulo 226 CGP; y al allegar los 185 items sin copia del fallo de tutela
0 con una copia imparcial del mismo, la Sala concluye que no se
demuestra que hubiera tenido a su alcance dichas providencias para
haber rendido una conclusién definitiva sobre la viabilidad o no del

recobro respecto a dichos items.

Por las anteriores consideraciones, no queda opcién distinta que
absolver respecto de los 185 items frente los cuales no se allegé copia

del fallo de tutela o se aporté copia incompleta del mismo.

De otra parte, sea este el momento para advertir que respecto de
otros seis (6) items no se allegé ninguna imagen, ni en la demanda ni
como anexo del dictamen pericial, lo que conlleva a absolver frente los
mismos, por cuanto no es posible concluir la procedencia de su cobro
cuando no es posible siquiera evaluar aspectos trascendentales como
el uso correcto del formato MYTO2, que la tecnologia suministrada sea
la ordenada, que la EPS haya pagado a la IPS y aporte factura de ello,
la entrega al usuario de la tecnologia, el adecuado diligenciamiento del

valor cobrado, entre otros.
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B. SOBRE LOS DEMAS REPROCHES ALEGADOS POR LA EPS
APELANTE.

Desvirtuada la procedencia al pago de 191 items, procede la Sala
a resolver el segundo punto de reproche del recurso de apelacién de la
EPS demandante, quien reclama el pago pago del recobro 54768594 y
demas recobros que consideré el a quo procedentes pero prescritos,
por cuanto alegé que demostré que entregé el medicamento en vida

del paciente y que no se genero la prescripcion.

Asi las cosas, frente a los 59 {tems restantes, en 31 de ellos no
procede la condena al pago, por cuanto se haya probada la glosa 4-
05: “Cuando uno o varios items incluidos en el recobro presente alguna
causal de rechazo o devolucién”. En la Columna “Conclusiones del
Tribunal” del cuadro de “Andlisis de Glosas” que se presenta a
continuacién, se encuentran los fundamentos por las cuales se niega
su pago, en razén a que la tecnologia NO POS no corresponde a la
ordenada en el fallo de tutela, no coincide con las autorizadas por el

CTC o simplemente no fue autorizada en el CTC.

Finalmente, respecto de 28 items restantes, observa la Sala que
le asiste derecho a la EPS recobrante al pago del valor recobrado, por
cuanto se acredita el cumplimiento de los requisitos esenciales
exigidos para el pago del recobro conforme la Resolucion 458 de 2013,
tal y como fue sefalado en el dictamen pericial y como pudo
comprobar esta Corporacién al verificar las imagenes allegadas al
expediente o como anexos de la pericia, las cuales dan cuenta de que
la EPS pagb a la IPS el suministro efectivo de la tecnologia recobrada
al paciente, a través de factura o documento equivalente, demostré la
conexidad entre el servicio recobrado y la tecnologia ordenada,
acredité que dicha tecnologia era NO POS y no podia ser sustituida
por servicios incluidos en el plan de beneficios y finalmente acredit6
que utilizé los formatos exigidos para el tramite de recobro, siendo
infundadas las glosas impuestas, en especial la de realizacién de una

investigacion sobre el recobro, hecho sobre el cual la ADRES no allegé

Pagina 18 de 66



ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD SANITAS S.A.S. contra la ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL

SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES.
Radicacion No. 32-2016-00649-01.

ninguna prueba mas alla de la manifestacién realizada en el Anexo

Técnico aportado por dicha entidad.

A continuacién, se describe el estudio efectuado por la Sala

sobre cada uno de los 250 items correspondiente a los 150 recobros

analizados en el caso bajo estudio:

TIPO DE GLOSA

CODIGO ASIGNADO

1-01

Cuando fueren presentadas en forma extemporanea de conformidad con el articulo 13
del Decreto-ley 1281 de 2002 y de acuerdo con las fechas establecidas en los articulos
12 y 14 de la presente resolucion.

1-02 Cuando el medicamento, servicio médico o prestacion de salud objeto de la solicitud
de recobro no corresponda a lo ordenado por el fallo de tutela o al autorizado por el
Comité Técnico-Cientifico, segtin el caso.

2-26 Cuando el recobro sea objeto de investigaciones por parte de las autoridades judiciales
o administrativas competentes.

4-03 En el acta del CTC o fallo de tutela se incluyen prestaciones contenidas en los planes
de beneficios.

4-05 Cuando uno o varios items incluidos en el recobro presente alguna causal de rechazo

o devolucién.

ANALISIS GLOSAS

#
Formato
MYTO1/0
2 inicial

# Formato

final

fte

Valor
cobrado

Cédigo
glosas

Condena
1I
instancia

Decisién
2!
instancia

Conclusién Tribunal

dictamen
pericial

25403171

25753568

$171.480,00

4-05, 4-
03

No

No

Imagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omision que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

183, 370

25403089

25753604

$5.310,00

4-05

No

No

Iméagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omisiéon que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

183, 370

25753604

$31.220,00

4-05

No

No

Iméagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omision que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

dictamen
pericial

25403261

25753617

$126.750,00

4-05

No

No

Iméagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omisién que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

dictamen
pericial

25346576

25753627

$43.450,00

4-05, 2-

No

Si

Conforme dictamen pericial, el
fallo de tutela ordené tratamiento
integral de las afectaciones, lo que
conlleva a que el medicamento NO

POS este cobijado por la orden

judicial al tener relacion directa
con el tratamiento dado a la
dolencia analizada en sede de
tutela; asi mismo, la ADRES
omitié aportar pruebas que
acrediten la existencia de la
investigaciéon que se adelanta por
este recobro.

dictamen
pericial

25753627

$40.386,00

4-05

No

No

El fallo de tutela ordend
tratamiento integral de las
afectaciones por Hipertension
arterial y glaucoma, sin embargo,
el medicamente NO POS
recobrado se ordena por trastorno
depresivo recurrente, afectaciéon
no relacionada con las
enfermedades cubiertas por la
orden judicial que fueron
analizadas en sede de tutela.
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#
Formato
MYTO1/0
2 inicial

# Formato

final

fte

Valor
cobrado

Cédigo
glosas

Condena
1 a
instancia

Decisién
2!
instancia

Conclusién Tribunal

dictamen
pericial

25346635

25753641

$51.150,00

4-05

Si

Conforme dictamen pericial, el
fallo de tutela ordend tratamiento
integral de las afectaciones, lo que
conlleva a que el medicamento NO

POS este cobijado por la orden

judicial al tener relacién directa
con el tratamiento dado a la
dolencia analizada en sede de
tutela.

dictamen
pericial

25346656

25753646

$111.691,00

4-05, 2-
26

No

No

Imagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omisién que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

dictamen
pericial

25425099

25753670

$313.200,00

4-05

No

No

Imagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omisiéon que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

10

dictamen
pericial

25753670

$11.720,00

4-05

No

No

Imagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omision que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

11

dictamen
pericial

25425115

25753680

$942.000,00

4-05

No

No

Imagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omision que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

12

dictamen
pericial

25425150

25753703

$51.458,00

4-05

No

Imagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omision que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

13

dictamen
periciat

25424891

25753739

$51.420,00

4-05, 2-
26

No

No

Imagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omision que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

dictamen
pericial

25753739

$311.184,00

4-05, 2-
26

No

Imagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omisién que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable,

dictamen
pericial

25753739

$83.038,00

4-05, 2-
26

No

Imagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omisién que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

dictamen
pericial

25424912

25753752

$24.570,00

4-05

No

No

Imagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omisién que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

17

dictamen
pericial

25424937

25753769

$24.400,00

4-05

No

No

Imagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omisién que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

18

dictamen
pericial

25753769

$50.300,00

4-05

No

No

Iméagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omisién que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

19

dictamen
pericial

25424989

25753801

$18.422,00

4-05

No

No

Imagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omision que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

20

192, 370

25425001

25753809

$63.660,00

4-05

No

Imagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omisién que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

21

192, 370

25753809

$8.370,00

4-05

No

No

Iméagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omision que
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#
Formato
MYTO1/0
2 inicial

# Formato
MYTO2
final

fte

Valor
cobrado

Cédigo
glosas

Condena
1 a
instancia

Decisién
2.
instancia

Conclusién Tribunal

impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

22

192, 370

25753809

$107.580,00

4-05

No

No

Iméagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omisién que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

23

dictamen
pericial

25425007

25753813

$192.504,00

4-05

No

Imagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omision que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

24

dictamen
pericial

25425032

25753831

$80.886,00

4-05

No

Imagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omision que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

25

dictamen
pericial

25425070

25753859

$6.870,00

4-05

No

El fallo de tutela ordend
tratamiento integral de las
afectaciones por otosclerosis
artritis, sin embargo, el
medicamente NO POS recobrado
se ordena por asma, afectaciéon no
relacionada con las enfermedades
cubiertas por la orden judicial que
fueron analizadas en sede de
tutela.

26

dictamen
pericial

25753859

$25.320,00

4-05

No

Si

Conforme dictamen pericial, el
fallo de tutela ordené tratamiento
integral de las afectaciones, lo que
conlleva a que el medicamento NO

POS este cobijado por la orden

judicial al tener relacién directa
con el tratamiento dado a la
dolencia analizada en sede de
tutela.

27

dictamen
pericial

25425082

25753866

$261.000,00

4-05

No

No

Iméagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omision que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

28

dictamen
pericial

25753866

$117.400,00

4-05

No

No

Iméagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omisién que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

29

dictamen
pericial

25425210

25753887

$144.700,00

4-05

No

No

Iméagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omision que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

30

dictamen
pericial

25424632

25755755

$59.250,00

4-05

No

Imégenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omisién que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

31

dictamen
pericial

25424721

25755782

$61.800,00

4-05

No

No

Imagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omision que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

32

dictamen
pericial

25755782

$59.600,00

4-05

No

Imagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omision que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

33

dictamen
pericial

25424760

25755807

$13.850,00

4-05, 2-

No

No

Imaéagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omisién que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

34

dictamen
pericial

25424787

25755827

$162.840,00

4-05

No

Imagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omisién que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.
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35

dictamen
pericial

25424792

25755829

$92.005,00

4-05

No

No

Imagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omision que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

36

dictamen
pericial

25755829

$63.386,00

4-05

No

No

Imagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omisién que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

37

dictamen
pericial

25424794

25755831

$53.250,00

4-05

No

No

Imagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omisién que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

38

dictamen
pericial

25755831

$49.350,00

4-05

No

No

Iméagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omisién que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

39

dictamen
pericial

25755831

$67.505,00

4-05

No

Imagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omisién que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

40

dictamen
pericial

25755831

$54.605,00

4-05

No

Imagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omision que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable,

41

dictamen
pericial

25424805

25755838

$15.300,00

4-05, 2-
26

No

No

Iméagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omisién que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable,

42

dictamen
pericial

25424864

25755878

$20.334,00

4-05

No

No

Imagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omisién que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

43

dictamen
pericial

25755878

$20.334,00

4-05

No

Imagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omisién que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

44

dictamen
pericial

25755878

$20.334,00

4-05

No

No

Imagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omisién que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

45

dictamen
pericial

25755878

$20.334,00

4-05

No

No

Iméagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omisién que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

46

dictamen
pericial

25424441

25755890

$123.200,00

4-05, 2-
26

No

No

Imagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial contiene de
forma incompleta el fallo de
tutela, omision que impide
estudiar y analizar si el recobro es
viable.

47

dictamen
pericial

25755890

$19.950,00

4-05, 2-
26

No

No

Imagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial contiene de
forma incompleta el fallo de
tutela, omisién que impide
estudiar y analizar si el recobro es
viable.

48

dictamen
pericial

25424442

25755891

$93.360,00

4-05, 2-
26

No

No

Iméagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omisiéon que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

49

dictamen
pericial

25755891

$121.568,00

4-05, 2-
26

No

No

Imagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omision que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.
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50

dictamen
pericial

25424446

25755895

$45.617,00

4-05

No

No

Imagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omision que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

51

dictamen
pericial

25424525

25755947

$46.111,00

4-05

No

No

Imagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omision que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

52

dictamen
pericial

25401188

25756000

$21.764,00

4-05

No

No

El fallo de tutela ordené
tratamiento integral de las
afectaciones por insuficiencia
renal, hipertensién, diabetes,
isquemia, sin embargo, €l
medicamente NO POS recobrado
se ordené por afectaciones
bacterianas, hiperlipidemia o
inflamaciones estomacales-
intestinales, sin aportar historia
clinica que permita concluir que
dichas afectaciones estan
relacionadas con las
enfermedades cubiertas por la
orden judicial que fueron
analizadas en sede de tutela.

53

dictamen
pericial

25756000

$54.732,00

4-05

No

No

El fallo de tutela ordend
tratamiento integral de las
afectaciones por insuficiencia
renal, hipertension, diabetes,
isquemia, sin embargo, el
medicamente NO POS recobrado
se ordené por afectaciones
bacterianas, hiperlipidemia o
inflamaciones estomacales-
intestinales, sin aportar historia
clinica que permita concluir que
dichas afectaciones estan
relacionadas con las
enfermedades cubiertas por la
orden judicial que fueron
analizadas en sede de tutela.

54

dictamen
pericial

25756000

$18.200,00

4-05

No

El fallo de tutela ordené
tratamiento integral de las
afectaciones por insuficiencia
renal, hipertension, diabetes,
isquemia, sin embargo, el
medicamente NO POS recobrado
se ordend por afectaciones
bacterianas, hiperlipidemia o
inflamaciones estomacales-
intestinales, sin aportar historia
clinica que permita concluir que
dichas afectaciones estan
relacionadas con las
enfermedades cubiertas por la
orden judicial que fueron
analizadas en sede de tutela.

55

dictamen
pericial

25756000

$24.881,00

4-05

No

No

El fallo de tutela ordené
tratamiento integral de las
afectaciones por insuficiencia
renal, hipertension, diabetes,
isquemia, sin embargo, el
medicamente NO POS recobrado
se ordené por afectaciones
bacterianas, hiperlipidemia o
inflamaciones estomacales-
intestinales, sin aportar historia
clinica que permita concluir que
dichas afectaciones estan
relacionadas con las
enfermedades cubiertas por la
orden judicial que fueron
analizadas en sede de tutela.

56

dictamen
pericial

25401348

25756048

$89.152,00

4-05

No

No

Imagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omisién que
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impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

57

dictamen
pericial

25401413

25756059

$21.690,00

4-05

No

No

Iméagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omisién que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

58

200, 370

25401455

25756072

$37.980,00

4-05

No

No

Imagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omisiéon que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

59

200, 370

25756072

$5.040,00

4-05

No

No

Imagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omisién que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

60

200, 370

25756072

$55.340,00

4-05

No

No

Iméagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el falio de tutela, omision que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

61

dictamen
pericial

25401697

25756142

$98.685,00

4-05

No

No

Imagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omisién que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

62

dictamen
pericial

25401740

25756154

$23.860,00

4-05

No

No

Imagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omision que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

63

dictamen
pericial

25756154

$23.860,00

4-05

No

No

Imagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omision que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

64

dictamen
pericial

25401812

25756175

$54.600,00

4-05

No

No

Imagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omisién que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

65

dictamen
pericial

25756175

$70.992,00

4-05

No

Iméagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omisién que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

66

dictamen
pericial

25756175

$89.088,00

4-05

No

No

Iméagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omision que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

67

dictamen
pericial

25756175

$109.741,00

4-05

Imagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omision que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

68

dictamen
pericial

25756175

$64.713,00

4-05

No

No

Imégenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omisién que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

69

dictamen
pericial

25377124

25756196

$42.690,00

4-05, 2-
26

No

No

Imagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omision que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

70

dictamen
pericial

25377486

25756306

$4.531,00

4-05

Si

Conforme dictamen pericial, el
fallo de tutela ordené tratamiento
integral de las afectaciones, lo que
conlleva a que el medicamento NO

POS este cobijado por la orden

judicial al tener relacién directa
con el tratamiento dado a la
dolencia analizada en sede de
tutela.
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71

dictamen
pericial

25756306

$11.460,00

4-05

No

Si

Conforme dictamen pericial, el
fallo de tutela ordené tratamiento
integral de las afectaciones, lo que
conlleva a que el medicamento NO

POS este cobijado por la orden

judicial al tener relacién directa
con el tratamiento dado a la
dolencia analizada en sede de
tutela.

72

dictamen
pericial

25377547

25756314

$8.760.575,0
0

4-05

No

No

Imagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omisién que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

73

dictamen
pericial

25377554

25756316

13

$57.850,00

4-05

No

No

Imagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omisién que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

74

dictamen
pericial

25756316

12

$50.140,00

4-05

No

Imagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omisién que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

75

dictamen
pericial

25756316

15

$56.725,00

4-05

No

Imagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omisién que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

76

dictamen
pericial

25756316

14

$56.725,00

4-05

No

Imagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omisiéon que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

77

dictamen
pericial

25756316

16

$26.618,00

4-05

No

No

Imagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omisién que
impide estudiar y analizar si €l
recobro es viable.

78

dictamen
pericial

25756316

$172.534,00

4-05

No

No

Imagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omisién que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

79

dictamen
pericial

25756316

$172.534,00

4-05

No

No

Imagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omisiéon que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

80

dictamen
pericial

25377583

25756329

$45.420,00

4-05

No

No

Iméagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omisién que
impide estudiar y analizar si €l
recobro es viable.

81

dictamen
pericial

25402562

25756619

$27.156,00

4-05

No

No

Imagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omision que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

82

dictamen
pericial

25346149

25757023

$17.056,00

4-05, 2-
26

No

Si

Conforme dictamen pericial, el
fallo de tutela ordené tratamiento
integral de las afectaciones, lo que
conlleva a que el medicamento NO

POS este cobijado por la orden

judicial al tener relacién directa
con el tratamiento dado a la
dolencia analizada en sede de
tutela; asi mismo, la ADRES
omitié aportar pruebas que
acrediten la existencia de la
investigacion que se adelanta por
este recobro.

83

dictamen
pericial

25377715

25757094

$165.300,00

4-05

No

Imagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omision que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

Pagina 25 de 66




ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD SANITAS S.A.S. contra la ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL
SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES.
Radicacién No. 32-2016-00649-01.

#
Formato
MYTO1/0
2 inicial

# Formato

final

fte

Valor
cobrado

Cédigo
glosas

Condena
1.
instancia

Decisién
2!
instancia

Conclusién Tribunal

84

dictamen
pericial

25377759

25757106

$69.252,00

4-05

No

Iméagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omisién que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

85

dictamen
pericial

25757106

$76.262,00

4-05

No

No

Imégenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omision que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

86

dictamen
pericial

25757106

$36.061,00

4-05

No

Imagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omisién que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

87

dictamen
pericial

25377766

25757110

$113.565,00

4-05

No

Si

Conforme dictamen pericial, el
fallo de tutela ordené tratamiento
integral de las afectaciones, lo que
conlleva a que el medicamento NO

POS este cobijado por la orden

judicial al tener relacién directa
con el tratamiento dado a la
dolencia analizada en sede de
tutela.

88

dictamen
pericial

25377773

25757113

$42.960,00

4-05

No

No

Imagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omisién que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

89

dictamen
pericial

25757113

$42.960,00

4-05

No

Imagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omisién que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

90

dictamen
pericial

25757113

$42.960,00

4-05

No

Iméagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omisién que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

91

dictamen
pericial

25377873

25757143

$81.502,00

4-05

No

No

Imagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omision que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

92

dictamen
pericial

25757143

$81.502,00

4-05

No

No

Imagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omision que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

93

dictamen
pericial

25757143

$81.502,00

4-05

No

No

Imégenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omision que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

94

dictamen
pericial

25757143

$85.745,00

4-05

No

No

Imagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omision que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

95

dictamen
pericial

25386897

25757163

$45.555,00

4-05

No

No

Imagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omisién que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

96

dictamen
pericial

25757163

$63.386,00

4-05

No

Imagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omisién que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

97

dictamen
pericial

25387020

25757184

$114.167,00

4-05

No

Si

Conforme dictamen pericial, el
fallo de tutela ordené tratamiento
integral de las afectaciones, lo que
conlleva a que el medicamento NO

POS este cobijado por la orden

judicial al tener relacion directa
con el tratamiento dado a la
dolencia analizada en sede de
tutela.
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98

dictamen
pericial

25757184

$10.960,00

4-05

No

El fallo de tutela ordené
tratamiento integral de las
afectaciones por cancer de ano,
hipertension arterial, insuficiencia
renal crénica, insuficiencia
vascular de miembros inferiores,
artrosis bilateral de cadera,
anquilosis, protusién acetebular,
osteoporosis, sin embargo, el
medicamente NO POS recobrado
se ordena para cuidado de piel,
afectacion no relacionada con las
enfermedades cubiertas por la
orden judicial que fueron
analizadas en sede de tutela.

99

dictamen
pericial

25387061

25757192

$18.422,00

4-05

No

Si

Conforme dictamen pericial, el
fallo de tutela ordené tratamiento
integral de las afectaciones, lo que
conlleva a que el medicamento NO

POS este cobijado por la orden

judicial al tener relacion directa
con el tratamiento dado a la
dolencia analizada en sede de
tutela.

100

dictamen
pericial

25101847

25757201

$61.620,00

4-05

No

Imagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omisiéon que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

101

dictamen
pericial

25757201

$22.500,00

4-05

No

Imagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omisién que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

102

dictamen
pericial

25757201

$138.300,00

4-05

No

Iméagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omision que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

103

dictamen
pericial

25363106

25757237

$124.550,00

4-05

No

No

Imégenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omisién que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

104

dictamen
pericial

25363183

25757252

$79.140,00

4-05

No

No

Providencia que resolvié incidente
de desacato ordené tratamiento
integral de las afectaciones por

artritis remautoidea y panarteritis

nodosa, sindrome de
superposicién y trombosis, sin
embargo, el medicamente NO POS
recobrado se ordena para tratar
vejiga hiperactiva, afectacion no
relacionada con las enfermedades
cubiertas por la orden judicial que
fueron analizadas en sede de
tutela.

105

dictamen
pericial

25757252

$18.030,00

4-05

No

Si

Conforme dictamen pericial, el
fallo de tutela ordené tratamiento
integral de las afectaciones, lo que
conlleva a que el medicamento NO

POS este cobijado por la orden

judicial al tener relaciéon directa
con e} tratamiento dado a la
dolencia analizada en sede de
tutela.

106

dictamen
pericial

25757252

$22.686,00

4-05

Si

Conforme dictamen pericial, el
fallo de tutela ordend tratamiento
integral de las afectaciones, lo que
conlleva a que el medicamento NO

POS este cobijado por la orden

judicial al tener relacion directa
con el tratamiento dado a la
dolencia analizada en sede de
tutela.

107

dictamen
pericial

25363309

25757291

$142.080,00

4-05

No

El fallo de tutela ordend
tratamiento integral de las
afectaciones por diabetes mellitus
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tipo Il y problemas neurolégicos,

sin embargo, el medicamento NO
POS recobrado se ordena para

tratar insuficiencia venosa

cronica, afectacién no relacionada
con las enfermedades cubiertas
por la orden judicial que fueron

analizadas en sede de tutela.

108

dictamen
pericial

25757291

$29.010,00

4-05

No

No

El fallo de tutela ordené
tratamiento integral de las
afectaciones por diabetes mellitus
tipo II y problemas neuroldgicos,
sin embargo, el medicamento NO
POS recobrado se ordena para
tratar osteoporosis, afectacion no
relacionada con las enfermedades
cubiertas por la orden judicial que
fueron analizadas en sede de
tutela.

109

dictamen
pericial

25361559

25757299

$49.201,00

4-05

Si

Conforme dictamen pericial, el
fallo de tutela ordend tratamiento
integral de las afectaciones, lo que
conlleva a que el medicamento NO

POS este cobijado por la orden

judicial al tener relacién directa
con el tratamiento dado a la
dolencia analizada en sede de
tutela.

110

dictamen
pericial

25361684

25757332

$18.200,00

4-05

No

Imagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omisién que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

111

dictamen
pericial

25757332

$64.713,00

4-05

No

No

Imagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omisién que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

112

dictamen
pericial

25363573

25757406

$19.160,00

4-05

No

No

Iméagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el falio de tutela, omisién que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

113

dictamen
pericial

25363592

25757413

$72.153,00

4-05

No

No

Imagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omisién que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

114

dictamen
pericial

25757413

$233.552,00

4-05

No

No

Imagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omisién que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

115

dictamen
pericial

25757413

$99.067,00

4-05

No

Imagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omision que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

116

dictamen
pericial

25757413

$10.960,00

4-05

No

No

Imagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omisién que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable,

117

dictamen
pericial

25363608

25757420

$72.851,00

4-05

No

No

Imagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omision que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

118

dictamen
pericial

25757420

$72.851,00

4-05

No

No

Imagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omision que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

119

dictamen
pericial

25757420

$72.851,00

4-05

No

No

Imagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omision que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.
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120

dictamen
pericial

25363655

25757431

$276.240,00

4-05

No

No

Iméagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omisién que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

121

dictamen
pericial

25361966

25757495

$44.235,00

4-05

No

No

Iméagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omision que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

122

dictamen
pericial

25362044

25757520

$31.058,00

4-05

No

No

Imagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omisién que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

123

dictamen
pericial

25757520

$31.058,00

4-05

No

No

Imaéagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omisién que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

124

dictamen
pericial

25757520

$31.058,00

4-05

No

No

Imagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omision que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

125

dictamen
pericial

25757520

$31.058,00

4-05

No

Imagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omision que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

126

dictamen
pericial

25362083

25757537

$39.999,00

4-05

No

No

El fallo de tutela ordené
tratamiento integral de las
afectaciones por demencia tipo
alzhaimer y microangiopatia
arterioloesclerotica isquemica, sin
embargo, el medicamento NO POS
recobrado se ordena para tratar
trastonos de piel y tejido
subcutaneo, afectaciéon no
relacionada con las enfermedades
cubiertas por la orden judicial que
fueron analizadas en sede de
tutela.

127

dictamen
pericial

25759131

$51.640,00

4-05

No

Si

Conforme dictamen pericial, el
fallo de tutela ordené tratamiento
integral de las afectaciones, lo que
conlleva a que el medicamento NO

POS este cobijado por la orden

judicial al tener relaciéon directa
con el tratamiento dado a la
dolencia analizada en sede de
tutela.

128

dictamen
pericial

25759135

$51.640,00

4-05, 4-
03

No

No

Imégenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omision que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

129

dictamen
pericial

25759168

$50.940,00

4-05, 4-
03

No

Si

Conforme dictamen pericial, el
fallo de tutela ordené tratamiento
integral de las afectaciones, lo que
conlleva a que el medicamento NO

POS este cobijado por la orden

judicial al tener relacion directa
con el tratamiento dado a la
dolencia analizada en sede de
tutela; asi mismo, la ADRES
omitié aportar pruebas que
acrediten la existencia de la
investigacion que se adelanta por
este recobro.

130

dictamen
pericial

25759168

$23.880,00

4-05, 4-

Si

Conforme dictamen pericial, el
fallo de tutela ordené tratamiento
integral de las afectaciones, lo que
conlleva a que el medicamento NO

POS este cobijado por la orden

judicial al tener relacion directa
con el tratamiento dado a la
dolencia analizada en sede de
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acrediten la existencia de la
investigacion que se adelanta por
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131

210, 370

Imagenes aportadas como anexos

del dictamen pericial no contienen

No No el fallo de tutela, omisién que

impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

4-05, 1-

25843718 1 $27.000,00 01

132

dictamen
pericial

Iméagenes aportadas como anexos

del dictamen pericial no contienen

25864319 5 $49.350,00 4-05 No No el fallo de tutela, omision que

impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

133

dictamen
pericial

Imégenes aportadas como anexos

del dictamen pericial no contienen

25864319 4 $49.350,00 4-05 No No el fallo de tutela, omision que

impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

134

dictamen
pericial

Iméagenes aportadas como anexos

del dictamen pericial no contienen

No No el fallo de tutela, omisién que

impide estudiar y analizar si el
recobro es viable,

4-05, 4-

25864526 | 14 | $28.486,00 03, 1-02

135

dictamen
pericial

Imagenes aportadas como anexos

del dictamen pericial no contienen

No No el fallo de tutela, omisién que

impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

25864526 | 13 | $28.486,00 | 0% %

136

dictamen
pericial

Iméagenes aportadas como anexos

del dictamen pericial no contienen

No No el fallo de tutela, omisién que

impide estudiar y analizar si el
recobro es viable,

4-05, 4-

25864526 | 12 | $28.486,00 03

137

dictamen
pericial

Imagenes aportadas como anexos

del dictamen pericial no contienen

No No el fallo de tutela, omisién que

impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

4-05, 4-

25864526 | 11 | $28.486,00 03

138

dictamen
pericial

El fallo de tutela ordené
tratamiento integral de las
afectaciones por EPOC terminal,
tromboemoblismo pulmonar y
hipoteroidismo en compensacion,
sin embargo, el medicamento NO

25864572 2 | $107.790,00 4-05 No No POS recobrado se ordena para
tratar parkinson y fluctuaciones
motoras, afectacion no
relacionada con las enfermedades
cubiertas por la orden judicial que
fueron analizadas en sede de
tutela.

139

dictamen
periciat

El fallo de tutela ordené
tratamiento integral de las
afectaciones por EPOC terminal,
tromboemoblismo pulmonar y
hipoteroidismo en compensacién,
sin embargo, el medicamento NO
POS recobrado se ordena para
tratar estrefiimiento, afectacion
no relacionada con las
enfermedades cubiertas por la
orden judicial que fueron
analizadas en sede de tutela.

25864572 5 $29.267,00 4-05 No No

140

dictamen
pericial

Conforme dictamen pericial, el
fallo de tutela ordené tratamiento
integral de las afectaciones, lo que
conlleva a que el medicamento NO

POS este cobijado por la orden

judicial al tener relacién directa
con el tratamiento dado a la
dolencia analizada en sede de
tutela, conforme la exposicion del
perito, quien indicé que el
tratamiento de EPOC implica uso
de medicamentos corticoides que

25864572 4 $63.570,00 4-05 No Si
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generan como reaccién adversa
osteoporosis.

141

dictamen
pericial

25864572

$16.080,00

4-05

No

El fallo de tutela ordené
tratamiento integral de las
afectaciones por EPOC terminal,
tromboemoblismo pulmonar y
hipoteroidismo en compensacion,
sin embargo, el medicamento NO
POS recobrado se ordena como
antisicotico, afectacion no
relacionada con las enfermedades
cubiertas por la orden judicial que
fueron analizadas en sede de
tutela.

142

dictamen
pericial

25864572

$30.920,00

4-05

No

El fallo de tutela ordené
tratamiento integral de las
afectaciones por EPOC terminal,
tromboemoblismo pulmonar y
hipoteroidismo en compensacién,
sin embargo, el medicamento NO
POS recobrado se ordena para
tratar inflamacion y dolor
muscular y articular, afectacién
no relacionada con las
enfermedades cubiertas por la
orden judicial que fueron
analizadas en sede de tutela.

143

dictamen
pericial

25864861

$196.470,00

4-05

No

No

Iméagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omision que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

144

dictamen
pericial

25864861

$524.330,00

4-05

No

No

Iméagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omisién que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

145

214, 370,
dictamen
pericial

25864865

$41.185,00

4-05

No

Si

Conforme dictamen pericial, el
fallo de tutela ordend tratamiento
integral de las afectaciones, lo que
conlleva a que el medicamento NO

POS este cobijado por la orden

judicial al tener relacién directa
con el tratamiento dado a la
dolencia analizada en sede de
tutela.

146

dictamen
pericial

25864899

$16.340,00

4-05

No

No

Imagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omision que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

147

dictamen
pericial

25864899

$42.160,00

4-05

No

No

Iméagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omisién que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

148

dictamen
pericial

25864899

$59.005,00

4-05

No

No

Imagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omisién que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

149

dictamen
pericial

25864899

$69.750,00

4-05

No

No

Imagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omisién que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

150

dictamen
pericial

25864910

$105.852,00

4-05

No

No

Imagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omision que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

151

dictamen
pericial

25864910

$110.836,00

4-05

No

No

Imagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omisién que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

152

dictamen
pericial

25864910

$201.397,50

4-05

No

No

Imagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
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el fallo de tutela, omisién que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

183

dictamen
pericial

25864910

$89.767,00

4-05

No

No

Imagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omisién que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

154

dictamen
pericial

25864910

10

$40.542,00

4-05

No

No

Imagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omisién que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

155

dictamen
pericial

25864910

$517.222,00

4-05

No

No

Imagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omisién que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

156

dictamen
pericial

25865092

11

$37.314,00

4-05

No

No

El fallo de tutela ordené
tratamiento integral de las
afectaciones por parkinson
avanzado y alzheimer, sin

embargo, el medicamento NO POS
recobrado se ordena para
estimular el apetito, afectacién no
relacionada con las enfermedades
cubiertas por la orden judicial que
fueron analizadas en sede de
tutela.

157

dictamen
pericial

25865092

10

$31.347,00

4-05

No

No

El fallo de tutela ordené
tratamiento integral de las
afectaciones por parkinson
avanzado y alzheimer, sin

embargo, el medicamento NO POS
recobrado se ordena como
broncodilatador para manejo de
obstruccion crénicoa de la via
éerea, afectacion no relacionada
con las enfermedades cubiertas
por la orden judicial que fueron
analizadas en sede de tutela.

158

dictamen
pericial

25866441

$25.820,00

4-05

No

No

Imagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omisién que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

159

236, 370,
dictamen
pericial

25866536

$11.456,00

4-05, 4-
03

No

Si

Conforme dictamen pericial, el
fallo de tutela ordené tratamiento
integral de las afectaciones, lo que
conlleva a que el medicamento NO

POS este cobijado por la orden

judicial al tener relacién directa
con el tratamiento dado a la
dolencia analizada en sede de
tutela; asi mismo, la ADRES
omitié aportar pruebas que
acrediten la existencia de la
investigacion que se adelanta por
este recobro.

160

dictamen
pericial

25869352

$1.248.552,0
0

4-05, 2-
26

No

No

Imagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omisién que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

161

dictamen
pericial

25871033

$107.790,00

4-05

No

El fallo de tutela ordend
tratamiento integral de las
afectaciones por EPOC terminal,
tromboemoblismo pulmonar y
hipoteroidismo en compensacion,
sin embargo, el medicamento NO
POS recobrado se ordena para
tratar parkinson y fluctuaciones
motoras, afectacién no
relacionada con las enfermedades
cubiertas por la orden judicial que
fueron analizadas en sede de
tutela.
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162

dictamen
pericial

25871033

$29.267,00

4-05

No

No

El fallo de tutela ordend
tratamiento integral de las
afectaciones por EPOC terminal,
tromboemoblismo pulmonar y
hipoteroidismo en compensacion,
sin embargo, el medicamento NO
POS recobrado se ordena para
tratar estrefiimiento, afectacion
no relacionada con las
enfermedades cubiertas por la
orden judicial que fueron
analizadas en sede de tutela.

163

dictamen
pericial

25871033

$63.570,00

4-05

No

Si

Conforme dictamen pericial, el
fallo de tutela ordené tratamiento
integral de las afectaciones, lo que
conlleva a que el medicamento NO

POS este cobijado por la orden

judicial al tener relacioén directa
con el tratamiento dado a la
dolencia analizada en sede de
tutela, conforme la exposicion del
perito, quien indicé que el
tratamiento de EPOC implica uso
de medicamentos corticoides que
generan como reaccién adversa
osteoporosis.

164

dictamen
pericial

25871033

$16.080,00

4-05

No

No

El fallo de tutela ordené
tratamiento integral de las
afectaciones por EPOC terminal,
tromboemoblismo pulmonar y
hipoteroidismo en compensacién,
sin embargo, el medicamento NO
POS recobrado se ordena como
antisicotico, afectacion no
relacionada con las enfermedades
cubiertas por la orden judicial que
fueron analizadas en sede de
tutela.

165

dictamen
pericial

25871033

$39.966,00

4-05

No

No

El fallo de tutela ordené
tratamiento integral de las
afectaciones por EPOC terminal,
tromboemoblismo pulmonar y
hipoteroidismo en compensacion,
sin embargo, el medicamento NO
POS recobrado se ordena para
tratar inflamacién y dolor
muscular y articular, afectacién
no relacionada con las
enfermedades cubiertas por la
orden judicial que fueron
analizadas en sede de tutela.

166

N/A

25871429

$127.002,00

4-05, 4-
03

No

No

Recobro sin imagen en el
expediente o en el dictamen
pericial, lo cual impide estudiar y
analizar si el recobro es viable.

167

N/A

25871429

$176.952,00

4-05, 4-
03

No

Recobro sin imagen en el
expediente o en el dictamen
pericial, lo cual impide estudiar y
analizar si el recobro es viable.

168

dictamen
pericial

25871473

$107.790,00

4-05

No

No

El fallo de tutela ordend
tratamiento integral de las
afectaciones por EPOC terminal,
tromboemoblismo pulmonar y
hipoteroidismo en compensacién,
sin embargo, el medicamento NO
POS recobrado se ordena para
tratar parkinson y fluctuaciones
motoras, afectaciéon no
relacionada con las enfermedades
cubiertas por la orden judicial que
fueron analizadas en sede de
tutela.

169

dictamen
pericial

25871473

$29.267,00

4-05

No

No

El fallo de tutela ordené
tratamiento integral de las
afectaciones por EPOC terminal,
tromboemoblismo pulmonar y
hipoteroidismo en compensacién,
sin embargo, el medicamento NO
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POS recobrado se ordena para
tratar estrefiimiento, afectacion
no relacionada con las
enfermedades cubiertas por la
orden judicial que fueron
analizadas en sede de tutela.

170

dictamen
pericial

25871473

$63.570,00

4-05

No

Si

Conforme dictamen pericial, el
fallo de tutela ordené tratamiento
integral de las afectaciones, lo que
conlleva a que el medicamento NO

POS este cobijado por la orden

judicial al tener relacién directa
con el tratamiento dado a la
dolencia analizada en sede de
tutela, conforme la exposicion del
perito, quien indic6 que el
tratamiento de EPOC implica uso
de medicamentos corticoides que
generan como reaccién adversa
0Steoporosis.

171

dictamen
pericial

25871473

$16.080,00

4-05

No

No

El fallo de tutela ordené
tratamiento integral de las
afectaciones por EPOC terminal,
tromboemoblismo pulmonar y
hipoteroidismo en compensacion,
sin embargo, el medicamento NO
POS recobrado se ordena como
antisicotico, afectacion no
relacionada con las enfermedades
cubiertas por la orden judicial que
fueron analizadas en sede de
tutela.

172

dictamen
pericial

25871473

$39.966,00

4-05

No

No

El fallo de tutela ordend
tratamiento integral de las
afectaciones por EPOC terminal,
tromboemoblismo pulmonar y
hipoteroidismo en compensacién,
sin embargo, el medicamento NO
POS recobrado se ordena para
tratar inflamacion y dolor
muscular y articular, afectacién
no relacionada con las
enfermedades cubiertas por la
orden judicial que fueron
analizadas en sede de tutela.

173

dictamen
pericial

25871614

$750.440,00

4-05

No

Iméagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omisiéon que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

174

dictamen
pericial

25871614

$174.860,00

4-05

No

No

Imagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omision que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

175

dictamen
pericial

25871614

$262.230,00

4-05

No

No

Imagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omisién que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

176

dictamen
pericial

25872429

$43.164,00

4-05, 4-
03, 2-26

No

Iméagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omisién que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

177

dictamen
pericial

25872429

$37.110,00

4-05, 4-
03, 2-26

No

Imagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omisién que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

178

dictamen
pericial

25872429

$38.450,00

4-05, 4-
03, 2-26

No

No

Iméagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omisién que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

179

dictamen
pericial

25872654

$62.670,00

4-05

No

No

Imégenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omisién que
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impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

180

dictamen
pericial

25872654

$456.270,00

4-05

No

Iméagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omision que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

181

dictamen
pericial

25878562

$33.750,00

4-05

No

No

Imagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omisién que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

182

dictamen
pericial

25878562

$21.237,60

4-05

No

Imagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omision que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

183

dictamen
periciat

25878562

11

$16.780,00

4-05

No

Imégenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omision que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable,

184

dictamen
pericial

25878562

$156.552,00

4-05

No

No

Imagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omisién que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

185

dictamen
pericial

25878562

$440.310,00

4-05

No

Imagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omisién que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable,

186

dictamen
pericial

25878562

$23.520,00

4-05

No

Imégenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omisién que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

187

dictamen
pericial

25878668

$164.700,00

4-05

No

Imagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omision que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

188

dictamen
pericial

25878668

$118.700,00

4-05

No

No

Imagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omision que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

189

dictamen
pericial

25878668

$58.600,00

4-05

No

No

Imagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omisién que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

190

dictamen
pericial

25878668

$215.476,00

4-05

No

No

Imagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omisién que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

191

dictamen
pericial

25878676

$52.950,00

4-05

No

No

Imagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omisién que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

192

dictamen
pericial

25878676

$109.570,00

4-05

No

Iméagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omisién que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

193

dictamen
pericial

25878676

$76.580,00

4-05

No

Imagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omisién que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

194

dictamen
pericial

25882071

$44.250,00

4-05

No

Imagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omisién que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.
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195

dictamen
pericial

25882071

$35.730,00

4-05

No

No

Iméagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omisién que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

196

dictamen
pericial

25882071

$60.234,00

4-05

No

No

Imagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omisién que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

197

N/A

25882287

$142.890,00

4-05, 4-
03, 2-26

No

Recobro sin imagen en el
expediente o en el dictamen
pericial, lo cual impide estudiar y
analizar si el recobro es viable.

198

dictamen
pericial

25884261

$51.670,00

4-05

No

No

Imagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omision que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

199

dictamen
pericial

25884261

$51.670,00

4-05

No

Imagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omisién que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

200

dictamen
pericial

25884261

$51.670,00

4-05

No

Imagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omisién que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

201

dictamen
pericial

25884261

$25.650,00

4-05

No

Imagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omisién que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

202

dictamen
pericial

25884261

$25.650,00

4-05

No

Imagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omisioén que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

203

dictamen
pericial

25884261

$25.650,00

4-05

No

Imégenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omisién que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

204

dictamen
pericial

25884326

$155.270,00

4-05

No

No

Imagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omision que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

205

dictamen
pericial

25884326

$155.270,00

4-05

No

Iméagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omisién que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

206

dictamen
pericial

25884326

13

$21.590,00

4-05

Imagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omision que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

207

dictamen
pericial

25884326

14

$3.560,00

4-05

No

No

Imagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omision que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

208

dictamen
pericial

25884326

15

$3.560,00

4-05

No

No

Imagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omision que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

209

dictamen
pericial

25884326

$35.780,00

4-05

No

No

Imégenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omision que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

210

dictamen
pericial

25884326

$30.437,00

4-05

No

No

Imagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omision que
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impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

211

dictamen
pericial

25884326

$30.437,00

4-05

No

No

Imagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omisién que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

212

dictamen
pericial

25884326

10

$30.437,00

4-05

No

Iméagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omision que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

213

dictamen
pericial

25884326

11

$30.437,00

4-05

No

Imagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omisién que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

214

dictamen
pericial

25884326

12

$30.437,00

4-05

No

No

Imagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omision que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

215

256, 370,
dictamen
peticial

25884375

$1.627.386,0
0

4-05

No

No

El fallo de tutela ordené
tratamiento integral de las
afectaciones por lesion medular
T8, paraplejia espéstica y vejiga e
intestinos neurogénicos, sin
embargo, el medicamento NO POS
recobrado se ordena para
estimular sintesis proteica,
replicacion celular y efecto
antiséptico, afectacion no
relacionada con las enfermedades
cubiertas por la orden judicial que
fueron analizadas en sede de
tutela.

216

dictamen
pericial

25884557

$63.580,00

4-05

No

No

Imagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omisiéon que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

217

dictamen
pericial

25884557

$63.580,00

4-05

No

No

Imagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omision que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

218

dictamen
pericial

25884557

$63.580,00

4-05

No

No

Imagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omisién que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

219

dictamen
pericial

25884557

$63.580,00

4-05

No

No

Imagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omisiéon que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

220

dictamen
pericial

25884557

14

$31.580,00

4-05

No

No

Iméagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omisioén que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

221

dictamen
pericial

25884557

16

$19.052,00

4-05

No

No

Imagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omisién que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

222

dictamen
pericial

25884557

10

$55.140,00

4-05

No

Imagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omisién que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

223

dictamen
pericial

25884557

11

$55.140,00

4-05

No

No

Imagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omisién que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.
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224

dictamen
pericial

25884557

12

$55.140,00

4-05

No

No

Imégenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omision que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

225

dictamen
pericial

25884557

13

$55.140,00

4-05

No

No

Imagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omisién que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

226

dictamen
pericial

25884557

15

$21.850,00

4-05

No

No

Imagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omision que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

227

dictamen
pericial

25884810

$72.470,00

4-05, 4-
03, 2-
26

No

No

Imégenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omisién que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

228

dictamen
pericial

25885006

$53.310,00

4-05, 2-
26

No

No

Imagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omision que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

229

dictamen
pericial

25885041

$283.860,00

4-05

No

No

Iméagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omisién que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

230

dictamen
pericial

25885041

$168.480,00

4-05

No

No

Iméagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omisién que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

231

dictamen
pericial

25885141

$49.410,00

4-05

No

No

Imagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omisién que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

232

dictamen
pericial

25885141

$531.030,00

4-05

No

No

Imagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omisién que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

233

dictamen
pericial

25885141

$24.840,00

4-05

No

No

Imagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omisién que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

234

N/A

25885282

$186.600,00

4-05

No

No

Recobro sin imagen en el
expediente o en el dictamen
pericial, lo cual impide estudiar y
analizar si el recobro es viable.

235

N/A

25885282

$262.150,00

4-05

No

No

Recobro sin imagen en el
expediente o en el dictamen
pericial, lo cual impide estudiar y
analizar si el recobro es viable.

236

N/A

25885282

$405.720,00

4-05

No

Recobro sin imagen en el
expediente o en el dictamen
pericial, lo cual impide estudiar y
analizar si el recobro es viable.

237

dictamen
pericial

54557014

$34.866,48

4-05

No

Imagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omision que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

238

273, 370

54647904

$78.199,00

4-05

No

Conforme dictamen pericial,
mediante CTC se autorizé la
entrega del medicamento NO POS
por orden del médico tratante, sin
embargo las actas del CTC
aportadas en la imagen en el
expediente fueron emitidas por
medicamentos distintos, por tanto
no se acredité la autorizacion del
medicamento recobrado.
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239

dictamen
pericial

54647911

$2.905.380,0
0

4-05

No

No

Conforme dictamen pericial,
mediante CTC se autorizé la
entrega del medicamento NO POS
por orden del médico tratante, sin
embargo las actas del CTC
aportadas en la imagen en el
expediente fueron emitidas por un
procedimiento distinto, por tanto
no se acredité la autorizacion del
procedimiento recobrado.

240

dictamen
pericial

54651979

$134.490,00

4-05

No

Si

Conforme dictamen pericial,
mediante CTC se autorizo la
entrega del medicamento NO POS
por orden del médico tratante,
acreditandose su entrega y sin
que exista error en precio
facturado.

24]

dictamen
pericial

54653182

$37.680,00

4-05

No

No

Conforme dictamen pericial,
mediante CTC se autorizé la
entrega del medicamento NO POS
por orden del médico tratante, sin
embargo las actas del CTC
aportadas en la imagen en el
expediente fueron emitidas por
una forma farmaceutica diferente
a la recobrada.

242

dictamen
pericial

54750213

$32.755,00

4-05, 2-
26

No

Si

Conforme dictamen pericial,
mediante CTC se autorizé la
entrega del medicamento NO POS
por orden del médico tratante,
acreditandose su entrega y sin
que exista error en precio
facturado; asi mismo, la ADRES
omitié aportar pruebas que
acrediten la existencia de la
investigacion que se adelanta por
este recobro.

243

dictamen
pericial

54753230

$12.417,00

4-05

No

Si

Conforme dictamen pericial,
mediante CTC se autoriz6 la
entrega del medicamento NO POS
por orden del médico tratante,
acreditandose su entrega y sin
que exista error en precio
facturado.

244

dictamen
pericial

54756330

$189.480,00

4-05

No

Si

Conforme dictamen pericial,
mediante CTC se autorizo la
entrega del medicamento NO POS
por orden del médico tratante,
acreditandose su entrega y sin
que exista error en precio
facturado.

245

dictamen
pericial

54757730

$34.866,48

4-05

No

Si

Conforme dictamen pericial,
mediante CTC se autoriz6 la
entrega del medicamento NO POS
por orden del médico tratante,
acreditandose su entrega y sin
que exista error en precio
facturado.

246

dictamen
pericial

53132868

54767302

$48.462,00

4-05

No

Si

Conforme dictamen pericial,
mediante CTC se autorizé la
entrega del medicamento NO POS
por orden del médico tratante,
acreditandose su entrega y sin
que exista error en precio
facturado.

247

dictamen
pericial

53288733

54767940

$71.460,00

4-05

No

Si

Conforme dictamen pericial,
mediante CTC se autorizé la
entrega del medicamento NO POS
por orden glel médico tratante,
acreditandose su entrega y sin
que exista error en precio
facturado, advirtiendo la Sala que
la EPS incurrié en error al
cambiar el nombre del
medicamento "puroxan”, sin que
el mismo influya en el precio o
homeélogo.
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248

dictamen
pericial

53292413

54768190

$18.270,00

4-05, 2-
26

No

No

El medicamento NO POS
recobrado no fue autorizado en el
acta del CTC, siendo
improcedente su recobro.

249

dictamen
pericial

51542727

54768594

$59.510,00

4-05

No

Si

Conforme dictamen pericial,
mediante CTC se autorizé la
entrega del medicamento NO POS
por orden del médico tratante,
acreditandose su entrega y sin
que exista error en precio
facturado, advirtiendo la Sala que
si bien el paciente fallecié, su
historia clinica acredita que se le
brindé plan nutricional con el
medicamento recobrado.

250

dictamen
pericial

53048620

54768877

$54.750,00

4-05

No

No

Conforme dictamen pericial,
mediante CTC se autorizd la
entrega del medicamento NO POS
por orden del médico tratante, sin
embargo las actas del CTC
aportadas en la imagen en el
expediente fueron emitidas por
medicamentos distintos, por tanto
no se acredité la autorizacién del
medicamento recobrado.

Sobre la prescripcion.

En su recurso de apelacion, la EPS demandante indicé que no

se configuré la prescripcién, por cuanto sefialé que no es correcto
considerar que dicho periodo inicia con la notificaciéon de la glosa
impuesta al radicado MYTO01/02.

Sobre dicho particular, resulta relevante considerar que la
Resoluciéon 458 de 2013, consagré expresamente que los recobros
presentado mediante formulario MYT01/02 serén objeto de auditoria
integra, cuyo resultado sera comunicado a la entidad recobrante,
quien podra objetar el resultado del proceso de verificacion, evento en
el cual se dara respuesta definitiva por parte de la entidad. El
mecanismo creado para la presentacién de objeciones por la entidad
recobrante es el formato MYT-04, de conformidad con lo indicado con

la Resolucion 3099 de 2008 y demas normas posteriores.

Asi las cosas, resulta relevante considerar que desde la
prestacién de la tecnologia en salud que es objeto de recobro inicial, el
término trienal de prescripcién sefialado en los articulos 488 CST y
151 CPTSS, lo cual concuerda con lo dispuesto en el articulo 73 de la

Ley 1753 de 2015. Dicho término puede ser interrumpido, por una
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sola vez, con el reclamo escrito del derecho debidamente
individualizado, lo cual ocurre cuando se radica el formato MYT01/02,
cobré que puede ser aceptado o glosado, decisién que es comunicada
contra la entidad recobrante, quien si bien no puede interponer
recursos contra la misma si puede objetar dicho resultado con la
presentacion del MYTO4, caso en el cual se adopta una decision
definitiva por parte de la Administracion al contestar el precitado

formato.

Asi las cosas, conforme lo dispuesto en los articulos 489 CST y
151 CPTSS, a partir de la respuesta dada al MYTO4 la entidad
recobrante conoce si la entidad mantiene la glosa y, en caso que asi
sea, inicia el término trienal de prescripcion al estar la EPS recobrante
habilitada para acudir ante la jurisdiccién laboral y de la seguridad

social a demandar el pago del recobro, conforme el articulo 6 CPTSS.

En el presente asunto, ninguno de los 28 items en los cuales le
asiste derecho a la EPS a su pago por parte de la ADRES esta prescrito,
por cuanto en ninguno de ellos se completé el término trienal de
prescripciéon, ya sea entre la fecha de prestacion del servicio y la

radicaciéon del MYTO1/02 o entre la fecha de respuesta al MYT04 y la

radicaciéon de la demanda el 28 de octubre de 2016 (fl. 371):

o| o | deomese | tramae | eows | diads | Teshifiem || Teshe | sechs gioss
inicial final serviclo | MYT01/02 final MYTO4 MYTO4
1 d;?;g‘:l“ 25346576 | 25753627 | 6/01/2012 |15/05/2013 | 23/07/2013 |17/10/2013 | 6/03/2014
2 dﬁ,?,‘;-‘i‘i‘:l“ 25346635 | 25753641 |23/01/2012|15/05/2013 | 23/07/2013 |17/10/2013 | 6/03/2014
3 d;‘;gi‘:ln 25753859 |19/11/2012 | 15/05/2013 | 23/07/2013 |17/10/2013 | 6/03/2014
4 d;‘;‘gg.‘:l“ 25377486 | 25756306 | 6/11/2012 |15/05/2013| 23/07/2013 |17/10/2013 | 6/03/2014
5 dlicetgg:ln 25756306 | 6/11/2012 |15/05/2013 | 23/07/2013 |17/10/2013 | 6/03/2014
6 d;?;:;:l“ 25346149 | 25757023 | 3/07/2012 |15/05/2013 | 23/07/2013 |17/10/2013 | 6/03/2014
7 d;‘;tsg‘:l“ 25377766 | 25757110 |10/11/2012|15/05/2013 | 23/07/2013 |17/10/2013 | 6/03/2014
8 d;?r‘::i‘:l“ 25387020 | 25757184 | 7/06/2012 |15/05/2013 | 23/07/2013 |17/10/2013 | 6/03/2014
9 d;zt:g‘:l“ 25387061 | 25757192 |24/05/2012 |15/05/2013 | 23/07/2013 |17/10/2013 | 6/03/2014
10 d;tggi‘;n 25757252 |26/10/2012 | 15/05/2013 | 23/07/2013 |17/10/2013 | 6/03/2014
11 d;tr;“.z?:ln 25757252 |26/10/2012 | 15/05/2013 | 23/07/2013 |17/10/2013 | 6/03/2014
12 d;‘;‘gg:l“ 25361559 | 25757299 |22/10/2012|15/05/2013 | 23/07/2013 |17/10/2013 | 6/03/2014
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13 d;‘;‘gg‘;“ 25759131 | 6/02/2013 |15/05/2013 | 23/07/2013 |17/10/2013 | 6/03/2014
14 d;tgf:?:ln 25759168 |27/02/2013 | 15/05/2013 | 23/07/2013 |17/10/2013 | 6/03/2014
15 d;‘:etr"‘i‘g‘:ln 25759168 |27/02/2013 | 15/05/2013 | 23/07/2013 |17/10/2013 | 6/03/2014
16 déceﬁ.‘c’i‘:l“ 25864572 |13/02/2013 | 15/07/2013| 16/09/2013 |20/12/2013 | 3/04/2014
214, 370,
17 | dictamen 25864865 | 1/03/2013 | 15/07/2013 | 16/09/2013 [20/12/2013 | 3/04/2014
pericial
236, 370,
18 | dictamen 25866536 | 8/03/2013 | 15/07/2013 | 16/09/2013 [20/12/2013 | 3/04/2014
pericial
dictamen
19 | oricial 25871033 |13/12/2012 | 15/07/2013 | 16/09/2013 |20/12/2013 | 3/04/2014
20 d;‘;‘g;?;“ 25871473 |22/01/2013 | 15/07/2013 | 16/09/2013 |20/12/2013 | 3/04/2014
21 d;Cetr}a';?aeln 54651979 |27/03/2013 | 10/05/2013 | 23/07/2013 |17/10/2013 | 6/03/2014
22 dg;‘f;‘.fi’;“ 54750213 |22/04/2013 | 15/05/2013 | 23/07/2013 |17/10/2013 | 6/03/2014
23 d;‘;tr;'.‘z’i‘;“ 54753230 | 4/04/2013 |15/05/2013 | 23/07/2013 |17/10/2013 | 6/03/2014
24 dli)cetr‘i‘g;:]“ 54756330 |16/04/2013 | 15/05/2013 | 23/07/2013 |17/10/2013| 6/03/2014
25 d;‘;‘f;’.‘g‘:ln 54757730 |19/04/2013 | 15/05/2013 | 23/07/2013 |17/10/2013 | 6/03/2014
26 d;‘;tr?gi‘:ln 53132868 | 54767302 |21/11/2011 |15/05/2013 | 23/07/2013 |17/10/2013| 6/03/2014
27 décetg;’i’:f 53288733 | 54767940 |20/02/2012 |15/05/2013 | 23/07/2013 |17/10/2013 | 6/03/2014
28 d;‘;tr;‘.‘c’i‘aeln 51542727 | 54768594 | 7/04/2012 |15/05/2013 | 23/07/2013 |17/10/2013 | 6/03/2014

Sobre la Procedencia de la Condena al Pago de Gastos
Administrativos e Intereses Moratorios.

Toda vez que le asiste derecho a la EPS demandante al pago de

28 items, procede la Sala a analizar la procedencia de ordenar o no el

pago de gastos administrativos e intereses moratorios.

De entrada anuncia la Sala que rechazara la peticion de la EPS

demandante respecto los gastos administrativos. En primer lugar,
porque dicha figura fue consagrada en el articulo 23 de la Ley 1438 de
2011, uinicamente en lo que respecta a una deduccién del 10% sobre
la UPC, pero en el presente caso la totalidad de 28 items, cuyo pago se
ordenara a la ADRES, no son servicios financiados con dichos
recursos; en segundo término, la EPS no allegé ninguna prueba de los
supuestos gastos administrativos reclamados, desconociendo la carga
que el articulo 167 CGP le impone, en consecuencia, no hay

fundamento normativo ni probatorio para acceder a dicha condena.

En cuanto los intereses moratorios, los items cuyo pago se

ordena, fueron recobrados por la EPS en vigencia de la Resolucién 458
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de 2013, norma que en su articulo 11 estableci6 la etapa de auditoria
integral sin consagrar un plazo determinado para resolver la misma,
sin embargo, en su articulo 14 indicé que una vez comunica el
resultado a la entidad recobrante y este lo objeta, tendra un (1) mes

para resolver dicha inconformidad.

Por su parte, el articulo 4° del Decreto Ley 1281 de 2002,
consagré que el incumplimiento de los plazos para el pago o giro de
los recursos del sector salud previstos en ese Decreto, entre los cuales
fueron incluidos los recursos administrados por el extinto FOSYGA
(articulo 13 ibidem), genera intereses liquidados a la tasa de intereses
moratorio de los tributos administrados por la DIRECCION DE
IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES -~ DIAN.

La H. Sala de Casacion Laboral de la CSJ, a partir de las dos
normas antes citadas, concluy6 en la sentencia SL1227 de 2021 que
si procede la condena a los intereses moratorios por partes del
FOSYGA hoy ADRES, respecto de los recobros por servicios y
tecnologias NO POS, criterio que comparte esta Sala, liquidados a
partir del dia siguiente del vencimiento del término de un (1) mes
desde la radicacion del MYT04, cuya tasa corresponde a la sefialada
en el articulo 635 ET. Advierte el suscrito magistrado sustanciador
que en la sentencia S03-00121-2021 del 30 de junio de 2021 Rad. 15-
2013-00648-02, adopto el criterio de contar los intereses moratorios
desde el vencimiento del segundo mes de la radicacién del MYTO1/02,
posicién que no aplica en el presente asunto por cuanto opera para
los recobros reclamados en la Resolucién 3099 de 2008, que no es el

caso bajo estudio.

Adicional a lo ya expuesto, el articulo 7° del Decreto Ley 1281 de
2002, consagré que hay lugar al pago de intereses moratorios cuando
las glosas formuladas resultan infundadas, no obstante, la misma
norma indica que no habra lugar al reconocimiento de éstos cuando
si en los seis (6) meses siguientes a la fecha de prestaciéon del servicio
no se ha radicado la cuenta de cobro ante el FOSYGA hoy ADRES.
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Aplicando dichas normas, en el presente asunto se observa que,
si bien a la EPS le asiste derecho al pago de 28 items, solo doce (12)
de ellos corresponden a servicios prestados en los seis (6) meses
anteriores a la radicacién del MYTO1/02 final; mientras que 16 items,
lo son por servicios prestados con una antigiedad mayor a dicho
lapso; en consecuencia, no generan intereses moratorios. Aclara la
Sala que respecto de algunos MYTO01/02, se observa radicados MYT
anteriores, pero ninguna de las partes en este proceso, sefialaron la
fecha de los mismos, lo que impide considerarlos para efectos de no
aplicar la pérdida de intereses sefialada en el articulo 7° del Decreto
Ley 1281 de 2002.

Asi las cosas, se ordenara el pago de intereses moratorios solo
respecto de doce (12) items, contados a partir del primer dia del
segundo mes a la fecha de radicacién del formato MYTO04. Respecto
delos otros 16 items se condenara unicamente a la indexacion de la

suma adeudada.

C. DECISION.

Conforme los argumentos expuestos, la Sala revocara la
sentencia de primera instancia, para en su lugar condenar a favor de
la EPS demandante y en contra de la ADRES al reconocimiento y pago
de 28 items, de los cuales reconocera el pago de intereses moratorios
Unicamente respecto de 12 {tems y ordenara la indexacién de la suma
adeudada respecto de los otros 16 items; asi mismo, declarara
parcialmente probada la excepcién de inexistencia de la obligacién
respecto de los 222 items restantes, declarara no probada la excepcién

de prescripciéon y absolvera de las demas pretensiones.

Costas de primera instancia a cargo de la demandada y deberan

ser tasadas por el a quo, sin costas en esta instancia.

En mérito de lo expuesto, EL TRIBUNAL SUPERIOR DEL
DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C., SALA LABORAL,
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Administrando Justicia en nombre de la Republica y por autoridad de

la Ley

RESUELVE

PRIMERO: REVOCAR la sentencia de primera instancia,

conforme la parte motiva de esta sentencia.

SEGUNDO: CONDENAR a la demandada ADMINISTRADORA
DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD
SOCIAL EN SALUD - ADRES a pagar a favor de la demandante
ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD SANITAS S.A.S. un total de
veintiocho (28) items, cuyo valor asciende a la suma de UN MILLON
CUATROCIENTOS CUARENTA Y DOS MIL DOSCIENTOS NOVENTA
PESOS M/CTE ($1.442.290), por concepto de servicios y tecnologias

en salud no financiadas con la UPC; asi como al reconocimiento de los
intereses moratorios frente a doce (12) items objeto de condena,
liguidados a partir del primer dia del segundo mes de la fecha de
radicacion del formulario MYTO4, sobre el capital del recobro,
conforme la tasa sefialada en el articulo 635 ET, advirtiendo que los
16 items frente los cuales no se ordena el pago de intereses moratorios
deberan ser indexados, tomando como IPC inicial la fecha de
radicacion del formulario MYT01/02 final y como IPC final el del mes

en que se efectiie su pago, conforme con la siguientes relacion:

Interese
s
morator
ios

# #
Formato | Formato | fte
MYTO01/0 MYTO2 m
2 inicial final

Conde

na 2da

instan
cia

Valor

cobrado Conclusién Tribunal

Fecha
inicio
intereses

dictam
en
pericia
1

25403171

25753568

$171.480,00

No

Imagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omisién que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

No

N/A

183,
370

25403089

25753604

$5.310,00

No

Imagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omisién que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

No

N/A

183,
370

25753604

$31.220,00

Iméagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omision que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

N/A

dictam
en
pericia
1

25403261

25753617

$126.750,00

No

Imagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omision que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

N/A

dictam
en

25346576

25753627

$43.450,00

Si

Conforme dictamen pericial, el fallo
de tutela ordené tratamiento

No

N/A
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# # i Conde Interese Fecha
Formato | Formato | Ite Valor na 2da s
* a. MYTO01/0 | MYTO2 m cobrado instan Conclusién Tribunal morator inlt‘;i::::es
2 inicial final cia ios
pericia integral de las afectaciones, lo que
1 conlleva a que el medicamento NO
POS este cobijado por la orden
judicial al tener relacién directa con
el tratamiento dado a la dolencia
analizada en sede de tutela; asi
mismo, la ADRES omitié aportar
pruebas que acrediten la existencia
de la investigacion que se adelanta
por este recobro.
El fallo de tutela ordené
tratamiento integral de las
afectaciones por Hipertensién
dictam arterial y glaucoma, sin embargo, el
6 en 25753627 | 4 $40.386,00 No medicamente NO POS recobrado se No N/A
pericia ’ ! ordena por trastorno depresivo
1 recurrente, afectacién no
relacionada con las enfermedades
cubiertas por la orden judicial que
fueron analizadas en sede de tutela.
Conforme dictamen pericial, el fallo
de tutela ordené tratamiento
dictam integral de las afectaciones, lo que
en . conlleva a que el medicamento NO
7 pericia 25346635 | 25753641 | 9 $51.150,00 Si POS este cobijado por la orden No N/A
1 judicial al tener relacién directa con
el tratamiento dado a la dolencia
analizada en sede de tutela.
dictam Iméagenes aportadas como anexos
en del dictamen pericial no contienen
8 . 25346656 | 25753646 | 4 $111.691,00 No el fallo de tutela, omisién que No N/A
perllc1a impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.
dictam Iméagenes aportadas como anexos
en del dictamen pericial no contienen
9 .. | 25425099 | 25753670 | 1 | $313.200,00 No el fallo de tutela, omision que No N/A
per11c1a impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.
dictam Imagenes aportadas como anexos
en del dictamen pericial no contienen
10 ericia 25753670 | 3 $11.720,00 No el fallo de tutela, omision que No N/A
per} impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.
dictam Iméagenes aportadas como anexos
en del dictamen pericial no contienen
11 .. 125425115 | 25753680 | 1 $942.000,00 No el fallo de tutela, omisién que No N/A
pex;aa impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.
dictam Iméagenes aportadas como anexos
en del dictamen pericial no contienen
12 .. | 25425150 | 25753703 | 2 $51.458,00 No el fallo de tutela, omisién que No N/A
PC’I‘C‘a impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.
dictam Imagenes aportadas como anexos
en del dictamen pericial no contienen
13 ericia 25424891 | 25753739 | 6 $51.420,00 No el fallo de tutela, omisiéon que No N/A
P impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.
dictam Iméagenes aportadas como anexos
en del dictamen pericial no contienen
14 pericia 25753739 | 1 $311.184,00 No el fallo de tutela, omisién que No N/A
1 impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.
. Imagenes aportadas como anexos
dxcetnam del dictamen pericial no contienen
15 pericia 25753739 | § $83.038,00 No el fallo de tutela, omisién que No N/A
1 impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.
dictam Imagenes aportadas como anexos
en del dictamen pericial no contienen
16 pericia 25424912 | 25753752 | 2 $24.570,00 No el fallo de tutela, omisién que No N/A
1 impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.
dictam Imégenes aportadas como anexos
en del dictamen pericial no contienen
17 pericia 25424937 | 25753769 | 3 $24.400,00 No el fallo de tutela, omision que No N/A
1 impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.
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e # r # ¢ Conde Interese Fecha
ormato ormato te Valor na 2da s
¥ f. MYTO1/0 | MYTO2 m cobrado instan Conclusién Tribunal morator inicio
2 inicial | final cia losg | Intereses
dictam lmégenes aportafifas como anexos
en del dictamen pericial no contienen
18 pericia 25753769 | 2 $50.300,00 No el fallo de tutela, omisiéon que No N/A
1 impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.
dictam Imégenes aporta.dx.as como anexos
en del dictamen pericial no contienen
19 pericia 25424989 | 25753801 | 3 $18.422,00 No el fallo de tutela, omisién que No N/A
1 impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.
Imagenes aportadas como anexos
192 del dictamen pericial no contienen
20 370’ 25425001 | 25753809 | 2 $63.660,00 No el fallo de tutela, omisién que No N/A
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.
Imagenes aportadas como anexos
192 del dictamen pericial no contienen
21 370’ 25753809 | 5 $8.370,00 No el fallo de tutela, omisiéon que No N/A
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.
Imagenes aportadas como anexos
192 del dictamen pericial no contienen
22 370' 25753809 | 1 $107.580,00 No el fallo de tutela, omision que No N/A
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable,
: Iméagenes aportadas como anexos
dictam del dictamen pericial no contienen
23 €0 | 25425007 | 25753813 | 3 | $192.504,00 No el fallo de tutela, omisién que No N/A
pex;cna impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.
dictam Iméagenes aportadas como anexos
en del dictamen pericial no contienen
24 .. | 25425032 | 25753831 1 $80.886,00 No el fallo de tutela, omisién que No N/A
pe‘l‘“a impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.
El fallo de tutela ordend
. tratamiento integral de las
. afectaciones por otosclerosis
d“;t:m artritis, sin embargo, el
25 .. | 25425070 | 25753859 | 3 $6.870,00 No medicamente NO POS recobrado se No N/A
per11c1a ordena por asma, afectacion no
relacionada con las enfermedades
cubiertas por la orden judicial que
fueron analizadas en sede de tutela.
Conforme dictamen pericial, el fallo
de tutela ordend tratamiento
dictam integral de las afectaciones, lo que
en . conlleva a que el medicamento NO
26 pericia 25753859 | 2 $25.320,00 Si POS este cobijado por la orden No N/A
1 judicial al tener relacién directa con
el tratamiento dado a la dolencia
analizada en sede de tutela.
dictam Imégenes aporta_dgs €Omo anexos
en del dictamen pericial no contienen
27 ericia 25425082 | 25753866 | 1 $261.000,00 No el fallo de tutela, omisiéon que No N/A
P 1 impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.
dictam Iméagenes aportadgs como anexos
en del dictamen pericial no contienen
28 ericia 25753866 | 4 | $117.400,00 No el fallo de tutela, omisién que No N/A
P 1 impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.
dictam Imx‘agenes aporta'd.as como anexos
en del dictamen pericial no contienen
29 ericia 25425210 | 25753887 | 1 $144.700,00 No el fallo de tutela, omisién que No N/A
P 1 impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.
: Imagenes aportadas como anexos
dl(:::m del dictamen pericial no contienen
30 .. | 25424632 | 25755755 | 3 $59.250,00 No el fallo de tutela, omision que No N/A
perllma impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.
. Imagenes aportadas como anexos
dlit:m del dictamen pericial no contienen
31 .. | 25424721 | 25755782 | 2 $61.800,00 No el fallo de tutela, omisién que No N/A
perlma impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.
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# # p Conde Interese Fecha
Formato | Formato | Ite Valor na 2da s
* fl. MYTO1/0 MYTO2 m cobrado instan Conclusién Tribunal morator lnitl::rcei:e s
2 inicial final cia ios
. Imégenes aportadas como anexos
dictam del dictamen pericial no contienen
32 en. 25755782 | 1 | $59.600,00 No el fallo de tutela, omisién que No N/A
perllcxa impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.
dictam Imagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
33 0 | 25424760 | 25755807 | 2 | $13.850,00 No el fallo de tutela, omisién que No N/A
Pe‘;c“’ impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.
dictam Imégenes aporta_ds_is cOmo anexos
del dictamen pericial no contienen
34 €0 1 95424787 | 25755827 | 2 $162.840,00 No el fallo de tutela, omision que No N/A
per1101a impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.
dictam Imégenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
35 | S | 25424792 | 25755829 | 2 | $92.005,00 | No el fallo de tutela, omisién que No N/A
per11c1a impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.
dictam Imagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
36 en. 25755829 | 3 $63.386,00 No el fallo de tutela, omisién que No N/A
per11c1a impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.
dictam Imégenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
37 €1 125424794 | 25755831 | 3 | $53.250,00 No el fallo de tutela, omision que No N/A
per11c1a impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.
dictam Imégenes aportadas como anexos
en del dictamen pericial no contienen
38 - 25755831 | 4 $49.350,00 No el fallo de tutela, omisién que No N/A
Perllc‘a impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.
| dictam Iméagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
39 en. 25755831 | 1 | $67.505,00 No el fallo de tutela, omisién que No N/A
p er11c1a impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.
dictam Imégenes aporta.dz.a.s €omo anexos
en del dictamen pericial no contienen
40 . 25755831 | 2 $54.605,00 No el fallo de tutela, omisién que No N/A
perllma impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.
dictam Imégenes apongdgs como anexos
en del dictamen pericial no contienen
41 .. | 25424805 | 25755838 | 3 $15.300,00 No el fallo de tutela, omision que No N/A
perllcxa impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.
dictam Iméagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
42 €1 | 25424864 | 25755878 | 6 $20.334,00 No el fallo de tutela, omisién que No N/A
perl‘c“‘ impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.
dictam Imégenes aportgdgs COmOo anexos
en del dictamen pericial no contienen
43 L. 25755878 | 5 $20.334,00 No el fallo de tutela, omision que No N/A
perllcua impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.
dictam Imég_enes aportgdgs como anexos
en del dictamen pericial no contienen
44 . 25755878 | 4 $20.334,00 No el fallo de tutela, omision que No N/A
per11c1a impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.
. Imagenes aportadas como anexos
dictam del dictamen pericial no contienen
45 | . 25755878 | 3 | $20.334,00 | No el fallo de tutela, omision que No N/A
perlxcxa impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.
dictam Imé.ggnes aportad'.a.s €OMO anexos
en del dictamen pericial contiene de
46 .. | 25424441 | 25755890 | 2 | $123.200,00 No forma incompleta el fallo de tutela, No N/A
perl1c1a omision que impide estudiar y
analizar si el recobro es viable.
dictam Imégenes aportadas como anexos
47 en 25755890 | 3 $19.950,00 No del dictamen pericial contiene de No N/A
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. | MYTO1/0| MYTO2 | m | cobrado |instan Conclusién Tribunal morator | , iniclo

2 inicial | final cia jog | Intereses

pericia forma incompleta el fallo de tutela,
1 omisién que impide estudiar y
analizar si el recobro es viable.

48

Imégenes aportadas como anexos
en del dictamen pericial no contienen
.. | 25424442 | 25755891 | 3 $93.360,00 No el fallo de tutela, omisién que No N/A
pericia o h . :
1 impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

dictam

49

Imagenes aportadas como anexos
en del dictamen pericial no contienen
pericia 25755891 | 2 $121.568,00 No el fallo de tutela, omision que No N/A
1 impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

dictam

50

Imagenes aportadas como anexos
en del dictamen pericial no contienen
pericia 25424446 | 25755895 ( 3 $45.617,00 No el fallo de tutela, omisién que No N/A
1 impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

dictam

51

Imagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
25424525 | 25755947 | 1 $46.111,00 No el fallo de tutela, omisién que No N/A
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

dictam
en
pericia
1

52

El fallo de tutela ordené
tratamiento integral de las
afectaciones por insuficiencia renal,
hipertension, diabetes, isquemia,
sin embargo, el medicamente NO
POS recobrado se ordené por
afectaciones bacterianas,
25401188 | 25756000 | 7 $21.764,00 No hiperlipidemia o inflamaciones No N/A
estomacales-intestinales, sin
aportar historia clinica que permita
concluir que dichas afectaciones
estan relacionadas con las
enfermedades cubiertas por la
orden judicial que fueron
analizadas en sede de tutela.

dictam
en
pericia
1

53

El fallo de tutela ordené
tratamiento integral de las
afectaciones por insuficiencia renal,
hipertension, diabetes, isquemia,
sin embargo, el medicamente NO
POS recobrado se ordené por
afectaciones bacterianas,
25756000 | 5 $54.732,00 No hiperlipidemia o inflamaciones No N/A
estomacales-intestinales, sin
aportar historia clinica que permita
concluir que dichas afectaciones
estan relacionadas con las
enfermedades cubiertas por la
orden judicial que fueron
analizadas en sede de tutela.

dictam
en
pericia
1

54

El fallo de tutela ordend
tratamiento integral de las
afectaciones por insuficiencia renal,
hipertension, diabetes, isquemia,
sin embargo, el medicamente NO
POS recobrado se ordend por
afectaciones bacterianas,
25756000 | 8 $18.200,00 No hiperlipidemia o inflamaciones No N/A
estomacales-intestinales, sin
aportar historia clinica que permita
concluir que dichas afectaciones
estan relacionadas con las
enfermedades cubiertas por la
orden judicial que fueron
analizadas en sede de tutela.

dictam
en
pericia
1

55

El fallo de tutela ordend
tratamiento integral de las
afectaciones por insuficiencia renal,

dictam hipertension, diabetes, isquemia,
en sin embargo, el medicamente NO
pericia 25756000 | 6 $24.881,00 No POS recobrado se ordené por No N/A
1 afectaciones bacterianas,
hiperlipidemia o inflamaciones
estomacales-intestinales, sin
aportar historia clinica que permita
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2 inicial | final cia ios ere
concluir que dichas afectaciones
estan relacionadas con las
enfermedades cubiertas por la
orden judicial que fueron
analizadas en sede de tutela.
dictam Imagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
56 pef‘?cia 25401348 | 25756048 | 2 $89.152,00 No el fallo de tutela, omisién que No N/A
impide estudiar y analizar si el
! recobro es viable.
dictam lmég_enes aportgdgs cOmo anexos
en del dictamen pericial no contienen
57 pericia 25401413 | 25756059 | 2 $21.690,00 No el fallo de tutela, omisién que No N/A
impide estudiar y analizar si el
! recobro es viable.
Imagenes aportadas como anexos
200 del dictamen pericial no contienen
58 370’ 25401455 | 25756072 | 2 $37.980,00 No el fallo de tutela, omisién que No N/A
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.
Imagenes aportadas como anexos
200 del dictamen pericial no contienen
59 370’ 25756072 | 3 $5.040,00 No el fallo de tutela, omisiéon que No N/A
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.
Imagenes aportadas como anexos
200 del dictamen pericial no contienen
60 370’ 25756072 | 1 $55.340,00 No el fallo de tutela, omision que No N/A
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.
dictam Imégenes aportadas como anexos
en del dictamen pericial no contienen
61 pericia 25401697 | 25756142 | 2 $98.685,00 No el fallo de tutela, omision que No N/A
1 impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.
dictam Iméagenes aportadas como anexos
en del dictamen pericial no contienen
62 pericia 25401740 | 25756154 | 3 $23.860,00 No .el fgélo de tg.tela, onua';iz(’m ql:lel No N/A
1 impide estudiar y analizar si e
recobro es viable.
dictam Imagenes aportadas como anexos
en del dictamen pericial no contienen
63 pericia 25756154 | 4 $23.860,00 No el fallo de tutela, omisién que No N/A
impide estudiar y analizar si €l
! recobro es viable.
dictam Imég_enes aportadas como anexos
en del dictamen pericial no contienen
64 pericia 25401812 | 25756175 | 6 $54.600,00 No 'el fallo de tutela, omision que No N/A
1 impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.
dictam Iméagenes aportadas como anexos
en del dictamen pericial no contienen
65 pericia 25756175 | 4 $70.992,00 No el fallo de tutela, omision que No N/A
impide estudiar y analizar si el
! recobro es viable.
dictam Iméagenes aportadas como anexos
en del dictamen pericial no contienen
66 pericia 25756175 | 3 $89.088,00 No _el fgllo de tutela, omision que No N/A
1 impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.
dictam Imégenes aportadas como anexos
en del dictamen pericial no contienen
67 pericia 25756175 | 1 $109.741,00 No el fallo de tutela, omisién que No N/A
1 impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.
dictam Imagenes aportadas como anexos
en del dictamen pericial no contienen
68 pericia 25756175 | 5 $64.713,00 No _el f{allo de tutela, omision que No N/A
1 impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.
dictam Imagenes aportadas como anexos
en del dictamen pericial no contienen
69 pericia 25377124 | 25756196 | 3 $42.690,00 No .el fallo de tutela, omisién que No N/A
1 impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.
dictam . Conforme dictamen pericial, el fall
70 253774 7 ) p ' 0
en 86 | 25756306 | 3 $4.531,00 Si de tutela ordené tratamiento No N/A
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pericia integral de las afectaciones, lo que
1 conlleva a que el medicamento NO
POS este cobijado por la orden
judicial al tener relacién directa con
el tratamiento dado a la dolencia
analizada en sede de tutela.
Conforme dictamen pericial, el fallo
de tutela ordené tratamiento
dictam integral de las afectaciones, lo que
en . conlleva a que el medicamento NO
7 pericia 25756306 | 2 $11.460,00 Si POS este cobijado por la orden No N/A
1 judicial al tener relacién directa con
el tratamiento dado a la dolencia
analizada en sede de tutela.
dictam Imagenes aportadas como anexos
en $8.760.575.0 del dictamen pericial no contienen
72 .. | 256377547 | 25756314 | 1 ' : ! No el fallo de tutela, omisién que No N/A
pericia 0 impide estudiar y analizar si el
! recobro es viable.
dictam Imagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
73 en | 25377554 | 25756316 | 13 $57.850,00 No el fallo de tutela, omisién que No N/A
perl‘“a impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.
. Imégenes aportadas como anexos
dictam del dictamen pericial no contienen
74 en. 25756316 | 12 | $50.140,00 No el fallo de tutela, omision que No N/A
p er11c1a impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.
. Iméagenes aportadas como anexos
dictam del dictamen pericial no contienen
75 en . 25756316 | 15 | $56.725,00 No el fallo de tutela, omision que No N/A
per11c1a impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.
. Imagenes aportadas como anexos
dictam del dictamen pericial no contienen
76 | 1. 25756316 | 14 | $56.725,00 | No el fallo de tutela, omisién que No N/A
perllma impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.
. Iméagenes aportadas como anexos
dictam del dictamen pericial no contienen
77 en. 25756316 | 16 | $26.618,00 No el fallo de tutela, omision que No N/A
per11c1a impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.
dictam Imagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
78 | S 25756316 | 2 | $172.534,00 | No el fallo de tutela, omision que No N/A
per11c1a impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.
dictam Imagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
79 en. 25756316 | 1 | $172.534,00 | No el fallo de tutela, omision que No N/A
p er;cxa impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.
dictam ‘Iimégenes aporta‘d.as como anexos
el dictamen pericial no contienen
80 | % | 25377583 | 25756329 | 1 | $45.420,00 No el fallo de tutela, omision que No N/A
per11c1a impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.
. Iméagenes aportadas como anexos
dictam del dictamen pericial no contienen
81 €0 | 25402562 | 25756619 | 2 | $27.156,00 No el fallo de tutela, omisién que No N/A
perllcm impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.
Conforme dictamen pericial, el fallo
de tutela ordené tratamiento
integral de las afectaciones, lo que
conlleva a que el medicamento NO
dictam POS este cobijado por la orden
en . judicial al tener relacién directa con
82 pericia 25346149 | 25757023 | 3 $17.056,00 Si el tratamiento dado a la dolencia No N/A
1 analizada en sede de tutela; asi
mismo, la ADRES omitié aportar
pruebas que acrediten la existencia
de la investigacion que se adelanta
por este recobro.
dictam Imagenes aportadas como anexos
83 en 25377715 | 25757094 | 2 | $165.300,00 No del dictamen pericial no contienen No N/A
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pericia el fallo de tutela, omision que
1 impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.
dictam Imagenes aportadas como anexos
en del dictamen pericial no contienen
84 . . | 25377759 | 25757106 | 4 $69.252,00 No el fallo de tutela, omision que No N/A
pericia L . . .
1 impide esn:)dlar y analizar si el
recobro es viable.
dictam Imégenes aportadas como anexos
en del dictamen pericial no _contienen
85 pericia 25757106 | 3 $76.262,00 No el fallo de tutela, omisién que No N/A
1 impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.
dictam Imagenes aportadas como anexos
en del dictamen pericial no contienen
86 L 25757106 | S $36.061,00 No el fallo de tutela, omision que No N/A
pericia T . . .
1 impide estL:)dlar y analizar si el
recobro es viable.
Conforme dictamen pericial, el fallo
de tutela ordené tratamiento
dictam integral de las afectaciones, lo que
8 en. . conlleva a que el medicamento NO
7 pericia 25377766 | 25757110 | 1 $113.565,00 Si POS este cobijado por la orden No N/A
1 judicial al tener relacién directa con
el tratamiento dado a la dolencia
analizada en sede de tutela.
dictam Imagenes aportadas como anexos
en del dictamen pericial no contienen
88 .. | 26377773 | 25757113 | 2 $42.960,00 No el fallo de tutela, omision que No N/A
pericia impide estudiar y analizar si el
1
recobro es viable.
dictam Imagenes aportadas como anexos
en del dictamen pericial no contienen
89 L. 25757113 | 4 $42.960,00 No el fallo de tutela, omision que No N/A
pericia impide estudiar y analizar si el
1
recobro es viable.
dictam Imagenes aportadas como anexos
en del dictamen pericial no contienen
90 - 25757113 | 3 $42.960,00 No el fallo de tutela, omision que No N/A
pericia impide estudiar y analizar si el
1
recobro es viable.
dictam Iméagenes aportadas como anexos
en del dictamen pericial no contienen
91 .. | 25377873 | 25757143 | 4 $81.502,00 No el fallo de tutela, omisién que No N/A
pericia o . . .
1 impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.
. Imagenes aportadas como anexos
dictam g s . .
en del dictamen pericial no contienen
92 L 25757143 | 3 $81.502,00 No el fallo de tutela, omision que No N/A
pericia S . . .
1 impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.
dictam Imégenes aportadas como anexos
en del dictamen pericial no contienen
93 L. 25757143 | 2 $81.502,00 No el fallo de tutela, omisién que No N/A
pencia impide estudiar y analizar si el
1
recobro es viable.
dictam Imég_enes aportadas como anexos
en del dictamen pericial no contienen
94 L. 25757143 | 1 $85.745,00 No el fallo de tutela, omision que No N/A
pencia impide estudiar y analizar si el
1
recobro es viable.
dictam Imégenes aporta_dgs como anexos
en del dictamen pericial no contienen
95 L 25386897 | 25757163 | 4 $45.555,00 No el fallo de tutela, omision que No N/A
pericia impide estudiar y analizar si el
1
recobro es viable.
dictam Imagenes aportadas como anexos
en del dictamen pericial no contienen
96 L. 25757163 | 2 $63.386,00 No el fallo de tutela, omision que No N/A
pericia L . . .
1 impide estt:)dmr y gngilzar si el
recobro es viable.
. Conforme dictamen pericial, el fallo
dictam de tutela ordené tratamiento
en . integral de las afectaciones, lo que
97 pericia 25387020 | 25757184 | 1 $114.167,00 Si conlleva a que el medicamento NO No N/A

1

POS este cobijado por la orden
judicial al tener relacién directa con
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el tratamiento dado a la dolencia
analizada en sede de tutela.
El fallo de tutela ordend
tratamiento integral de las
afectaciones por cancer de ano,
hipertension arterial, insuficiencia
renal créonica, insuficiencia vascular
dictam de miembros inferiores, artrosis
en bilateral de cadera, anquilosis,
o8 pericia 25757184 | 4 $10.960,00 No protusion acetebular, osteoporosis, No N/A
1 sin embargo, el medicamente NO
POS recobrado se ordena para
cuidado de piel, afectacion no
relacionada con las enfermedades
cubiertas por la orden judicial que
fueron analizadas en sede de tutela.
Conforme dictamen pericial, ¢! fallo
de tutela ordené tratamiento
dictam integral de las afectaciones, lo que
en . conlleva a que el medicamento NO
99 pericia 25387061 | 25757192 | 2 $18.422,00 Si POS este cobijado por la orden No N/A
1 judicial al tener relacién directa con
el tratamiento dado a la dolencia
analizada en sede de tutela.
dictam e e pericial mo contienen
100 €N 125101847 | 25757201 | 4 $61.620,00 No el fallo de tutela, omision que No N/A
per11c1a impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.
dictam (Ilrriéaglenes aportada:l COmo anexos
el dictamen pericial no contienen
101 | 25757201 | 5 | $22.500,00 No el fallo de tutela, omisién que No N/A
perl‘“a impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.
dictam (Iin;édgenes aportada:l como anexos
el dictamen pericial no contienen
102 | o 25757201 | 3 | $138.300,00 | No el fallo de tutela, omision que No N/A
P 1 impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.
dictam Imagenes aportadas como anexos

en del dictamen pericial no contienen
103 25363106 | 25757237 | 1 $124.550,00 No el fallo de tutela, omisiéon que No N/A

per11c1a impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.
Providencia que resolvié incidente
de desacato ordené tratamiento
integral de las afectaciones por
artritis remautoidea y panarteritis
dictam nodosa, sindrome de superposicion
en y trombosis, sin embargo, el
104 pericia 25363183 | 25757252 ) 3 $79.140,00 No medicamente NO POS recobrado se No N/A
1 ordena para tratar vejiga
hiperactiva, afectacién no
relacionada con las enfermedades
cubiertas por la orden judicial que
fueron analizadas en sede de tutela.
Conforme dictamen pericial, el fallo
de tutela ordené tratamiento
dictam integral de las afectaciones, lo que
en . conlleva a que el medicamento NO
105 pericia 25757252 | 6 $18.030,00 Si POS este cobijado por la orden No N/A
1 judicial al tener relacién directa con
el tratamiento dado a la dolencia
analizada en sede de tutela.
Conforme dictamen pericial, €l fallo
de tutela ordené tratamiento
dictam integral de las afectaciones, lo que
en . conlleva a que el medicamento NO
106 pericia 25757252 | 5 $22.686,00 Si POS esteqcobijado por la orden No N/A
1 judicial al tener relacién directa con
el tratamiento dado a la dolencia
analizada en sede de tutela.
El fallo de tutela ordené
dictam tratamiento integral de las
en afectaciones por diabetes mellitus
107 pericia 25363309 | 25757291 | 4 | $142.080,00 No tipo Il y problemas neurologicos, No N/A
1 sin embargo, el medicamento NO

POS recobrado se ordena para
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tratar insuficiencia venosa cronica,
afectacién no relacionada con las
enfermedades cubiertas por la
orden judicial que fueron
analizadas en sede de tutela.

El fallo de tutela ordené
tratamiento integral de las
afectaciones por diabetes mellitus

dictam tipo 11 y problemas neurolégicos,
en sin embargo, el medicamento NO
108 pericia 25757291 | 7 $29.010,00 No POS recobrado se ordena para
1 tratar osteoporosis, afectaciéon no
relacionada con las enfermedades
cubiertas por la orden judicial que
fueron analizadas en sede de tutela.

No N/A

Conforme dictamen pericial, el fallo
de tutela ordené tratamiento
dictam integral de las afectaciones, lo que

en . conlleva a que el medicamento NO
pericia 25361559 | 25757299 | 3 $49.201,00 Si POS este cobijado por la orden
1 judicial al tener relaciéon directa con
el tratamiento dado a la dolencia
analizada en sede de tutela.

109 No N/A

Iméagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
110 en | 25361684 | 25757332 | 2 $18.200,00 No el fallo de tutela, omision que No N/A
perllcxa impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

dictam

Iméagenes aportadas como anexos

dictam del dictamen pericial no contienen
11 | 25757332 | 1 | $64.713,00 | No el fallo de tutela, omisién que No N/A
per11cxa impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.
dictam Iméagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
112 e | 25363573 | 25757406 | 2 $19.160,00 No el fallo de tutela, omisioén que No N/A
Pe"l‘c“‘ impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.
dictam Iméagenes aportgdgs €Omo anexos
en del dictamen pericial no contienen
113 .. | 25363592 | 25757413 | 4 $72.153,00 No el fallo de tutela, omisién que No N/A
per11c1a impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.
di Imégenes aportadas como anexos
ictam

en del dictamen pericial no contienen
114 25757413 | 1 $233.552,00 No el fallo de tutela, omisién que No N/A

per11c1a impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.
dictam Imagenes aportadas como anexos

en del dictamen pericial no contienen
115 25757413 | 3 $99.067,00 No el fallo de tutela, omisién que No N/A

perl1c1a impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.
dictam Imagenes aportadas como anexos

en del dictamen pericial no contienen
116 25757413 | 7 $10.960,00 No el fallo de tutela, omisién que No N/A

perl‘“a impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.
dictam Iméagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
117 | 0. | 25363608 | 25757420 | 3 | $72.851,00 | No el fallo de tutela, omisién que No N/A
perllcxa impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.
. Imagenes aportadas como anexos
dictam del dictamen pericial no contienen
118 | ™ 25757420 | 1 | $72.851,00 No el fallo de tutela, omisién que No N/A
per11c1a impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.
dictam Imégenes aportaflgs como anexos
en del dictamen pericial no contienen
119 pericia 25757420 | 2 $72.851,00 No el fallo de tutela, omisién que No N/A
1 impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.
dictam Imégenes aportaflgs COmMo anexos
en del dictamen pericial no contienen
120 pericia 25363655 | 25757431 | 1 $276.240,00 No el fallo de tutela, omisién que No N/A

impide estudiar y analizar si el

1 recobro es viable.
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121

dictam
en
pericia
i

25361966

25757495

$44.235,00

No

Imagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omision que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

No

N/A

122

dictam
en
pericia
1

25362044

25757520

$31.058,00

No

Imaéagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omisién que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

No

N/A

123

dictam
en
pericia
1

25757520

$31.058,00

No

Iméagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omision que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

No

N/A

124

dictam
en
pericia
1

25757520

$31.058,00

Iméagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omision que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

No

N/A

125

dictam
en
pericia
1

25757520

$31.058,00

Iméagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omisién que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

No

N/A

126

dictam
en
pericia
1

25362083

25757537

$39.999,00

El fallo de tutela ordené
tratamiento integral de las
afectaciones por demencia tipo
alzhaimer y microangiopatia
arterioloesclerotica isquemica, sin
embargo, el medicamento NO POS
recobrado se ordena para tratar
trastonos de piel y tejido
subcutaneo, afectacién no
relacionada con las enfermedades
cubiertas por la orden judicial que
fueron analizadas en sede de tutela.

No

N/A

127

dictam
en
pericia
1

25759131

$51.640,00

Si

Conforme dictamen pericial, el fallo
de tutela ordené tratamiento
integral de las afectaciones, lo que
conlleva a que el medicamento NO
POS este cobijado por la orden
judicial al tener relacién directa con
el tratamiento dado a la dolencia
analizada en sede de tutela.

Si

17/01/2014

128

dictam
en
pericia
1

25759135

$51.640,00

No

Imagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omision que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

N/A

129

dictam
en
pericia
1

25759168

$50.940,00

Si

Conforme dictamen pericial, el fallo
de tutela ordené tratamiento
integral de las afectaciones, lo que
conlleva a que el medicamento NO
POS este cobijado por la orden
judicial al tener relacién directa con
el tratamiento dado a la dolencia
analizada en sede de tutela; asi
mismo, la ADRES omitié aportar
pruebas que acrediten la existencia
de la investigacion que se adelanta
por este recobro.

Si

17/01/2014

130

dictam
en
pericia
1

25759168

$23.880,00

Si

Conforme dictamen pericial, el fallo
de tutela ordend tratamiento
integral de las afectaciones, lo que
conlleva a que el medicamento NO
POS este cobijado por la orden
judicial al tener relacién directa con
el tratamiento dado a la dolencia
analizada en sede de tutela; asi
mismo, la ADRES omitié aportar
pruebas que acrediten la existencia
de la investigacion que se adelanta
por este recobro.

Si

17/01/2014

131

210,
370

25843718

$27.000,00

No

Imagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omision que

No

N/A
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impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

. Iméagenes aportadas como anexos

dictam del dictamen pericial no contienen

132 | ™ 25864319 | 5 | $49.350,00 No el fallo de tutela, omisién que No N/A

pericia impide estudiar y analizar si el
! recobro es viable.

. Imagenes aportadas como anexos

dictam del dictamen pericial no contienen

133 | & 25864319 | 4 | $49.350,00 No el fallo de tutela, omisién que No N/A

penicia impide estudiar y analizar si el
! recobro es viable.

Imagenes aportadas como anexos

del dictamen pericial no contienen

134 |0 25864526 | 14 | $28.486,00 No el fallo de tutela, omisién que No N/A

pencia impide estudiar y analizar si el
1 recobro es viable.

dictam

Iméagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
25864526 | 13 $28.486,00 No el fallo de tutela, omision que No N/A
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

dictam
en
pericia
1

135

Imagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
25864526 | 12 | $28.486,00 No el fallo de tutela, omision que No N/A
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

dictam
en
pericia
1

136

Imagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
25864526 | 11 $28.486,00 No el fallo de tutela, omision que No N/A
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

dictam
en
pericia
1

137

El fallo de tutela ordené
tratamiento integral de las
afectaciones por EPOC terminal,
tromboemoblismo pulmonar y
dictam hipoteroidismo en compensacioén,
en sin embargo, el medicamento NO
pericia 25864572 | 2 | $107.790,00 No POS recobrado se ordena para
1 tratar parkinson y fluctuaciones
motoras, afectacién no relacionada
con las enfermedades cubiertas por
la orden judicial que fueron
analizadas en sede de tutela.

138 No N/A

El fallo de tutela ordend
tratamiento integral de las
afectaciones por EPOC terminal,
tromboemoblismo pulmonar y
hipoteroidismo en compensacién,
25864572 | 5 $29.267,00 No sin embargo, el medicamento NO No N/A
POS recobrado se ordena para
tratar estrefiimiento, afectacién no
relacionada con las enfermedades
cubiertas por la orden judicial que
fueron analizadas en sede de tutela.

dictam
en
pericia
1

139

Conforme dictamen pericial, el fallo
de tutela ordené tratamiento
integral de las afectaciones, lo que
conlleva a que el medicamento NO
POS este cobijado por la orden
judicial al tener relacion directa con
25864572 | 4 $63.570,00 Si el tratamiento dado a la dolencia Si 22/03/2014
analizada en sede de tutela,
conforme la exposicion del perito,
quien indicé que el tratamiento de
EPOC implica uso de medicamentos
corticoides que generan como
reaccion adversa osteoporosis.

dictam
en
pericia
1

140

El fallo de tutela ordend
tratamiento integral de las
afectaciones por EPOC terminal,
tromboemoblismo pulmonar y
25864572 | 7 $16.080,00 No hipoteroidismo en compensacion, No N/A
sin embargo, el medicamento NO
POS recobrado se ordena como
antisicotico, afectacion no
relacionada con las enfermedades

dictam
en
pericia
1

141
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cubiertas por la orden judicial que
fueron analizadas en sede de tutela.
El fallo de tutela ordené
tratamiento integral de las
afectaciones por EPOC terminal,
tromboemoblismo pulmonar y
dictam hipoteroidismo en compensacion,
en sin embargo, el medicamento NO
142 pericia 25864572 | 6 $30.920,00 No POS recobrado se ordena para No N/A
1 tratar inflamacién y dolor muscular
y articular, afectacién no
relacionada con las enfermedades
cubiertas por la orden judicial que
fueron analizadas en sede de tutela.
dictam Imégenes aportadas como anexos
en del dictamen pericial no contienen
143 ericia 25864861 | 2 $196.470,00 No el fallo de tutela, omision que No N/A
P 1 impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.
dictam Imagenes aportadas como anexos
en del dictamen pericial no contienen
144 pericia 25864861 | 1 $524.330,00 No el fallo de tutela, omision que No N/A
1 impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.
Conforme dictamen pericial, el fallo
214, de tutela ordené tratamiento
370, integral de las afectaciones, lo que
dictam . conlleva a que el medicamento NO .
145 en 25864865 | S $41.185,00 Si POS este cobijado por la orden Si 22/03/2014
pericia judicial al tener relacién directa con
1 el tratamiento dado a la dolencia
analizada en sede de tutela.
dictam Imagenes aportadas como anexos
en del dictamen pericial no contienen
146 pericia 25864899 | 7 $16.340,00 No el fallo de tutela, omisiéon que No N/A
1 impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.
dictam Imégenes aportadgs como anexos
en del dictamen pericial no contienen
147 ericia 25864899 | 5 $42.160,00 No el fallo de tutela, omision que No N/A
p | impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.
dictam Imagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
148 ei?cia 25864899 | 3 $59.005,00 No el fallo de tutela, omisién que No N/A
P 1 impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.
dictam Imagenes aportadas como anexos
en del dictamen pericial no contienen
149 ericia 25864899 | 1 $69.750,00 No el fallo de tutela, omisién que No N/A
P h impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.
dictam Imégenes aportadas como anexos
en del dictamen pericial no contienen
150 ericia 25864910 | 4 | $105.852,00 No el fallo de tutela, omision que No N/A
P 1 impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.
dictam Imagenes aportadas como anexos
en del dictamen pericial no contienen
151 pericia 25864910 | 3 $110.836,00 No el fallo de tutela, omisién que No N/A
1 impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.
dictam Imagenes aportadas como anexos
en del dictamen pericial no contienen
152 ericia 25864910 { 2 $201.397,50 No el fallo de tutela, omisiéon que No N/A
P 1 impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.
dictam Imagenes aportadas como anexos
en del dictamen pericial no contienen
153 pericia 25864910 ( S $89.767,00 No el fallo de tutela, omisién que No N/A
1 impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.
dictam Imégenes aportafigs COmo anexos
en del dictamen pericial no contienen
154 pericia 25864910 | 10 $40.542,00 No el fallo de tutela, omisiéon que No N/A
1 impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.
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155

dictam
en
pericia
1

25864910

$517.222,00

No

Iméagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omision que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

No

N/A

156

dictam
en
pericia
1

25865092

11

$37.314,00

No

El fallo de tutela ordend
tratamiento integral de las
afectaciones por parkinson

avanzado y alzheimer, sin embargo,
el medicamento NO POS recobrado
se ordena para estimular el apetito,
afectacion no relacionada con las
enfermedades cubiertas por la
orden judicial que fueron
analizadas en sede de tutela.

No

N/A

157

dictam
en
pericia
1

25865092

10

$31.347,00

No

El fallo de tutela ordend
tratamiento integral de las
afectaciones por parkinson

avanzado y alzheimer, sin embargo,
el medicamento NO POS recobrado
se ordena como broncodilatador
para manejo de obstruccién
cronicoa de la via aerea, afectacion
no relacionada con las
enfermedades cubiertas por la
orden judicial que fueron
analizadas en sede de tutela.

No

N/A

158

dictam
en
pericia
1

25866441

$25.820,00

No

Imagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omisiéon que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

No

N/A

159

236,
370,
dictam
en
pericia
1

25866536

$11.456,00

Si

Conforme dictamen pericial, el fallo
de tutela ordené tratamiento
integral de las afectaciones, lo que
conlleva a que el medicamento NO
POS este cobijado por la orden
judicial al tener relacion directa con
el tratamiento dado a la dolencia
analizada en sede de tutela; asi
mismo, la ADRES omiti6 aportar
pruebas que acrediten la existencia
de la investigacion que se adelanta
por este recobro.

Si

22/03/2014

160

dictam
en
pericia
1

25869352

$1.248.552,0
0

No

Imagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omisién que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

No

N/A

161

dictam
en
pericia
1

25871033

$107.790,00

No

El fallo de tutela ordené
tratamiento integral de las
afectaciones por EPOC terminal,
tromboemoblismo pulmonar y
hipoteroidismo en compensacién,
sin embargo, el medicamento NO
POS recobrado se ordena para
tratar parkinson y fluctuaciones
motoras, afectacién no relacionada
con las enfermedades cubiertas por
la orden judicial que fueron
analizadas en sede de tutela.

No

N/A

162

dictam
en
pericia
1

25871033

$29.267,00

El fallo de tutela ordené
tratamiento integral de las
afectaciones por EPOC terminal,
tromboemoblismo pulmonar y
hipoteroidismo en compensacion,
sin embargo, el medicamento NO
POS recobrado se ordena para
tratar estrefiimiento, afectacién no
relacionada con las enfermedades
cubiertas por la orden judicial que
fueron analizadas en sede de tutela.

N/A

163

dictam
en
pericia
1

25871033

$63.570,00

Si

Conforme dictamen pericial, el falio
de tutela ordené tratamiento
integral de las afectaciones, lo que
conlleva a que el medicamento NO
POS este cobijado por la orden
judicial al tener relacion directa con

No

N/A

Pagina 58 de 66

A




J

ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD SANITAS S.A.S. contra la ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL
SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES.
Radicacién No. 32-2016-00649-01.

#
Formato
MYTO1/0
2 inicial

#
Formato
MYTO02
final

fte

Valor
cobrado

Conde

na 2da

instan
cia

Conclusién Tribunal

Interese
8
morator
ios

Fecha
inicio
intereses

el tratamiento dado a la dolencia
analizada en sede de tutela,
conforme la exposicion del perito,
quien indicé que el tratamiento de
EPOC implica uso de medicamentos
corticoides que generan como
reacciéon adversa osteoporosis.

164

dictam
en
pericia
1

25871033

$16.080,00

No

El fallo de tutela ordené
tratamiento integral de las
afectaciones por EPOC terminal,
tromboemoblismo pulmonar y
hipoteroidismo en compensacion,
sin embargo, el medicamento NO
POS recobrado se ordena como
antisicotico, afectacion no
relacionada con las enfermedades
cubiertas por la orden judicial que
fueron analizadas en sede de tutela.

No

N/A

165

dictam
en
pericia
1

25871033

$39.966,00

No

El fallo de tutela ordend
tratamiento integral de las
afectaciones por EPOC terminal,
tromboemoblismo pulmonar y
hipoteroidismo en compensacion,
sin embargo, el medicamento NO
POS recobrado se ordena para
tratar inflamacién y dolor muscular
y articular, afectaciéon no
relacionada con las enfermedades
cubiertas por la orden judicial que
fueron analizadas en sede de tutela.

N/A

166

N/A

25871429

$127.002,00

No

Recobro sin imagen en el
expediente o en el dictamen
pericial, lo cual impide estudiar y
analizar si el recobro es viable.

No

N/A

167

N/A

25871429

$176.952,00

No

Recobro sin imagen en el
expediente o en el dictamen
pericial, lo cual impide estudiar y
analizar si el recobro es viable.

No

N/A

168

dictam
en
pericia
1

25871473

$107.790,00

No

El fallo de tutela ordend
tratamiento integral de las
afectaciones por EPOC terminal,
tromboemoblismo pulmonar y
hipoteroidismo en compensacion,
sin embargo, el medicamento NO
POS recobrado se ordena para
tratar parkinson y fluctuaciones
motoras, afectacion no relacionada
con las enfermedades cubiertas por
la orden judicial que fueron
analizadas en sede de tutela.

No

N/A

169

dictam
en
pericia
1

25871473

$29.267,00

No

El fallo de tutela ordené
tratamiento integral de las
afectaciones por EPOC terminal,
tromboemoblismo pulmonar y
hipoteroidismo en compensacion,
sin embargo, el medicamento NO
POS recobrado se ordena para
tratar estrefimiento, afectaciéon no
relacionada con las enfermedades
cubiertas por la orden judicial que
fueron analizadas en sede de tutela.

No

N/A

170

dictam
en
pericia
1

25871473

$63.570,00

Si

Conforme dictamen pericial, el fallo
de tutela ordené tratamiento
integral de las afectaciones, lo que
conlleva a que el medicamento NO
POS este cobijado por la orden
judicial al tener relacioén directa con
el tratamiento dado a la dolencia
analizada en sede de tutela,
conforme la exposiciéon del perito,
quien indic6 que el tratamiento de
EPOC implica uso de medicamentos
corticoides que generan como
reaccién adversa osteoporosis.

Si

22/03/2014

171

dictam
en
pericia
1

25871473

$16.080,00

No

El fallo de tutela ordené
tratamiento integral de las
afectaciones por EPOC terminal,

tromboemoblismo pulmonar y

No

N/A
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hipoteroidismo en compensacién,
sin embargo, el medicamento NO
POS recobrado se ordena como
antisicotico, afectacion no
relacionada con las enfermedades
cubiertas por la orden judicial que
fueron analizadas en sede de tutela.

El fallo de tutela ordené
tratamiento integral de las
afectaciones por EPOC terminal,
tromboemoblismo pulmonar y
dictam hipoteroidismo en compensacion,

en sin embargo, el medicamento NO
172 pericia 25871473 | 5 $39.966,00 No POS recobrado se ordena para No N/A
1 tratar inflamacién y dolor muscular
y articular, afectacién no
relacionada con las enfermedades
cubiertas por la orden judicial que
fueron analizadas en sede de tutela.

dictam Iméagenes aportadas como anexos

en del dictamen pericial no contienen

173 L. 25871614 | 1 $750.440,00 No el fallo de tutela, omision que No N/A

per11c1a impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

dictam Iméagenes aportadas como anexos
en del dictamen pericial no contienen
174 25871614 | 3 $174.860,00 No el fallo de tutela, omision que No N/A

per11c1a impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.
dictam Imagenes aportadas como anexos
en del dictamen pericial no contienen
175 ericia 25871614 | 2 | $262.230,00 No el fallo de tutela, omision que No N/A
per impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.
dictam Imagenes aportadas como anexos
en del dictamen pericial no contienen
176 pericia 25872429 | 6 $43.164,00 No el fallo de tutela, omisién que No N/A
1 impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.
dictam Imégenes aportadas como anexos

en del dictamen pericial no contienen

177 ericia 25872429 | 8 $37.110,00 No el fallo de tutela, omision que No N/A

p h impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

dictam Imégenes aportadas como anexos

en del dictamen pericial no contienen

178 ericia 25872429 | 7 $38.450,00 No el fallo de tutela, omisién que No N/A

P 1 impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

Imégenes aportadas como anexos

dl?:m del dictamen pericial no contienen
179 L 25872654 | 3 $62.670,00 No el fallo de tutela, omisién que No N/A
pericia L . . .
] impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.
dictam Imagenes aportadas como anexos

en del dictamen pericial no contienen
180 25872654 | 2 $456.270,00 No el fallo de tutela, omisién que No N/A

per11c1a impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.
dictam Imégenes aportadas como anexos
en del dictamen pericial no contienen
181 pericia 25878562 | 7 $33.750,00 No el fallo de tutela, omisiéon que No N/A
1 impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.
dictam Imagenes aportadas como anexos

en del dictamen pericial no contienen
182 25878562 | 8 $21.237,60 No el fallo de tutela, omisién que No N/A

pe‘}“a impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.
dictam Imagenes aportadas como anexos
en del dictamen pericial no contienen
183 ericia 25878562 | 11 $16.780,00 No el fallo de tutela, omisién que No N/A
p 1 impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.
dictam :
en Iméagenes aportadas como anexos
184 pericia 25878562 | 4 $156.552,00 No del dictamen pericial no contienen No N/A

el fallo de tutela, omisién que

1
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impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.
dictam Imégenes aporta.djas como anexos
en del dictamen pericial no contienen
185 pericia 25878562 1 $440.310,00 No el fa(lllo de t\;tela, omision que1 No N/A
impide estudiar y analizar si e
! recobro es viable.
dictam Imagenes aportadas como anexos
en del dictamen pericial no contienen
186 . 25878562 | 9 $23.520,00 No el fallo de tutela, omisién que No N/A
pex;cxa impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.
dictam Imagenes aportadas como anexos
en del dictamen pericial no contienen
187 .. 25878668 | 2 | $164.700,00 No el fallo de tutela, omisién que No N/A
per11c1a impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.
dictam Imagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
188 en. 25878668 | 3 $118.700,00 No el fallo de tutela, omisién que No N/A
perllcxa impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.
dictam Imagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
189 | S0 25878668 | 4 | $58.600,00 No el fallo de tutela, omision que No N/A
perea impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.
dictam Imagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
190 pe‘:;‘cia 25878668 | 1 | $215.476,00 | No el fa(lilo de tt;ltela, am:‘ii:n quel No N/A
impide estudiar y analizar si e
! recobro es viable.
: Iméagenes aportadas como anexos
dictam del dictamen pericial no contienen
191 p;?‘cia 25878676 | 4 | $52.950,00 No el fa(lilo de t\étela, om:ii:n quel No N/A
impide estudiar y analizar si e
! recobro es viable.
: Iméagenes aportadas como anexos
dictam del dictamen pericial no contienen
192 pe‘;?‘cia 25878676 | 1 | $109.570,00 | No el faélo de t\;tela, omeiusli;’m que No N/A
impide estudiar y analizar si €
! recobro es viable.
. Imagenes aportadas como anexos
dictam del dictamen pericial no contienen
193 pez::ia 25878676 | 3 $76.580,00 No el faélo de tl;tela, om;lsliz(’m quel No N/A
impide estudiar y analizar si e
! recobro es viable.
. Imagenes aportadas como anexos
dictam del dictamen pericial no contienen
194 en. 25882071 | 6 $44.250,00 No el fallo de tutela, omision que No N/A
pencia impide estudiar y analizar si el
! recobro es viable.
. Iméagenes aportadas como anexos
dictam del dictamen pericial no contienen
195 | 7. 25882071 | 7 | $35.730,00 | No el fallo de tutela, omisién que No N/A
pericia impide estudiar y analizar si el
1 recobro es viable.
: Iméagenes aportadas como anexos
dictam del dictamen pericial no contienen
196 | _°°. 25882071 | 4 | $60.234,00 No el fallo de tutela, omisién que No N/A
pericia impide estudiar y analizar si el
! recobro es viable.
Recobro sin imagen en el
expediente o en el dictamen
197 N/A 25882287 | 2 | $142.890,00 No pericial, lo cual impide estudiar y No N/A
analizar si el recobro es viable.
. Imagenes aportadas como anexos
dictam del dictamen pericial no contienen
198 | % 25884261 | 4 | $51.670,00 No el fallo de tutela, omisién que No N/A
penaa impide estudiar y analizar si el
! recobro es viable.
. Iméagenes aportadas como anexos
dictam del dictamen pericial no contienen
199 pe:lcia 25884261 | S $51.670,00 No el fallo de tutela, omision que No N/A

1

impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.
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dictam Iméagenes aportadas como anexos
en del dictamen pericial no contienen
200 pericia 25884261 | 6 $51.670,00 No ¢l fallo de tutela, omisién que No N/A
1 impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.
dictam Imagenes aportadas como anexos
en del dictamen pericial no contienen
201 pericia 25884261 | 7 $25.650,00 No el fallo de tutela, omision que No N/A
1 impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.
dictam Imégenes aporta.dzlis como anexos
en del dictamen pericial no contienen
202 pericia 25884261 | 8 $25.650,00 No el fallo de tutela, omision que No N/A
1 impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.
dictam Imagenes aportadas como anexos
en del dictamen pericial no contienen
203 pericia 25884261 | 9 $25.650,00 No el fallo de tutela, omision que No N/A
] impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.
dictam Iméagenes aportadas como anexos
en del dictamen pericial no contienen
204 pericia 25884326 | 1 | $155.270,00 No el fallo de tutela, omisién que No N/A
1 impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.
dictam Iméagenes aportadas como anexos
en del dictamen pericial no contienen
205 pericia 25884326 | 2 $155.270,00 No el fallo de tutela, omisién que No N/A
1 impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.
dictam Imagenes aportadas como anexos
en del dictamen pericial no contienen
206 pericia 25884326 | 13 $21.590,00 No el fallo de tutela, omisién que No N/A
1 impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.
dictam Imégenes aportadas como anexos
en del dictamen pericial no contienen
207 pericia 25884326 | 14 $3.560,00 No el fallo de tutela, omisién que No N/A
1 impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.
dictam Imagenes aportadas como anexos
en del dictamen pericial no contienen
208 pericia 25884326 | 15 $3.560,00 No el fallo de tutela, omisiéon que No N/A
1 impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.
dictam Imagenes aportadas como anexos
en del dictamen pericial no contienen
209 pericia 25884326 | 7 $35.780,00 No el fallo de tutela, omisién que No N/A
1 impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.
dictam Imégenes aportadas como anexos
en del dictamen pericial no contienen
210 pericia 25884326 | 8 $30.437,00 No el fallo de tutela, omision que No N/A
1 impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.
dictam Imégenes aportng.s como anexos
en del dictamen pericial no contienen
211 pericia 25884326 | 9 $30.437,00 No el fallo de tutela, omisién que No N/A
1 impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.
dictam Imégenes aportadas como anexos
en del dictamen pericial no contienen
212 pericia 25884326 | 10 $30.437,00 No el fallo de tutela, omision que No N/A
1 impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.
dictam Imagenes aportadas como anexos
en del dictamen pericial no contienen
213 pericia 25884326 | 11 $30.437,00 No el fallo de tutela, omisién que No N/A
1 impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.
dictam Imégenes aportadas como anexos
en del dictamen pericial no contienen
214 pericia 25884326 | 12 $30.437,00 No el fallo de tutela, omision que No N/A
1 impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.
256, $1.627.386,0 El fallo de tutela ordend
215 370, 25884375 | 1 0 No tratamiento integral de las No N/A
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dictam afectaciones por lesion medular T8,
en paraplejia espastica y vejiga e
peticia intestinos neurogénicos, sin
1 embargo, el medicamento NO POS

recobrado se ordena para estimular

sintesis proteica, replicacién celular
y efecto antiséptico, afectacién no
relacionada con las enfermedades
cubiertas por la orden judicial que

fueron analizadas en sede de tutela.

Imagenes aportadas como anexos

du;tnam del dictamen pericial no contienen
216 pericia 25884557 | 6 $63.580,00 No el fallo de tutela, omisién que No N/A
1 impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.
dictam Imagenes aportadas como anexos
en del dictamen pericial no contienen
217 pericia 25884557 | 7 $63.580,00 No el fallo de tutela, omision que No N/A
1 impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.
. Imagenes aportadas como anexos
du::m del dictamen pericial no contienen
218 pericia 25884557 | 8 $63.580,00 No el fallo de tutela, omisiéon que No N/A
1 impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.
: Iméagenes aportadas como anexos
du;t:m del dictamen pericial no contienen
219 pericia 25884557 | 9 $63.580,00 No el fallo de tutela, omision que No N/A
1 impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.
dictam Iméagenes aportadas como anexos
en del dictamen pericial no contienen
220 ericia 25884557 | 14 $31.580,00 No el fallo de tutela, omisién que No N/A
P 1 impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.
dictam Imagenes aportadas como anexos
en del dictamen pericial no contienen
221 ericia 25884557 | 16 | $19.052,00 No el fallo de tutela, omisién que No N/A
p ] impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.
dictam Iméagenes aportadas como anexos

en del dictamen pericial no contienen

222 " 25884557 | 10 $55.140,00 No el fallo de tutela, omision que No N/A

per11c1a impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

Imégenes aportadas como anexos
en del dictamen pericial no contienen
223 25884557 | 11 $55.140,00 No el fallo de tutela, omisién que No N/A

dictam

per11c1a impide estudiar y analizar si €l
recobro es viable.
dictam Imagenes aportadas como anexos

en del dictamen pericial no contienen
224 25884557 | 12 | $55.140,00 No el fallo de tutela, omisién que No N/A

per11c1a impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.
dictam Imégenes aportadas como anexos

del dictamen pericial no contienen

225 | _°en 25884557 | 13 | $55.140,00 No el fallo de tutela, omisién que No N/A

per11c1a impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.
dictam Iméagenes aportadas como anexos

en del dictamen pericial no contienen

226 ericia 25884557 | 15 $21.850,00 No el fallo de tutela, omisién que No N/A

P 1 impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

dictam Imagenes aportadas como anexos

del dictamen pericial no contienen

227 e‘;?‘cia 25884810 | 1 | $72.470,00 No el fallo de tutela, omisién que No N/A

P 1 impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

dictam Iméagenes aportadas como anexos

del dictamen pericial no contienen

228 en . 25885006 | 3 $53.310,00 No el fallo de tutela, omisién que No N/A

per11c1a impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

dictam Iméagenes aportadas como anexos
229 en 25885041 1 $283.860,00 No del dictamen pericial no contienen No N/A
el fallo de tutela, omision que
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pericia
1

impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

230

dictam
en
pericia
1

25885041

$168.480,00

No

Imagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omisiéon que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

No

N/A

231

dictam
en
pericia
1

25885141

$49.410,00

No

Imégenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omisién que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

N/A

232

dictam
en
pericia
1

25885141

$531.030,00

No

Imagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omision que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

No

N/A

233

dictam
en
pericia
1

25885141

$24.840,00

No

Iméagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omisién que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

N/A

234

N/A

25885282

$186.600,00

No

Recobro sin imagen en el
expediente o en el dictamen
pericial, lo cual impide estudiar y
analizar si el recobro es viable.

No

N/A

235

N/A

25885282

$262.150,00

No

Recobro sin imagen en el
expediente o en el dictamen
pericial, lo cual impide estudiar y
analizar si el recobro es viable.

No

N/A

236

N/A

25885282

$405.720,00

No

Recobro sin imagen en el
expediente o en el dictamen
pericial, lo cual impide estudiar y
analizar si el recobro es viable.

N/A

237

dictam
en
pericia
1

54557014

$34.866,48

No

Iméagenes aportadas como anexos
del dictamen pericial no contienen
el fallo de tutela, omisién que
impide estudiar y analizar si el
recobro es viable.

No

N/A

238

273,
370

54647904

$78.199,00

No

Conforme dictamen pericial,
mediante CTC se autorizo la
entrega del medicamento NO POS
por orden del médico tratante, sin
embargo las actas del CTC
aportadas en la imagen en el
expediente fueron emitidas por
medicamentos distintos, por tanto
no se acredité la autorizacion del
medicamento recobrado.

No

N/A

239

dictam
en
pericia
1

54647911

$2.905.380,0
0

No

Conforme dictamen pericial,
mediante CTC se autoriz6 la
entrega del medicamento NO POS
por orden del médico tratante, sin
embargo las actas del CTC
aportadas en la imagen en el
expediente fueron emitidas por un
procedimiento distinto, por tanto no
se acredit6 la autorizacién del
procedimiento recobrado.

No

N/A

240

dictam
en

pericia
-1

54651979

$134.490,00

Si

Conforme dictamen pericial,
mediante CTC se autorizé la
entrega del medicamento NO POS
por orden del médico tratante,
acreditandose su entrega y sin que
exista error en precio facturado.

Si

17/01/2014

241

dictam
en
pericia
1

54653182

$37.680,00

No

Conforme dictamen pericial,
mediante CTC se autorizé la
entrega del medicamento NO POS
por orden del médico tratante, sin
embargo las actas del CTC
aportadas en la imagen en el
expediente fueron emitidas por una
forma farmaceutica diferente a la
recobrada.

No

N/A

242

dictam
en
pericia
1

54750213

$32.755,00

Si

Conforme dictamen pericial,
mediante CTC se autorizé la
entrega del medicamento NO POS
por orden del médico tratante,

Si

17/01/2014
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acreditandose su entrega y sin que
exista error en precio facturado; asi
mismo, la ADRES omitié aportar
pruebas que acrediten la existencia
de la investigacion que se adelanta
por este recobro.
Conforme dictamen pericial,
dictam mediante CTC se autorizd la
en . entrega del medicamento NO POS .
243 pericia 54753230 | 2 $12.417,00 Si por orden del médico tratante, Si 17/01/2014
1 acreditandose su entrega y sin que
exista error en precio facturado.
Conforme dictamen pericial,
dictam mediante CTC se autorizé la
en . entrega del medicamento NO POS .
244 pericia 54756330 | 1 $189.480,00 Si por orden del médico tratante, Si 17/01/2014
1 acreditandose su entrega y sin que
exista error en precio facturado.
Conforme dictamen pericial,
dictam mediante CTC se autoriz6 la
en . entrega del medicamento NO POS .
245 pericia 54757730 | 1 $34.866,48 Si por orden del médico tratante, Si 17/01/2014
1 acreditandose su entrega y sin que
exista error en precio facturado.
Conforme dictamen pericial,
dictam mediante CTC se autoriz6 la
en . entrega del medicamento NO POS
246 pericia 53132868 | 54767302 { 1 $48.462,00 Si por orden del médico tratante, No N/A
1 acreditandose su entrega y sin que
exista error en precio facturado.
Conforme dictamen pericial,
mediante CTC se autorizo la
entrega del medicamento NO POS
dictam por orden del médico tratante,
en acreditandose su entrega y sin que
247 . .| 53288733 | 54767940 | 2 $71.460,00 Si exista error en precio facturado, No N/A
Perl‘c‘a advirtiendo la Sala que la EPS
incurrié en error al cambiar el
nombre del medicamento
"puroxan”, sin que el mismo influya
en el precio o homélogo.
dictam El medicamento NO POS recobrado
en no fue autorizado en el acta del
248 pericia 53292413 | 54768190 | 3 $18.270,00 No CTC, siendo improcedente su No N/A
1 recobro.
Conforme dictamen pericial,
mediante CTC se autorizé la
entrega del medicamento NO POS
. por orden del médico tratante,
dictam acreditandose su entrega y sin que
249 en. 51542727 | 54768594 | 3 $59.510,00 Si exista error en precio facturado, No N/A
pe’l‘“a advirtiendo la Sala que si bien el
paciente fallecid, su historia clinica
acredita que se le brindé plan
nutricional con el medicamento
recobrado.
Conforme dictamen pericial,
mediante CTC se autorizé la
entrega del medicamento NO POS
dictam por orden del médico tratante, sin
250 | P | 53048620 | 54768877 | 2 | $54.750,00 | No embargo las actas del CTC No N/A
pericia aportadas en la imagen en el
1 expediente fueron emitidas por
medicamentos distintos, por tanto
no se acreditd la autorizacion del
medicamento recobrado.

TERCERO: DECLARAR parcialmente probada la excepcién de
inexistencia de la obligaciéon respecto de los 222 items que no son

objeto de condena, conforme la parte motiva de esta providencia.
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CUARTO: DECLARAR no probada la excepcion de prescripcién,

conforme la parte considerativa de esta sentencia.

QUINTO: ABSOLVER a la demandada ADMINISTRADORA DE
LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL
EN SALUD - ADRES de las demas pretensiones incoadas en su contra
por la demandante ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD SANITAS

S.A.S.

SEXTO: COSTAS de primera instancia a cargo de la demandada
ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL
DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES y deberan ser tasadas
por el a quo. SIN COSTAS en segunda instancia.

NOTIFiQUESE Y COMPLASE.

HUGO E OS
gistrado.
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Republica de Colombia
Teibunal Superior de Bogotd

Sals Laboral

HUGO ALEXANDER RiOS GARAY

Magistrado Ponente

S03-0172-2020
Radicado N° 34 2016 00325 01

Bogota D.C. treinta y uno (31) de agosto de dos mil veintiuno
(2021).

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 15 del Decreto
Legislativo 806 del 4 de junio de 2020, procede la Sala Sexta de
Decision de la Sala Laboral del Tribunal Superior de Bogota a
resolver los recursos de apelaciéon interpuestos por los apoderados
de ambas partes, contra la sentencia proferida el 9 de diciembre de
2019, por el Juzgado Treinta y Cuatro (34) Laboral del Circuito de
Bogota D.C., mediante la cual se condené al reconocimiento de una

pension de vejez.

I ANTECEDENTES
LA DEMANDA

MILANY DE LA CONCEPCION DE LA HOZ ADARRAGA,
presenté demanda ordinaria laboral en contra de la SOCIEDAD
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS -
PORVENIR S.A. con el fin de que se condene al reconocimiento y

pago de la pensiéon de vejez a partir del 7 de febrero de 2011,
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intereses moratorios, indexacién, perjuicios morales y costas del
proceso.
Fundamenté las pretensiones en que nacié el 7 de febrero de
1954 en la ciudad de Barranquilla, que al cumplir la mayoria de
edad le fue asignado el numero de cédula 22.423.541, que vive en
Alemania y tuvo que renunciar a su nacionalidad Colombiana para
obtener la nacionalidad Alemana, lo cual ocurrié el 23 de julio de
2012. Aduce que afilié al ISS hoy COLPENSIONES el 26 de junio de
1974 y realizé cotizaciones a dicha entidad a través de diversos
empleadores por un total de 760 semanas, que €l 1° de febrero de
1995 se trasladé al RAIS administrado por la AFP PROTECCION
Fondo al cual efectud aportes hasta el 20 de octubre de 1997, fecha
en que se trasladé a la AFP COLPATRIA, entidad que se fusioné con
la AFP HORIZONTE y posteriormente ésta se fusioné con la AFP
PORVENIR, por lo que es esta la entidad a la cual se encuentra

afiliada actualmente.

Informé6 que el 1° de julio de 2014, solicité a PORVENIR el
reconocimiento de la pension de vejez; que en enero de 2015, dicho
Fondo le informé que iban a realizar una devolucién de saldos; que
en febrero de 2015, viajé desde Alemania para reclamar la
devolucién de saldos, pero solo le entregaron un formulario de
actualizacién de datos; que posteriormente, mediante oficio del 30
de diciembre de 2014, la demandada le informé que su traslado al
RAIS se habia efectuado fuera de los términos establecidos en el
articulo 13 de la Ley 100 de 1993 y el articulo 15 del Decreto 692
de 1994, dice que dicho oficio nunca le fue notificado y solo se entero
de su existencia aproximadamente en octubre o noviembre de 2015,
a través de su apoderada; que el 20 de noviembre de 2015, solicito
a la AFP PORVENIR una copia del comité de vinculacién realizado,
el reconocimiento de la pension y el pago de los intereses
moratorios, aduce que mediante comunicacién del 27 de noviembre
de 2015, la demandada le informé que en comité de

multivinculacién realizado el 28 de junio de 2015 se definié como
2
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entidad responsable de la administracion de sus aportes a la AFP
PORVENIR; que el 27 de noviembre de 2015, PORVENIR le solicité
diligenciar nuevamente los formularios y anexar la documentacion
correspondiente para el estudio de su caso, que han transcurrido
mas de dos anos desde que radico los documentos y la AFP no ha

reconocido la prestacion.
CONTESTACION DE LA DEMANDA

La AFP PORVENIR se opuso a la prosperidad de las
pretensiones. En cuanto a los hechos acept6 los relacionados con las
solicitudes presentadas por la demandante, frente a los demas
manifesté que no le constan o no son ciertos. Como excepciones
propuso las de falta de causa para pedir e inexistencia de las
obligaciones demandadas, prescripcion y buena fe. Propuso ademas
como excepcion previa la de falta de integracién de litisconsorcio

necesario con la oficina de bonos pensionales del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico (fls. 57 a 79).

II. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Treinta y Cuatro Laboral del Circuito de Bogota DC,
al que le correspondié tramitar la primera instancia, mediante
sentencia del 9 de diciembre de 2019, condené a la demandada al

reconocimiento y pago de la pensién de vejez.

La parte resolutiva de la sentencia tiene el siguiente tenor literal:
“PRIMERO: DECLARAR que la demandante MELANY DE LA
CONCEPCION DUROLF DE LA HOZ GEB DE LA HOZ ADARRAGA es
beneficiaria del régimen de ahorro individual con solidaridad
validamente afiliada a la SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE
PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A. SEGUNDO: CONDENAR a la
demandada SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE
PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A. al reconocimiento y pago de
la pensién de vejez a favor de la demandante en la modalidad de retiro

programado calculando la mesada pensional a partir del 7 de febrero del
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2015 como minimo sobre un total de 1.484 semanas cotizadas por la
demandante, teniendo en cuenta la totalidad del capital ahorrado, el
bono pensional si hubiera el lugar, los aportes y los rendimientos que se
hubieran cotizado, cancelado hasta ese momento. TERCERO:
CONDENAR a la demandada SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE
FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A. al
reconocimiento y pago de los intereses moratorios de que trata el articulo
141 de la Ley 100 de 1993 a partir del 2 de noviembre del
2014. CUARTO: DECLARAR no probadas las excepciones
propuestas. QUINTO: ABSOLVER a la demandada SOCIEDAD
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
PORVENIR S.A. de las demds pretensiones de la demanda. SEXTO:
CONDENAR en costas a la demandada PORVENIR S.A. a favor de la
parte demandante incluyendo en la liquidacién la suma equivalente a 3

salarios minimos legales mensuales vigentes.”

La Juez definié6 el problema juridico en determinar si la
demandante tiene derecho a la pension de vejez que reclama. Para
resolverlo indicé inicialmente que esta probado dentro del expediente
que la demandante renuncié a la ciudadania Colombiana y
actualmente cuenta con ciudadania Alemana, lo que generé algunos
inconvenientes en la validacion de sus aportes, asi mismo definié que
si bien existia una multiafiliacién en el caso de la demandante, este
asunto se resolvid previamente en comité que establecié que se
encuentra validamente afiliada al RAIS administrado por PORVENIR.
Sobre el reconocimiento de la pension dijo que si bien inicialmente no
era posible el reconocimiento o expedicién del bono pensional a favor
de la demandante en cuanto la oficina de bonos pensionales del
Ministerio de Hacienda, tenia en suspenso la informacién de la actora
por el cambio de ciudadania, lo cierto es que dicho impase se subsané
de acuerdo a la comunicacién emitida por dicha entidad en la que
definié que la demandada PORVENIR debe realizar los tramites para
la expedicién y liquidaciéon del bono pensional a favor de la actora.
Teniendo en cuenta dicha comunicacién la juez concluy6é que es
procedente ordenar el reconocimiento de la pensién de vejez en favor

4
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de la demandante, pues al verificar las pruebas del expediente obtiene
que la actora cotizé un total de 1.484 semanas al sistema de
pensiones, incluyendo las cotizaciones efectuadas en su momento al
RPM y que se encuentran representadas en un bono pensional que
debera tramitar y redimir la AFP PORVENIR. Agregé que el
reconocimiento de la pensién procede desde el 7 de febrero de 2015,
fecha en que era procedente la redencién del bono pensional, y que al
efecto la demandada debera definir el valor de la mesada pensional
teniendo en cuenta todos los valores que se encuentran en la cuenta
de ahorro individual y el bono pensional. Ademas de lo anterior
consider6 procedente el reconocimiento de los intereses moratorios a
partir del 2 de noviembre de 2014, por la omision de la demandada

en reconocer la pensién de vejez reclamada.

III. RECURSO DE APELACION

El apoderado de la demandante pide que se modifique la fecha
de causacion de la pensién y pide que se establezca en concreto el
valor de la mesada pensional. Para sustentar el recurso aduce que la
pensién de vejez procede desde el momento en que la demandante
cumpli6 los 57 afnos de edad, pues para ese momento ya habia dejado
de efectuar cotizaciones al sistema de pensiones y contaba con los
aportes obligatorios. Si bien para ese momento faltaba la redencién
del bono pensional, dicha diligencia no le es oponible a la actora para
el reconocimiento de la prestacién, pues la norma indica que la
pension se reconoce a partir de los 57 afos y al efecto no resulta
relevante que el bono pensional solo pueda redimirse a la edad de 60
anos, pues la falta de redencién del mismo no sirve de excusa a la
entidad para omitir el reconocimiento de la prestacion. Sobre la
liquidacién de la prestaciéon dijo que no es procedente dejar a arbitrio
de la entidad determinar el valor de la mesada pensional, pues ésta
solo procedera a efectuarla cuando redima el bono pensional y la

reconocera en la cuantia que ellos definan, por lo que en su criterio
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debe remitirse el expediente al grupo liquidador para que defina el

valor de la mesada pensionall,

1 “Su senoria, con todo respeto la parte demandante interpone recurso de apelacién el cual
procede a sustentar de la siguiente manera; como primera medida pues estoy de acuerdo
con su serioria lo referente a que pues hay derecho a la pensién, pero obuviamente
interpongo el recurso de apelacién en lo referente a la causacién de la pensién y esbozo
las siguientes razones, como primera medida quiero argumentar que la Ley 100 del 93 en
el articulo 31 establecié que como muy bien lo dijo su serioria, son aplicables al sistema
de Seguridad Social integral todas las disposiciones contenidas para el Instituto de los
seguros sociales, el acuerdo 049 del 90 aprobado por el Decreto 758 del 90, diciendo esto
que quiero decir, que si como usted lo dijo en sus consideraciones, en el RAIS pues para
establecer la cuantia y la causacion de la pensién, las reglas son totalmente diferentes a
lo establecido para el régimen de prima media con prestacién definida, no es menos cierto
que si les son aplicables las normas contenidas del Decreto 758 del 90 mas exactamente
lo establecido en los articulos 13 y 35 del Decreto 758 del 90, se tiene que aplicar que la
causacién de la pensién opera a partir de los cumplimientos de los requisitos objetivos
para la misma, es decir, que se cumpla con la edad, que se cumpla con el tiempo y que se
cumpla con el retiro. Adicionalmente acd para los fondos privados pues se tiene que
cumplir con el capital necesario, pero éigase bien su serioria que sucede, mi mandante la
sefiora MELANI DE LA CONCEPCION DUROLF DE LA HOZ, acredité la edad de 57 arios
el 7 de febrero de 2011, mi mandante radicé solicitud de pensién de vejez dentro del
término legal para el efecto, entonces qué sucede, en ese momento ella ya tenia los 57
anos, ya tenia una densidad de semanas pues que no tenia las semanas que se pueden
requerir para el régimen de prima media, pero si tenia una densidad de semanas, también
tenia un capital y también tenia un bono pensional establecido en las semanas que le
cotizé al Seguro Social, ahora no es una problemdtica que tenga que conllevar una carga,
que tenga que llevar a sus cuestas mi mandante la sefiora MELANI DE LA CONCEPCION
DUROLF DE LA HOZ de tener que vivir las desavenencias del tema de los cobros de los
bonos pensionales tipo A modalidad dos, como en lo que pasa en este caso donde la
redencion normal de estos bonos para el caso de las mujeres a los 60 arios, pero otra cosa
dice la norma, dice que a partir de los 57 arios la seriora puede ir a reclamar su pensién
de vejez, entonces si el fondo privado de pensiones Porvenir se puso a prometerle que le
tba a dar pensién desde los 57 arios y la sefiora ya tenia el capital y las semanas y pues
que cumpla porque ya tenia el retiro, entonces vuelvo y repito su sefioria, no estoy de
acuerdo con el tema de la causacién a partir del 7 de febrero de 2015 que en mi sentir se
le tiene que dar el reconocimiento de la pensién desde el 7 de febrero 2011 cuando la
seriora cumplié los 57 arfios como quiera que ya venia retirada del sistema general de
Seguridad Social integral en pensiones desde el ario 99, o sea ya no hacia cotizaciones
desde esa época entonces pues ya habia dejado de cotizar al sistema, ya se habia retirado
Y eso es uno de los requisitos subjetivos, ya tenia la edad, el tiempo no era necesario,
supuestamente deberia tener el capital entre comillas, ahora no tenia el capital porque
tenia los aportes obligatorios, faltaba el pago del bono pensional pero no es menos cierto
que el inciso final del paragrafo 1 del articulo 9 de la Ley 797 de 2003 que modificé el
articulo 33 de la Ley 100 del 93, establece que los fondos privados de pensiones no se
pueden excusar en el pago o no pago del bono pensional o cuota aparte, eso es lo que hizo
Porvenir, excusarse en el tema de que el Ministerio de Hacienda quien tiene que responder
por COLPENSIONES no se le ha dado la bendita gana de responder por ese bono pensional
como bien lo sabemos acd, por muchos tramites engorrosos todo lo que se inventan, que
no que falta esto que falta aquello que falta que no sé qué, eso no es problema de mi
mandante ni del suscrito su serioria, realmente la AFP PORVENIR tenia que entrar primero
a decidir la solicitud de pensién dentro de los 4 meses siguientes a su radicacién, cosa
que no hizo conforme al mismo articulo 9 de la Ley 797 del 2003 y conforme al inciso final
del pardgrafo 1 de ese mismo articulo 9 de la Ley 797 del 2003 que modificé el articulo 33
de la Ley 100 del 93, tenia que entrar a reconocer la pensién independientemente que ese
bono pensional tipo A valga 100, 200, 300, 500 millones, eso vuelvo y lo repito no es
problema del asegurado, cuando la administradora de pensiones fondo privado Porvenir
S.A. se meti6 en el negocio de administrar pensiones sabia que estaba tomando un riesgo,
que el Gobierno le tome del pelo para pagarle esos bonos pensionales o los cuenta
partidistas de ese bono pensional, eso ya no es una cuestién con la que tenga que ver mi
mandante. Entonces, pues a mi desde ese punto de vista mi mandante tiene el derecho al
reconocimiento de la pensién de vejez a partir desde el 7 de febrero de 2011 en una cuantia
de $1.600.000, ahora qué sucede también estoy en desacuerdo con su serioria en el
sentido de que le da la facultad a la FP Porvenir S.A. de que liquide la pensién como ellos
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La apoderada de la parte demandada, solicita que se revoque la
decisién de primera instancia. Para sustentar el recurso aduce que
debe tenerse en cuenta que la entidad ha actuado de manera
diligente, efectuando los tramites pertinentes a obtener la emision y
liquidacién del bono pensional de la demandante, asunto que ademas
no depende de la voluntad del fondo sino de a decisiéon de la oficina
de bonos pensionales del Ministerio de Hacienda. Dijo ademas que
resultaba imposible para el Fondo reconocer la pensién de la
demandante en cuanto ésta solo cuenta con la suma de sesenta
millones de pesos en su cuenta de ahorro individual, capital inferior
al 110% del salario minimo que exige la norma para causar el
derecho, aduce que el derecho al reconocimiento de la pensién solo
podra definirse una vez se expida y redima el bono por parte del
Ministerio de Hacienda, pues antes es imposible definir el
cumplimiento de los requisitos, que de todas formas debe tenerse en
cuenta que el Fondo ha efectuado todos los tramites tendientes a
obtener el bono pero el Ministerio se ha negado a expedirlo, agrega
que tampoco es procedente la condena al pago de intereses
moratorios en cuanto no se ha definido la existencia del derecho a la

pension de vejez que se reclama.?

bien quieran, como lo dijo la apoderada de la demandada, ellos en este momento
solamente tienen 60 millones de pesos en su cuenta ahorro individual y esos 60 millones
de pesos no alcanza para financiar una pensién minima de garantia por vejez, se
necesitan 250 millones para que le den un salario minimo mensual legal vigente a mi
mandante, esto qué quiere decir, que hasta que no cobren ese bendito bono pensional al
Ministerio de Hacienda no le van a pagar, eso quiere decir que a mi me va a tocar iniciar
un Ejecutivo, aqui pronto con todo respeto de mi colega pues ella va a apelar, va a subir
al Tribunal y a este paso vamos a subir en casacion, yo que creo, que su seforia debié
haber mandado el expediente al grupo liquidador para que calcularan la pensién de vejez,
pues con todo respeto su serioria, yo estoy haciendo mis argumentos, para mi debié haber
mandado al grupo liquidador para que calculard la pensién de vejez y establecieran la
cuantia de esa pensién de vejez con el fondo privado y de hecho pues la causacién que
usted dio desde el 7 de febrero 2015, también que hubieran calculado los intereses porque
el fondo privado va hacer lo que ellos quieran. En esos términos presenté mi recurso de
apelacién, muchas gracias su serioria”.

2 “Su sefioria en nombre de mi representada PORVENIR S.A. de manera respetuosa
interpongo el recurso de apelacién y ante los honorables magistrados de Tribunal Superior
del distrito judicial de Bogotd- Sala Laboral, en cumplimiento de las normas adjetivas que
rigen el recurso de apelacién me permito sustentarlo en los siguientes términos a los
seriores magistrados con base en la sentencia que la juez de primera instancia acaba de
proferir en la cual se imponen las condenas pertinentes, relativas al reconocimiento de
pensién de vejez a mi representada con las consecuentes sanciones relativas a el
reconocimiento de intereses de mora y demds, quisiera solicitar efectivamente se tenga en
cuenta lo siguiente; si bien es cierto serfiores Magistrados en su momento como muy bien
se conoce a lo largo de todo el expediente, se verificé efectivamente que mi representada
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desde un principio y tal como lo manifesté en mis alegatos al juez de primera instancia, lo
que si queda en evidencia es que para mi representada siempre ha quedado claro que
nuestra principal obligacién ha sido el de atender la Ley y las reclamaciones que oportuna
y diligentemente se han presentado por parte de la demandante MELANIDE LA
CONCEPCION DE LA HOZ, en relacién con ello mi representada seriores Magistrados
siempre ha sido enfatica en que para que la misma pudiera acceder a una pensién de
vejez efectivamente en el (RAIS) efectivamente tendria que haber cumplido con unos
requisitos consagrados en la Ley con base en el articulo 64 de la Ley 100 del 93 en el cual
se especificaba o se especifica como muy bien se conoce que los afiliados a este régimen
individual con solidaridad tendrdn derecho a una pensién efectivamente la vigencia la que
escojan siempre y cuando el capital acumulado en su cuenta de ahorro individual les
permitiera obtener una pensién mensual superior al 110% de salario minimo legal mensual
vigente a la fecha de expedicién de esa Ley reajustado anualmente segun la variacién
porcentual del indice de precios al consumidor, lo que es claro sefiores Magistrados es que
en el (RAIS) como se estableci6 el tinico factor que determina la causacién de ese derecho
a una pensién de vejez es el capital acumulado de la cuenta individual con total
independencia de las dos semanas cotizadas por el mismo, elementos que sélo se
consideran cuando capital que es insuficiente, respecto pues se tiene que de conformidad
con la relacién histérica que en su momento mi representada realizé respecto a la hoy
demandada, ella unicamente ha acreditado un capital ahorrado de mds o menos hoy
aproximadamente $60 millones de pesos en la cual se encontraban incluidos el ahorro y
rendimientos respectivos lo que hacia para mi representada imposible su reconocimiento
pensional que se pretendia por no contar precisamente con el capital que se requeria para
ello, es asi como lo que si queda en evidencia su sefioria es que cuando se toca como
responsabilidad para las administradas en este caso para Porvenir S.A. de poder
adelantar todas las gestiones tendientes a de intermediacién relacionadas con todos los
aquellos bonos pensionales de sus dafiliados y de adelantar todas las gestiones para que
en cumplimiento de la obligacién que le impone los articulos 48 y 52 del Decreto 1748 es
clarisimo su serioria que como se evidencié seriores Magistrados, excusen, cémo se pudo
evidenciar como mi representada pudo probar a lo largo de todo este proceso es que
evidentemente quedé en evidencia que surtié todas las diligencias actividades tendientes
para que se consolidara y para que se surtieran todas las diferentes etapas para que el
bono pensional fuera emitido y aceptada toda la historia laboral por parte del afiliado,
como muy bien se sabe sefiores magistrados pues hay etapas que son muy relevantes
para efectos de que mi representada en este caso como finalmente se establece que es ella
la que tiene que establecer y estudiar los requisitos del cumplimiento de una pensién de
vejez, después de un arduo estudio relacionado con la multi vinculacién que se estableci6
en su oportunidad lo que queda claro es que tanto la liquidacién provisional, como la
emisién, como la revisién y el pago quedaba evidentemente en manos del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, en el presente caso pues mi representada y tal como lo
manifesté en mis alegatos de conclusién en primera instancia obro desde todo punto de
vista con la diligencia, prudencia y pericia exigidas para lograr esa emisién y pago del
bono pensional a que eventualmente tenia derecho la demandante, cumplimiento como los
mencionados articulos 48 52 del Decreto 1748 del 95, pues sin embargo y no obstante el
proceder diligente de PORVENIR no fue posible lograr la emisién y pago del mismo antes
Y por causas no imputables pues debido a que de acuerdo con la liquidacién provisional
del bono afecté al 31 de julio de 2017 se establecié que el mismo no era posible hacerlo ya
que dentro de la informacién que reposaba en el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
la demandante en su momento se encontraba como afiliada COLPENSIONES, lo que ya
como mencioné se encontraba superado, pero razén por la cual se encontraba todavia
inmersa la prohibicién porque aparecia dentro de su sistema operativo la prohibicién o
digamos la limitacién de que se pudiera emitir el bono, por lo tanto pues no habia sido
pagado a PORVENIR quedando mi poderdante pues excepto de cualquier responsabilidad
maxima y que dicha circunstancia ya se le habia también indicado y sugerido a la
demandante, recordemos como lo he venido manifestando que nuestra labor es de medio
y no de resultado, y lo que si es claro es que no se puede indicar ningun tipo de censura o
de reprimir cualquier actitud nuestra cuando lo que se ha efectuado ha sido con base en
lo que la ley precisamente manda a las AFP, cabe aclarar que mientras las entidades
competentes no liquidardn y emitieran y remitieran y pagaran el respectivo bono, no se
causaba la obligacién para mi representada PORVENIR de reconocer y pagar la pensién
de vejez de la demandante, queda claro que estas obligaciones impuestas por Ley como
lo mencioné de medio y no de resultados son encaminadas precisamente y quiero ser muy
enfatica que las tareas o las actividades propias de la AFP con la cual representé seriores
de Magistrados, era justamente la de poder reconstruir la historia laboral del afiliado y
obtener la emisién del respectivo titulo y su pago cuando hubiere lugar, en ese sentido
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IV. ALEGATOS DE CONCLUSION

Durante el término del traslado del articulo 15 del Decreto
Legislativo 806 de 2020, el apoderado de la parte demandante solicita
en sus alegaciones que se acojan los argumentos expuestos en el
recurso de apelacién y pide que para obtener el valor concreto de la
mesada pensional, se disponga la liquidacién de la prestacion por

parte del grupo liquidador o en subsidio se reconozca en la suma que

Porvenir ha cumplido a cabalidad con su papel y actuado de manera diligente como se
pudo establecer todo a lo largo de todo este proceso. Quiero ser enfatica que las razones
por las cuales hasta ahora no se ha podido emitir el bono pensional de la demandante y
suena reiterativo no son imputables definitivamente a mi representada, que
definitivamente es claro que si bien es cierto somos respetuosos y para la juez de primera
instancia se considera que se debe reconocer la pensién de vejez a la demandante, lo que
es claro es que mi representada no puede superar obstdculos que no son propios de la
misma sino de terceros sobre los cuales definitivamente las decisiones se tienen que atener
necesariamente y en este caso el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para que
cumpla con las decisiones de las cuales depende directamente mi representaba para poder
obrar de conformidad al reconocimiento, estudios, requisitos de una pensién de vejez, muy
respetuosa y con avenia de la decisién de la juez de primera instancia donde la misma
indica los valores y la modalidad propia de que se debe reconocer la pensién de vejez de
manera respetuosa solicito que la misma sea atribuible a mi representada en el momento
que tenga que valorar primero haciendo énfasis que la misma tiene que cumplir unos
requisitos que tiene que presentar y con el cumplimiento aunque suene no importante o
sustancial, pero nosotros somos cumplidores teniendo unos requisitos minimos tanto
formales o como sustanciales que debe cumplir las AFP y me quiero referir a los requisitos
y documentacion que debe completar de manera juiciosa la parte demandante, sera alli la
oportunidad precisa para que sea mi representada la que se permita valorar tanto por las
cotizaciones que efectivamente a lo largo su historia laboral, efectué la demandante porque
si bien es cierto para el despacho de primera instancia existen unas semanas cotizadas
que suman 1.400 y pico de semanas cotizadas, lo que es claro que lo que tiene probada
para mi representada y en los sistemas operativos autorizados y para hacer el computo
de esta semana para una eventual reconocimiento de pensién, lo que si es claro es que las
semanas que la misma que la juez de primera instancia menciona, no estan determinados
en los sistemas operativos de mi representada razén, por la cual de manera respetuosa
pues también solicito sea revisado de manera juiciosa la parte y el acervo probatorio que
mi representada en su oportunidad aporté al plenario, por las razones todas anteriores
serfiores magistrados y como lo he venido exponiendo, lo que es claro es que mi
representada tampoco puede ser condenada a pagar intereses de mora y es precisamente
respecto a lo que me quiero referir y es que definitivamente nos apartamos con fundamento
a todo lo que he venido planteando ya pues que no existe ninguna obligacién respecto a
que sean reconocidos intereses de mora e inclusive desde ninguna fecha cierta como se
indicé por parte del juez de primera instancia, pues como quedé ampliamente expuesto la
entidad encargada de tramitar todo lo relacionado con el bono pensional y que influiria de
manera definitiva en el reconocimiento de una eventual pensién de vejez era el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico y no mi representada por qué como lo he venido
mencionando con el capital ahorrado y sus rendimientos y que reposan hasta la fecha
ante la representada, no cuenta definitivamente con el capital suficiente para financiar
una pensién de vejez en el RAIS, motivos por los cuales no habria razén para que se
emitiera una condena en intereses de mora establecidos en el articulo 141 de la Ley 100,
pues los mismos establecieron partiendo de la base que los afiliados acreditaran los
requisitos minimos para pensionarse lo que en el presente asunto no se daba, en tal virtud
pues no es posible emitirse una condena a dicha sancién a mi poderdante. Pues las
razones anteriores y finalmente solicito sea revisada todas y cada una de las condenas
impuestas a mi representada, no sin antes dejar manifiesto que mi representada seguira
cumpliendo a cabalidad la Ley y lo que impongan las obligaciones que se encuentran
ajustadas a derecho, muchas gracias”.
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PORVENIR habia definido en una proyeccién de la mesada pensional

que realizé en su momento.

Por su parte la apoderada de la AFP PORVENIR solicita que se
revoque la decisién de primera instancia y al efecto reitera los

argumentos expuestos en el recurso.
V. SANEAMIENTO DEL PROCESO

Verificados los presupuestos procesales y la ausencia de
causales de nulidad para declarar, la Sala conforme lo dispone el
articulo 66A del CPT y SS, procede a estudiar los aspectos que

fueron planteados en los recursos de apelacion.
VI. PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico a resolver consiste en definir si la
demandante tiene derecho a la pensién de vejez bajo los lineamientos
del RAIS y en dado caso establecer la fecha a partir de la cual procede

el reconocimiento de la prestacion.
VII. CONSIDERACIONES

En el presente asunto no se encuentran en controversia los
siguientes supuestos facticos: 1) que la demandante nacié el 9 de
febrero de 1954 (fl. 94); ii) que MILANY DE LA CONCEPCION DE LA
HOZ ADARRAGA se identificaba con la CC. N° 22.423.541 (fl. 94);
iil) que la demandante renuncié a la ciudadania Colombiana para
obtener la ciudadania Alemana y actualmente se identifica con la
Cédula de Extranjeria N° 936519 (fl. 184); iy) que la demandante
realiz6 cotizaciones al ISS hoy COLPENSIONES entre el 26 de junio
de 1974 y el 31 de enero de 1995 por un total de 756.43 (fls. 168 y
169); v) que la demandante se encuentra actualmente validamente
afiliada al RAIS administrado por la AFP PORVENIR y al 31 de julio
de 2017 contaba con un total de $56.384.333 en su cuenta de

ahorro individual, reportandose como Ultima cotizacién octubre de
10
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2013 (fls. 84 a 89); vi) que la demandante solicit6 a PORVENIR el

reconocimiento de la pensiéon de vejez el 1° de julio de 2014, la cual
fue reiterada el 20 de noviembre de 2015 (fls. 21 y 25 a 30).

- Pension en de Vejez en el RAIS

Para resolver la controversia que plantea el caso bajo estudio,

el articulo 64 de la Ley 100 de 1993 establece:

“los afiliados al Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad,
tendrdn derecho a una pensién de vejez, a la edad que escojan,
siempre y cuando el capital acumulado en su cuenta de ahorro
individual les permita obtener una pensién mensual, superior al 110%
del salario minimo legal mensual vigente a la fecha de expedicién de
esta Ley, reajustado anualmente segun la variacién porcentual del
Indice de Precios al Consumidor certificado por el DANE. Para el
cdlculo de dicho monto se tendrd en cuenta el valor del bono pensional,

cuando a éste hubiere lugar”.

Al efecto es pertinente citar el contenido del literal a) del
articulo 4° del Decreto 1889 de 1994, el cual sefiala que las
pensiones de vejez en el RAIS se financian con los recursos de la
cuenta de ahorro individual, incluidos los rendimientos financieros,
el bono pensional o titulo pensional, si hubiere lugar, o con el aporte

de la Nacién para obtener una pensién minima.

Sobre el particular, la Sala de Casaciéon Laboral de la Corte
Suprema de Justicia, ha dicho que para la exigibilidad de la pension
de vejez en este régimen pensional, es necesario que la cuenta de
ahorro individual refleje el capital real necesario para su
financiacién, sin que pueda definirse el reconocimiento de la
prestacién con base en un valor presunto, como ocurre cuando se
encuentra pendiente la inclusién del valor correpondiente a la

redencién de un bono pensional (Sentencia SL 3378-2020).
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Dicho lo anterior, entiende la Sala que el reconocimiento de

una pension de vejez en el Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad solo procede cuando la cuenta de ahorro individual del
afiliado tiene de manera cierta y definida el valor del capital
necesario para financiar la prestacion, esto es, aquel que define de
manera clara el citado articulo 64 de la Ley 100 de 1993. Por ello,
teniendo en cuenta el fundamento normativo y jurisprudencial
referido se revocara la decisién de primera instancia que ordené el

reconocimiento de la pensiéon, por las razones que pasan a

€xponerse.

Una vez revisadas las pruebas del expediente, se advierte que
la cuenta de ahorro individual de la demandante, a la fecha, solo
cuenta de manera cierta con un total de $56.384.333 (fls. 84 a 89),
monto insuficiente para causar el derecho pensional reclamado, en

los términos que define el articulo 64 de la Ley 100 de 1993.

Ahora, si bien se acredité dentro del expediente que antes del
traslado al RAIS, la actora efectué cotizaciones al ISS hoy
COLPENSIONES entre el 26 de junio de 1974 y el 31 de enero de
1995 por un total de 756.43 semanas (fl. 168), cotizaciones que
estarian representadas en un bono pensional, no puede pasar por
alto la Sala la situacion particular de la demandante que ha
impedido que la Oficina de Bonos Pensionales del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, valide estos tiempos para definir la

procedencia de la emisién del bono pensional.

Al efecto es particularmente relevante que la demandante
MILANY DE LA CONCEPCION DE LA HOZ ADARRAGA, como
registraba en la cédula de ciudadania Colombiana N° 22.423.541
(fl. 94), renuncié a esta nacionalidad para adquirir la nacionalidad
Alemana (fl. 5), momento en el cual el documento que la identificaba
con nacionalidad Colombiana fue cancelado, hecho que gener6 que

la informacién registrada con dicha identificacién en el sistema de
12
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Bonos Pensionales del Ministerio de Hacienda fuera desactivada,
como lo informé esta entidad en oficio del 24 de octubre de 2019 (fl.
204). Para activar nuevamente a la demandante en el sistema, se
requeria que ésta solicitara la expedicién de la cédula de extranjeria,
unico documento de identificaciéon valido para los extranjeros en
este pais y asi obtener el registro con su nuevo documento de
identidad, hecho que ocurri6é en el curso del proceso, pues en la
misma comunicacién del 24 de octubre de 2019, la Oficina de Bonos
Pensionales del Ministerio de Hacienda informé que la actora habia
sido incluida nuevamente en su sistema con la cédula de extranjeria

N° 936519 (fls. 204 vto. y 196).

No obstante lo anterior y pese a que la demandante ya se
encuentra nuevamente activa en el sistema de la Oficina de Bonos
Pensionales, no ha sido posible que dicha entidad incluya los
tiempos por ella cotizados al ISS hoy COLPENSIONES para definir
la procedencia del bono pensional, pues aun cuando no se
desconoce que los tiempos por ella cotizados no se pierden ni
desaparecen por la renuncia de su nacionalidad, corresponde a la
demandante adelantar las gestiones administrativas pertinentes,
tendientes a obtener la correccion de su numero de identificacion

en las entidades de seguridad social donde realiz6 sus aportes.

Si bien es la ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES
Y CESANTIAS PORVENIR S.A., es quien debe adelantar los tramites
tendientes a obtener la emisién, redencion y liquidacion del bono
pensional de la demandante, previo a realizarse este tramite la
demandante debe informar y solicitar a COLPENSIONES su cambio
de nacionalidad y el nimero del nuevo documento que la identifica
en este pais, para que dicha entidad proceda a realizar la
actualizacion respectiva en la historia laboral y asi lograr que los
aportes realizados a esta entidad y que aparecen registrados con su
antigua identificacion, figuren ahora con su cédula de extranjeria y

de esta forma se actualicen en el sistema de la Oficina de Bonos
13
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Pensionales y sean reconocidos y tenidos en cuenta para la emision

del bono pensional.

No desconoce la Sala que en efecto la demandante cuenta con
cotizaciones realizadas a COLPENSIONES que podrian generar la
emision del bono pensional, pero tampoco puede imponerse a la AFP
demandada realizar un tramite que no le corresponde, pues es la
demandante la responsable de solicitar las actualizaciones y
correcciones relacionadas con su cambio de numero de
identificacion para obtener la titularidad de los derechos que

reclama.

Tampoco podria haberse realizado el tramite dentro de este
proceso, pues COLPENSIONES no fue vinculada y en este orden de
ideas no pueden impartirse érdenes a esta entidad para que registre
el cambio de identificacibn de la demandante y realice la
actualizacién respectiva en la historia laboral. Por lo anterior, no
corresponde a la Sala suponer un valor estimado del bono pensional
para definir que la cuenta de ahorro individual de la demandante,
en un futuro contara con el capital necesario para obtener el
derecho pensional que reclama y por ello, se revocara la decisién de
primera instancia como se dijo, advirtiendo que esta providencia no
hace transito a cosa juzgada en punto al derecho pensional

reclamado.

Sin costas en ambas instancias.

En mérito a lo expuesto EL TRIBUNAL SUPERIOR DEL
DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA D. C., SALA LABORAL,
Administrando Justicia en nombre de la Republica y por autoridad de

la Ley,
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RESUELVE

PRIMERO: REVOCAR la sentencia de primera instancia en
su lugar ABSOLVER a la demandada de todas las pretensiones de
la demanda, por las razones anteriormente expuestas.

SEGUNDO: SIN COSTAS en ambas instancias.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

HUGO ER RiOS :

agistrado

HERNAN

15
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Repiblica de Colombia
Tribunal Superior de Sogoté

Sala Laborsl

HUGO ALEXANDER RiOS GARAY

Magistrado Ponente

S03-00173-2020
Radicado N° 39 2017 00167 01

Bogota D.C. treinta y uno (31) de agosto de dos mil veintiuno
(2021).

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 15 del Decreto
Legislativo 806 del 4 de junio de 2020, procede la Sala Quinta de
Decision de la Sala Laboral del Tribunal Superior de Bogota a
resolver el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado de la
parte demandante en contra la sentencia proferida el 14 de mayo
de 2020 por el Juzgado Veintinueve (29) Laboral del Circuito de
Bogota D.C., mediante la cual se negaron las pretensiones de la

demanda.

I. ANTECEDENTES

LA DEMANDA

ANDREA PINARATE MENJURA, CINDY DANIELA RAMOS
PINARATE y CRISTIAN SANTIAGO RAMOS PINARETE
presentaron demanda ordinaria laboral en contra de la SOCIEDAD
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
PORVENIR S.A. y GRUPO PROSPEREMOS S.A.S., con el fin de

1
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que se declare que tienen derecho al reconocimiento de la pensioén
de sobrevivientes por el fallecimiento de su comparnero permanente
y padre, respectivamente. En consecuencia piden que se condene a
la demandada a pagar la pensién de sobrevivientes a partir del 28
de junio de 2015, junto con el retroactivo pensional causado a
partir de esta fecha, intereses moratorios, indexacion y costas del

Proceso.

Subsidiariamente solicitan que en caso de encontrar que hay
pago extemporaneo de las cotizaciones a pension realizadas por el
Grupo Prosperemos S.A.S. se condene a ambas entidades al

reconocimiento de la prestacion.

Fundamenté las pretensiones en que el causante OSCAR
MAURICIO RAMOS VILLARRAGA se vinculé a la AFP HORIZONTE
hoy PORVENIR en calidad de trabajador independiente el 27 de
julio de 1994; que convivié con el causante por mas de 15 afios y
de esa unién procrearon a CINDY DANIELA RAMOS PINARETE y
CRISTIAN SANTIAGO RAMOS PINARETE; que desde el afio 2008,
el causante cotiz6 como trabajador dependiente para varios
empleadores, entre ellos, el Grupo Prosperemos S.A.S.; que dicha
sociedad pagod, en el mes de noviembre de 2015, las cotizaciones a
pensién correspondientes a los ciclos febrero y marzo de 2015.
Aduce que el causante falleci6 el 28 de junio de 2015 y por ello, el
9 de marzo de 2017, solicité el reconocimiento de la pensién de
sobrevivientes, prestacion que fue negada por la entidad al
considerar que el causante no cumplia con el nGmero minimo de
semanas que exige la norma, pero para su computo no tuvo en
cuenta la totalidad de las semanas cotizadas por el empleador

Grupo Prosperemos S.A.S.

CONTESTACION DE LA DEMANDA
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La ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A. se opuso a la prosperidad de las
pretensiones, acepté los hechos relacionados con la afiliacién del
causante, la fecha de fallecimiento y las solicitudes presentadas,
frente a los demas manifesté que no son ciertos o no le constan.
Propuso como excepcién previa la de falta de integracion de
litisconsorcio necesario y como excepciones de mérito propuso las
de inexistencia de obligaciéon a cargo de mi representada por
ausencia de los presupuestos y requisitos legales para tener
derecho al reconocimiento y pago de la pension de sobrevivientes
reclamada por la demandante, cobro de lo no debido, prescripcién,

buena fe, mala fe y compensacion (fls. 118 a 127).

El GRUPO PROSPEREMOS S.A.S. comparecié a través de
curador ad litem. Se opuso a la prosperidad de las pretensiones.
Frente a los hechos acepté los relacionados con la fecha de
fallecimiento del causante y la afiliacién de éste a Porvenir. Sobre
los demas manifesté que no le constan. Como excepciones propuso
las de inexistencia de la obligacién y cobro de lo no debido (fls. 207
a 209).

II. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Treinta y Nueve Laboral del Circuito de Bogota
D.C., al que le correspondi6 tramitar la primera instancia, mediante
sentencia del 14 de mayo de 2020, negd las pretensiones de la

demanda.

La parte resolutiva de la sentencia tiene el siguiente tenor
literal: “PRIMERO: DELARAR probadas las excepciones de
inexistencia de la obligacién, cobro de lo no debido y carencia del
derecho alegado por las demandadas. SEGUNDO: ABSOLVER al
Grupo Prosperamos S.A.S. y PORVENIR S.A. de todas y cada una de
las pretensiones incoadas en su contra. TERCERO: CONDENAR en

costas a la parte demandante, entre las cuales deberd incluirse como
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agencias en derecho la suma de un salario minimo legal mensual
vigente a favor de PORVENIR S.A., suma que deberd pagarse por los
demandantes por partes iguales. QUINTO: CONSULTESE Ila

decisién con el superior por resultar adversa a los demandantes.”

El Juez definié el problema juridico en determinar si es
procedente el reconocimiento de la pension de sobrevivientes que
se reclama. Para resolverlo indicé que no es procedente el
reconocimiento de la prestacion en cuanto el causante no contaba
con S50 semanas de cotizacién dentro de los 3 afios anteriores a su
fallecimiento. Precis6 que no es posible tener en cuentas
cotizaciones extemporaneas efectuadas por el GRUPO
PROSPEREMOS en los meses de febrero y marzo de 2015, pues
dichos pagos fueron realizados en el mes de noviembre de dicha
anualidad, fecha en que ya habia fallecido el causante y respecto
de la cual no se acredita de manera cierta la existencia de una
relacion laboral con dicho empleador. Por esta razoén definié que no

es procedente el reconocimiento de la prestacién reclamada.
III. RECURSO DE APELACION

El apoderado de la parte demandante interpuso recurso de
apelaciéon. Pide que se revoque la decision de primera instancia y
se ordene el reconocimiento de la pension de sobrevivientes. Para
sustentar el recurso aduce que no es procedente entrar a definir en
este proceso la existencia de una relacién laboral entre el causante
y su ultimo empleador, pues las planillas de aportes que obran en
el expediente demuestran de manera clara que éste estuvo
vinculado con el GRUPO PROSPEREMOS desde enero hasta junio
de 2015, y de ello existen varios indicios dentro del proceso, agrega
que si bien dicha sociedad realiz6 de manera extemporanea los
aportes correspondientes a febrero y marzo de dicha anualidad,
esta mora no es imputable al afiliado ni a sus beneficiarios, pues
es €l Fondo quien debia iniciar las acciones de cobro pertinentes

para obtener el pago de las cotizaciones en mora, por ello concluye
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que tales periodos deben incluirse dentro del computo de semanas

para disponer el reconocimiento de la pensién de sobrevivientes.!

! «“Siendo la oportunidad procesal, respetuosamente presento el recurso de apelacién en
razén haber sido despachadas desfavorablemente todas las pretensiones del proceso, mi
recurso tiene los siguientes puntos que no comparte con su despacho. En ningun momento
se planteé que deberia acreditarse la relacién laboral de acuerdo al articulo 24 del Cédigo
sustantivo del trabajo de las relaciones laborales. El contrato de trabajo se presume,
entonces la primera inquietud que nace del fallo que usted acaba de decir en qué momento
se definié o qué norma define que para ir a reclamar una pensién de sobrevivencia, o
muerte de un afiliado, deba demostrarse la relacién laboral, esa es una cuestién que raya
fuera del derecho que no tiene ningun asidero que no tienen ninguna argumentacién
valida. Por el contrario, los indicios y las pruebas que obran en el expediente y que usted
muy juiciosamente serial6 la historia laboral del Fondo, reporte o relacién de aportes a
Folio 35, los movimientos histéricos, apoyo 36 y 41. La certificacién de Cruz blanca a folio
42 y 43 el formulario de vinculacién de Mauricio Ramos, a folios 37, y del folio 78 en
adelante, la relacién de pagos certificada por simple de la que hace los pagos acd en
Colombia, el medio a través del cual se hace, pues lo que hace es ver una situacién
absolutamente diferente a lo que usted acaba de decidir. Mire usted la Camara de
Comercio del Grupo Prosperemos SAS. 1906 03281 su actividad es la de la construccién,
no la de ser agrupadora, no tiene ninguna actividad relacionada con ser intermediaria en
el pago de la Seguridad Social es posible que Mauricio Ramos, con una entidad con un
nombre, se llama cooperativa de trabajo asociado, prosperando y pronto fuera una entidad
agrupadora, pero el grupo prosperemos SAS de acuerdo a la camara de comercio, su
actividad es una actividad de construccién. ¢Cudl es la lectura de la certificacién de Cruz
Blanca? que la entidad prosperemos le pagé salud y tal y como no sé si sea vdlida la
confesién de la misma curadora, la doctora Sofia echa de menos de las razones por las
cuales esa entidad no pago pensién. No entiendo, y de verdad no entiendo, doctora, como
nosotros, hicimos todo el esfuerzo para que grupo prosperemos se vinculara, no a través
de Curadora, sino que se le se hizo los avisos, se hizo todo lo que era humanamente posible
para que acudiera a defenderse en este proceso, pero usted, a pesar de que la entidad no
se presenta, le da validez plena, pero absolutamente plena a un oficio del 23 de noviembre
del 2017, radicado en su despacho el 24 de noviembre, donde, sencillamente con un oficio,
un simple oficio dice si, qué pena pagamos febrero y marzo de forma extempordnea. Que
fue porque me dijo Andrea, por favor una entidad seria si no tenia la obligacién de cotizar,
si esa entidad no tenia la obligacién de cotizar, no lo va a hacer porque vaya una seriora
a llorarle que le pague. Eso, sencillamente, su sefiorfa se cae de su peso. Una entidad
como va con un oficio con este oficio que llegan y mandan a su despacho diciendo un poco
de cosas que no son ciertas, que son un grupo, una entidad agrupadora, donde lo prob6
en doénde estd la prueba de que sea una entidad grupo ahora y que pagaron porque
" sintieron ldstima por solidaridad con Andrea, no, las entidades no se obligan por lastima
doctora, se obligan porque las relaciones estan muy bien fijadas en la ley y de acuerdo a
la planilla simple que obra en el proceso las entidades que es ahi retira un trabajador, no,
asi lo hacen en el reporte, asi tiene que hacerse la novedad y usted ve a los folios 78 y
siguientes de la planilla simple que la continuidad de la afiliacién de Mauricio Ramos viene
desde el 2015 01 hasta junio, como usted lo sefialé. Razén por la cual las semanas de
febrero y marzo, pagadas de forma extemporéanea, no por incuria o culpa de Mauricio
Ramos, sino por incuria o culpa de la entidad prosperemos y por culpa o incuria que
PORVENIR claramente en el decreto 656 del 94, articulo 23, dice: Las entidades que
administren fondos de pensiones deben contar con los mecanismos que les permita en
forma permanente detectar la mora o incumplimiento de los empleadores permanente e
inmediatamente doctora, no es como lo establece la apoderada de PORVENIR, que es que
sucede, que no habia sucedido mucho tiempo cuando se atrasa en un crédito hipotecario
o se atrasa en cualquier tipo de crédito, al dia siguiente le esta llegando un mensaje de
que no ha pagado, no hay ninguna como lo dice la doctora apoderada de PORVENIR, que
haya un indicio de que dejé de laborar, esos indicios no existen. ¢Dénde estd el indicio de
que deje de laborar? el indicio, como lo reporta el articulo 24 del Cédigo sustantivo, es al
contrario, es un indicio de ley que debia desvirtuar la empresa o PORVENIR pero no es un
indicio que debia desvirtuar la juez, doctora. En ningun momento en este proceso se
planteé como problema juridico que se debia acreditar una relacién laboral, en ningun
momento la ley dice que la nifia Daniela o la esposa Andrea debe conocer quién es el
patrono o debe conocer quién es el jefe de una persona, yo sé por ejemplo que ustedes
trabajan para la rama judicial y no sé quién es el jefe, yo no sé quién es el jefe y soy
abogado y me la paso en los juzgados, no conozco quién es el jefe, el magistrado del
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IV. ALEGACIONES DE SEGUNDA INSTANCIA

Durante el término del traslado del articulo 15 del Decreto
Legislativo 806 de 2020, el apoderado de los demandantes presenté
alegaciones y al efecto reiteré los argumentos expuestos en el recurso.
Por su parte la apoderada de PORVENIR solicité en sus alegaciones
que se confirme la decisibn de primera instancia en cuanto el
causante no acreditaba el nimero minimo de semanas que exige la

norma para dejar causado el derecho.
V. SANEAMIENTO DEL PROCESO

Verificados los presupuestos procesales y la ausencia de
causales de nulidad para declarar, la Sala conforme lo dispone el
articulo 66A del CPT y SS, procede a estudiar los aspectos que

fueron planteados en el recurso de apelacion.
VI. PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico a resolver se centra en determinar si es
procedente el reconocimiento de la pension de sobrevivientes que

se reclama en este proceso.
VII. CONSIDERACIONES

En el presente asunto no se encuentran en controversia los
siguientes supuestos facticos: 1) que OSCAR MAURICIO RAMOS
VILLARRAGA fallecié el dia 28 de junio de 2015 (fl. 29); ii) que

tribunal, el consejo superior no sé quién es el jefe, aciseme de ignorante, si usted quiere.
Entonces pido con base en las normas que mencioné con base en los argumentos que he
manifestado, se declare que las pretensiones de la demanda tienen asidero juridico y que
mis representados, tienen derecho a las prestaciones que se estan reclamando y que no
fue negligencia o falta de incuria o como usted lo quiera denominar, no hay ningun error
en ninguna falta de diligencia en la actitud de Andrea Pifiarete Ramos, quienes confiaron
el sistema de Seguridad Social, el sistema de Seguridad Social no cumplié sus funciones
y sencillamente la circunstancia les acarrea tener que vivir sumidos en una situaciéon
econémica absolutamente deficiente, porque la justicia no ha operado en este caso,
sefiores magistrados del Tribunal, muy respetuosamente solicito se revoque la decision
adoptada por el juzgado 39, dia de hoy 14 de mayo del 2020 y se sirvan acceder a las
pretensiones incoadas en la demanda, teniendo en cuenta el acervo probatorio
documental, las declaraciones y todo el acervo documental que fue allegado a su
despacho, muchas gracias”

6
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CINDY DANIELA RAMOS PINARETE y CRISTIAN SANTIAGO
RAMOS PINARETE son hijos del causante (fls. 25 y 26); iii) que
para el momento del fallecimiento el causante se encontraba
afiliado a la AFP PORVENIR (fls. 129 a 134); iv) que para la fecha
de su fallecimiento la entidad reconocia como cotizadas 48.85

semanas dentro de los tres afios anteriores (fls. 129 a 134).

- De la Pension de Sobrevivientes

Para resolver la controversia que plantea el caso bajo estudio,
conviene precisar que para las pensiones de sobrevivientes la
norma que aplica a la situacién pensional, es la vigente al momento
del fallecimiento del causante, y consecuentemente los factores o
supuestos facticos que determinan su aplicacién son aquellos en
que se encontraba el afiliado o pensionado fallecido para ese
momento. Al efecto, ha sido pacifico y reiterado el criterio de la Sala
de Casacion Laboral de la Corte Suprema Justicia en este sentido,
asi lo ha indicado esa alta Corporacién entre otras en sentencia de
radicado 33.210 del 17 de octubre de 2008 y SL496 de 2018.

Precisado lo anterior, la existencia del derecho reclamado en
este proceso lo regula el articulo 46 de la Ley 100 de 1993
modificado por la Ley 797 de 2003, cuyo numeral segundo dispone
que tendran derecho a la pensién de sobrevivientes los miembros
del grupo familiar del afiliado siempre y cuando éste hubiera
cotizado al Sistema de pensiones cincuenta (50) semanas dentro de

los tres tltimos afios anteriores a su fallecimiento.

Advierte la Sala que las pruebas aportadas al expediente
acreditan que OSCAR MAURICIO RAMOS VILLARRAGA dejé
causada la pension de sobrevivientes que se reclama en este
proceso, pues acredité haber cotizado 57.43 semanas dentro de los

3 anos anteriores a su fallecimiento.
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En efecto, de la historia laboral aportada al proceso por
PORVENIR se deducen cotizaciones correspondientes a 48.85
semanas (fls. 135 a 137) y de las planillas de aportes de folios 49,
50, 52 a 54 y 109, se deducen cotizaciones adicionales para los
periodos de febrero y marzo de 2015 que corresponden a 8.58
semanas que sumadas a las recocidas por la AFP demandada

arrojan un total de 57.43.

Sobre este ultimo aspecto conviene precisar, que si bien la
AFP PORVENIR no incluyé dentro del calculo de las semanas las
correspondientes al periodo de febrero y marzo de 2015, porque
fueron pagadas por el GRUPO PROSPEREMOS S.A.S. el 23 de
noviembre de 2015 (fl. 49), a juicio de la Sala no hay razén para
excluir del conteo de semanas estas cotizaciones por cuanto el
causante, a la fecha de su fallecimiento, se encontraba cotizando
como trabajador dependiente de dicha sociedad, asi lo certifica
PORVENIR en la comunicacion de fecha 23 de febrero de 2017,
donde consta que el vinculo con este empleador se extendi6é desde
el 2 de enero de 2015 hasta el 28 de junio de 2015 (fl. 88 vto. y 89).

Si bien, la citada sociedad indicé en comunicacién dirigida al
Juzgado de primera instancia el 23 de noviembre de 2017 (fl. 108),
que ellos simplemente son una agrupadora que prestaba el servicio
de afiliacién a la seguridad social al causante; que éste tuvo varios
ingresos y retiros de la seguridad social durante su permanencia
con la agrupadora y que las cotizaciones correspondientes a los
meses de febrero y marzo de 2015, las realizaron de manera
extemporanea por solidaridad con la demandante, quien se acerco
a sus oficinas a solicitar el pago de dichos aportes para poder
tramitar la pension de sobrevivientes, lo cierto es que ese solo
documento no desvirtua que el causante se encontraba afiliado

como trabajador dependiente de dicha sociedad.
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Sobre el particular conviene precisar, que en la planilla de
aportes vista a folio 54, en la columna tipo de aportante, el GRUPO
PROSPEREMOS S.A.S. figura como empleador y el causante como
dependiente. Aunado a lo anterior, dicha sociedad afirma en su
comunicacién que el causante tuvo varios ingresos y retiros
durante el término que, segun ellos, le prestaban el servicio de
afiliacion a seguridad social, afirmacién que resulta incongruente
en cuanto la sociedad se registr6 como empleadora; ademas,
durante los meses de febrero y marzo de 2015, realizé la cotizaciéon
en salud respectiva a favor de OSCAR MAURICIO RAMOS
VILLARRAGA (fls. 42 y 43), y especificamente en el periodo de
cotizacion febrero de 2015, adicional al aporte en salud, le realiz6
aportes a riesgos laborales y caja de compensacion (fl. 109), hechos
indicativos de que la afiliacion que realiz6 al causante fue en

calidad de empleador.

Para ahondar en razones sobre este aspecto, al revisar el
Certificado de Existencia y Representacion Legal de esta sociedad
(fls. 23 y 24), no se encuentra dentro de la descripciéon de su objeto
social, ninguna actividad relacionada con la prestaciéon de servicios
de intermediaciéon para afiliaciones al Sistema de Seguridad Social
o algin asunto siquiera relacionado con éste, lo que tampoco
guarda congruencia con lo manifestado por la sociedad en la

comunicacion referida.

Nada distinto podria concluir el Tribunal de lo manifestado
por ANDREA PINARETE MENJURA y CINDY DANIELA RAMOS
PINARETE en diligencia de interrogatorio de parte (CD. 2 audio 1
min. 15: 38 y min. 44:05), compariera e hija del causante, pues
éstas solo manifestaron que OSCAR MAURICIO trabajaba al
servicio de la demandada realizando mantenimiento y reparaciones
locativas de predios, que su hija le ayudaba a pasar los listados de
las reparaciones que realizaba a la empresa y no dieron mas

detalles sobre la ejecucion de dicha relacion.
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Por su parte, EDGAR RAMOS VILLARRAGA (CD. 2 audio 1
hora 01:10:28), hermano del causante, sobre este puntual aspecto
nada concreto manifest6, pues si bien hizo referencia a que el
causante prestaba servicios como de construccion en la sociedad
demandada y que en ocasiones lo acomparé a reclamar porque no
le habian pagado la seguridad social, lo cierto es que no hizo
referencia a fechas puntuales y cuando refiri6 que su hermano
habia trabajado como trabajador independiente en algunas
ocasiones no precisé el momento en que esto ocurrié. Tampoco se
extrae nada relevante al efecto de lo manifestado por JHON
ALEJANDRO RAMOS VILLARRAGA (CD. 2 audio 1 hora 01:53:50),
hermano del causante, pues solo manifesté que no le constaba ni
sabia como era el tema laboral de su hermano, ni como pagaba la

seguridad social.

Por todo lo anterior, entiende la Sala que lo que ocurrio en el
presente asunto, frente a las cotizaciones correspondientes a los
meses de febrero y marzo de 2015, fue una mora patronal, pues de
los documentos referidos es claro que el GRUPO PROSPEREMOS
S.A.S. afili6 al causante al Sistema de Seguridad Social como
trabajador dependiente registrando como fecha de ingreso el 2 de
enero de 2015 y como fecha de retiro el 28 de junio de 2015 (fls. 88
vto. y 89), sin que durante ese lapso realizara algin tipo de
actualizacion o registro de novedad relacionado con la interrupciéon
del vinculo que diera a entender que el causante no laboré durante
los meses de febrero y marzo de 2015. Hecho que ademas se

desvirtuia con la prueba documental antes relacionada.

Asi las cosas, y pese a que las cotizaciones efectuadas para
los periodos referidos se realizaron después de ocurrido el siniestro
(con posterioridad al fallecimiento del causante), deben tenerse en
cuenta en el computo total de semanas del causante, pues es la
AFP demandada quien ha debido realizar oportunamente las

acciones de cobro correspondientes para obtener el pago de las
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cotizaciones en mora, respecto del afiliado fallecido que registraba
una relaciéon laboral vigente ante esa entidad para los meses de
febrero y marzo de 2015. Asi lo entendi6 la Sala de Casacion
Laboral de la Corte Suprema de Justicia al resolver asuntos de

condiciones similares en sentencia SL 715-2013 y SL 2227-2020.

Definida la causacion del derecho pasa la Sala a establecer si
ANDREA PINARETE MENJURA, CINDY DANIELA RAMOS
PINARETE y CRISTIAN SANTIAGO RAMOS PINARETE acreditaron
la condicién de beneficiarios de la prestacion que reclaman en este
proceso, la primera en calidad de compariera permanente y los

demas en calidad de hijos del causante.

Para este efecto, el articulo 47 de la Ley 100 de 1993
modificado por el articulo 13 de la Ley 797 de 2003, norma vigente
en la fecha del fallecimiento, establece como beneficiarios de la
pension de sobrevivientes, en forma vitalicia, al cényuge o
comparniero permanente supérstite del pensionado, si acreditan
haber hecho vida marital con el causante hasta su muerte y han
convivido con él por un periodo no inferior a cinco afios anteriores
al deceso. Asimismo, el literal C de dicha norma establece que
también tienen la condicién de beneficiarios los hijos menores de
18 afios y mayores de 18 arfios, hasta los 25 anos, si se encuentran
en incapacidad para trabajar por razéon de sus estudios y si
dependian econémicamente del causante al momento de su

muerte.

Sobre el requisito de convivencia que define la citada norma
para el cényuge o compafero supérstite del pensionado, es
pertinente aclarar que en sentencia SU 149 de 2021, la Corte
Constitucional definié que esta disposicién es aplicable por igual
tanto al grupo familiar del afiliado como del pensionado y por ello
en casos en que se resuelve el derecho a la pension de

sobrevivientes, indistintamente de que se trate de un afiliado o
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pensionado, debera verificarse el cumplimiento de esta exigencia en
quien aduzca la condicién de compariera o conyuge del causante.
Dijo la Corte en dicha providencia, que este requisito es el medio
adecuado previsto por el legislador, para garantizar que esta
prestacion se reconozca a quienes integran de manera cierta el
grupo familiar del afiliado y no a personas que de manera ilegitima

o artificiosa reclaman el reconocimiento de este derecho.

Bajo las anteriores premisas normativas y jurisprudenciales,
y una vez revisado el expediente, la Sala revocara la decision de
primera instancia que negd el reconocimiento de la pension de
sobrevivientes y en su lugar reconocera este derecho en proporcion
del 50% a ANDREA PINARETE MENJURA en su condicién de
companera permanente y el 50% restante a favor de CINDY
DANIELA RAMOS PINARETE y CRISTIAN SANTIAGO RAMOS
PINARETE en calidad de hijos del causante.

Para llegar a la anterior conclusién, la Sala se remite a los
testimonios recepcionados dentro del proceso. EDGAR RAMOS
VILLARRAGA (CD. 2 audio 1 hora 01:10:28) y JHON ALEJANDRO
RAMOS VILLARRAGA (CD. 2 audio 1 hora 01:53:50), hermanos del
causante, manifestaron que su hermano OSCAR MAURICIO vivia
con su esposa ANDREA PINARETE; que saben que ellos iniciaron a
convivir mas o menos desde el afio 1997, cuando nacié la primera
hija de la pareja, que vivieron en varios lugares, entre ellos la casa
de sus padres, que antes del fallecimiento de su hermano, él vivia
con su esposa y sus dos hijos en un apartamento que estaba
ubicado en Suba, que saben que nunca se separé de su pareja y
siempre vivieron juntos hasta su fallecimiento. Precisaron que los
gastos del hogar los cubria su hermano y su pareja, pues ambos
aportaban para el sostenimiento de la casa, dijeron ademas que al
momento del fallecimiento, la esposa e hijos de su hermano fueron
a vivir por un tiempo a la casa de sus papas y posteriormente se

fueron a vivir a la casa de los papas de ANDREA. Finalmente
12




ANDREA PINARETE MENJURA contra PORVENIR S.A. Y OTRO
Radicacion N°. 39 2017 00167 01

sefialaron que su hermano fallecié6 en Puente Nacional Santander
porque ese fin de semana se encontraba con la familia de su esposa
celebrando el aniversario de casados de sus suegros y en la
celebracién sufrié una caida que le caus6é graves heridas en la

cabeza, lo que le ocasion6 la muerte.

La Sala le otorga plena validez probatoria a dichas
declaraciones, pues sus afirmaciones fueron -coincidentes,
congruentes y espontaneas frente a los hechos narrados; ademas,
lo dicho les consta de manera directa por ser hermanos del
causante, por ello entiende la Sala que la demandante convivié con
el causante hasta la fecha en que fallecié y por lo menos desde el
afio 1997, afo en que naci6 la hija que tenian en comun (fl. 25), lo
que le da derecho a recibir la prestacién que reclama en proporciéon
del 50%, pues el 50% restante sera reconocido a sus hijos CINDY
DANIELA RAMOS PINARETE y CRISTIAN SANTIAGO RAMOS

PINARETE, como pasa a eXponerse.

En efecto, también se acredité dentro del expediente que
CINDY DANIELA RAMOS PINARETE es hija del causante y nacié6 el
20 de noviembre de 1997 (fl. 25), por lo que cumplié 18 afios de
edad el 20 de noviembre de 2015. Sobre este punto es pertinente
indicar que del mismo modo se encuentra acreditado que desde
esta ultima fecha la hija del causante tenia la condicién de
estudiante, y la mantuvo por lo menos hasta el segundo semestre
de 2019, asi lo acreditan las certificaciones de folios 59 y 240. Por
ello es pertinente el reconocimiento de la prestaciéon a su favor en
proporcion de un 25%, hasta el momento en que cumpla 25 anos,
siempre que acredite debidamente ante el Fondo demandado la

calidad de estudiante.

Ademas, obra prueba de que CRISTIAN SANTIAGO RAMOS
PINARETE es hijo del causante y nacié el 15 de enero de 2004 (fl.

26), por lo que es procedente el reconocimiento de la prestacion en
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su favor en proporcién de un 25%, hasta que cumple 18 afios de
edad o hasta los 25 afios, siempre que acredite debidamente ante

el Fondo demandado la condicién de estudiante.

Concluye la Sala en la existencia del derecho a favor de los
hijos del causante, en cuanto acreditaron esta calidad y con los
testigos ya referidos se deduce que si bien el causante no sostenia
en su totalidad su nucleo familiar sino que compartia los gastos de
manutencién con su comparfera, lo cierto es que también aportaba

al hogar y sus hijos eran dependientes de ellos.

Asi las cosas, para la Sala resulta claro el derecho a la
pensiéon de sobrevivientes que aqui se reclama y por ello se
condenara a la AFP PORVENIR a reconocer y pagar pension de
sobrevivientes a los demandantes a razon de trece mesadas anuales
a partir del 28 de junio de 2015, fecha en que fallecié el causante,
en proporcién del 50% en favor de ANDREA PINARETE MENJURA,
25% en favor de CINDY DANIELA RAMOS PINARETE y 25% en favor
de CRISTIAN SANTIAGO RAMOS PINARETE, a estos ultimos en los

términos expuestos en precedencia.

Ahora bien, frente al descuento de los aportes al Sistema de
Seguridad Social en Salud, la Sala de Casacién Laboral de la Corte
Suprema de Justicia en sentencia SL 2445 de 2019, definié que
éste es procedente en la medida que las entidades pagadoras de
pensiones tienen la obligacion de descontar y transferir a la entidad
prestadora de Salud a la que se encuentre afiliado el pensionado €l
valor de la cotizacion, por mandato del articulo 42 inc. 3° del
Decreto 692 de 1994, y que quien debe asumir la carga de pagar
las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social en Salud es el
pensionado, por disposicién del articulo 143 de la Ley 100 de 1993.
En este orden de ideas, se autorizara a la AFP demandada para que
realice el descuento de los aportes a salud del retroactivo pensional

causado y de las mesadas subsiguientes.
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- Intereses Moratorios

Sobre el particular, el articulo 141 de la Ley 100 de 1993
impuso el pago de intereses moratorios a las entidades del Sistema
de pensiones que retardan el pago de las mesadas a sus afiliados,
y tratandose de la primera de ellas la mora se entiende ocurrida
cuando han transcurrido los plazos que asigna el ordenamiento
juridico para agotar los tramites administrativos y de investigacion
pertinente a la asignacion del derecho contados desde la fecha en
que el afiliado presenta la solicitud con los documentos pertinentes.
Para pensiones de sobrevivientes el plazo es de dos meses, pues asi

lo dispone el articulo 1° de la Ley 717 de 2001.

En el caso bajo estudio considera la Sala que los intereses
definidos en la norma se causaron desde el 7 de octubre de 2015,
dos meses después de que los demandantes presentaran la
solicitud de reconocimiento de pensiéon (fl. 31). Si bien, la AFP
demandada aducia la no validez de las cotizaciones efectuadas de
manera tardia por la sociedad GRUPO PROSPEREMOS S.A.S,, lo
cierto es que, como ya se estudid, esta AFP contaba con las acciones
de cobro pertinentes para obtener el pago de estos aportes por parte
del empleador que afili6 un trabajador al sistema sin reportar
novedad de retiro o interrupcion alguna durante el lapso de la
afiliaciéon y no realiz6 el pago de la totalidad de las cotizaciones, por
ello, no resultaba procedente esta razéon para abstenerse de
reconocer y pagar la prestacién solicitada y en consecuencia debera
pagarse este estipendio sobre cada una de las mesadas adeudadas
desde la fecha referida y hasta que se realice el pago efectivo de las

mismas.
- De la Excepcion de Prescripcion

Teniendo en cuenta que la pensién causada el 28 de junio de
2015 (fl. 29) se reclamoé el 6 de agosto de 2015 (fl. 31), se entiende

que este escrito interrumpié el término de prescripcion previsto en
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los articulos 488 del CST y 151 del CPT y SS, y no oper6 la
excepcién de prescripcién, en cuanto la demanda se presento el 28
de marzo de 2017 (fl. 61), fecha en que no habia transcurrido el

término trienal.

Sin costas en ambas instancias.

En mérito a lo expuesto EL TRIBUNAL SUPERIOR DEL
DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA D. C., SALA LABORAL,
Administrando Justicia en nombre de la Republica y por autoridad de
la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: REVOCAR la sentencia de primera instancia. En
su lugar CONDENAR a la ADMINISTRADORA DE FONDOS DE
PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A. a reconocer y pagar
pensién de sobrevivientes en favor de ANDREA PINARETE
MENJURA en proporcién del 50%; a CINDY DANIELA RAMOS
PINARETE en proporcién del 25% y a CRISTIAN SANTIAGO RAMOS
PINARETE en proporcioén del 25%, a partir del 28 de junio de 2015,
de acuerdo a los lineamientos expuestos en la parte motiva de esta

providencia.

SEGUNDO: AUTORIZAR a la ADMINISTRADORA DE
FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A. a
descontar del valor del retroactivo causado y de las mesadas

subsiguientes el valor correspondiente a los aportes en salud.

TERCERO: CONDENAR a la ADMINISTRADORA DE
FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A. a pagar a
los demandantes los intereses moratorios sobre cada una de las

mesadas en mora, a partir del 7 de octubre de 2015 y hasta que se
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realice el pago de las mismas, de acuerdo a lo expuesto en la parte

motiva de esta providencia.

CUARTO: SIN COSTAS en ambas instancias.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE

HUGO ER ?&9—‘
agistrado

% W//
LA LUCIA MU LO VARON
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Bogota D.C. treinta y uno (31) de agosto de dos mil veintiuno
(2021).

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 15 del Decreto
Legislativo 806 del 4 de junio de 2020, procede la Sala Quinta de
Decision de la Sala Laboral del Tribunal Superior de Bogota a
resolver el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado de la
parte demandante y el grado jurisdiccional de consulta concedido a
la Nacion - Ministerio de Hacienda sobre la sentencia proferida el 5
de febrero de 2020, por el Juzgado Veintiuno (21) Laboral del
Circuito de Bogota D.C., mediante la cual se condené a la Oficina de
Bonos Pensionales del Ministerio de Hacienda a la emisién y
liquidacién de un bono pensional tipo A y a la AFP PORVENIR a tener
en cuenta el valor de dicho bono en la devoluciéon de saldos a la

demandante.
I. ANTECEDENTES
LA DEMANDA

DORA PATRICIA BODE ESCOBAR, presenté demanda
ordinaria laboral en contra de la NACION - MINISTERIO DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO y la SOCIEDAD

1
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ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS -
PORVENIR S.A. con el fin de que se condene a las demandadas al
reconocimiento y emision del bono pensional calculado con base en
3504 dias, que se condene al Ministerio de Hacienda a consignar el
valor del bono debidamente capitalizado en su cuenta de ahorro
individual, que se condene a la AFP PORVENIR a pagar la
devolucién de saldos contemplada en el articulo 66 de la Ley 100 de

1993 y costas del proceso.

Fundamento las pretensiones en que nacio el 1° de septiembre
de 1957; que se afilié al RAIS administrado por la AFP PORVENIR
el 1° de noviembre de 1999; que con anterioridad habia prestado
servicios a diferentes empleadores del sector publico, entre ellos, al
Hospital de Tarqui, el Departamento del Huila; que también realizé
cotizaciones a la Caja de Prevision Social de Comunicaciones —
CAPRECOM por 3535 dias. Aduce que el 1° de septiembre de 2014,
solicit6 a la AFP demandada el reconocimiento y pago de la pension
de vejez, que en respuesta a su solicitud, el 24 de septiembre de
2014, dicha entidad negb el reconocimiento de la prestacién, por lo
que solicité la devolucion de saldos, que la AFP demandada en
septiembre de 2014 le gir6 la suma de $50.797.424 correspondiente
a los aportes existentes en la cuenta de ahorro individual. Dice que
con posterioridad, en junio de 2015, le giraron $13.234.041
correspondiente a la cuota parte del bono pensional a cargo del
Departamento del Huila; que el 12 de mayo de 2016, firmé a la AFP
la autorizacioén para la emisién del bono pensional; que PORVENIR
le indic6 que desde el 13 de octubre de 2016, solicité a la Oficina de
Bonos Pensionales del Ministerio de Hacienda la emisiéon del bono
pensional, que mediante oficio del 30 de noviembre de 2016 dicha
oficina negd la emisién del bono con fundamento en que al 1° de
septiembre de 2017, fecha en que corresponderia la redencién
normal del bono tendria derecho a la pensién, que interpuso los
recursos de reposicion y en subsidio apelaciéon contra dicha decision

pero éstos fueron resueltos de manera desfavorable.

v
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Finalmente afirma que el 31 de octubre de 2017, solicit6 a la
AFP demandada el reconocimiento de la pension o la devolucion de
saldos por redenciéon normal del bono pensional, que el 9 de
noviembre de 2017 solicité a la Oficina de Bonos Pensionales la
expediciéon del bono, y esta entidad nuevamente nego la solicitud
con fundamento en que éste seria expedido una vez la AFP

reconociera la pension de vejez, que a la fecha no se ha emitido el

bono pensional a que tiene derecho.
CONTESTACION DE LA DEMANDA

La NACION - MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO se opuso a la prosperidad de las pretensiones. En cuanto a
los hechos acept6 los relacionados con la edad de la demandante y
las solicitudes presentadas, frente a los demas manifesté que no son
ciertos o no le constan. Como excepciones propuso las de inexistencia

de la obligacién a cargo del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
(fls. 71 a 75).

La AFP PORVENIR se opuso a la prosperidad de las
pretensiones. En cuanto a los hechos acepté los relacionados con la
afiliacién de la demandante y las solicitudes presentadas, frente a los
demas manifest6 que no son ciertos o no le constan. Como
excepciones propuso las de inexistencia de la obligaciéon y falta de
causa para pedir, compensacion, buena fe y prescripcion (fls. 98 a
103).

II. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Veintiuno Laboral del Circuito de Bogota DC, al
que le correspondié tramitar la primera instancia, mediante
sentencia del 5 de febrero de 2020, condend a la Oficina de Bonos
Pensionales del Ministerio de Hacienda a la emisién y liquidacién de
un bono pensional tipo A y a la AFP PORVENIR a tener en cuenta el
valor de dicho bono en la devolucién de saldos a la demandante. La

parte resolutiva de la sentencia tiene el siguiente tenor literal:
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“PRIMERO: CONDENAR a la Nacién, MINISTERIO DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO para que a través de la oficina de bonos
pensionales proceda a la liquidacién, emisién y pago del bono pensional
tipo A modalidad 2 de la demandante DORA PATRICIA BOA ESCOBAR,
de conformidad con el articulo 15 y 2° el Decreto 3798 del 2003 norma
compilada en el articulo 2.2, 16.1 y 24 del Decreto tinico reglamentario
1833 del 2016 con destino de la ADMINISTRADORA DE FONDOS Y
PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR, de conformidad con expuesto en
la parte motiva. SEGUNDO: CONDENAR a la ADMINISTRADORA DE
FONDOS PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR a recibir el pago y tener
en cuenta el valor del bono pensional en la devolucién de saldos ya
reconocida a la demandante procediendo de igual forma a la devolucién
de los mismo unas vez se encuentre acreditado en su respectiva cuenta
de orden individual. TERCERO: DECLARAR no probada la excepcion de
inexistencia de la obligacién del Ministerio de Hacienda y Crédito Ptiblico
y no probadas las de compensacion y prescripcién propuestas por
Porvenir. CUARTO: NEGAR las pretensiones incoadas en la demanda de
reconvencioén presentada por Porvenir contra la sefiora Dora Patricia Boa
Escobar. QUINTO: DECLARAR probada la excepcién de inexistencia de
la obligacién formulada por la sefiora Dora Patricia Boa Escobar y la de
buena Fe propuesta por Porvenir. SEXTO: CONDENAR en costas en esta
instancia a cargo de la Nacién, Ministerio de Hacienda y Crédito Ptiblico
a favor de la demandante, en la liquidacion deberda incluirse como
agencias en derecho la suma de $3.000.000. SEPTIMO: CONSULTE
esta decision con el superior por ser adversa a los intereses de la Nacién,
Ministerio de Hacienda y Fondos pensionales conforme lo dispone el

articulo 14 de la ley 1149 del 2017 notifico la decisién en estrados.”

La Juez defini6 el problema juridico en determinar si es
procedente ordenar la emisiéon y liquidaciéh de un bono pensional a
favor de la demandante. Para resolverlo indicé que segun lo define el
Decreto 3798 de 2003 y el Decreto 1833 de 2016, la demandante tiene
derecho al bono pensional que reclama, por los tiempos laborados a
entidades del sector puiblico antes de su afiliacion al RAIS. Consideré
que como la demandante solicité la devolucion de saldos se configur6

4



DORA PATRICIA BODE ESCOBAR contra LA NACION — MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y
Radicacion N° 21 2018 00 1(5)’{%?

la causal de redencion anticipada del bono pensional prevista en el
numeral primero del articulo 16 del Decreto 1748 de 1995, y por ello
procede la emision y liquidacién del bono pensional tipo A modalidad
2, dijo ademas que la oficina de bonos pensionales no podia obligar a
la demandante a esperar la fecha de redencién normal del bono,
cuando existia una causal de redencioén anticipada y la demandante
manifesté su voluntad de redimirlo de esta manera. Por ello, ordené
al Ministerio demandado emitir y liquidar el bono pensional solicitado
teniendo en cuenta que éste se debe actualizar desde la fecha de corte
hasta la fecha de la ultima cotizacién y a su vez actualizarlo desde
esta fecha hasta aquella en que se expida la orden de pago. A su vez
ordené a PORVENIR que una vez reciba este dinero lo incluya en la
cuenta de ahorro individual de la demandante y proceda a realizar el

pago respectivo.
III. RECURSO DE APELACION

El apoderado de la demandante solicita en el recurso que se
modifique la fecha de redencion del bono definida por la juez de
primera instancia. Para sustentar el recurso aduce que si bien en su
momento se solicité la redencién anticipada del bono pensional, lo
cierto es que por las particularidades del caso y por la omision de la
oficina de bonos pensionales, no se redimi6 el bono en dicho momento
y por el contrario trascurri6 el tiempo hasta la fecha de redencion
normal del mismo, por ello considera pertinente que la emisién y
liquidacion del bono se realice teniendo en cuenta la fecha de

redencion normal y no €l de la redencién anticipadal.

1 “Gracias su serioria respetuosamente me permito interponer y sustentar recurso de
apelacion por disentir parcialmente de la condena que ha proferido el despacho en los
siguientes términos, con la pretensién primera de la demanda se solicité que la condena
fuese al reconocimiento emisién y pago del bono pensional calculado con base en 3.504
dias, correspondientes al tiempo de servicio a cargo de la Nacién con un valor de
$24.166.735 pesos al lero de noviembre del ario 1999, no obstante, su serioria a proferido
la condena ordenando la capitalizacion hasta la fecha de la ultima cotizacién y la
actualizacion hasta la fecha de pago, sin embargo por las particularidades de este caso y
al ver que transcurrié después del afio 2014 y en efecto compartimos el criterio que este
bono debié de haberse pagado desde el ario 2014, pero al haber transcurrido el tiempo de
la redencién normal sin que el Ministerio de Hacienda accediera a reconocer la existencia
de este bono, se llegé la fecha de redencién normal paso la anticipada llego la fecha de
redencién normal y en este punto concreto la capitalizacién no se efectuaria hasta la ultima
5
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IV. ALEGATOS DE CONCLUSION

Durante el término del traslado del articulo 15 del Decreto
Legislativo 806 de 2020, el apoderado de la parte demandante solicita
en sus alegaciones que se modifique la decisién de primera instancia
y al efecto reitera los argumentos expuestos en el recurso de

apelacion.

Por su parte la apoderada de la AFP PORVENIR solicita que se

confirme la decisién de primera instancia.

La Nacién - Ministerio de Hacienda y Crédito Puablico no

presento alegaciones en esta instancia.

V. SANEAMIENTO DEL PROCESO

Verificados los presupuestos procesales y la ausencia de
causales de nulidad para declarar, la Sala conforme lo disponen los
articulos 66A y 69 del CPT y SS, procede a estudiar los aspectos que
fueron planteados en el recurso de apelacién y los que no en

consulta a favor del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
VI. PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico a resolver consiste en definir la

procedencia del bono pensional reclamado y en dado caso establecer

la ultima cotizacién sino hasta la fecha del cumplimiento de la edad que daba lugar a la
redencién normal del bono pensional, esto es el cumplimento de los 60 arnos de edad en el
caso de mi poderdante claramente si la capitalizacién de un bono pensional con fecha de
corte de 1999 finiquita en el ario 2017 y no en el ario de la ultima cotizacién que anterior al
arfio 2014 el monto del bono pensional serd superior al que resulte de la redencién
anticipada por lo cual se solicita al honorable tribunal modificar este particular aspecto de
la condena ordenando que la capitalizacién se realice a la fecha de redencién del bono
pensional y naturalmente la actualizacién si se realice a la fecha de pago; asi mismo se
solicita adicionar la providencia en el sentido de fijar un término tanto a la oficina de bonos
pensionales como a la AFP Porvenir para el cumplimento de esta condena considerando que
el Ministerio de Hacienda aun en el curso del proceso argumento la necesidad acogerse
nuevamente a los términos del decreto 1748 y normas concordantes. En estos términos el
recurso de apelacién expresa concretamente las razones de inconformidad”.
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si debe liquidarse teniendo en cuenta la redencién anticipada o la

fecha de redencion normal.
VII. CONSIDERACIONES

En el presente asunto no se encuentran en controversia los
siguientes supuestos facticos: i) que la demandante nacié6 el 1° de
septiembre de 1957 (fl. 13); i) que prestd servicios al Hospital San
Antonio de Tarqui, al Departamento del Huila y realiz6 cotizaciones
a la Caja de Prevision Social de Comunicaciones - CAPRECOM (fl.
79); 1il) que la demandante se encuentra afiliada a la AFP
PORVENIR y dicha entidad el 18 de septiembre de 2014, le giré por
concepto de devolucién de saldos la suma de $50.797.424 (fl. 138);
iv) que la AFP PORVENIR el 7 de octubre de 2014, realizé una
devolucién de saldos a la demandante por la suma de $303.526: y
posteriormente, el 28 de mayo de 2015, le realiz6 otra devolucién
por la suma de $13.234.041 (fls. 128, 129, 142, 143 y 147); v) que
el 1° de septiembre de 2014, la demandante autoriz6 la emisién de

su bono pensional (fl. 135).

- Sobre el Bono Pensional

Para resolver la controversia que plantea el caso bajo estudio,
se debe precisar en primer término, que los bonos pensionales
constituyen aportes destinados a contribuir a la conformacion del
capital necesario para financiar las pensiones de los afiliados al
Sistema General de Pensiones, y representan los tiempos de
cotizacion o de servicios anteriores para efectos del traslado al
Instituto de Seguros Sociales o a las Administradoras de Fondos de
Pensiones (articulo 113 de la Ley 100 de 1993). El mismo
ordenamiento ha definido los grupos de afiliados al sistema que
tienen derecho a la expedicion de estos instrumentos, dentro de los
que se cuentan aquellos que con anterioridad al traslado, han
estado vinculados al Estado o a sus entidades descentralizadas

como servidores publicos (articulo 115 de la Ley 100 de 1993).
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Este asunto fue objeto de reglamentacion mediante el Decreto
1748 de 1995, norma en la cual se hizo la distincién entre Bonos
Tipo A, que son aquellos expedidos a las personas que se trasladen
al régimen de ahorro individual con solidaridad y cuya regulaciéon
se encuentra contenida en el Decreto Ley 1299 de 1994; y Bonos
Tipo B, que son los expedidos a los servidores publicos que se
trasladan al ISS, durante o después de la entrada en vigencia del
Sistema General de Pensiones, cuya regulacién se encuentra

contenida en el Decreto Ley 1314 de 1994.

En este expediente no existe controversia sobre el tipo de bono
que corresponderia a la demandante, pues segin la liquidacién
provisional del bono pensional aportada por el Ministerio de

Hacienda y Crédito Publico, éste corresponde a uno tipo A (fl. 79).

Sobre el plazo para la emisién de los bonos pensionales tipo A,
el articulo 7° del Decreto 3798 de 2003, recopilado en el Decreto
1833 de 2016 (articulo 2.2.16.7.10) establece:

“La emisién de los bonos pensionales tipo A se realizard dentro
de los tres (3) meses siguientes a la fecha en que la informacién laboral
esté confirmada o haya sido certificada y no objetada, siempre y
cuando el beneficiario haya manifestado previamente y por escrito,
por intermedio de la Administradora de Pensiones del Sistema General

de Pensiones, su aceptacion del valor de la liquidacién {(...)”

Ahora bien, sobre el tramite necesario para obtener la
liquidacion, emisién, expedicién y pago de los bonos pensionales
tipo A, la Sala seguira el lineamiento definido para el efecto por la
Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia en
sentencia SL 4305-2018, sentencia en la cual se recopilé de manera
clara el paso a paso que deben seguir las entidades administradoras
de fondos de pensiones, para realizar el pago del bono pensional a

un afiliado. Sobre el particular la Corte consideré:



DORA PATRICIA BODE ESCOBAR contra LA NACION - MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y
OTRO
Radicacién N° 21 2018 00151 01

«

1) Del procedimiento para la liquidacion, emisiéon y expedicién de los
bonos pensionales tipo A:

Para que el valor del bono haga parte del capital de financiacién de la
pensién, han de agotarse las siguientes etapas: a) conformacién de la
historia laboral del afiliado; b) solicitud y realizacién de la liquidacion
provisional; c) aceptacién por parte del afiliado de la liquidacion
provisional; d) emision; e) expedicién, f) redencién y g) pago del bono
pensional. A continuacion, se describiran brevemente cada una ellas:

a) Una vez el beneficiario del bono realiza la solicitud, de
conformidad con lo previsto en el articulo 22 del Decreto 1513 de 1998,
el primer paso para la tramitacion del bono pensional es la
conformacién de la historia laboral del afiliado, que se realiza
mediante la informacién que éste suministra a su AFP y la informacién
que la AFP solicita a las entidades a las cuales el trabajador realizé
cotizaciones diferentes al ISS. La informacién asi obtenida es
ingresada por la AFP al Sistema Interactivo que para el efecto tiene la
OBP. La informacién sobre cotizaciones realizadas por el trabajador al
ISS se obtiene del archivo masivo que para el efecto tiene el ISS. Si se
presenta alguna variaciéon posterior de esta informacién y asi lo
certifica el ISS, la AFP debe digitar esta nueva informacién en el
Sistema Interactivo de la OBP.

b) Conformada la historia laboral, la AFP, en representaciéon del
afiliado, debe solicitar al emisor del bono pensional la liquidacién de
éste, para lo cual debe definir el salario base para el cdlculo del bono
pensional.

c¢) Con esta informacién, la OBP realiza un cdlculo del valor del bono
a la fecha de corte, cdlculo que denomina liquidacién provisional.
Antes de la emision del bono pensional se pueden producir diversas
liquidaciones provisionales, dependiendo de la informacién y de la
aceptacién de la misma por parte del afiliado. Segtin lo dispone el
inciso 9° del articulo 52 del Decreto 1748 de 1995, la liquidacion
provisional no constituye una situacién juridica consolidada.

d) Realizada la liquidacién provisional, la AFP debe darla a conocer
al afiliado, para que éste la apruebe y la firme de conformidad con lo
estipulado en el articulo 7° del Decreto 3798 de 2003. Si no estd de
acuerdo, el afiliado debe explicar a la AFP sus razones para que se
efectien las correcciones a que haya lugar. Efectuados los ajustes,
debe realizarse una nueva solicitud a la OBP de liquidacién
provisional.

e) Producida la aprobacién de la liquidacién provisional por parte del
afiliado, la AFP debe requerir a la OBP la emisién del bono pensional,
la cual se realiza mediante resolucién por parte del emisor, en la que
se consagran los datos bdsicos del bono pensional y los valores
calculados a esa fecha, los cuales pueden variar.

f) La expedicién del bono pensional, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 1° del Decreto 1513 de 1998, es el momento en que se
suscribe el titulo fisico o del ingreso de la informacién a un depésito



DORA PATRICIA BODE ESCOBAR contra LA NACION - MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y
OTRO
Radicaciéon N° 21 2018 00151 01

central de valores, en el caso de la expedicién desmaterializada de
titulos. Un bono emitido se expide en uno de los siguientes tres casos:
(1) por redencién normal del bono pensional tipo A que se produce
cuando el afiliado, cumple 62 arios, si es hombre, o 60 anos, si es
mujer, o cuando el mismo completa mil semanas de vinculacién laboral
valida para el bono; (2) por redencién anticipada del bono pensional
tipo A que ocurre cuando el afiliado fallece, es declarado invalido, o no
cumple con el requisito de las semanas exigidas para obtener la
garantia de la pensién minima ni cuenta con el capital suficiente para
adquirir una pensién; y (3) por solicitud de la AFP, una vez ésta ha
obtenido autorizacién escrita del afiliado para negociar el bono con el
fin de obtener una pensién anticipada.

g) Por ultimo, se produce el pago del bono pensional a la AFP, que
consiste en el depésito de los dineros en la cuenta de ahorro individual
del beneficiario {(...)”

Teniendo en cuenta el anterior fundamento normativo y
jurisprudencial, se advierte que en el caso bajo estudio no es objeto
de controversia el derecho de la demandante a la liquidacién,
emision, expediciéon y pago de un bono pensional tipo A, por los
tiempos servidos al sector publico y las cotizaciones realizadas a
CAPRECOM antes de su afiliacion al RAIS administrado por
PORVENIR, pues tal hecho no se debate en el proceso y asi lo
acredita la liquidacion provisional de dicho titulo aportada por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico con la contestacion de la

demanda (fl. 79).

De ello emerge la controversia en el proceso que se contrae a
definir el tramite necesario para que se realice el pago del bono
pensional de la actora y la fecha en que corresponderia la redenciéon

del mismo.

Al efecto y una vez revisado el expediente, se observa que
DORA PATRICIA BODE ESCOBAR solicité a la AFP PORVENIR la
devolucién de saldos de su cuenta de ahorro individual el dia 22 de
septiembre de 2014 (fl. 140), ello, ante la negativa de dicha AFP en
reconocer la pensiéon de vejez por insuficiencia del capital necesario
para financiarla (fl. 141). Para efectos de integrar el valor
correspondiente al bono pensional a su cuenta de ahorro individual

10
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y asi obtener la devolucion de saldos, la demandante autorizé
expresamente la emision de manera anticipada de su bono
pensional (fl. 135), y aceptdé la liquidaciéon provisional que le

presenté la AFP (f1.136 y 137).

Obra prueba ademas que durante el tramite que inicié la AFP
PORVENIR ante la Oficina de Bonos Pensionales del Ministerio de
Hacienda para obtener la redencién anticipada del bono pensional
de la actora, la emisién del titulo no se concreté porque la Oficina
referida nego las solicitudes de redencién en cuanto, en su criterio,
la demandante tendria el capital suficiente para causar la pension
de vejez si el bono pensional se redimia en la fecha normal de
redencion, esto es 1° de septiembre de 2017; y en una segunda
oportunidad tuvo que detener la emision de dicho titulo pensional
en cuanto el valor cambid en el proceso de emision y se ingresé una
fecha de corte equivocada por parte de la AFP, por lo que en ultimas,
no se agotd el tramite respectivo para el pago del bono pensional,
asi lo informé la OBP del Ministerio de Hacienda en comunicacion
del 30 de noviembre de 2016 (fls. 28 a 34).

Ahora bien, en la contestacion de la demanda el Ministerio de
Hacienda y Crédito Puablico informé que ante la insistencia de la
demandante y la AFP demandada sobre €l hecho de que la actora
no cuenta con el capital suficiente para financiar una pension de
vejez, la Oficina de Bonos Pensionales procedié a inhibir el mensaje
“el beneficiario tendria el saldo suficiente para una pensién en el rais
a la fecha de redencién del bono”, que era lo que impedia que la AFP
solicitar el bono por devolucién de saldos, pero de todas formas al 4
de septiembre de 2018, fecha del escrito de contestacién, la AFP
PORVENIR no habia realizado la solicitud de emision del bono
pensional por la causal devoluciéon de saldos, a través del sistema
interactivo de la OBP, como lo informé el Ministerio demandado (fl.
73 vto. Y 74).

11
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De los antecedentes referidos, se concluye que en el caso bajo
estudio no se ha materializado el pago del bono pensional de la
actora porque la AFP PORVENIR, no ha solicitado el bono pensional
por la causal devolucion de saldos, a través del sistema interactivo
de la OBP, después de que dicha oficina inhibiera el mensaje que
impedia tramitar el titulo por esta causa. Como se advirtié en
precedencia, previo a que se obtenga el pago del bono pensional es
necesario que la AFP agote el tramite pertinente ante la Oficina de

Bonos Pensionales del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,

pues sin ello resulta imposible €l pago de dicho titulo.

Por ello, en el presente asunto no resulta procedente la orden
que se dio en la sentencia de primera instancia, pues de acuerdo a
la norma y jurisprudencia citada, resulta imposible ordenar a la
Oficina de Bonos Pensionales del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico realizar la liquidaciéon, emisién y pago del pago bono
pensional, cuando ni siquiera se han agotado las etapas pertinentes

para que dicha entidad pueda proceder.

Si bien dentro del expediente obra prueba de que la
demandante autoriz6 a la AFP demandada la emisién del bono
pensional y acepté una liquidacién provisional realizada por esta
entidad, y que con base en estos documentos PORVENIR realiz6 la
solicitud pertinente a la OBP, lo cierto es que dicha solicitud se neg6
por parte de la OBP por las razones anteriormente referidas y por
ello, la AFP debia iniciar nuevamente el tramite pertinente, una vez
la OBP inhibi6 la nota que le impedia tramitar la solicitud del bono

pensional por devolucién de saldos.

No resulta dable entender que como en el pasado se realiz6
parte del tramite descrito en la jurisprudencia de la Corte, éste
mismo pueda continuar en la actualidad, pues el valor de la

liquidacion que la actora acepté en su momento, necesariamente ha

12
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variado y por ello es necesario agotar nuevamente el tramite

referido.

Por esta razon, es claro para la Sala que no podia ordenarse al
Ministerio la liquidacion, emisién y pago del bono pensional, pues
resulta imposible cumplir dicha orden antes de que la AFP agote el
tramite pertinente, por ello lo que procede en el caso bajo estudio,
es ordenar a la AFP PORVENIR que agote debidamente el tramite
pertinente en el sistema interactivo de la OBP, para que una vez ello
ocurra, esta entidad pague el valor del bono pensional a la AFP y
ésta a su vez, realice el pago a la afiliada. En este sentido se

modificara la sentencia de primera instancia.

Precisa ademas la Sala, que no puede pasarse por alto que la
actora ya recibio tres pagos de la AFP PORVENIR, correspondientes
a la devolucion de saldos que solicitd, en primer término, se le
realizé un giro de $50.797.424 que corresponde al saldo que tenia
en su cuenta de ahorro individual (fl. 138), en segundo término, se
le realiz6 un giro por vélor de $303.526, correspondiente al saldo de
su cuenta de ahorro individual (fl. 142), y finalmente se le realizé un
giro por la suma de $13.234.041, que equivale a la cuota parte de
la Gobernacién del Huila por el tiempo que sirvi6é la demandante a
dicha entidad (fls. 143 y 147). Por ello, este ultimo valor no podra
tenerse en cuenta al momento de definirse el valor del bono

pensional y asi se aclarara en la parte resolutiva de esta providencia.
- Sobre la Redencion del Bono Pensional

Para resolver la controversia planteada por la parte
demandante en el recurso de apelacidn, referida a que la liquidacién
del bono pensional debe efectuarse teniendo en cuenta la fecha de
redencién normal del mismo y no como esta definido para los casos
de redencién anticipada de estos titulos, es pertinente indicar que

los articulos 15 y 16 del Decreto 3798 de 2003 (compilado en el
13
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Decreto 1833 de 2016, articulos 2.2.16.1.23 y 2.2..16.1.24) definen
la forma en que se liquidan los bonos pensionales en casos de

redencién anticipada o normal.

Al efecto, las normas referidas disponen que cuando se realiza
la redencién anticipada de un bono pensional por devoluciéon de
saldos, “...) el bono se actualizard y capitalizara desde la fecha de
corte hasta la fecha de la ultima cotizacién efectuada al Régimen de
Ahorro Individual con Solidaridad y actualizado desde esta fecha
hasta aquella en que se expida la resolucién que ordena el pago (...)”,
al paso que para la redencién del bono pensional en la fecha normal
“(...) el valor a pagar serd el del bono actualizado y capitalizado a la
fecha de redencién normal y solamente actualizado entre esta fecha

y la de la resolucién que ordena el pago (...)".

Teniendo en cuenta la norma referida, y atendiendo la
situacién particular del caso bajo estudio, lo que procede es realizar
la redencion del bono pensional en la fecha normal y definir su valor

en la forma que indica el articulo 16 del Decreto 3798 de 2003.

Considera la Sala que ello es asi, pues si bien la actora solicitd
a la AFP demandada la devolucién de saldos de su cuenta de ahorro
individual, y el 1° de septiembre de 2014 autorizé a dicha AFP
realizar la redencion anticipada del bono pensional (fl. 135), lo cierto
es que a la fecha y por lo multiples tramites que no se han surtido,
no se ha expedido, emitido ni liquidado dicho titulo, por lo que no
seria viable disponer el tramite de una redencion anticipada cuando
a la fecha en que se emite esta providencia y aquella en que se
iniciaria el tramite para la emisiéon y expedicién, la demandante ya
tendria la edad para realizar la redencién normal del bono
pensional, cumplié 60 afos de edad el 1° de septiembre de 2017 (fl.
13).

14
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Asi las cosas y dado que en los términos del articulo 117 de la

Ley 100 de 1993, la fecha de redencién normal del bono pensional
es la edad de 60 afos para las mujeres, edad con la que ya cuenta
la demandante, considera el Tribunal procedente modificar la
decisiéon de primera instancia para disponer que la liquidacién del
bono pensional se realice teniendo en cuenta los parametros fijados

para la redenciéon normal en el articulo 16 del Decreto 3798 de 2003,
compilado en el articulo 2.2.16.1.23 del Decreto 1833 de 2016.

Finalmente, y dado que en primera instancia se defini6
condena en costas en contra de la Nacién — Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, y en esta instancia se estableci6 la obligacion a
cargo de la AFP PORVENIR, se revocara la decisién en este aspecto

y se definira que no se causan costas en ambas instancias.

En mérito a lo expuesto EL TRIBUNAL SUPERIOR DEL
DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA D. C., SALA LABORAL,
Administrando Justicia en nombre de la Republica y por autoridad de

la Ley,
RESUELVE

PRIMERO: MODIFICAR el numeral PRIMERO de la
sentencia de primera instancia, para en su lugar ORDENAR a la
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
PORVENIR S.A., que agote el tramite pertinente en el sistema
interactivo de la Oficina de Bonos Pensionales del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico para obtener la liquidacion, emision,
expedicion y pago del bono pensional tipo A que corresponde a
DORA PATRICIA BODE ESCOBAR, y que para su liquidacién se
tenga en cuenta lo dispuesto en el articulo 16 del Decreto 3798 de
2003, compilado en el articulo 2.2.16.1.23 del Decreto 1833 de

2016, sin que para el efecto deba tenerse en cuenta el tiempo

15
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servido por la demandante a la Gobernacién Huila, de acuerdo a lo

expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: ORDENAR a la NACION - MINISTERIO DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO para que, a través de la OFICINA
DE BONOS PENSIONALES, realice el pago del bono pensional a la
AFP PORVENIR, una vez ésta tultima agote el tramite
correspondiente en el sistema interactivo de la OBP, de acuerdo a

lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: REVOCAR el numeral SEXTO de la sentencia de
primera instancia en cuanto dispuso condenar en costas al
Ministerio de Hacienda, para en su lugar definir que no corren

costas a cargo de las demandadas.

CUARTO: CONFIRMAR en lo demas la sentencia de primera

instancia.
QUINTO: SIN COSTAS en esta instancia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

agistrado
» y /

AL

HERNAN
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