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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA

SALA TERCERA DE DECISION LABORAL
JOSE WILLIAM GONZALEZ ZULUAGA
Magistrado ponenle
Expediente 110013105038201800032-01

ACTA DE AUDIENCIA PUBLICA DE JUZGAMIENTO CELEBRADA EN EL
PROCESO ORDINARIO LABORAL DE RAMIRO ALFREDO AHUMADA
PEREZ EN CONTRA DE ASESORES EN DERECHO SAS,
FEDESARACION NACIONAL DE CAFETEROS DE COLOMBIA,
FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., PORVENIR S.A. Y LA NACION -
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

En Bogota D.C. a los veintinueve (29) dias del mes de julio de dos mil
veinte (2020), dia previamente scnalados para realizar la presente
audiencia dentro del proceso de la referencia, el Magistraclo ponente, en
asocio de los demas Magistrados que integran la Sala Tercera de Decision,

la declaro abierta.

Previa a proferir la decision correspondiente se reconoce personeria
adjetiva a la Dra. Maria Claudia Tobio Montero para actuar como
apoderada de la demandada ASESORES EN DERECHO SAS para los

efectos del poder conferido que reposa a folio 1384.

El Tribunal, en los términos acordados en dicha sala, dicta la siguiente

SENTENCIA:

o el traslado correspondiente a fin de que las
partes procedieran a allegar sus escritos de alegatos de conclusion,
procede la Sala resolver los recursos de apelacion interpucstos por las
paries contra la sentencia proferida el 7 de octubre de 2019 por el Juzgado
38° Laboral del Circuito de Bogotd, en el proceso de la referencia.

Entonces una vez corrid

ANTECEDENTES:

El sefior RAMIRO ALFREDO AHUMADA PEREZ acudio a la justicia
ordinaria lahoral para cue, segun los tramites que le son propios a csta
clase de procesos; se declare que fue trabajador de la Flota Mercante
Grancolombiana S.A. hoy Compaiia de Inversiones de la Flota Mercante

S.A., en consecuencia, (i se condene a Ascsorcs o¢n Derecho SAS

mandataria con representacion de PANFLOTA expedir la resolucion del
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bono pensional o caleulo acluarial, (i) se condene n FIDUCIARIA LA
PREVISORA S.A. como vocera v administradora del patrimonio auténomo
= PANFLOTA pagar ¢! titulo pensional o calculo actuarial, (iii) se condene a
Administradora de Fondos de Pensiones y Cesantias PORVENIR S.A. a
lener en cuenla el tiempo laborado por el demandante con la Flota
Mercante Grancolombiana S.A. para la pension o devolucion de aportes,
(iv) se condene a las demandas a pagar los perjuicios morales y
materiales, (v) intcreses moratorios, (vi) a lo extra y ultra petita, (vii)
costas, de forma subsidiaria (i) se declare la responsabilidad de
Federacion Nacional de Caleteros de Colombia como administradora el
Fondo Nacional del Café, (1) se condene a la Federacién Nacional de
Cafeteros de Colombia a pagar a PORVENIR S.A. el titulo pensional o
calculo actuarial en favor del demandante, (iii) Declarar la responsabilidad
de la Nacion — Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico como titular
juridico de la cucnta Fondo Nacional del Cafe de las obligaciones
pensionales en favor del demandante, (iv) se condene a la Nacién -
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a pagar a Porvenir S.A. el titulo
pensional o calculo actuarial, (v) indexacién.

Como fundamento de sus pretensiones afirmo que:

Que en la actualidad el demandante cuenta con mas ce S7 anos de edad,
que el actor laboré para la Flota Mercante Grancolombiana S.A. desde el 2
de agosto de 1982 al 3 de junio de 1990, tiempo que equivale a 408.43
semanas, que el actor elevo conciliacion ante el Juzgado Quinto Laboral
del Circuito de Bogola el 4 de junio de 1990, pero nada se dijo del calculo
actuarial, que fue miembro de la Unién de Trabajadores de la Industria
del Transporte Maritimo y Fluvial UNIMAR, quc el ultimo cargo
desempenado fue el de tercer electricista a bordo de los buques, que su
salario promedio era de US 998.58 ddlares americanos, que el empleador
no efectuo los aportes a pension por el tiempo laborado del demandante,
que actualmente se encuentra afiliado a PORVENIR S.A., que tiene
colizadas mas de 1.131 semanas, que presento las reclamaciones
correspondientes ante las entidades para el reconocimiento del caleulo
actuarial pretendido.

CONTESTACIONES DE LAS DEMANDAS:

Mediante auto del 25 de octubre de 2018 (folio 1334), se dio por contestada
la demanda, por las demandas FIDUPREVISORA $.A., MINISTERIO DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, FEDERACION NACIONAL DE
CAFETEROS, AFP PORVENIR S.A. y ASESORES EN DERECHO SAS,
quienes manifestaron lo siguiente;

Nacion - Ministerio de Hacienda y Crédito Puablico, se opuso a las
pretensiones, con fundamento en que la Compania de Inversiones de la
Flota Mercante es una cmpresa de derecho privado con capital accionario
que no es lotalmente publico vy sus, hfaﬂajaclores no cotizan para pensiones
al ISS, por lo que el pago del paé’llvo pensional no es predicable en principio
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de responsabilidad subsicharia del Estado por parte de la Nacion -
Ministerio de Haciendn v Crédito Publicn, sino respecto de las entidades
descentralizadas que conforman la administracion publica. Propuso como
excepeiones; inexistencia de obligacian alguna del Ministerio de Flacienda v
Crédito Pablico por las pretensiones de la demanda, falla de legitimacion en
la causa respecto de la parte pasiva, prescripcion de los derechos que se
reclaman cn las pretensiones de la demanda y genérica.

La demandada FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. — FIDUPREVISORA S.A,
manifiesta que se encuentra obligada exclusivamente a lo eslablecido en el
objeto del contrato de fiducia mercantil, suscrilo entre la Compania de
Inversiones de la Flota Mercante S.A. en liquidacion, que no pucde ser
condenada toda vez que el origen de los dineros emana de la Federacion
Nacional de Calfeteros. Las excepciones de fondo propuestas son; falta de
legitimacion en la causa por pasiva, imposibilidad de rcalizar pagos distintos
a los establecidos en el contrato de fiducia mercantil, incxistencia de la
obligacion e innominada.

La demandada ASESORES EN DERECHO SAS quien actua como
mandataria con representacion PANFLOTA, expresa que la entidad no
incurrio en omisién legal, que actud de huena fe, por lo que no se puede
conminar a efectuar calculo actuarial, dado que sus obligaciones patronales
siempre fucron reconocidas en convenciones colectivas, laudos arbitrales o
disposiciones legales y la pretendida no esta consagrada en la normatividad,
ademas que para ese momento no existia deber legal que impusiera la
afiliacién de sus trabajadores al ISS. Como excepciones de mérito indico;
inexistencia de la obligacion pues durante casi toda la existencia de la CIFM
cerrada, el ISS no habia asumido los riesgos I.V.M., imposibilidad juridica y
legal para reconocer el calculo actuanal y/o bono pensional del
demandante, cosa juzgada, prescripcion, buena fe, inexistencia de la
obligacion, innominada o genérica, oposicién a la condena de costas y los
presuntos perjuicios irrogados al demandante.

La demandada AFP PORVENIR S.A., se opone a lo pretendido, para lo cual
indica, que no se opone a que el dinero proveniente del titulo pensional
correspondiente a las cotizaciones por los tiempos laborados en la CIFM,
sean tenidos en cuenta al momento de definir si el demandante biene o no
derecho a acceder a la pension de vejez, lo que solo podra determinarse
cuando se realice el calculo actuarial €l cual a la fecha no ha sido realizado.
Excepciones de mérito; falta de causa para pedir ¢ incxistencia de la
obligacion, buena fe, prescripcion, ausencia de responsabilidad atribuible a
la demandada, ausencia de prueba efectiva de dano alegado, innominada o
genérica y compensacion.

Por ultimo, la demandada FEDERACION NACIONAL DE CAFETERQS DE
COLOMBIA como administradora del Fonclo Nacional del Cafe, se opuso a lo
pretendido. Propuso las excepciones de; inexistencia de la obligacion,
imposibilidad de afihacion de los marneros de  la Flota Mcrcante
Grancolombiana S.A a la sepundad social por [lalta de cobertuna,

Escaneado con CamScanner



1I001110502820180 0032-01

Or2 pano Labory! Rag .
A5 ¢ OTROS

EAMIAEG AL FREDD AHUMADS PEREZ enntry AGESORES BN DI FECHD

fo, prescripeion, falta  de

parafiscahdad  caletera  colombiana,  buena
de la responsahhidad

leoiimacion  en  la causa, limte  patrimomal
subsicharia de la sociedad matriz con relacion n su subordinada que entra

cn nsolvencia
FALLO DE PRIMERA INSTANCIA:

El Juzgado Treinta y Ocho Laboral del Circuito de Bogota, con sentencia
de 7 de octubre de 2019, resolvia; declarar gue entre ¢l demandante y la
Compania de Inversiones de la Flota Mercante S A. exislio un contrato de
trabajo entre ¢l 2 de agosto de 1982 al 3 dc junio de 1990, declarar quc la
Compania de Inversiones de la Flota Mercante S A. en calidad de
empleador dehia asumir ¢l valor del calculo actuarial, ordeno a PORVENIR
S.A. determinar el cdlculo actuarial teniendo en cuenta los factores
salariales decvengados por el demandante, condcno al patrimonio
auténomo PANFLOTA del cual es vocera la FIDUCIARIA LA PREVISORA
S.A. y a la mandataria con representacion ASESORES EN DERECHO SAS,
expedir el correspondiente acto administrativo de) reconocimiento del ;
calculo actuarial y el consecuente pago del mismo, declaro
subsidiariamente responsable al Fondo Nacional del Café el cual es
administrado por Federacion Nacional de Caleleros de Colombia respecto
del calculo actuarial en caso del que patrimonio auténomo PANFLOTA no
cuente con los recursos. absolvié al Ministerio de Hacienda y Crédito

Publico.

Para llegar a la anterior decision, el Juez de instancia manifesto lo
siguiente; que si bien para la época en que cl trabajador laboro la Flota
Mercante Grancolombiana S.A. no existia la obligacion de cotizar al
sistema y realizar los respectivos descuentos por dicho concepto al
trabajador, lo cierto es que la obligacion de los riesgos recaia €n cabeza del
empleador, asi las cosas, no puede ser desconocido el tiempo laborado por
¢l demandante, por lo que el empleador debe responder ante el fondo de
pensiones al que se encuentra afiliado el demandante, cdebiendo asumir el
valor correspondiente al calculo actuarial, dado que el empleador fue
liquidado es el patrimonio auténomo denominado PANFLOTA quien debe
asumir la obligacion, a través de las entidades demandadas Asesores en

Derecho SAS v FIDUPREVISORA S.A.
RECURSO DE APELACION POR PARTE DEL DEMANDANTE

Apoderado de la parte demandanle, interpone recurso de apelacion de
forma parcial, en cuanto al numeral 3 y 7, asi como coslas, dijo; (1) en
aplicacion del Decreto 1887 no hay lugar a dudas quc la formula
matematica es ¢l ulumo salario devengado con el cual se debe efectuar el
calculo actuarial, y no mes a mes como lo indico el Despacho, (i) que se
debe condenar al Ministerio de Hacienda en virtud al articulo 4 de la Ley
66 de 1942 el Estado sc obligé a pagar todas las obligaciones insolutas de
las inversiones que clectuara cl Fondo Nacional del Café, ademas se-debe

' 1n lisiane hehribis
Pégina 4 de 16

Escaneado con CamScanner



Jrilimar o LAaboral Rad 110213105026201800012-01
RAMINO ALY RLDO AMUMADA FEREZ contra ASLCORES £1) DEAECHO A r GTROS

condenar en costas dado que se ha acluado de mala fe cuando no
reconocen el correspondiente pago.

RECURSOS DE APELACION POR PARTE DE LAS DEMANDADAS

Inconforme con la decision el apoderado judicial de la demandada
FIDUPREVISORA S.A., interpone recurso de apelacion el cual suslento asi;
EL Despacho no indico que norma imponia cl pago del calculo actuarial,
dado que la responsabilidad dineraria no recae sobre cl fideicomiso
PANFLOTA, sino que acerladamente lo indicé la Superintendencia de
Socicdades la responsabilicad esta a cargo de la Federacion Nacional de
Cafcteros, por la que, la obligacion no pucde ser trasladada a la
i FIDUPREVISORA S.A., distorsionandose las clausulas del contrato pues no
‘ hay obligaciones dinerarias a su cargo contrariando las normas civiles y
comerciales, si bien se acerté cn la responsabilidad subsidiaria, lo cierto, cs
que también lo hizo de forma parcial al responsabilizar al fideicomiso
PANFLOTA, en la sentencia se cred a dos responsables en una misma
obligacion, siendo solo la responsabilidad de la sociedad matriz la cual no
se trans(iriod en el contrato de fiducia mercantil.

De otro lado, la demandada ASESORES EN DERECHO, maniflestd
encontrarse inconforme, en razéon a que es la Federacién Nacional de
Cafecteros es quien remite los dineros para dar paso al reconocimiento de
pagos a través del correspondiente acto administrativo, pues son clara las
obligaciones de la mandatana sin que el correspondiente pago de
obligaciones recaiga en esla.

Por 1ltimo, la Federacion Nacional de Cafeteros dice encontrarse
inconforme, con el objeto de que se revoque integralmente las condenas
impuestas en contra de su representada, no sc comparte el estudio de la
responsabilidad juridica subsidiaria, acdemas que la cuenta de Fondo
Nacional del Café es titularidad de la Nacion — Ministerio de Hacicenda y
Crédito Publico, por lo que, no es la llamada a responder por las
obligaciones de los trabajadores de la extinta Flota Mercante. De proceder
la condena, se modifique la sentencia en el sentido de que sc realice sobre
los salarios minimos legales mensuales vigentes del tiempo en que laboro
el trabajador, ademas verilicar el tema de la lasa vigente del cambio al
pago del calculo actuarial, verificando los [actores salariales y los dias de

licencia.

Alegatos de conclusion
Una vez corrido el traslado de ley las partes se pronunciaron asi;

Asesores en Derecho SAS indico que nadie esta obligado a lo imposible y
que LA Juez primigenio desconoce las obligaciones de dicha entidad.

Por su parte, el apoderado de la parte demandante indica que se ratfica en
los puntos apelados en primera instancia, soheitando no desvincule al
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Ministerio de Hacienda y Crecdito Publico, condenar en costas, asl como la
aplicacion del Decreto 1887 de 1994 con el fin de determinar cl salario
para electuar ¢l caleulo actuanal.

De otro lado, la Federacion Nacional de Caleteros resalto la inexistencia de
la obligacion de aprovisionamiento para el pago de aporles al sistema de
sceunidad  social en  pensiones  respecto de aquellos trabajadores
desvinculados antes de la entrada en vigencia de Ja Ley 100 de 1993, asi
como la imposibihdad de materializacion e la condena i1mpuesta, €n
conclusion solicita la revocatoria de la decision de primera instancia y en
consecuencia la absolucion.

Por ulumo, la apoderada de la demandada PORVENIR S.A solicito la
conflirmacion de la senlencia ¢ indicé que no Propuso recurso de apelacion.

CONSIDERACIONES
Problema Juridico

La Sala analizara, si ¢l seior RAMIRO ALFREDO AHUMADA PEREZ, (i) le
asiste el derecho al reconocimiento y pago del célculo actuarial por el
periodo comprendido entre el 2 de agosto de 1982 al 3 de junio de 1990, a
cargo de la demandada FIDUCIARIA LA PREVISORA PATRIMONIO
AUTONOMO - PANFLOTA deprecado en el libelo mtroductorio, por el
tiempo laborado en la Flota Mercante Grancolombiana S.A., (1) debera
determinarse la responsabilidad de cada una de las demandadas
ASESORES EN DERECHO SA., FEDERACION DE CAFETEROS DE
COLOMBIA como administradora del Fondo Nacional del Café, matriz y
controlante de la Compaiiia de Inversiones de la Flota Mercante S.A,
FIDUCIARIA LA PREVISORA PATRIMONIO AUTONOMO - PANFLOTA y
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, (i) determinar los
parametros para ¢l monto del calculo actuarial y (iv) establecer si hay
lugar a condena en coslas procesales.

En cuanto al célculo actunarial pretendido con anterioridad a la
vigencia de la Ley 100 de 1993.

Sea lo primero senalar que si bien la jurisprudencia de la Corte Suprema
de Justicia sostuvo anteriormente, que cn acuellos casos en que un
trabajador que habia laborado para un empleador en una region del pais
en la que no habia iniciado atin la cobertura de los riesgos de invalidez,
vejez y muerte por parte del Instituto de Seguros Sociales, el empleador
estaba excluido de responsabilidad frente a las cotizaciones por ¢l tiempo
que el trabajador hubiese estado sin cobertura por concepto de los aportes
para dichos riesgos previsionales, pues, tal obligacion solo habia surgido
en el momento en que ¢l 1SS asumié dicho riesgo; dicha postura fue
recogida en la sentencia SL9856 Radicacion n® 41745, del 16 de julio de
2014, M.P Elsy D¢l Pilar Cuelloi Calderdn, ien la gue’ considerd necesario
(ijar el criterio de lla imayoria. de sus integrantes y delermin6 que el
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empleador csta llnmado a responder al sistema de seguridad social por el
pago de los periodos en los que la prestacion estuvo a su cargo, v solo en
ese evento libera su responsabilidad frente al deber que le correspanee,
posicion que viene siendo reiterada, entre otras, en las sentencias CSJ
SL14388-2015, CS) SL2134-2016, CS.J SLI8398-2017, CSJ SL3OG1-2018-
CSJ SL287-2018, CSJ SL358-2018, CSJ SL1342-2019 y CSJ SL1356-

2019.

Y es que no pucde desconocerse que con antelacion a la expedicion de la
ley 90 de 1946 por la cual se establece el seguro social obligatorio y se crea
¢l Instituto Colombiano de Scguros Sociales, ¢l empleador asumia cl pago
de las pensiones de jubilacion, siendo a parur de esa lev que se previo la
posibilidad de que dicho ente de seguridad social subrogara de mancra
gradual la contingencia de vejez, debiendo las empresas conlorme lo
previsto en los articulos 72 v 76 1bidem, aportar las cuotas proporcionales
correspondientes al tiecmpo de scrvicios trabajado.

Por lo expresado no puede ser otra la interpretacion ante dicha situacion,
ya que el traslado de las contingencias dc invalidez, vejez v mucrte del
: empleador al Seguro Social no implica que previo a dicho traslado de
responsabilidades no existicran obligaciones preslacionales a cargo del
empleador en tanlo el deber pensional estaba a su cargo antes de que
dicha entidad 1niciara la cobertura masiva de los mencionados riesgos.

Entonces, debe lenerse en cuenta que el tiempo de servicios sin cotizar por
falta de cobertura del Instituto de Seguros Sociales no puede ser ignorado
por el empleador, ya que, sc insiste, éste conservé una responsabilidad de
financiamiento respecto del trabajador, que se traduce cn el pago de un
titulo pensional (cuya denominacién y determinacion vanara dependiendo
del régimen al cual se encuentre vinculado el trabajador) v sena
inequitativo e¢ 1njusto para los trabajadores que, por la falta de la
matenalizacion de la relacion juridica de afiliacién y cotizacion sc les
genere un perjuicio y se afecle su expectativa pensional, lo cual va en
contravia de la naturaleza del derecho fundamental a la segunidad social y
a todos los postulados tanto de orden constitucional como legal sobre los
que se cimenta la scguridad social, no siendo indispensable para la
transferencia de tales recursos que el trabajador deba tener derecho a una
pension, sino que simplemente por tratarse de derechos irrenunciables
procede el pago de tales periodos no cotizados.

Al tema oportuno resulta traer a colacion lo dicho por la Sala de Casacion
Laboral de la Corte Suprema de Justicia en providencia SL1356-2019,
Radicaciéon n.” 74321 del 3 de abnl de 2019, M.P Dra. Clara Cecilia
Duenas Quevedo, cn la que puntualizo:

“..Con ese objelo, conviene senalar que a partn del ano 2014, la
Junsprudencia de esta Sala dejé de lado la teoria que defiende la

recurrente en sede del recurso extraorchinario. En cfecto, desde la
sentencia CSJ SL 41745, 16 jul. 2014, la posiura que adopto csta
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Comaoracion, es que las obligarones de los empleacdores con sus
trabajadores denvadas de la sequridae social en pensiones, subsisten
aun cuando la falta de afiliacion al sistema no obedezca a su culpa o
neqhgencia

Ello implica que en los penodos no cotizados por falta de cobertura, son
ellos —los empleadores- quienes asumen « través de un cdlculo
actuanal las contingencias que se onginan en la vejez, invalidez o
i muerte, de tal forma que con dichos recursos se garantice el
. financiamiento de las prestaciones que se encuentran a cargo del ISS
hoy Colpensiones.

()

Asi, los empleadores que no habian recibido el llamado a la afiliacion
de sus trabajadores en virtud de la subrogacion paulatina de los riegos
a cargo del ISS, no se encontraban exentos de responsabilidad de cara
al sistema de pensiones, pues en casas como el presente, en los que no
se alcanzé a completar la densidad de cotizaciones para acceder a la
pension de vejez, es el traslado del calculo actuanal el que pennite la
consolidacion del derecho a cargo del ente de segqundad social. Incluso,
asi la densidad de semanas sea insuficiente para acceder una
prestacion pendodica de jubilacion, el aludido calculo actuarial tiene que
incorporarse en aras del computo de la pension, dado que es parte de

los derechos irrenunciables del trabajador derivados de la seguridad
social.”.

De otro lado el articulo 33 de la Ley 100 de 1993, indica:

“ARTICULO. 33.- Medificado por el art. 9. Ley 797 de 2003 Requisitos
para obtener la pensién de vejez. Para tener derecho a la pensién de
vejez, el afiliado deberd reunir las siguientes condiciones:

1. Haber cumplido cincuenta y cinco (35) arios de edad st es mujer, o
sesenta (60) anos de edad si es hombre.

i! 2. Haber cotizado un minimo de mil (1.000) semanas en cualquier
' tiempo.

PARAGRAFO. 1Y Reglamentado parcialmente por el Decreto Nacional
1887 de 1994 Para efectos del computo de las semanas a que se
refiere el presente articulo, y en concordancia con lo establecido en el
literal f) del articulo 13 se tendra en cuenta:

‘ a) El numero de semanas cotizadas en cualesquiera de los dos
regimenes del sistema general de pensiones;
b)  Eltiempo de servicio como servidores ptblicos remunerados;
5 ¢) El tiempo' de servicio coma: trabajadores i vinculados con
I -empleadores que tienen' n sucargo el reconocimiento y pago de la
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pensién, siempre que la vinculacién laboral se encuentre vigente o
se inicie con posterioridad a la vigencia de la presente ley;

d) EI niumero de semanas cotizadas a cajas previsionales del
sector privado que tuviesen a su cargo el reconocimiento y
pago de la pension, y

En los casos previstos en los literales c) y d), el computo sera

procedente siempre y cuando el empleador o la caja, segun el

caso, trasladen, con base en el calculo actuarial, la suma
correspondiente del trabajador que se afilie a satisfaccion de la
entidad administradora.” (Negrilla fuera de texto)

Conforme a lo anterior la Sala concluye que el demandante tiene derecho a
reconocimiento del calculo actuarial y que él no debe asumir las
consecuencias por la mora en la que se encuentra inmerso su patrono
"FLOTA MERCANTE GRANCOLOMBIANA S.A. hoy COMPANIA DE
INVERSIONES DE LA FLOTA MERCANTE S.A. cerrada”.

Aunado a lo anterior. la demandada FIDUCIARIA LA PREVISORA
PATRIMONIO AUTONOMO - PANFLOTA, si bien ticne razén cn cl sentido
de que no existia la obligacién para los aiios reclamados en la presente
demanda, debido a la gradual entrada en vigencia del Instituto de Seguro
Social en el territorio nacional quien ejerceria la funcién correspondiente
de cubrir las obligaciones pensionales, lo cierto, es que dicha
responsabilidad se encontraba a cargo de la propia entidad que actuaba
como empleador para los periodos reclamados, por lo cual hoy en dia no
puede exonerarse de la responsabilidad que le corresponde legalmente,
maxime cuando el demandante prestdé sus servicios, y asi lo dispone el
literal d) del articulo 33 de la Ley 100 de 1993.

De la responsabilidad de las demandadas respecto del calculo
actuarial en favor del demandante

La compaiiia de inversiones de la Flota Mercante S.A fue fundada en 1946,
la misma no hizo aportes al Instituto de Seguros Sociales del denominado
personal del mar, esta Unicamentc asumi6 cl pago de las mcsadas
pensionales de los trabajadores que cumplieron requisitos mientras se
encontraban vinculados a la empresa, pero no se hizo de las obhigaciones
que tenia respecto de las personas que laboraron menos de 20 anos y no
alcanzaron el derecho pensional, que mediante auto No. 411-11731 del 31
de julio del 2000 la Superintendencia de Sociedades ordeno la liquidacion
obligatoria de la misma, que en ejecucion de la liquidacion de la entidad
esta se hallé sin los recursos economicos para el cumplimiento de las
mesadas pensionales y aportes en salud, que mediante sentencia SU-1023
de 2001 la Corte Constitucional ordend a la Federacion Nacional de
Cafeteros que en la medida en que el liquidador de la compania no contara
con los recursos suficientes para atender con las obligaciones principales
de pagos de mesadas pensionales v aportes a salud a suministrar de
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mancra oportuna los recursos para tal fin, procediera & responder de
forma subsichara

Asi las cosas, en virrud del contrato de Fiducia Mercantil suscrito el 14 de
[cbrero del 2000 entre la Compania de Inversiones la Flota Mercante S.A.
en hquidacion v Fiduciaria 1o Previsora S.A., sc conslituyo el patrimonio
autonomo PANFLOTA para que la fiduciaria adminisirara los recursos y
bienes que le fueran transferidos por el fideicomitente al momento de la
celebracion del contrato, y los que posteriormente se Lransfieran de
conformidad con el descrito en el mismo, con el fin de que estos fueran
destinados al pago de mesadas pensionales y aportes a EPS a cargo de la
Compama de la FLOTA MERCANTE S.A. en hquidacion, igualmente le fue
asignada la administracion contingencias judiciales que le [ueran
entregadas y atencion de gastos necesarios para cumplir dichos objetivos
de acuerdo con las clausulas del contrato que en cumplimiento de la
sentencia mencionada la Federacién Nacional de Caleteros administrador
del Fondo Nacional del Calé puso a cisposicién de PANFLOTA los dineros
suficientes para el pago de las mesadas pensionales y aportes a salud.

Tambic¢n se tiene que mediante auto No. 400-010928 del 28 de agosto de
2012 la Superintendencia de Sociedades dio por termmado el proceso de
liquidacién obligatoria de la Compania de Inversiones de la Flota Mercante
S.A. y resolvio aprobar la rendicion final de cuentas presentada por el
liquidador de la misma, que mediante auto 400010509 la
Superintendencia de Sociedades ordeno al liquidador de la compania
nombrar un mandatario con cargo al patrimonio autonomo PANFLOTA con
el fin que atendiera las solicitudes vy tramites pensionales de los ex
trabajadores de la compania y sus beneficiarios, que con tal fin el
liquidador de la Compaiiia de Inversiones de la Flota Mercante suscribio el
contrato de mandato con representacién con cargo al patrimonio
autonomo PANFLOTA y nombro a la doctora CARMEN ISABEL SUAREZ
GUTIERREZ, quc ¢l mencionado contrato de mandato fue cedido por el
liquidador a PANFLOTA quien ostenta actualmente la condicién de
mandate, que en virtud al contrato de mandato No. 9264001 del 2014
suscrita entre la fiduciaria la Previsora S.A. como vocera y administradora
del patrimonio autonomo PANFLOTA y cntre Asesores cn Derecho S.A.S.
esta ultima quien actualmente actua como mandatana por representacion
del patrimonio autonomo PANFLOTA.

Ahora bien, sobre la responsabilidad subsidiaria de la demandada
Federacion Nacional de Cafeleros de Colombia como sociedad matriz de la
empresa hoy liquidada y como administradora del Fondo Nacional del Café
del pago de los aportes a seguridad social causadas por haber laborado el
actor al servicio de la Compania de Inversiones de la Flota Mercante S.A.
hoy liquidada, establecida la condicién de subordinada de la Compania de
Inversiones de la Flota Mercante ahora en liquidacion con respecto de la
Federaciéon Nacional de Cafeteros oiloi que es loimismo la situacion de
control dejesta respecto de aqualla, lo que sigue es entrar a determinar la
verdadera responsabilidad de la matnz, en la siluacién de liquidacion de
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su filial, tema que ha sido regulado por el articulo 148 de la Ley 222 de
1995 en su articulo 148 (acumulacion procesal), que a la letra indica,

“ARTICULO 148. ACUMULACION PROCESAL. Cuando simultaneamente
con el tramite del concordato y antes de ser aprobado el acuerdo, se
adelanten concordatos de otras entidades vinculadas entre si por su
caracter de matrices o subordinadas, o cuyos capitales estén
integrados mayoritariamente por las nismas personas, sed que éstas
obren directamente o por conducto de otras personas juridicas, de oficio
0 a solicitud de cualquiera de los acreedores o del deudor, la
Superintendencia de Sociedades decretard la acumulacién de ellos,
mediante el tramite que para la acumulacién de procesos establece el
Cédigo de Procedimiento Civil.

PARAGRAFO. Cuando la situacion de concordato o de
liguidacién obligatoria haya sido producida por causa o con
ocasién de las actuaciones que haya realizado la sociedad
matriz o controlante en virtud de la subordinacién y en interés
de ésta o de cualquiera de sus subordinadas y en contra del
beneficio de la sociedad en concordato, la matriz o controlante
respondera en forma subsidiaria por las obligaciones de
aquélla. Se presumira que la sociedad se encuentra en esa
situacion concursal, por las actuaciones derivadas del control,
a menos que la matriz o controlante o sus vinculadas, segun el
caso, demuestren que ésta fue ocasionada por una causa
diferente.” (Negrilla fuera de texto)

Entonces, en la citada normatividad existen dos premisas de vital
importancia para la resolucién del presente caso, por un lado se consigna
la posibilidad de endilgar la responsabilidad subsidiara a la matriz sobre
las obligaciones adquiridas por la empresa subordinada y por otra parte se
establece la presuncion legal de que la obligacion concursal se ha
originado en actuaciones propias del conlrol de la sociedad matriz sobre su
filial.

En cuanto a la responsabilidad subsidiaria, la Corte Constitucional
declaré exequible el paragrafo transcripto del articulo 148 en sentencia C-
510 de 1997, indico lo siguiente:

‘La responsabilidad en cuestion tiene un cardcter estrictamente
econémico y esta intimamente relacionado en las actuaciones de la
matriz segun lo expuesto, luego no puede afirmarse que se imponga
ingratuitamente una persona juridica totalmente ajena a los hechos
materia del proceso, son precisamente las condiciones de la compariia
controlante las que repercuten en la disminucion y afectacion del
patrimonio de la subordinada, y son tamhbién las que en los términos
del precepto generan su responsabilidad, ademds no se trata de una
responsabilidad princapal smo subsidiaria, esto es la sociedad matnz
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no esta obligada al pago de la acreencias sino bajo el supuesto de que

él no pueda ser asumido por la subordinada.”
Conforme a lo expuesto, la presuncion de responsabilidad o lo que ha
llamado la doctrina responsahilidad presunla eslablecida en ¢l articulo
148 de la Ley 222 de 1995, permite en el caso presente partir de la base de
que la situacion de concordato de liquadacion obligatoria de la Compania
de Inversiones de la Flota Mercante S.A |, fue causada como consecuencia
de la subordinacién que la vincula a la Federacion Nacional de Cafeteros
como administradora del Fondo Nacional del Calé, por lo que, las
obligaciones de la sociedad en hquidacion obhgatoria debe ser asumida por
la sociedad maltriz o controlante, salvo quc esta se ocupe cn deswvirtuar
através de los medios probatorios permitidos en la ley su inocencia en el
tema de la insolvencia de la sociedad subordinada o controlada, carga
probatoria que se encuentra completamente ausente en las diligencias.

En consecuencia, la Sala estima que la orden del A quo dada a la
Federacion Nacional de Caleteros persona juridica de derecho privado es
lo correcto en la medida que en el momento de la notificacion de esta
sentencia el liquidador de la Compaiiia de Inversiones de la Flota Mercante
no cuente con los dineros para pagar las obligaciones derivadas de ellas,
dentro de los 30 cias siguientes a su notificacién y con cargo a los
recursos del Fondo Nacional del Café, ponga a disposicion del liquidador
los dineros suficientes para gque este proceda a su pago, articulo 191 de la

Ley 222 de 1995.

En cl presente caso partir de la situacion del concordato de liquidacion
obligatoria de la Compania de Inversiones de la Flota Mercante, fue
causada como consecuencia de la subordinacion que la vincula a la
Federacion Nacional de Caleteros como administradora del Fondo Nacional
del Cafe, pues téngase en cucnta para todos los electos que esta entidad

era socia mayoritana, por lo que, las obligaciones de la sociedad en

liquidacién obligatoria debe ser asumidas por la sociedad matriz o
controlante, por lo que, no cabe duda que la Federacion Nacional de
Cafeteras de Colombia, como administradora del Fondo Nacional del Café,
es subsidiariamentc responsable a pagar las obligaciones derivadas de la
Compaiiia de Inversiones de la Flota Mercanle S A., en la media en que la
fiduciaria de la Previsora S.A. - FIDUPREVISORA S.A, calidad de vocera de
administradora del patrimonio auténomo PANFLOTA no cuente con los
recursos suficientes para cubrir la obligacion aqui reconocida, debiéndose
tener en cuenta las acreencias de los trabajadores, dentro de los créditos
de primera clase como lo adwierte el articulo 157 del codigo sustantivo del

trabajo.

De otra parte y temiendo en cuenta que Asesores en Derecho S.A.S. funge
actualmente como mandatarna en representaciéon de PANFLOTA, es quien
debe realizar los tramites administrativos, lal como expedir resoluciones o
demas, tendientes al cumplimié¢nto, de que el calculo actuarial que le
corresponde al demandante sea recibido por AFP PORVENIR, quien es la

pégina 12 de 16

—

Escaneado con CamScanner

e

-



- Srainara Labcral Nad 110013105028201800032-01
MAMING ALF REDO AHUMADA PEREZ contra ASESORES £1 DFRECHO SAS ¢ OTROS

administrndora de pensiones a la cual se cncucentra  afiliado el
demandante.

Por ultimo, en cuanto al Ministerio de Hacienda y Credito Puablico
considera la Sala que no es necesario condenar a esta entidad al pago del
calculo actuarial, ya que la obligacion del derecho recae en cabeza del
empleado, asi las cosas, al asumir FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A dicha
obligacion no puede establecer condena en contra de la Nacion - Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico.

En cuanto a los parimetros para determinar el monto del calculo
actuarial

Para determinar el valor del calculo actuarial se deben seguir los
parametros dados del Deccreto 1887 de 1994, cabe resaltar que para
determinar el salario medio nacional se debe aplicar el Decreto 2779 de
1994, el cual resulta aplicable por remision cque hace el articulo 4° del
Decreto 1887, ahora l(eniendo en cuenta las certificacion el 23 de
diciembre de 2016 por la Union de Trabajaclores de la Industria del
Transporte Maritimo y Fluvial UNIMAR ¢l cual reposa cn ¢l folio 640
mediante la cual certilica que el demandante era beneficiario de las
convenciones y laudos arbitrales suscritos entre la extinta Compania de
Inversiones de la Flota Mercante S.A., asi como la liquidacién de salarios
de folio 641, se ticne que los factores con incidencia salarial encontrados
en las convenciones y laudos arbitrales vigentes para la fecha de retiro del
trabajador, esto es para ¢l 4 de junio de 1990, son los siguientes; salario
basico, alimentacién y alojamicnto, la prima de servicios, viaticos y la
prima de antigiiedad, los cuales fueron tomados por el empleador como
factor salanal para la hquidacion efectiva de los salarios y consagrados
ademas en el laudo arbitral folios 610 a 613, por lo que al salario
devengado promedio debe aplicarse la tasa representativa del mercado
TRM vigente para el 3 de junio de¢ 1990 fecha hasta la cual presto sus
servicios laborales, en conclusién debe tenerse en cuenta los [actores con
incidencia salarial para la determinacion del monto del calculo actuarial.

Ahora bien, correspondan asumir tanto al empleador como al trabajador,
los correspondientes pagos, por lo que se debera discriminar los montos
que cada uno de ellos estaba obligado a sufragar; precisando en esta
oportunidad que sin perjuicio de tal discriminacion quedara a cargo del
empleador ¢l pago total del calculo contando con la posibilidad de repetir
por lo pagado contra el trabajador por lo que a éste le corresponde, en el
caso de que no realicen el pago de manera consensuada, a efecto de lo
cual se le concedera a AFP PORVENIR un plazo no mayor a treinta dias

(30) habiles siguientes a la cjecutoria de esta providencia para su
elaboracidn.

Decisiones que en los anteriores términos comportan la modificacion de
los ordinales tercero y cuarto de la providencia objeto de apelacion para en
su lugar, CONDENAR a FIDUCIARIA LA PREVISORA S A FIDUPREVISORA
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SA como vocera y admnustradora  del PATRIMONIO AUTONOMO
PANFLOTA a pagar ¢l calculo actuarial, suma que debera ser cancelada de
orma subsidiana por la FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS cn el
caso de no contar la primera con los recursos para ¢l pago de la condena,
ORDENAR a la Sociedad Asesores en Derecho en calidad de mandataria
con representacion  de  PANFLOTA  realice  todos los  tramiles
administrativos tendientes al cumplimicnto de la orden impartida
emiticndo los actos administrativos coarrespondientes y ORDENAR a la
ATP PORVENIR determinar el calculo acluarial siguiendo los parametros
dados del Decreto 1887 de 1994, para delerminar cl salario medio
nacional se debe aplicar ¢l Decreto 2779 de 1994, el cual resulta aplicable
por remision que hace ¢l articulo 4¢ cdel Decrelo 1887, debe tenerse ¢n
cuanta los factores con incidencia salarial encontrados en las
convenciones y laudos arbitrales vigentes para la fecha de retiro del
trabajador, son los sigwentes; salano basico, alimentacion y alojamiento,
la pnma de scrvicios, viaticos y la prima de antigiedad, al salario
devengado promedio debe aplicarse la tasa representativa del mercado
TRM vigente para el 3 de junio de 1990.

Por ultimo, ADICIONAR la sentencia para que se elabore ¢l calculo
actuanal ante la AFP a la que el demandante se encuentre afiliado, se
discrimine la cuota parte que le corresponce asumir al empleador y al
trabajador, [jjada en la ley y atendiendo el salario devengado por el
demandante en cada periodo de cotizacion, teniendo en cuenta los topes
definidos legalmente en cuanto a los ingresos bases de colizacion. No
obstante el empleador debe pagar el total del calculo del aporte, quedando
facultado para obtener el reembolso de la parte del trabajador, ya sea
consensuado mediante accién judicial, con miras a que el demandante
pueda acceder a la prestacion que le pueda corresponder, calculo actuarial
gue debera determinarse dentro de los 30 dias siguientes a la ejecutoria de
esta providencia, en todo lo demas se confirma la sentencia apelada.

De las Costas

son los gastos en que debe incurrir cada una de las parles involucradas en
un juicio y las cuales se imponen a las partes vencidas en el proceso, es
asi como los mismos proceden, por lo que, en primera instancia el juez
debera determinar el monlo que considere a cargo de las demandadas
dadas las resultas del proceso. De las coslas en esta instancia a cargo de
las demandadas FIDUPREVISORA S.A., ASESORES EN DERECHO SAS y
FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS DE COLOMBIA, en cuantia
cada una de $1.000.000.00, para un total de $3.000.000.00 pesos en favor
de la parte demandante.

DECISION
En mérito de lo expuesto, la Sala Tercera de Decision Laboral del

Tribunal Superior de Bogotd, D.C., administrando justicia en nombre
de la Repiiblica y por autoridad de laLey, , i ||, i/ 000
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RESUELVE

PRIMERO: MODIFICAR cl ordinal 3 de In sentencia proferida el dia 7 de
octubre de 2019 por el Juzgado Treinta y Ocho Laboral del Circuno de
Bogota, en el proceso instaurado por RAMIRO ALFREDO AHUMADA
PEREZ en contra de FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS DE
COLOMBIA, FIDUCIARIA LA PREVISORA PATRIMONIO AUTONOMO
PANFLOTA y ASESORES EN DERECHO SA.S, para e¢n su lugar,
ORDENAR a la AFP PORVENIR determinar el calculo actuarial siguiendo
los parametros dados del Decreto 1887 de 1994, para determinar el salario
medio nacional se debe aplicar el Decreto 2779 de 1994, ¢l cual resulta
aplicable por remision que hace cl arliculo 4° del Decreto 1887, debe
lenerse en cuanta los factores con incidencia salarial encontrados en las
convenciones y laudos arbitrales wvigentes para la fecha de retiro del
trabajador, son los siguientes, salario basico, alimentacion y alojamiento,
la prima de servicios, viaticos y la prima de antigliedad, al salario
devengado promedio debe aplicarse la tasa representativa del mercado
TRM vigente para el 3 de junio de 1990,

SEGUNDO: MODIFICAR el ordinal 4 de la sentencia proferida el dia 7 de
octubre de 2019 por el Juzgado Tremta y Ocho Laboral del Circuito de
Bogota, en el proceso instaurado por RAMIRO ALFREDO AHUMADA
PEREZ en contra de FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS DE
COLOMBIA, FIDUCIARIA LA PREVISORA PATRIMONIO AUTONOMO
PANFLOTA y ASESORES EN DERECHO SA.S., para en su lugar,
CONDENAR a FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A FIDUPREVISORA S.A
como vocera y administradora del PATRIMONIO AUTONOMO PANFLOTA a
pagar el calculo actuarial, suma que debera ser cancelada de forma
subsidiaria por la FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS en el caso de
no contar la priumera con los recursos para el pago de la condena,
ORDENAR a la Sociedad Asesores en Derecho en calidad de mandatarna
con representacion de PANFLOTA realice lodos los tramites
administrativos tendientes al cumplimiento de la orden 1impartida
emitiendo los actos administrativos correspondientes

TERCERO: ADICIONAR la sentencia para que se eclabore el calculo
actuarial ante la AFP a la que el demandante se encuentre aliliado, se
discrimine la cuota parte que le corresponde aswmir al empleador y al
trabajador, fijada en la ley y atendiendo cl salario devengado por el
demandante en cada periodo de cotizacién, teniendo en cuenta los topes
definidos legalmente en cuanto a los ingresos bases de cotizacion. No
obstante el empleador debe pagar el total del calculo del aporte, quedando
facultado para obtener el reembolso de la parte del trahajador, ya sea
consensuado mediante accion judicial, con miras a que el demandante
pueda acceder a la prestacion que le pueda corresponder, calculo actuanal
que debera determinarse dentro de los 30 dias siguientes a la ejecutoria de
esta providencia.
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CUARTO: En tocdo lo demas se conlirma la sentencia objeto de apelacion.

QUINTO: COSTAS cn esla instancia a cargo de las demandadas
FIDUPREVISORA S.A., ASESORES EN DERECHO SAS y FEDERACION
NACIONAL DE CAFETEROS DE COLOMBIA, ¢n cuantia cada una de
$1.000.000.00, para un lolal de $3.000.000.00 pesos en favor de la parte
demandante, las costas de primera instancia estaran a cargo de las
demandadas, dadas las resultas del proceso.

Notifiquese y ciimplase,

- » -
JOSE WILLIA NZ ZUZLUAGA
Magisifad onente

adont Prodacio-

MILLER ESQUIVEL GAITAN
Magistrado

AW/ Vi,
’ mrm rlﬂﬂ (7 'lﬂ% -
— m Qroanie 5] 5
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA

SALA TERCERA DE DECISION LABORAL
JOSE WILLIAM GONZALEZ ZULUAGA
Mapstrado Ponente
Proceso: 110013105038201600297-01

ACTA DE AUDIENCIA PUBLICA DE JUZGAMIENTO CELEBRADA EN EL
PROCESO ORDINARIO LABORAL DE ANA ZENAIDA VALDES TEJADA EN
CONTRA DE ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES Y FIDUAGRARIA S.A.

En Bogota D.C. a los veintinueve (29) dias del mes de julio de dos mul veinte
(2020), dia previamente sefalado para realizar la presente audiencia dentro del
proceso de la relerencia, el Magistrado ponente, en asoclo de los cemas
Magistrados que integran la Sala Tercera de Decision. la cleclaro abierla

Previo a resolver se reconocce personcria adjetiva a la Dra. Laura [hizabeth
Guliérrez Oruz, como apoderada de  ln demancada ADMINISTRADORA

COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES, conlorme al poder nbran al
proceso. (Folio 327)

El Tribunal, en los términos acordacdos en dicha sala, dicta la siguiente

SENTENCIA:

Entonces una vez corrido el traslado correspondiente a hn de que las partes
procedieran a allegar sus escrilos de alegatos de conclusion, procede 1o Sala
resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante contra la
sentencia profericda ¢l 15 de agosto de 2019 por el Jusgado 38" Laboral del
Circuito de Bogola, asi mismuo a cotocer del prado junsdiccional de consulta en
favor de COLPENSIONES por actuar como garante de la Nacion, en el proceso

de la relerencia.

ANTECEDENTES

ANA ZENAIDA VALDES TEJADA instaure demanda ordinaria en contra del PAR
ISS representado por FIDUAGRARIA ¥ ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES - COLPENSIONES, para que se declare un vinculo laboral con el
extinto 1SS por el periodo comprendido entre el 4 de julio de 1973 al 30 de junto
de 1974, cn consccuencia. se pague el porte de seguridad social ¢n pensiones,

se ordene a COLPENSIONES la correccion y reconstruccion de la historia
Pogina | de B
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SNA TENAIDA VALDES TEJADA onntra COLPEH

lnboral  se declarn gue oo beneficiaria del regimen de transicion, dandose
apheacon a la Ley 71 de Y085 o al Acuerdo 049 de 19090, que se reconozci tina
pension de vejez o partir del | ode junmie de 20012, intereses  moralarios
consagrados on ¢l articulo 141 de la Ley 100 de 1993 jndexacton, a lo extray

-

ulira petila, costas v ggencias en derecho. (Folios 5-6)

Comio saporte focuen asegura, que nacio el 16 de julio de 1946, ¢ ampliendo 55
anos de edad el mismo dia v mes de ano 2001, que labaro para ¢l [SS regional
Couvca desde ¢l 4 de ulio de 1973 al 30 de jumio de 1974 ¢que os beneliciana
del repmen de transicion, que presto sUs servicios para enticdardes pubht‘ﬂ"r Y
privades desde el ¢ de julio de 1973 al 31 de mayo de 2012, que
COLPENSIONES no ha incluidos lnos periodos correspondiente al 4 e juho de
1973 al 30 de junie de 1974, de julio a septiembre de 2001, naviembre de 2004,
de enere a [ebrero v de sepnembre a oclubre de 2003, de enero a agosto de
2006, que para el 25 de julio de 2005 contaba con mas de 750 semanas
cotizadas, que radico peucion el 14 de julio de 2011 al ISS solicitud para que le
fucran tenidos en cuenta los periodos descritos anternormente, que el 13 de
marzo de 2015 el 1SS en hquidacion indico que no encontro registros de
vinculacion para los anos de 1973 a 1974, que solicilo el 8 de mavo de 2015
ante FIDUPREVISORA los Liempos laborado en el ISS en hquidacion, que
solicito ante COLPENSIONES ¢l 27 de marzo de 2015 se realice el cobro activo
de los anos 1973 @ 1974, asi como el reconocimiento y pago de la pension de
vejez (Folios 2-5)

COLPENSIONES al responder la demanda, se opuso a la prospenidad de las
pretensiones. En cuanto a los hechos dio respuesta a lodos y cada uno ¢ indico
gue las pretensiones no estan llamadas a prosperar por carecer de sustento
lactuco y legal Propuso como excepciones de merito las denominadas;
prescripeion v caductdad, inexistencia del derecho y de la obligacion, cobro de
lc no debide, buena fe, no confliguracion del derecho al pago de indexacion,
presuncion de legalidad de los actos administrativos, declaratoria de otras
excepeiones, innominuada o genérica. (Folios 93 al 99)

Por su parte la demandada FIDUAGRARIA S A . expreso en su contestacion,
gue no le asiste derecho a la pretendido, dado que no se encuentra acreditada
la relacion laboral v las couzaciones faltantes, en cuanto al derecho pensional
no cumple con ¢l minimo de semanas requendo para adquuir el derecho
Propuso las excepciones que denomino; prescripelon, inexistencia de la relacion
laboral. inexistencia del derecho y de la obligacion, ausencia del vinculo de
caracter laboral cobro de lo no debido v excepcion innominada. (Folios 113-
121)

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado 38" Laboral del Circuilo de Bogola, mediante sentencia proferida el
15 de agosto de 2019, resolvio; declarar que la demandantle tuene derecho a la
pension de vejez bajo los parametros establecidos por la Corle Constitucional
S1-760 de 2014, bajo los presupucstos del Acuerdo 049 de 1990 teniendo en
cuenta los tiempos publicos y privados cotizados, o partir del 1 de junio de
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2012, las cuades deberan sev ndexadios, aatorien o COLPENSIONES descontar

lo corre :‘.pnlnlll‘llh'u toaportes en anlud

Como undaomento de la sentencin, afirmo que; nose acrecditaron los tiempos
laborales reclimados con el 185 para los anog 1973 a 1971 por o goe, absolvié
a la demandnda FIDUAQRARIA S A, De olra Tndo, gque Todemmndante acredita
un total de 1000 semnnas cotizndas, que es heneliciaria del repimen de
transicion, que no tene 20 nnos cotizacdos en el sector publico para obtener el
derecho bajo los parametros de In Ley 33 de 1085, gque no cuenta con el minimo
de semanas requeridas porn neceder bago los parametros del Acuciedo 049 de
1990, que tampoco cumple con 20 anns cotizados entre hempos prblicos y
privados parn aceeder a la penston de jubilacion de aportes bujo lo catablecido
en la Lev 71 de 988, Asi las cosas, al no proceder conclena por las
pretensiones principales, estudin la pretension subsidiaria en virtud de lacual
concedio ¢l derecho pensional bojo los presupucestos establecidos por la Corle
Constitucional, que cn sinfesis permite acumular los Lempos colizados de
caracter publico v privacos danda aplicacion al Acuerdo 049 de 1990 aprobacdo
por el Decretn 758 del mismo aio,

Del recurso de apelacidon de In parte doemandante:

Inconforme con o decision de primera insluncia, ¢l apoderado de la parte
demandante, en cuante al vinculo laborul prestado por la demandante al [SS,
pues obra al plenario las declaraciones que no fucron tuchadas en las que se
indican los extremos de la vinculacion, leniendo en cuenta que ticne mas de 20
anos colizados el derecho pensional debe ser reconocido bajo los presupuestos
de la Ley 71 de 1988, en consccuencia, lambien seria procedente el
reconocimiento de intereses moralorios.

Alegatos de conclusién

Que una vez corriclo ¢l traslado correspondiente dentro del teromno se allegaron
escritos por lus partes; el apoderado de la porte demandante indica que las
declaraciones exira-proceso no lueron tachadas de [also, v que la decluracion
ratificada por Edllmn Lopez Minn demueslra el periodo reclamado para otorga
ln preslacion bajo los pariametros de la Ley 71 de 1988, en consceuencia,
solicita se¢ conceda la prestacion y se olorguen ol reconocimiento de los

inlereses moralorios.

Por su parte, ln demandada solicita se revocue la sentencia y se absuclva dado
que la demandante no cumple con los requisitos establecidos en la norma para

acceder al derecho.
CONSIDERACIONES
Revisado el expecdiente se encuentrn que en o presenle causa se cumplieron

con todos low presdpuestos tanto de o accion como de la demanda y del
prn['.l.‘SU.
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Problema Juridico

La Sala estudinra; (i) si la demandante tiene derecho al reconocimiento de la
pension de vejez, tenwendo en cuenta lo establecido en el régimen de (ransicion,
bajo los parametros del Acuerdo 049 de 1990 aprobacdo por el Decreto 758 del
mismo afio con acumulacion de los tiempos publicos y privados cotizados
leniendo en cuenta la lesis establecida por la Corte Conslitucional, de no
proceder (u1) verificar si la demandante cumple los requisitos para acceder a la
pension de jubilacian por aportes de que trata la Ley 71 de 1998 con base en ¢l
régimen de transicion establecido por el articulo 36 de la Ley 100, para lo cual
debera comprobar la existencia de Uempos [altantes por el periodo comprendido
entre ¢l 4 de juho de 1973 al 30 de junio de 1974, junto con los
correspondientes intereses moratorios.

De la acumulacién de tiempos piiblico y privados para acceder a la pension
de vejez bajo los parimetros del Acuerdo 049 de 1990

Al respecto. la Corte Constitucional tiene una linea jurisprudencial que permite
la acumulacion de tiempos publicos y privados cotizados al sistema para el
reconocimiento de la pension de vejez bajo los parametros del Acuerdo 049 de
1990 aprobado por el Decreto 758 del mismo ano. En la sentencia SU-057 de

2018, indico:

“Por otro lado, esta Corte ha serialado que existe una segunda interpretacion
plausible. en virtud de la cual, es necesario valorar que del tenor literal
de la norma no se infiere que el niimere de semanas de cotizacion
exigidas deba ser satisfecho de manera exclusiva ante el ISS y, en
adicion a ello, resulta claro que, a la luz del entendiniento que se ha dado al
régimen de transicion, éste unicamente permite ¢ue se conserven del
régimen anterior los elementos (i) de edad, (ii) ttempo de servicios

y (iii) monto de liquidacion.

()

Asi las cosas, la Corporacién considerd que exislen 2 interpretaciones
posibles del régimen puridico aplicable al accionante, una que, conforme a lo
concluido por la accionada, impediria la contabilizacién de esos tiempos, Y
otra, mds favorable a los intereses de los trabajadores. La segunda de las
interpretaciones descritas se fundamenta en que: (i) no existe ninguna
restriccién para contabilizar esos tiempos Y fit) que de confornudad con el
regimen de transicion, los tmnicos elementos que se conservan de la
normatindad anterior son, la edad, el iempa de servicios y el monto de la

pension.

el

Finalmente, en la Sentencia SU-769 de 2014, en la que se resolvié la
situacién juridica de una persona de 62 aros de edad a quien se le negoé el
reconocimiento del derecho a la pensién de vejez -a la que estimaba ser
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acreedor por cuanto Colpensiones desconocio la posibthelac e contabilizar
los nempos cotizados a entidades cdiferentes al 1SS Anle csa perspectiva, la
Corte realizo un andhisis del precedente urspridencial desarrollado hasta
el momento. gracias al cual reiterdé y unifico la postura jurisprudencial
sobre la posibilidad de contabllizar los tiempos cotizados con
independencia de a qué administradora se hubiera hecho el pago de

la cotizacion.

La providencia en mencion preciso. para no dejar lugar a dudas nt a otras
interpretaciones, las siguientes reglas jurisprudenciales

“9.1. El computo de las semanas cotzadas s un aspecto qie quedo
consagrado en la Ley 100 de 1993 precisamente para dar solucion a la
desarticulacion entre Ins diferentes reqimenes que durante un tienpo hizo
imposible acumular liempos de servicio con diferentes empleadores,
reduciendo notablemente la posibilidad de las trabajacdores para acceder a
la pension de vejez. De_conformidad con los precedentes junspridenciales
reserfiados _en_la parte considerativa de esta sentencia, para efecto del
reconocimienio _de esta prestacion _es posible acumular los tiempos de
servicios cotizados a las cajas o fondos de prevision social, con las semanas
de cotizacion efectuadas al Instituto de Sequros Sociales, por cuanto la
exclusiidad en los aportes a_esta _entidad se¢_trata de un evento no
coritemplado en el Acuerdo 049 de 1990.

9.2. Por otro lado, segun se decanté en esta providencia, por ser la postura
gue mejor se_ajusta a la Constitucion y a los principios de favorabilidad y
prao_homme, y que maxinuza la garantia del derecho fundamental a la
sequndad social, tal acumulacion es valida no sélo para los casos en que
fueron acreditadas 1000 semanas en cualguier tiempo, simo también para
los eventos en los gue se demostro haber reurnudo un total de 500 semanas
dentro de los 20 arnios antenores al cumplimiento de la edad requerida.

9.3. Finalmente, también _es posible acumular el tiempo laborado en
entidades publicas respecio de las cuales el empleador no efectué las
cotizaciones a alguna caja o fondo de prewision social, con las semanas
aportadas al Instituto de Sequros Sociales. Lo anterior, toda vez que se trata
de una crcunstancia que puede hmutar el goce efectivo del derecho a la
segundad social, y porque el hecho de no haberse realizado las respectivas
cotizaciones o descuenlos no es una conducta que deba soportar el
trabajador, mds aun cuando era la entidad piiblica la que asumia dicha
carga prestacional”. (Subrayado fuera de texto onginal).

En suma, esta Corte ha concluido que, para efectos del reconocmento de
pension de vejez bajo el régimen de transicion, na solo es postble, smo que
es un deber de las Admnistradoras de Fondos e Pensiones aciumular los
tiempos de servicios que el trabajador haya efeciivamente cotizado sin que
resulte viable consideracion alguna respecta de s estas fueron realizadas al

Instituto de Seguros Sociales o alguna otra administraclora (puiblica o
privacla).”.

Pagina Sde 8

Escaneado con CamScanner



Ordinario Laboral Rad 11001 'llO’-l)JBZOlbOU:ZQT-lH
ANA ZENAIDA VALDES TEJADA contra COLPENSIONES Y OTRO

De tal postura, podria en principlo indicarse que la senora Ana Zenaida Valdes
Tejada tiene derecho a la pension de vejez bao los paramelros del Acuerdo 049
de 1990, acumulandose tiempos privados v publicos para la conlabilizacion del
minimo de semanas requerido, sin embargo, la Corte Suprema de Justicia,
maximo argano de cierre en la especialidad laboral, expone que para acceder al
derecho pensional con aplicacion del Acuerdo 049 de 1990, solo podran tenerse
en cuenta para la acreditacion de las semanas requericas, los aportes
realizados exclusivamente al 1SS hoy COLPENSIONES, dado que los aportes
publicos y privados realizados en [avor de una persona pueden ser acumulados
bajo los parametros de la Ley 71 de 1988.

Lo anterior, quedd expuesto en la sentencia proferida por la CSJ Sala de
Casacion Laboral SL3113-2019 con radicado 60382 del 13 de noviembre de
2019, M.P. Dr. Rigoberto Echeverri Bueno, en la que se dijo:

“De igual forma, tampoco errdé el sentenciador de segunda instancia, al
considerar que no es posible sumar tiempos cotizados al Seqguro Social y los
servidos a entidades pubhcos (no cotizados) para completar la densidad de
semanas requeridas en el articulo 12 del Acuerdo 049 de 1990, aprobado
por el Decreto 758 del mismo ano... por cuanto esa disposicion 110
contempla esa acumulacion de manera expresd.”

Asi las cosas, esta Corporacién acoge la linea jurisprudencial de la Corte
Suprema de Justicia, que indica no es posible sumar las semanas cotizadas al
Instituto de Seguros Sociales con los tempos servidos al sector publico, para
aplicar el Acuerdo 049 de 1990 aprobado por el Decreto 758 del mismo ano.
Maxime, cuando existe norma especifica en la que se pueden acumular dichos
ticmpos teniendo en cuenta el régimen de transicion, como lo es la Ley 71 de

1988.
Tiempo laborado con el ISS

Indica la parte demandante que el tiempo laboraclo al 1SS del 4 de julio de 1973
al 30 de junio de 1974 se encuentra acreditado con las declaraciones
extraprocesales que reposan a folios 19y 20 del plenario, sin embargo, notese
que esa no es la prucha wdonea a fin de acredilar tempos laborales. Maxime,
cuando lo que se acredita es que la senora Zenaida no registra ningun vinculo
laboral con el ISS ni como empleaco publico o trabajador oficial, aso se certifica

por la entuidad folio 23

Ahora bien en cuanto al testimonio rendido por la senora Edilma Lopez Mina,
es claro para la Sala que el mismo no acredita la existencia del vinculo laboral
que se alega respecto del 1SS, dado que su dicho es contradictorio, en razén a
que indica que la demandante laboro para el ISS en el ano 1973, asegura
constarle ello porque fue compancra de trabajado, ya que si1 bicn no trabajaban
en la misma dependencia ascgura haber laborado con la hermana de la
demandante, cuando se indaga por la [echa de terminacion del vinculo, dice no
saber con certeza, dado que se encontraba en licencia de maternidad, pero
alcga que aproximadamente el contrato de trabajo se dio por un afio, situacion
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que es contradictornia cuando imdica que conocia o o demandante con
anteriondad a 1o vinculacion en el 1SS, dado que Lo senora Valdes “Tejada la
reernplazo en la Contraloria durante su licencia de maternicac

Aunado a lo anterior, resulta extrafo para Lo Sale que la testigo indicue con
exactitud la fecha v el tiempo laborado por I demandante con ¢l 155y no
pueda indicar el uempo que ella laboro ton dicha enlidad con la que alega
haber laborado por 20 afos, ademas al preguntarse lo fccha de heencia de
maternidad tampoco pucde Indicar o aproximar la misima Adicional, no sabe
de las funciones laborales de la demandante o el cargo laboral que ocupaba con
el ISS. Se concluye que la demandante no uenc derecho a la preslacion
pensional reclamada al no acreditar los requisitos establecidos en la Ley 71 de
1988.

Conforme a las anteriores consideraciones se revoca la sentencia prolerida del
15 de agosto de 2019 por cl Juzgado 38" Laboral del Circuito de Bogota. para
en su lugar, absolver a la demandada de todas y cada una de las pretensiones
incoadas en su contra. Costas de esta instancia a cargo de la parte demandante
en la suma de $400 000.00 pesos

DECISION

En meérito de lo expueslo, la Sala Tercera de Decision Laboral del Tribunal
Superior de Bogola, D.C., admnistrando | usticia en nombre de la Republica y
por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: REVOCAR la sentencia profenida el 15 de agosto de 2019 por el
Juzgado 38° Laboral del Circuito de Bogota, dentro del proceso ordinario
laboral promovido por ANA ZENAIDA VALDES TEJADA en conlra de la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES y
FIDUAGRARIA S.A., para en su lugar, ABSOLVER a las demandadas de todas
y cada una de las pretensiones [ormuladas en su contra, conlorme a las
razones expuestas en la parte motiva de esta providencia

SEGUNDO: COSTAS en esla inslancia a cargo de la parte demandante en la
suma de $400.000.00 pesos.

Notifiquese y cumplase,
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER. PUBLICO
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA

SALA TERCERA DE DECISION LABORAL
JOSE WILLIAM GONZALEZ ZULUAGA
Magistrado ponente
Expediente 110013105013201900456-01

ACTA DE AUDIENCIA PUBLICA DE JUZGAMIENTO CELEBRADA EN EL
PROCESO ORDINARIO LABORAL DE PABLO REINALDO CARDENAS

DIAZ EN CONTRA DE ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES - COLPENSIONES.

En Bogota D.C. a los veintinueve (29) dias del mes de Julio de dos mil
veinte (2020), dia previamente sefalado para realizar la presente audiencia
dentro del proceso de la referencia, el Magistrado ponente, ¢n asocio de los
demas Magistrados que integran la Sala Tercera de Decision, la declard
abierta.

Previo a resolver se reconoce personeria adjetiva a la Dra. Maria Elena
Fierro Garcia, como apoderada de la demandada ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES, conforme al poder
obran al proceso. (Folio 154)

El Tribunal, en los términos acordados en dicha sala, dicta la siguiente
SENTENCIA:

Entonces una vez corrido el traslado correspondiente a lin de que las
partes procedieran a allegar sus escritos de alegatos de conclusion,
procede la Sala resolver el recurso de apelacion interpueslo por la parte
demandante contra la sentencia proferida cl 20 de noviembre de 2019 por
el Juzgado 13° Laboral del Circuito de Bogota, en el proceso de la
relerencia.

ANTECEDENTES

PABLO REINALDO CARDENAS DIA, llamé a juicio a ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES-COLPENSIONES, para quc sc condenc al
reconocimiento y pago de la pension de vejez desde ¢l 23 de diciembre de
2000, junto con las mesadas adicionales, inlereses moralorios
consagrados en el articulo 141 de la Ley 100 de 1993, de [orma subsidiaria
a la antes mencionada la indexacion y costas procesales. (Folio 2)
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etensiones senalo que el demandante se€
el 1 de julio de 1970, que
] 23 de diciembre

Como fundamento de sus pI
encuentra afiliado a COLPENSIONES desde
nacio el 23 de diciembre de 1940, que cumpho 40 anos ¢
de 1980, que cotizo en toda su vida laboral un total de 1.083 scmanas, qu¢
laboro para ROJAS ORJUELA MANUEL E por los periodos comprendidos
entre el 24 de julio de 1972 al 29 de febrero de 1976, del 2 de mayo de
1977 al 3 de cnero de 1978 y del 14 de julio de 1981 al 31 de agosto 1989,
que dc estos ticrnpos la demandada no tuvo en cucnta el periodo
comprendido entre ¢l 1 de noviembre de 1983 y el 31 de diciembre de 1994
equivalente a 582 semanas, que¢ se presentd reclamacion administrativa
ante el ISS en ¢l 2010, quc mediante Resolucion No. 121270 de 2010 se
nego la prestacion pensional, que nuevamente presento reclamacién el 2
de octubre de 2014 ante COLPENSIONLES, que con Resolucion No. GNR
13860 de 2015 se niega, que en ¢l 2017 nuevamente se elevé solicitud,
negandose mediante Resolucion No. SUB 104266 del 21 de junio de 2017,
gue sc interpusicron los recursos de ley los cuales fueron resucltos con
Resolucion No. DIR 12359 del 3 de agosto de 2017. (Folios 2-3)

Contestaciéon de la demanda:

La llamada a juicio, al contestar la demanda, se opuso a las pretensiones.
Manilestéd que si bien cuenta con la edad recuerida en el Acuerdo 049 de
1990, lo cierto es gue no tienc el namcro de scmanas recuerido para
acceder al derecho, ademas que tampoco acredito contar con 7350 semanas
establecidas en el Acto Legislativo 01 de 2005, que las semanas que
solicita ¢l demandante se le tengan en cuenta equivalen a 457.3 semanas
que sumadas a las 501 scmanas registradas en la historia laboral le
arrojaria un total de 958.3 scmanas las cuales resultan insuficientes para
acceder al derecho v que de llegarse a reconocer el derecho las mesadas
pensionales causadas con anterioridad al 3 cle julio de 2016 se encuentran
prescriptas.  Propuso como  cxcepciones  de londo las dcnominadas;
prescripeion y caducidad, cobro de lo no debido, buena fe, y declaratoria
de otras excepciones. (Folios 33-36).

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado 13° Laboral del Circuito de Bogota, con sentencia del 20 de
noviembre de 2019, resolvio; absolver a la demandada de todas las
pretensiones incoadas en su contra.

Como lundamento se su decision manifestd; que si bien se deben tener ¢n
cuenta algunos perioclos en mora equivalentes a 350.43 semanas, lo cierto,
es que los mismos son insuficientes para alcanzar el minimo de recjuisitos
cstablecidos en el Acuerdo 049 de 1990.

Recurso de apelacion de la parte demandante

Inconforme con la decision de primera mstancia, ¢l apoderado judicial de
la parte demandante interpone recurso de apelacion. Lo que en sus
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palabras lundamento asi, que el actor cuenta con un total 1083 <emanas,
no se liene en cuenta los periodos cotizados entre ¢l 1 de noviembre de
1983 al 31 de diciembre de 1994 las que equivilen a 582 semanas las
cuales no fueron cotizadas por el empleador

Alepgatos de conclusién

Una vez cornido el correspondiente  traslado,  la demandada
COLPENSIONES indico; que en principto ¢l demandante era beneficiario
del régimen de transicion, con ¢l [in de que se estudiara la prestacion bajo
los paramectros del Acuerdo 049 de 1990, sin cmbargo, no acrechia cl
cumplimiento de la semanas v que los periodos reportacdos en mora no le
alcanzan para el reconocimiento del derecho.

CONSIDERACIONES

Revisado el expediente se encuenlra que en la presente causa se
cumplieron con todos los presupuestos tanto de la accion como de la
demanda y del proceso.

Problema juridico:

La Sala estudiara si (i) ¢l demandante ticne derecho al reconocimicnto de
la pension de vejez, teniendo en cuenta lo establecido en ¢l régimen de
transicion, aplicandose lo establecido en el Acuerdo 049 de 1990 aprobado
por el Decreto 758 del mismo ario, para lo cual debera verilicarse s1 exislen
periodos e¢n mora y ¢l cumphmiento de las secmanas requenidas cn la
normatividad sefalada, y (ii) establecer si hay lugar también al pago de los
intereses moratorios previstos en el articulo 141 de la ley 100 de 1993,
estudiar lo concerniente al fenomeno de la prescripcion. Lo anterior, dando
cumplimiento a lo establecido por el Legislador en los articulos 66A y 69
del Cédigo de Procedimiento del Trabajo y de la Seguridad Social.

Del régimen de transicién

Ahora bien, no existe duda, en el presente asunto, quc ¢l scnor PABLO
REINALDO CARDENAS DIAZ nacié el 23 de diciembre de 1940, de
conflormidad con lo referido en la cédula de ciudadania en la que se indica
fecha de nacimiento (Folio 26); ¢s decir, que para el 01 de abril de 1994 la
demandante contaba con mas de 40 aros de edad, siendo a todas luces
evidente que gozaba del precitado régimen de transicion pensional, sin
embargo, este beneficio fue supeditado con la expedicion del Acto
Legislativo 01 dc 2005, en cuyo paragrafo transilorio 4’, indico que cl
régimen de transicion pensional establecido en la Ley 100 de 1993, no
podria extenderse mas alla del 31 de julio de 2010, excepto para los
trabajadores que eslando en dicho régimen, tengan colizados al menos
750 semanas o su equivalente en tiempo de servicios a la entrada en
vigencia del citado Acto Legislativo, 29 de julio de 2005, a los cuales sc les
mantendria el régimen hasta el ano 2014.
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Asi las cosas, para entrar o verificar que el demandante conscrvo cl
regimen de transicion con  posterioridad al 31 de julio de 2010, es
necesario verificar ¢l periodo en mora que alega no se tuvo ¢n cuenta
comprendido entre ¢l 1 de noviembre de 1983 al 31 de diciembre de 1994,
por lo que al venficar la Instoria laboral tradicional aportada al plenario
folios 21-22 sc reporta deuda por el empleador Jurado Paz Guillermo para
esc periodo cquivalente a 574.86 semanas, ticmpos quc no pueden ser
desconocidos Maxime, cuando la entidad demandada conocia de la deuda
pues asi lo reporta, ademas de que esta tenia la facultad de cobro en
virtud al articulo 24 de la Ley 100 de 1993, situacion de la que el
demandante no pucde acarrar consecuencias negativas ante la mora en la
que mncurrio su empleador

Por lo anterior, ¢l scior Cardenas Diaz cotizo entre ¢l 1 de julio de 1970
al 31 de diciembre de 1994, un total de 1.076.29 semanas; cs decir,
que, para la entrada en vigencia del referido Acto Legislativo, esto es, el 29
de julio de 2005 conlaba con mas de 750 semanas exigicdas para
mantener el regimen de transicion.

De la pensién de vejez Acuerdo 049 de 1990 aprobado por el Decreto
758 del mismo ano:

El régimen anterior que tenia el demandante es el contenido en el Acuerdo
049 de 1990 que aprobo el Decreto 758 del mismo ano, el cual establece:

“Requisitos de la pension por vejez. Tendran derecho a la pension
de vejez las personas que retnan los Siguientes requisitos:

Sesenta (60) o mas ainos de edad si se es varon o cincuenta y cinco
(55) o mads arios de edad, si se es mujer, y un minimo de quinientas
(500) semanas de cotizacion pagadas durante los iiltimos veinte
(20) arios anteriores al cumplimiento de las edades minimas, o
haber acreditado un numero de mil (1.000) semanas de
cotizaciéon, sufragadas en cualquier tiempo.” (Negrilla fuera de

texto)

Atendiendo los supuestos de facto que se tienen superados en esta
instancia -cobertura del régimen de transicion, en aplicacion del Acuerdo
049 de 1990 y cumplimiento de la edad para adquirir el derecho
pensional-, dado que cumplio 60 afos de edad el 23 de diciembre de 2000,
y mas de 1.000 semanas cotizadas en cualquier tiempo. En consccuencia,
el sciior PABLO REINALDO CARDENAS DIAZ tienc derecho al
reconocimicento v pago de la pensién de vejez, dando aplicacion al Acuerdo
049 de 1990 aprobado por el Decreto 758 de 1990.

el S0 S
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De In causacién y disfrute de la pensién de vejez

Respecto del reconocimiento de la prestacion ccondomica
fecha a partir de la cual se debe condenar a o demiandada o reconocer y
pagar la pension de vejez, el articulo 13 del Acucrdo 049 e 1990,
aprobado por cl Deereto 758 de 1990 senala:

mconda, y la

“CAUSACION Y DISFRUTE DE LA PENSION POR VEJEZ La pension
de vejez se reconocera a solicitud de parte interesada reunidos
los r‘equisitos minimos establecidos en el articulo anterior, pero
sera necesaria su desafiliacién al régimen para que se pueda
entrar a disfrutar de la misma. Para su hquudacion se 1endra en

cuenta hasta la ultima semana efectivamente cotizad por esie nesgo.”
(Negrilla [uera de texto)

De la citada norma sc desprende que la causacion de la pension de vejez
es un conceplo diferente al disfrute de la prestacién; la primera, ocurre
siempre que se reunan los requisitos de edad v semanas de colizacion

exigidos por la ley, en tanto que el disfrule ocurre una vez se produzca la
desafiliacion del Sistema de Pensiones.

En el presente asunto, se tiene acreditado que cumpho los requisitos de
edad y semanas el 23 de diciembre de 2000, sin embargo, solicito su
prestacion el 4 de agosto de 2010, reiterado su peticion en varias
oportunidades siendo la ultima el 9 de junio de 2017, por lo que, el
disfrutc de la prestacion debera ser reconocido a partir del 9 de junio de
2014 ello por lo que el derecho se encuentra afectado por el fenémeno
prescriptivo como mas adelante se explicara.

Del ingreso base de liquidacién para pensiones de vejez

Acerca del ingreso base de liquidacion de la pension de vejez, para aquellos
afiliados que son beneficiarios del régimen de (ransicion pensional,
conforme lo explicacdo en las sentencias CSJ SL, 1 mar. 2011, rad. 40552!,
reiterada cn la del 17 jul. 2013, rad. 457122, entre otras, debe liquidarse

1 “Como quedé visto en sede de casacion, para vl caso de quienes les lallaba <inenos> de 10 aios poa adqunr
el derecho de la pension, 2l momento ¢n que entro n regir ¢l Sistemn General de Pensiones se les aphea a fin de
establecer el IBL, las reglas conlemdas b el inaso 3% del nruculo 36 de lo citidy Ley 100 Fipero: para quirnes
les faltare <mas> de 10 anos, el IBL seia el previsto en el arbculo 21 indem nornn que el censor tambien
enuncito en la proposicion jundica del cargo, esto es, ¢l “promedio dz los selanos o rentas sobre jos cuoles ha

cotizado el afilade durante los diez (1U) anos antenores al reconocimiento de ta ponsion” o ¢l promedio del
ingreso base de couzacion, pjustado por mtlacion. colculado sabre los mmesos de toda L vada Taboral del
afihado, si resulta supenor al antenor, stepmpre v anando éste hiva couzado 1250 semanas cumo minimio °

22 )" Asl las cosas, pura quicnes les fultare mas de 10 anos, el 1BL sera el consaymado en el articulo 21 de la Lay
de Segundadld Social, esto cs, “vl promedio de los salanos o renfas sobre los cuales ha cotcaclo ol aliftado duranie los

whtimos 10 anos antenores al reconacinienio de la penston ™ o el prumedio del ngreso base de canzacion apastado por
inflacién, calculado sobre los Ingreson de toda la vida laboral el nsegurado, sl resulta superlor al anterior
slempre y cuando éste haya cotizado 1250 scmanas como minimo.”

“De tal modo, que al haber tomado el arl quem el articulo 21 cle la Ley 100 ¢de 1993 como nomma aplcable cn
materia de IBL para esle particwlar asunto, en el que el aclor cotizo Al sistema di wenndad socinl mitepral mas de
1250 semianas, concretamente 1180, esdable optar por el 1BL que le 1esultare mas fmorable al alihado v desee esta
perspectiva la Colegiatura, no vulnero la ley en la forma en que les ecawrastri Ja censunin”
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de acuerdo con ¢l inciso tercero del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, 0 en
su defecto con el articulo 21 de la misma Lev 100 de 1993, dependiendo si
para la entrada en vigencia del sistema general de pensiones, cl 1" de abril
de 1994, al afiliado le faltare menos de 10 anos para adquirir el derecho,
evento en ¢l cual el ingreso base de liguidacion debera ser el promecio de
lo devengado en cl tiempo que le hiciere falta para cllo o el colizado
durante todo el tiempo si este fucre superior, debidamente indexado; vy
para los casos cn que para la entrada cn vigencia del sistema general de
pensiones, el afiliado le faltare 10 o mas afos para adquinr el derecho, el
ingreso base de liquidacion corresponde al promedio de¢ los salarnos sobre
los cuales cotizo durante los 10 aios anteriores al reconocimicnto de la
pension, o ¢l de todo ¢l ticmpo de la vida laboral, s1 fucre superior, siempre
que haya colizado 1.250 semanas como minimo, de manera que el mismo
no se determina por la normatividad anterior.

De igual manera, en la sentencia CC SU-230 de 2015 (29 abril), se indico
que:

“(...) El ingreso base de hquidacion [BL no es un aspecto de la
transicién y, por tanto, son las reglas contenidas en el régimen general,
las que deben aplicarse para establecer el monto pensional con
independencia del régimen especial al que se pertenezca. De otro lado,
resalto que mediante auto A-326 de 2014, por el cual se resolvid la
solicitud de nulidad de la sentencia T-078 del mismo arno, la Sala
reafirmo la mterpretacion sobre el articulo 36 de la Ley 100 de 1993
establecida en el referido fallo C-258 de 2013, en el que por primera
vez la Sala analizé el IBL, en el sentido en que, el modo de promediar la
base de hquidacion no puede ser la estipulada en la legislacién
anterior, en razon _a _que el régimen de transicion solo comprende los
conceptos de edad. monlo y semanas de cotizacion y excluye el
promedio de liquidacién.” “(...)". (Subrayado [uera de texto original)

En el caso concrelo, como quiera que al demandante le sera reconocida
pension de vejez a partir de 23 de diciembre de 2000, le faltaba menos de
10 ailos para adquurir el derecho, por lo que su ingreso base de liquidacion
debe establecerse conforme al inciso 3 del articulo 36 de la Ley 100 de
1993, es decrr, el ingreso base de liquidacion debera ser el promedio de lo
devengado en el tiempo que le hiciere [alta para ello. Entones, al verificarse
los salarios devengados por el demandante se evidencia que estos no
superan el minimo legal, es asi como la prestacion debera ser reconocida
en cuanlia de un salario minimo legal mensual vigente.

Y ello es asi, por cunnto, se 1eitera, cuando entro en vigencia el Sistemn General de Pensiones consagrado en la
Ley 100 de 1993 -1 de abrd de 1994+, al demandante le haclan falta mais de 10 anos para adquine el derecho a
la peasion de vegez, pues rewnn requisios o compli la edid de 60 wies el 16 de octubre de 2007 rasen por la
cual 1al como lo sostuso ¢l Tribunal pese n que era beneficiario del régimen de transicion previsto en el
articulo 36 de la Ley de Scguridnd Boelnl, cl ingreso base de cotizacién de su prestacién na se regia por
esn disposiclon sino por ¢l articulo 21 [bidem.”

“Dichio cnterto ha sido acodo por estn Coarpuracion, eotre otias, en la sentencia 37246 del 22 de enero de 2013
que retera la profenda ol 1° de marzo de 2011, Rad. -10552.)
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Del fenomeno de la prescripcién

En primer lugar, ha de advertirse que el derecho pensional es a todas
luces imprescriptible, no ocurriendo lo mismo con las mesadas
pensionales, las cuales prescriben si trunscurridos ires anos de su
causacion no se reclaman.

En el presente caso, el demandante tenia ¢l derecho a partir del 23 de
diciembre de 2000, data para la cual, ya habia cumpho los 60 aros cde
edad, y contaba con mas de 1.000 semanas catizadas en todo el tiempo
laboral. En cuanto a la reclamacion administrativa fue realizada ¢l 9 de
Junio de 2017, como se evidencia en la Resolucion No SUB 104266 del 21
de junmio de 2017, mediante la cual COLPENSIONES le nego su derecho
pensional (folios 13 a 16) teniendo en cuenla que el fenomeno prescriptivo
solo se puede mterrumpir por una sola vez, interpuso recurso de apelacion
el cual fue resuelto con Resolucién DIR 12359 del 3 de agosto de 2017
(Folios 18-20) en las que se confirma la negaliva, que la demanda la
presento el 28 de junio de 2019, es decir, las mesadas pensionales se
encuentran afectadas por el fenémeno prescriptivo, a que se refliere cl
articulo 151 del CPT y de la SS. En conclusion, las mesadas pensionales
comprendidas entre el 23 de diciembre de 2000 al 8 de junio de 2014 se
encuentran prescriptas.

De los intereses moratorios

Se estudiara si la pension reconocida al sefior PABLO CARDENAS DIAZ a
partir del 9 de junio de 2014 debe ser reconocida con los intereses de mora
de que trata el articulo 141 de la Ley 100 de 1993 y en caso afirmativo,
desde cuando se comienzan a generar eslos.

Senala el tenor literal del articulo 141: “INTERESES DE MORA. A partir
del lo. de enero de 1994, en caso de mora en el pago de las mesadas
pensionales de que trata esta Ley, la entidad correspondiente reconocerd y
pagara al pensionado, ademads de la obligacién a su cargo y sobre el inporte
de ella, la tasa mdxima de interés moratorio vigente en el momento en que
se efectué el pago.”

Los intereses de mora contemplados en el articulo aludido se consideran
generados cuando existe mora en el reconocimiento y pago de las mesadas
pensionales, por lo tanto, los mismos se producen de pleno derecho por el
simple hecho de que la entidad se encuentlre en mora de reconocer y pagar
la pension a que tiene derecho el afiliado.

No obstante, el articulo 33 de la misma normatividad sciala que: “Los
fondos encargados reconocerdan la pensién en un tiempo no superor a cuatro
(4) meses después de radicada la solicitud por el peticionano, con la
correspondiente documentacion que acredite su derecho. Los Fondos no
podran aducir que las diferentes cajas no les han expedido el bono
pensional o la cuota parte.”
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Ouiere esto decir que al dar una mterpretacion mntepral al cuaerpo
normativo que resala el reconncimiento de la prestacion, eato es, I Ley
100 de 1003, e encuentra que Ja enhdad entrisa en mora dessde ol dia

siruiente al vencimuento del plazo otorgado por ley para el reconochimiento
de 1 prestacion, en otras palabras, o partit del dia siguiente al
cumplimiento de los 1 meses que tiene para dar respuesta a la solicitud
pensional.

Asi lo ha sostemdo ln Corte Suprema de Justicia en  diferentes
pronunciamicntos de la Sala de Casacion Laboral que han abordado cl
tema, entre otros, s pertinente citar la Sentencia con radicacion 43564
del 5 de abril de 2011 con ponencia del Magistrado Gustavo Jose Gnecco
Mendoza donde se senald claramente lo arriba expuesto, diciendoa: *Corno
lo ha explicade esta Sala de la Corte, la imposicion de los intereses
moratorios debe hacerse desde el momento en el que vence el plazo legal
para que la entidad de seguridad social otorgue el derecho pensional, pero
ello es asi en condiciones normales, vale decir, cuando se estda frente a una
sola peticién de reconocimiento de la prestacion {...}"

En el presente asunto, [rente al tema de los intereses moratorios, no
encuentra esta Sala motivos para separarse de la pacifica jurisprudencia
quc ha mantemido la Corte Suprema de Jusucia, sobre la procedencia de
los intereses de que trata la norma aludida cuando se trata de mora en el
reconocimiento v pago de la prestacion, en la medida que ¢l demandante
estuvo privado de su derecho a la pension, durante el tiempo que
injustificadamente la demandada demord el reconocimiento.

Por lo tanto, como quiera que la solicitud de reconocimiento de la pension
de vejez la elevo el demandante el 9 de junio de 2017, el retroactivo
correspondiente a las mesadas causadas desde que surgio el derecho
deben ser reconacidas con los correspondientes intereses moratorios
generados desde el 10 de octubre de 2017, teniendo en cuenta que se ha
establecido un plazo maximo de cuatro (4) meses a parur de la radicacion
de la solicitud para resolver la peticion de la pension de vejez v al haberse
presentado solicitud ¢l 9 de junio de 2017, la entidad contaba con cuatro
meses, los cuales vencian 9 de octubre de 2017.

Asi las cosas, los intereses moratorios a los que sc hace referencia
dcberian pagarse desde el 10 de octubre de 2017 hasta que se realice el
correspondiente pago, sobre el retroaclivo causado desde el 9 de junio de
2014 y hasta que se produzca su correspondiente pago.

Conforme a las anteriores consideraciones la Sala revocara la sentencia del
20 de noviembre de 2019, proferida por el Juez ‘I'rece Laboral del Circuito
de Bogota, para en su lugar, disponer el reconocimiento v pago de la
pension de vejez bajo los parametros del Acuerdo 049 de 1990 a partir del
9 de junio de 2014 en cuanlia de un salario mimmo legal mensual vigente,
junto con el reconocimiento de intereses moratorios a partir del 10 de
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octubre de 2017 y hasta que se produzca su pago, sobre las mesadas
pensionales comprendidas entre el 9 de junwo de 2014 y hasta que se
produzca su pago. Costas cn esta inslancia a cargo dc la demandada cn la
suma cde $3.000.000.00 pesos y en favor de la parte demandante, las de
primera instancia se revocan y estaran a cargo de la parte demandada,
dadas las resultas del proceso.

DECISION

En mérito de lo expueslo, la Sala Tercera de Decision Laboral del Tribunal
Superior de Bogota, D.C., administrando justicia en nombrc de la
Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: REVOCAR la sentencia profericda cl 20 de noviembre de 2019
por el Juzgado Trece Laboral del Circuito de Bogota, dentro del proceso
ordinario laboral promovido por PABLO REINALDO CARDENAS DIAZ en
contra de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES, conforme a las razones expuestas en la parte motiva de
esta providencia.

SEGUNDO: DECLARAR quec ¢l demandante PABLO REINALDO
CARDENAS DIAZ es beneficiario del régimen de transicion consagrado en
el articulo 36 de la Ley 100 de 1993.

TERCERO: CONDENAR a la demandada ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES a rcconocer y pagar al
demandante PABLO REINALDO CARDENAS DIAZ pension de vejez bajo los
parametros del Acuerdo 049 de 1990 aprobado por el Decreto 758 del
mismo ano, a partir del 23 de diciembre de 2000 cn cuantia inicial de un

salario minimo legal mensual vigente.

CUARTO: CONDENAR a la demancdada a pagar al demandante retroactivo
pensional que asciende a la suma de $63.913.944.00 pcsos por las
mesadas comprendidas entre ¢l 9 de junio de 2014 al 31 de julio de 2020.

QUINTO: DECLARAR probada de forma parcial la excepcion de
prescripcion, respecto de las mesadas pensionales comprendidas entre cl

23 de diciembre de 2000 al 8 de junio de 2014.

SEXTO: CONDENAR a la demandada a pagar al demandante inlereses
moratorios a partir del 10 de octubre de 2017 y hasta que se produzca su
pago, sobre las mesadas comprendidas entre ¢l 9 de junio de 2014 hasta

su pago.

SEPTIMO: COSTAS en esta instancia a cargo de la parte demandada cn la
suma de $3.000.000.00 pesos y en favor de la partc demandante. Se
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revocan las de primera nstancin las cuales quecaran a cargo de la parte
demandadun, dadas las resultas del proceso.

Notifiquese y cumplase,

JOSE WILLIA LEZ ZULUAGA
nente

i

I
.{.
| R
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA

SALA TERCERA DE DECISION LABORAL
JOSE WILLIAM GONZALEZ ZULUAGA

Magistrado ponente
Expediente 110013105004201900436-01

ACTA DE AUDIENCIA PUBLICA DE JUZGAMIENTO CELEBRADA EN EL
PROCESO ORDINARIO LABORAL DE REMIGIO NIETO NIETO EN
CONTRA DE FONDO DE PRESTACIONES ECONOMICAS, CESANTIAS Y
PENSIONES FONCEP.

En Bogota D.C. a los veintinueve (29) dias del mes de julio de dos mil
veinle (2020), dia previamente sefalados para realizar la presenle
audiencia dentro del procesc de la relerencia, el Magistrado ponente, cn
asocio de los demas Magistrados que integran la Sala Tercera de Decision,
la declaro abierta.

El Tribunal, en los términos acordados en dicha sala, dicla la siguiente

SENTENCIA:

Entonces una vez corrido el lraslado correspondiente a fin de que las
paries procedieran a allegar sus escritos de alegalos de conclusion,
procede la Sala resolver el recurso de apelacion mlerpuesto por la parte
demandante contra la sentencia prolerida ¢l 26 de noviembre de 2019 por
el Juzgado 4° Laboral del Circuito de Bogota. asi como a conocer de forma
integra de la misma en el grado junsdiccional de consulla en favor de la
demandada FONCEP por ser garante de la nacion en el proceso de la

referencia

ANTECEDENTES

REMIGIO NIETO NIETO, llamé a juicio a FONDO DE PRESTACIONES
ECONOMICAS, CESANTIAS Y PENSIONES FONCEP. para quc se declare
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que Tue despedido sin justa causa en su calidad de trabajacdor oficial, en
consccuencia, ¢ tondene al reconocimienio y  pago de una pension
. sancion bajo los parameltros del articulo 8 de la Ley 171 de 1961 a parur
| del 12 de junio de 2017, n lo extra y ultru petita, coslas procesales y
apgencias en derecho  (Folio 2)

O

Como lundamenta de sus prelensiones sefialo; ue presto sus SCrvicios a
la empresa distrital de servicios publicos EDIS liquidada. que laboro hasta
el 6 de octubre de 1994, que el despido fue injusto dado que se dio por
liquidacion de la empresa, que laboro 11 afos, 10 meses y S clias, que
presentd reclamacion con ¢l fin de oblener su derecho pensional el 28 de
noviembre de 2017, el cual [ue negado mediante Resolucion No. SPE-GDP
No. 0175 del 18 de diciembre de 2017,

El FONCEP, al responder la demanda, se opuso a la prosperidad de las
pretensiones. En cuanto a los hechos senalé que el demandante al 31 de
agosto de 1994 el demandante fue retirado con justa causa del servicio,
gque para el 30 de junio de 1995 ya no se encontraba al servicio de la
empleadora, por lo tanto, las normas alegadas en la demanda no son
aplicables. Propuso como excepciones de mérito las denominadas;
inexistencia de la obligacion y cobro de lo no debido a la pretension de
pension sancion, al despido del trabajador, prescripcion de las mesadas
pensionales, prescripeion de los factores salarales y excepcién genérica.
(Folios 47 a 537)

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Tercero Laboral del Circuito de Bogotda, con sentencia de 26 de
noviembre de 2019, resolvio; condenar a la demandada a reconocer
pension sancion consagrada en el articulo 8 de la Ley 171 de 1961 a partir
del 12 de junio de 2017, declarar no probadas las excepciones propuestas,
declarar que la pensién reconocida lendra el caracter de compartida.

Como [undamento de su decision manifesto; que se cumple los recjuisitos
para otorgar la prestacion pensional, se le reconocio una prestacion a partir
del 12 de junio de 2017 en cuanlia de un salario minimo legal mensual
vigente, par 14 mesadas al ano, prestacion que debera ser compartida de
reconocerse una prestacion por parle de COLPENSIONES.

Recurso de apelacion presentado por la parte demandante.

Inconforme con la decision de primera instancia, la parte demandante
inlerpuso recurso de apelacion, respeclo al monto de la mesada pensional
leniendo en cuenta los faclores salariales consagrados en la norma Ley 62
de 1985,
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Alegatos de Conclusiéon

Una vez corndo ¢l traslado a las parles [ijado en aulo anternor, apoderada
cde la parte demandante solicila sea indexada la mesada pensional,
teniendo en cuenta todos los factores salariales.

CONSIDERACIONES

Revisado el expediente se encuenlra que en la presente causa se
cumplicron con todos los presupuestos lanto de la accion como de la
demanda y del proceso.

Problema Juridico

De acuerdo con lo expucsto, ¢l objeto de controversia no es otro que
determinar s1 a la demandante le asiste el derecho a la pension restringida
de jubilacion de conlormidad con el articulo 8 de la Ley 171 de 1961, en
consecuencia, actualizacion del ultimo salario promedio mensual para
liquidar la pension, la correspondiente verificar los factores salariales a
tener en cuenta y la compartibilidad con la pension reconocida por el [SS.

Asi las cosas, exisle consonancia entre lo pedido en apelacion, lo solicitado

en la demanda, v lo fijado en el litigio, encontrandose undamentado bajo
los siguientes parametros normativos cue se enunciaran a continuacion

1. Ley 171 de 1961, articulo 8:

“El trabajador que sin justa causa sea despecido del servicio de una
empresa de capital no inferior a ochocientos mil pesos ($800 000 00),
después de haber laborado para la musma o para sus sucursales o
subsidiarias durante mds de diez (10} arios y menos de quince (15)
aiios, continuos o discontinuos, anteriores o posteriores a la vigencia de
la presente ley, tendrd derecho a que la empresa lo pensione desde la
fecha de su despido, si para entonces tiene cumplidos sesenta (60)
aiios de edad, o desde la fecha en que cumpla esa edad con
posterioridad al despido.

Si el retiro se produjere por despido sin justa causa después de
quince (15) arios de dichos servicios, la pension prncpiard a
pagarse cuando el trabajador despedido cumpla los cincuenta (50)
arios de edad o desde la fecha del despido, st ya los hubiere cumplico.
Si después del mismo tiempo el trabajador se retira
voluntariamente, tendra derecho a la pension, pero sélo cuando
cumpla sesenta (60) anos de edad.
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La cuantia de la pensién serd directamente proporcional al
tiempo de servicios respecto de la que le habria correspondido
al trabajador en caso de reunir todos los requisitos necesarios
para gozar de la pension plena establecida en el articulo 260 del
Codigo Sustantivo del Trabajo, y se liquidard con base en el

promedio de los salarios devengados en el tultimo ario de
servicios.

En todos los demas aspectos la pension aqui prevista se regira por las
normas legales de la pensién vitalicia de jubilacion.

Paragrafo. -Lo dispuesto en este articulo se aplicard también a los
frabajadores hgados por contrato de trabajo con la admnistracion
ptiblica o con los establecimientos ptiblicos descentralizados, en los
mismos casos alli prewistos y con referencia a la respectiva pensién
plena de jubilacién oficial”. (Negrilla [ucra de texto).

2. Ley 50 de 1990, articulo 37.

“El articulo 267 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, subrogado por el
articulo 8o. de la ley 71 de 1961, quedara asi:

Articulo 267. Pension después de diez y de quince arnos de
servicio.

En aquellos casos en los cuales el trabajador no esté afiliado al
Instituto de Seguros Sociales, ya sea porque dicha entidad no haya
asumido el nesgo de vejez. o por onusion del empleador, el trabajador
que sin justa causa sea despedido después de haber laborado para el
mismo empleador o para sus sucursales o subsidiarias durante mds de
diez (10) arnos y menos de quince (15) arios, continuos o discontinuos,
antenores o posteriores a la vigencia de la presente ley, tendrd derecho
a que dicho empleaclor lo pensione desdce la fecha de su despido, si
para entonces tiene cumplidos sesenta (60) arfios de edad, o desde la
fecha en que cumpla esa edad con posterioridad al despido.

St el retiro se produjere por despido sin justa causa después de
guince (15) anos de dichos servicios, la pensiéon principiara a
pagarse cuando el trabajacdor despedido cumpla los cincuenta (50)
arios de edad o desde la fecha del despiclo, st ya los hubiere cumplido.
Si después del mismo tiempo el trabajador se retira
voluntariamente, tendra derecho a la pension, pero sélo cuando
cumpla sesenta (60) anos de edad,
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La cuantia de la pension sera directamente proporcianal al tiempo de
servicios respecto de la que le habria cormesponchdo al trabajacdor en
caso cle reunir todos los requisitos necesaros pura gozar de la pension
plena establecida en el articulo 260 del Codigo Sistantiwo del Trabeyo,
y se hquidara con base en el promedio de los salaros devengados en el
ultimo ano de servicios.

En todos los demas aspectos la pensién aqui previsia se reguira por las
normas legales de la pension vitalcia de jubilacion  Estas pensiones
dejaran de estar a cargo de los empleadores cuando la pension de
vejez sea asumida por el Instituto de Sequros Sociales, de acuerdo con
la ley y dentro de los reglamentos que dicte el nusmo Instituto.

Paragrafo 1o En aquellos casos en que el trabajador esté afiliaclo al
Instituto de Seguros Sociales pero no alcance a completar el numero
mininmo de semanas que le da derecho a la pension minnna de vejez,
bien porque dicho Instituto no hubtera amphaco sit cobertura en la zorna
respectiva o por onusion del empleador, desde el icio o duranie la
relacion laboral, el empleador pagard el valor de las cotizaciones que
faltaren al Instituto de Seguros Sociales para que el trabajador
adquiera el derecho proporcional a la pension de vejez

Pardgrafo 2o. En cualquiera de los eventos previstos en el
presente articulo el empleador podra conmutar la pension con el
Instituto de Seguros Sociales.” (Negrilla fuera de texlo)

3. Ley 100 de 1993, articulo 133.

“pension sancion. El articulo 267 del Codigo Sustantivo del Trabajo,
subrogado por el articulo 37 de la Ley 50 de 1990, quedara ast:

El trabajador no afiliado al sistema general de pensiones por omision
del empleador, que sin justa causa sea despedido después de haber
laborado para el mismo empleador durante chez (10) aiios o mas y
menos de quince (15) anos, continuos o discontinuos, anteriores o
posteriores a la nigencia de la presente ley, tendra derecho a que dicho
empleador lo pensione desde la fecha de su despidlo, st para entonces
tiene cumplidos sesenta (60) arios de edad si es hombre, o cincuenia y
cinco (55) arios de edad si1 es muwer. o desde la fecha en que cumpla
esa edad con postenoridad al despido.

Si el retiro se produce por despido sin justa causa despues de quiice
(15) aros de dichos servicios, la pension se pagarda cuando el
trabajador despedido cumpla cincuenta y cinco (53) anos de edad st es
hombre, o cincuenta (50) aros de edad si es mujer, o desde la [echa del
despido, si ya los hubiere cumplido
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La cuantia de la pension sera directamente proporcional al tiempo de
servicios respecto de la que le habria correspondido al trabajador en
caso de reunir todos los requisitos para acceder a la pensién de vejez
en el régimen de prima media con prestacion definida y se liquidara
con base en el promedio devengado en los ultimos cliez (10) arios de
servicios, actualizado con base en lu variacién del indice de precios al
consumidor certificacla por el DANE.

Paragrafo. 1° Lo dispuesto en el presenle articulo se aplicara
exclusivamente a los servidores publicos que tengan la calidad de
trabajadores oficiales y a los trabajadores del sector privado.

Pardgrafo. 2°- Las pensiones de que trata el presente articulo podran
ser conmutadas con el Instituto de Seguros Sociales.

Pardgrafo. 3° A partir del 1° de enero de ario 2014 las edades a que se
refiere el presente articulo, se reajustardn a sesenta y dos (62) anos si
es hombre y cincuenta y siete (57) arios si es mujer, cuando el despido
se produce después de haber laborado para el mismo empleador
durante diez (10) aros o mmds y menos de quince (15] anos, y a sesenta
(60) arios si es hombre y cincuenta y cinco (55) arios si es mujer,
cuando el despido se produce después de quince (15) arnos de dichos
servicios.”

Ahora bien, la Corte Constitucional en Sentencia C-891A/06, acogiendo
jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia, manifestd que si bien el
articulo 8 de la Ley 171 de 1961, fue derogado por el articulo 37 de la Ley
50 de 1990 v éste a su vez por el articulo 133 de la Ley 100 de 1993, sus
efectos siguen vigentes [renie a trabajadores cuyo despido o retiro
voluntario se produjo en vigencia de la misma o en la Ley 350 de 1990,
criterio que se funcamenta en el hecho de que estos aspectos -el despido o
retiro voluntario- son los requisitos de causacion del derecho, ya que la
edad es simplemenle un requisito de exigibilidad.

En Sentencia Rad. 34.070 del 11 de mayo de 2010, se indico que la edad
es apenas un requisito de exigibilidad de la pension mas no de su
causacion, ya que, el derecho del trabajador nace en el momento del
despido injusto o retro voluntario, después de mas de 10 o 15 aios de
servicio continuo o discontinuo.

De otro lado, el articulo 37 de la Ley 50 de 1990, [rente a los Lrabajadores
oficiales no derogd, ni modifico la pension restringida establecida en el
articulo 8 de la Ley 171 de 1961, por lo que dicha prestacion conservo su
vigencia para csos Lrabajadores hasta el momento en el cual entré en
{ vigencia la Ley 100 de 1993, En sentencia del 5 de febrero de 2009
i rachicado 35251, expreso:
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“Ahora bien, bajo esta orbita, empieza la Sala por advertir que el
articulo 8" de la Ley 171 de 1961, consagré tanto para
trabajadores aoficiales como  particulares la pension
proporcional de jubilacién, en las modalidades de pensidn
sancion para cuando estos fueren despedidos sin jusia causa con
mas de 10 arios de servicio y menos de 20, continuos o discontinuos, y
la pension restnngida, cuando se retiraren voluntariamente con
mas de 15 afios y menos de 20 de servicio; es decir que el género
es la pension proporcional de jubilacién y las especies la
pension sancion y la pension restringida. Dicha normatividad
Jue modificada para los trabajadores del sector privado por el
articulo 37 de la Ley 50 de 1990, y en ello tiene razoén la
censura, en el sentido de que se mantuvo para los trabajadores
oficiales, hasta la entrada en vigencia del articulo 133 de la
Ley 100 de 1993, que nuevamente se refiric a ambos
trabajadores, particular y oficial, ocupandase iinicamente de la
pension sancion para los no afiliados al sistema general de
pensiones por omision del empleador, gue sin justa causa fueren
despedidos con 10 anos o mas de servicios.”

El anterior razonamiento, ha sido reiterado entre otras, en sentencias
corno las del 10 de marzo de 2009, radicacion 33600; 9 de marzo de 2010,
radicacion 36269; 13 de junio de 2012, radicacion 48303; y en la del 19 de
febrero de 2014, radicado 43890.

De acuerdo a los antecedentes, normatividad y jurisprudencia resefados,
como a la desvinculacién del demandante como trabajador oficial de la
liguidada EMPRESA DISTRITAL DE SERVICIOS PUBLICOS “EDIS”, al
haber sido despedido a parur del 6 de octubre de 1994, plasmado en la
Resolucién No. 4029 del 29 de septliembre de 1994, habiendo laborado un
total de 11 afios, 3 meses y 5 dias, cumpliendo los 60 anos de edad el 12
de junio de 2017, le asiste el derecho a partir de esta fecha a acceder a la
pensién deprecada, teniendo en cuenta los aportes efecluados a ese
régimen como trabajador oficial.

En efecto, sobre este tema, la Sala de Casacion Laboral de la Corte
Suprema de Justicia, en un caso adelantado contra la misma enudad y
donde se pretendia la pension que aqui se reclama, en sentencia del 21 de
septiembre de 2006, radicacion 29406, apunta lo siguiente:

“Con la expedicion por parte del Gobierno del Acuerdo 224 de
1966, aprobado mediante Decreto 3041 del 19 de diciembre del
mismo afio, tdcitamente excluyo la asuncién por parte del ISS
de la pension restringida que se ha hecho referencia. Su
articulo 61 sélo regulé lo relacionado con la pension especial
por despido y nada dijo sobre la otra, la de quien después de 15
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afios se retiraba voluntariamente. Ante ese silencio se entendio,
obviamente que, si un servidor que no fue o no pudo ser
asegurado y hacia libre defacion de su empleo después de haber
laborado los tres lustros senalados, era el patrono deudor
exclusivo de la pension restringida. Por ello la Corte Suprema
insistié6 en la compatibilidad de la pensién sancién con la
pensién de vejez, mientras estuvo vigente el Acuerdo 224 de
1966.

Sin embargo, extendida a favor de los trabajadores oficiales desde
1961 las pensiones restringidas ocurmé que, paralelamente a lo
dispuesto para los empleados particulares, al reglamentarse el Decreto
3135 cle 1968, se dispuso en el articulo 74 del Decreto 1848 cde 1969 lo
sigutente . ).

Con relacion a los trabajadores oficiales, fue por via legal, entonces,
que se despeié la duda sobre la naturaleza prestacional de las
pensiones por cespido o retiro después de largos arios de labores. En
el régimen de estos servidores, por haberlo asi ordenado el
articulo 75 del citado Decreto 1848, las cajas de prevision
social st asumnieron de manera compartida cualquiera de dichas
jubilaciones, siempre que al momento “de cumplir el tiempo de
servicios requerido por la ley” el empleado estuviere afiliado a
la entidad encargada del riesgo de vejez. De no ser asi, preceptud
el canon citado, “el reconociumiento y pago se hara dwectamente por la
iiltima entidad o empresa oficial empleadora”. Del mismo modo, la
pensién restringida quedo sometida al régimen de incompatibilidad con
las demads pensiones y con cualquier otra asignacion del erario, de
conformidad con el articulo 31 del Decreto 3135 de 1968 y el 77 del

Decrelo 1848 cde 1969.

Tales normas perduraron hasta la nigencia de la Ley 100 de 1993 que,
dada la ineludible afiliacién al sistema mntegral de segunidad social de
todo servidor oficial, dejé sin piso, por obvia razon, la pension por
retiro voluntario del trabajador oficial después de quince arios
de servicios a entidades estatales. Mantuvo, en cambio, la otra
pensién restringida, como sancion a la entidad que no aftlid en su
oportunidad al trabajador posteriormente despedicdo sin justa causa
después de ciez aros de servicios. Conservo, eso si, el cardcter
prestacional, como se desprende de la referencia que hace a la pension
de vejez en el régimen de prima mecia con prestacion definida para el
eslablecimiento de su cuantia, y la posibilidad de conmutaciéon con el
Instiluto de Seguros Sociales, dada la desaparicion de las cajas de

previsién social.

Con el Decreto 1848 de 1969, de un lado, y el Acuerdo 029 de 1985 por
el otro, ninguna incertidumbre cabe desde entonces sobre la
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incompatibilidad de las pensiones restnngidas con la pension de vejez
reconocida por el ISS o cualquier entidad de prevision social, asi como
su compartibilidad y conmutabiidad. Paralelamente a la vanacion de
su naturaleza sancionadora hacia la prestacional, las pensiones
restringidas asistieron a un proceso de marchitacion legal, al cabo del
cual su ambito de proteccion decrecié ante el avance paulatino del
sistema de seguridad social que vino a cobyar el riesgo de vejez,
antario asumido exchisivamente por el empleador [in ese sentido se
produjo la derogacién del régimen de la pension por retiro
voluntario, primero respecto de los empleados particulares,
mediante la Ley 50 de 1990.

Después, como ya se dijo, para los servidores oficiales, a través
de la Ley 100 de 1993, que acabo con la pension de retiro para
estos trabajadores, pero dejo vigente, no obstante, su naturaleza
prestacional, una verdadera pension sancion para el empleador
que incumple con el deber de afiliacion, o lo hace de manera
inoportuna”. (Negrilla [uera de texto).

El criterio anterior ha sido reiterado en sentencias del 23 de encro de
2008, radicacion 30.843 y del 6 de noviembre de 2013, radicacdo 40.260.

En esle orden de ideas, la Sala puede concluir que ordenando el
reconocimiento y pago de la pensiéon deprecada, cuya cuantia sera asi;
teniendo en cuenta el salarnio promedio mensual devengado por el
demandante en el ultimo ano de servicios, que de acuerdo a lo que
reiteracdamente ha asentado la jurisprudencia constitucional y de nuestra
maxima corporacion del trabajo, se¢ actualiza con base cn el IPC desde el
momento del retiro vy hasta el cumplimiento de la edad, es decir, traerse a
tiempo presente a la fecha de exigibilidad del derecho, que corresponde a
la proporcion de acuerdo con el tiempo servido.

Entonces, al tratar de determinar el monto de la mesada pensional
indexada desde el momento que se lermino el vinculo hasta el
reconocimiento de la pension de vejez, aplicando la formula del indice IPC
final sobre IPC inicial, al salario promedio mensual de $202 821 .00 pesos,
el cual fue determinado de lo devengado por el demandante en el Glumo
afio de servicio conforme se determina de lo expuesto a [olios 37-39, lo que
nos da un IBL de $1.268.963.10 que al aplicarle la tasa de reemplazo de
42,23%, arroja una mesada imcial de $335.88.12, si bien este monto
resulta ser superior al determinado en primera instancia, lo cierlo, ¢s que
el monlo de la mesada penslonal sigue siendo inlerior al salario minimo
legal mensual debiendo ajustarse a este.

En cuanto a los laclores salariales a lener en cuenla en pension

restringida, tal como lo eslablecig, la Corle Suprema de Justcia - SL
1706-2016, radicado 61023 del 27 de encro de 2016, M P. Dr Lus Gabricl
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En cuanto, a la compartibilidad pensional de la pension proporcional de
Jubilacién que aqui se olorgo a la demandante, esta es compartible con la
pension de vejez obtemda a través del ISS, encontrandose a cargo de la
demandada respecta al mayor valor, no sobra decir

Del fenémeno de la prescripcion

En primer lugar, ha de advertirse que el derecho pensional es a todas
luces 1mprescriptible, no ocurriendo lo mismo con las mesadas

pensionales, las cuales prescriben si lranscurridos tres anos de su
causacion no se reclaman

En el presente caso, la demandante causé el derecho el 12 de junio de
2017, la reclamacion administrativa para que se le concediera derecho
pensional la realizo el 28 de noviembre de 2017, la cual fue negada
mediante Resolucion No. SPE-GDP 0175 del 18 de diciembre de 2017 e
interpuso la demanda el 6 de junio de 2019, es decir, la excepcién no esta

llamada a prosperar, respecto del término trienal a que se refiere el
articulo 151 del CPT y de la SS.

Conforme a lo anterior se confirma la sentencia proferida en primera

instancia. Sin costas en esla instancia. Se confirman las de primera
Instancia.

DECISION

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Superior de Bogota D.C. Sala Tercera
Laboral, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y
por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO. CONFIRMAR la sentencia proferida por el Juzgado 4° Laboral
del Circuito de Bogota, el 26 de noviembre de 2019 dentro del proceso
ordinano laboral inslaurado por REMIGIO NIETO NIETO en contra de

FONCEP, conforme a las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia.
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SEGUNDO. Sin COSTAS c¢n esta instancia, se confirman las de primera
instancia, dadas las resultas del proceso

Notifiquese y cimplase

JOSE WILLIAM GONZALEZ UAGA
Magistrado

woba  Prodocte-
MILLER ESQUIVEL GAITAN
Magistrado

A) A FF 7 YA
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SLASGUEZ
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REPUBLICA DE COLONBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA

SALA TERCERA DE DECISION LABORAL
JOSE WILLIAM GONZALEZ ZULUAGA
Magistrado ponente
Expediente 110013105020201900222-01

ACTA DE AUDIENCIA PUBLICA DE JUZGAMIENTO CELEBRADA EN EL
PROCESO ORDINARIO LABORAL DE CARLOS ALIRIO QUINTERO
SANABRIA EN CONTRA DE UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL - UGPP.

En Bogota D.C. a los veintinucve (29) dias del mes de julio de dos mil
veinte (2020), dia previamente sefalados para realizar la presente
audiencia dentro del proceso de la referencia, el Magistrado ponente, en
asocio de los demas Magistrados que integran la Sala Tercera de Decision,

la declaré abierta.

El Tribunal, en los términos acordados en dicha sala, dicta la siguiente

SENTENCIA:

Entonces una vez corrido el Lraslado correspondiente a fin de que las
partes procedieran a allegar sus escritos de alegatos de conclusion,
procede la Sala resolver los recursos de apelacion interpuestos por las
partes contra la sentencia proferida el 24 de octubre de 2019 por el
Juzgado 20° Laboral del Circuito de Bogota, en el proceso de la referencia.

ANTECEDENTES

CARLOS ALIRIO QUINTERO SANABRIA promucve demanda ordinaria
laboral en contra de LA UNIDAD DE GESTION Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP, para que previa
declaratoria se indique prestd sus servicios a la Caja de Crédito Agrario,

1
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{ \.,‘\ll.- § ALIRIO O
Industnal v Minero desde el 1 de febrero de 1978 al 27 de junio de 1999,
ion Colectiva de Trabajo, que lh pension

gue cs benehoano de 1a Convens
on cnnsecuencla, 5C

convencional es compartible con la pension de vejez,

pension  de pubilacion
rafo 1y 3deln CCT 1998-1099 desde el
mesadas  adicionales, el
a lo extra y ultra petita,

condene a  reconocer v pagar ( qr,ujru'ir)l]lﬂ

cstablecida en el arniculo A1 parayg
27 de diciembre de 2012, indexacion,
reconocimiento del mayor valor entre una vV nira,
costlas v agenctas en derecho.

Como lundamento de sus pretensiones, €n sintesis indica que, laboro para

la Caja de Crédito Agrario Industrial v Minero desde el | de febrero ce
19078 al 27 de junio de 1999 por 21 anos, 5 meses v 26 dias, que
desempeiio como ultimo cargo cl de Directo V Grado 11, que durante la
relacion laboral estuvo afiliado al Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Caja Agrama SINTRACEEDITARIO, que la CCT 1998-1999 se haya vigente
al momento del despido, que se dio por terminado el contrato de trabajo a
término indefinido sin que mediara justa causa, que el demandante
cumplio 55 anos de edad el 27 de diciembre de 2012, que elevo solicitud

para cl reconocimiento pensional el 22 de noviembre de 2018.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

LA UNIDAD DE GESTION Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL -UGPP, con escrito de folios 65 al 70 se opuso a
todas las pretensiones, para lo cual indico; que la prestacion debe ser
reconocida por COLPENSIONES. Propuso las excepciones ce prescripcion,
inexistencia de las obligaciones demandadas y cobro de lo no debido,
improcedencia de intereses moratorios o indexacion, falta de titulo y de
causa en la parte actora, buena fe e improcedencia de imposicion de

costas procesales.

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

Con sentencia del 24 de octubre de 2019, el Juzgado Veinte (20) Laboral
del Circuito de Bogota, decidio declarar la relacion laboral entre el
demandante y la Caja de Crédito Agrario Industrial y Minero en calidad de
trabajador oficial entre el 1 de febrero de 1978 al 27 de junio de 1999,
declaro parcialmente la excepciones de prescripeion y condeno al pago de
Ja pension de jubilacion dispuesta en la convencion colectiva de trabajo
desde el 22 de noviembre de 2015 la cual debera ser compartida con

COLPENSIONES, ¢s decir, la demandada debe responder por el mayor
a y la reconocida por COLPENSIONES.

valor entre la pension otorgad
Para lo cual el A quo dijo; si bien con posterioridad al 31 de julio de 2010
no sc pueden otorgar prestaciones pensionales contenidas en Convencion

Colectiva en virtud al Acto Leggislativo 01 de 2005, lo cierto es que la Corte
2

Escaneado con CamScanner



B~

Suprema b Justici n mantfestado o procedencia el derecho para
aquellos trabmadores de la extinta Caga Agrana, dado que la edad para
acceder al derechio no es un requnaito de causacion sino de disfruts

RECURSOS DE APELACION

El apoderado de la parle demandante apely de forima parcal la sentencia
proferida por A quo, con el fin de que sc le reconnzea el derecho a la
mesada 149 en razon a que ¢l derecho se causo con anterioridad o la
entrada en vigencia del Acto Legislativo O1 de 2005

De otro lado, inconforme con la anterior delerminacion In apoderada de la
parte demandada interpuso recurso de apelacion, considerando que el
demandante no cumple con los requisitos establecidos cn la Convencion
Colectiva de Trabajo, dado que la entrada en vigencia del Acto Legislativo
01 de 2005 la vigencia de la convencion no se podia extender mas alla del
31 de julio de 2010, teniendo en cuenta que cumplio la edad para acceder
al derecho con posterioridad a dicha data.

Asi mismo, no puede otorgarse el derecho cuando ¢l demandante ya ticne
una pension de vejez reconocida. De otro lado, si se reconociera la
prestacion no hay lugar a condena en costa a la demandada.

Alegatos de conclusion

Una vez corrido el traslado en auto anterior, la apoderada de la parte
demandante solicita se reconozca la mesada 14 en favor del demandante.

No observandose causal de nulidad que invalide lo actuado se proceden a
resolver las suplicas de la demanda previas las siguientes

CONSIDERACIONES

Problema juridico:

Se analizara si hay lugar al reconocimiento y pago de la pension de
jubilacion de caracter convencional solicitada por el demandante para lo
cual se debe tener en cuenta que su empleador era Caja Agraria, quien se
encuentra en la actualidad extinta. Aunado a ello las implicaciones del Acto
Legislativo 01 dc 2005 para el reconocimiento pensional, de proceder el
derecho establecer si hay lugar al reconcomiendo de la mesada 14 y de
condenar al pago de costa a la dernandada.
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De i .
2001; Pensidon convencional y la incidencia del Acto Legislativo 01 de

La demandada UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL - UGPP, sc opone a la prosperidad de las pretensiones sustentada
cn que las pensiones extralegales perdieron vigencia con la promulgacion
del Acto Legislativo 01 de 2005. Como la prestacion de jubilacion se
sustenta en lo previsto en norma extralegal, necesariamentc se tiene que
determinar su aplicacion bajo los cfectos del Acto Legislativo 01 de 2005,
que por mandato superior regulé el tema pensional, previendo en términos
generales que a partir de su promulgacion los requisitos y benelicios
pensionales para todas las personas, seria los establecidos en las leyes del
Sistema General de Pensiones, previendo la prohibicion de proferirse o
é invocarse disposiciones que se aparten de esta, como lo dispuso en su
? inciso 4° del articulo 1°.

Al respecto, se tiene que el paragrafo 1° del articulo 41 de la convencion
colectiva de trabajo 1998 — 1999 (folio 23 vuelto), establece:

“PARAGRAFO 1°% El trabajador que se retire o sea retirado del servicio
sin haber cumplido la edad de 55 aiios si es hombre y de 50 st es
mujer, tiene derecho a la pensién al llegar a dicha edad, siempre que
haya cumplido el requisito de 20 anos de servicios a la Institucién.”

En cuanto a la vigencia de la convencion colectiva de trabajo, ¢l articulo 3°
de dicha normatividad, senala cue la misma regira por un término de dos
afios contados desde ¢l 1° de enero de 1998 al 31 de diciembre de 1999.

Ahora, si bien la citada convencion trae consigo la fecha en que entrara en
vigor y el plazo de duracion, también lo es, que cn el citado texto
convencional no se pacto lo relativo a las modalidades de su prorroga,
desahucio o denuncia, pues en el citado articulo se dijo que se estaria a lo
dispuesto en la Ley, de ahi que se deba dar aplicacion al articulo 478 del

CST, que indica:

“A menos que se hayan pactado normas diferentes en la convencion
colectiva, si dentro de los sesenta (60) dias inmediatcnente anteriores
a la expiracion de su término, las partes o una de ellas no hubiere
hecho manifestacion escrita de su expresa voluntad de darla por
terminada, la convencién se entiende prorrogada por periodos
sucesivos de seis (6) en seis (6) meses, que S€ contaran desde la fecha

serialada para su terminacion.”

pese a que la convencion colectiva establezca que vencia
de 1999, lo cierto es que la misma continua vigerite,

ccionadas demostro que las partes que la
4
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darle por terminada, o que se haya efectaasda by denones e 3 3
del erticulo A79 del CST, o que exisia olre acierde o fic1on )
hava reemplazado on osu totahdnd, de donele se o rende aue la \

convencional se hia venido prormogando por peridlos sucesivos de
conforme o establece Iy norma on comentn

En ese orden dewdeas, como quiera que la convenoion ealectiva de [9GH o

Ve

cncuentra vigente, procede In Sala a verificar si la demandante cumnle con
in

cn lo que sc refiere a la vigencia de las penswones establecidas en

convenciones colectivas de trabajo, pactos colectivos. laudos arbiutrales o

los requisitos para acceder a la pension deprecada. no sin antes indicar

acuerdos vahdamente celebrados, el paragrafo transiiorio 3° del Acto
Legislativo 01 de 2003, indica:

“Pardgrafo transitorio 3". Las reglas de cardcter pensional que rngen a
la fecha de vigencia de este Acto Legislanvo contenidas en pactos,
convenciones colectivas de trabajo, laudos o acuerdos vdlidamente
celebrados, se mantendran por el término micialmente estipulacdo. En
los pactos, convenciones o laudos que se suscnban entre la vigencia de
este Acto Legislatvo y el 31 de julio de 2010, no podran estipularse
condiciones penstonales mas favorables que las que se encucntren

actualmente vigentes. En todo caso perderan vigencia el 31 de pilio de
2010

De lo anterior se colige, que en tratandose de pensiones contenidas en
convenciones colecuvas de trabajo entre otras, perdicron vigencia el 31 de
Julio de 2010, salvo para quicnes a dicha data tengan un derecho
adquirido,

Al respecto, esto ¢s, sobre los derechos adquindos ¢n materia pensional,
en tratandose prebendas pensionales estipuladas en  acuerdos
convencionales, la Corte Suprema de Justicia en decision del 3 de abnl de
2008 radicacion 29907, reiterada entre otras sentencias en la del 20 de
octubre de 2009, del 11 de mayo de 2010, radicados 34044 y 38074, v en
la 39797 del 24 de abrl de 2012, esta uluma con ponencia del MP:
CARLOS ERNESTO MOLINA MONSALVE, enseiia:

“No encuentra la Corte que el proposito del constituyente al reformayr el
articulo 48 de la Carta Politica fuese el de climinar los derechos
pensionales de naturaleza extralegal adquindos antes del 31 de Judio
de 2010, pues en la exposicion de motwos siempre se hizo referencia a
los regimenes pensionales y en el texto presentado a consideracion del
Congreso, que se mantuvo en la norma finalmente aprobada, sc habld
de las reglas especiales en materia pensional, Un derecho no pucde ser
confundido con un régimen o con una regla. Y ese entendinuento resulia
acorde con el propésito del constituyente de garantizar los derechos
adquindos, pues una cosa es la vigencia cle un acto juridico creaclor de

5
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un derecho, para este caso una regla, y otra, diferente, la vigencia d'e
ese derecho una vez que ha sido adquirido por cumplir el destinatario
de la norma con los requisitos establecidos en dicho acto.

“Desde luego, la existencia del derecho y su exigibilidad no dependen
del aliento juridico de la norma que lo cred, pues lo que interesa es que
se haya causado o consolidado, esto es, entrado al patrimonio del
titular, mientras esa norma rigié. Asi secularmente se ha entendido la
tradicional doctrina de los derechos adquiridos y obviamente ello no
podia ser cambiado por el Acto Legislativo No. 1 de 2005.”

Lo precedente se acompasa con lo expucsto en el inciso 3° y 4° del Acto
Legislativo 01 de 2005, que establecen:

“Para adquirir el derecho a la pensién sera necesario cumplir con la
edad, el tiempo de seruvicio, las semanas de cotizacion o el capital
necesario, asi como las demds condiciones que serala la ley, sin
perjuicio de lo dispuesto para las pensiones de invalidez Y
sobrevivencia. Los requisitos y beneficios para adquinr el derecho a
una pensioén de invalidez o de sobrevivencia seran los establecidos por
las leyes del Sistema General de Pensiones".

"En materia pensional se respetaran todos los derechos adquiridos.”

Conforme a ello, es dable concluir que para dar aplicacion a las normas de
caracter pensional conlenidas en convenciones coleclivas de trabajo,
pactos colectivos, laudos arbitrales o acuerdos validamente celebrados, se
debe contar con un derecho adquirido al 31 de julio de 2010, es decir,
haber acreditado a dicha dala, los requisitos establecidos en la norma
convencional cuya aplicacion se invoca para acceder a la pension
reclamada.

Hechas las anteriores precisiones, se Llicne que el demandante laboré al
servicio de la CAJA AGRARIA un total de 21 anos, 4 meses y 26 dias (folio
17) y fue retirado del servicios el 27 de junio de 1999, sc tiene que nacio el
27 de diciembre de 1957, contando al 27 de diciembre de 2012 con 55
anos de cdad, luego s1 cumple con los requisitos establecidos en el
paragrafo 1° del articulo 41 de la de la convencion colectiva 1998 — 1999
para acceder a la pension deprecada, tal coma lo indicé ¢l A quo.

Al respecto, se ha pronunciado la Corte Suprema de Justicia Sala de
Casacion Laboral a través de sentencias SL289-2018 con radicado 62107 y
SL-526-2018 con radicado 63158 del 14 de febrero de 2018, indicé que ya
se tenia un derecho adquirido cumpliecndo se los requisitos con
anterioridad a la entrada en vigencia del Acto Legislativo 01 de 2005, dado
que la edad para adquirir el derecho no es un requisito de causacién sino
de dislrute, en una de ellas se dijjo especiflicamente;
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“Por lo tanto, conmo en el proceso estd demostracdo, y no fue objeto de
controversia en cascacién, que el demandante presto sus seruvicios la
Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero, por mas de 20 anos, y
que fue retirado de dicha entidad el 27 de jurio de 1999, ello quiere
decir, conforme a lo precisado, en primer lugar, que el derecho a la
pension de jubilacién convencional se causo en la precitada fecha y,
en segundo término, que no habia lugar a negar el reconocimiento y
pago de tal prestacion, por lo dispuesto en el Acto Legislativo 01 de
2005, en cuanto dispuso la pérdida de las prerrogativas a partir del
31 de julio de 2010, como lo concluyé el Tribunal; lo que implica,
entonces, que el cargo prospera y, por ende, el fullo gravado habra de
casarse.”.

Asi las cosas, la pensién aqui reconocida sera compartida con la de vejez que
reconocié COLPENSIONES, quedando a cargo de la UGPP unicamente el
pago del mayor valor entre una mesada y otra.

De la mesada 14

Le asiste razon a la parte demandante cuando solicila el reconocimiento de
este derecho, ndtese que con anterioridad al Acto Legislativo 01 de 2005 se
tenia el derecho adquirido a la prestacion convencional reclamada.

En conclusion, se confirmara la decision de primera instancia y solo se
adicionara con el fin de otorgarle el derecho de la mesada 14 al demandante
Carlos Quintero Sanabria. Costas de esta instancia a cargo de la demandada
en la suma de $1.000.000.00 pesos, se confirman las de primera instancia.

DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Tercera de Decisién Laboral del Tribunal
Superior de Bogotd, administrando justicia en nombre de la Republica y
por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR la scntencia proferida el 24 de octubre de 2019
por el Juzgado Veinte (20) Laboral del Circuito de Bogota, dentro del
proceso ordinario laboral promovido por CARLOS ALORIO QUINTERO
SANABRIA en contra de LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES UGPP,
conlorme a las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: ADICIONAR la sentencia proferida el 24 de octubre de 2019
por el Juzgado Veinte (20) Laboral del Circuito de Bogota, para
7
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CONDENAR a la demandada LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES UGFPP
al reconocimiento v pago de la mesada 14 en favor del schior CARLOS
ALORIO QUINTERO SANABRIA.

TERCERO: COSTAS de esta mnstancia a cargo de la demandada en la suma
de $1.000.000.00 pesos, se confirman las de primera instancia dadas las

resultas del proceso.

Notifiquese y ciimplase

JOSE WILL. ALEZ ZULUAGA
strado Ponente

MILLER ESQUIVEL GAITAN
Magistrado
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA

SALA TERCERA DE DECISION LABORAL

JOSE WILLIAM GONZALEZ ZULUAGA
Magistrado Ponente

AUDIENCIA DE JUZGAMIENTO
Proceso: 110013105004201900062-01

En Bogota D.C., hoy 29 de julio de 2020, fecha y hora previamente senalada en
auto anterior, el suscrito se constituye en audiencia publica en asocio de los
Dres. Miller Esquivel Gaitan y Luis Carlos Gonzalez Velasquez.

TEMA: Régimen de Transicién - Pensién de jubilacion Ley 71 de 1988.

Procede la Sala a resolver el grado jurisdiccional de consulta en favor de la
entidad demandada dentro de la sentencia proferida el 16 de septiembre de
2019, por el Juzgado Cuarto Laboral del Circuito de Bogota, dentro del proceso
ordinario laboral que promovié MANUEL GUSTAVQO FANDINO PACHECO en
contra de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES, reconociendo previamente personeria adjetiva para actuar
como apoderada principal de COLPENSIONES a la Dra. Dannia Vanessa
Yusselfy Navarro Rosas con la CC No. 52.454.425 y T. P No. 121.126 del CSJ y
como apoderada sustituta a la Dra. Edna Carolina Olarte Marquez con la CC
No. 1.016.005.949 y T. P No. 188.735 del CSJ, en los términos de los poderes
vistos a folios 71 a 82.

ANTECEDENTES

MANUEL GUSTAVO FANDINO PACHECO instauré demanda ordinaria laboral
en contra de la Administradora Colombiana de Pensiones — COLPENSIONES, en
la que procura que previa declaratoria que es beneliciario del régimen de
transicion, que segun su historia laboral cotizé efectivamente 1.445.51
semanas al ISS, y que por tanto le asiste derecho al reconocimiento de la
pensién se condene a la demandada a su reconocimiento al amparo de lo
dispuesto en el Acuerdo 049 de 1990, o en su defecto a la ley 100 de 1993 0 a
la ley 71 de 1988, desde el 8 de agosto de 2011, junto con los intereses de
mora, la indexacion y las costas del proceso.

Como [undamento de su pedido, en sintesis, afirmé que nacio ¢l 8 dc agosto de
1951, presto servicio militar obligatorio por 98.67 semanas (del 18 de mayo de

1971 al 15 de abril de 1973), laboro para el Ministerio de defensa Nacional del
Pagina 1 de 8
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SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Cuarto Laboral del Circuito de Bogota, mediante sentencia proferida
el 16 de septicmbre de 2019, resolvio condenar a COLPENSIONES o reconacer
al demandante la pension de vejez por aportes a partir del 17 de noviembre de
2016 en cuantia imcal de un(l) SMLMV cl cual debe ser ajustado anunlmente
conforme al IPC de cada ano, junla con los ntereses moratorios A partir del 22
de noviembre de 2018 que corren hasta la inclusien en nomina, ordenando a
COLPENSIONES descontar del retroactivo pensional los aportes a salud a que
hubtere  lugar, declarando no  probadas  las excepciones  propuestas y

condenando en costas a la demandada fijundo como agenclas en cderccho la
suma de $1.656.232.

ALEGACIONES

Una vez corndo ¢l traslado de ley, COLPENSIONES solicito la revocatoria de la
sentencie leniendo en cuenta que el demandante no cumple con los requisitos
del acto legislativo 01 de 2005, ni registra en su histora laboral las colizaciones

efectuadas por Expreso del Pais, sin que en tedo caso haya lugar al pago de los
Intereses moratorios.

No observandose causal de nulidad que invalide lo acruado se procede a
resolver la instancia previas las siguientes

CONSIDERACIONES

PROBLEMA JURIDICO

La Sala estudiara si (1) el demandante es beneliciario del repgimen de

transicion
¥ cumple los requisitos para acceder a la pension de jubilacion

por aportes de

Pagna 2de 8
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MANUEL GUSTAVD FANDING PACHECO we ADMINIE
que trata lo Ley 71 de 1998 con base en el regimen de transicion estinblecido
por el articulo 36 de la Ley 100y con los requisilos que trae el Acto Legislativo
01 de 2005 para determinar la aplicabilidad del mencionada regimen hasta
2010 o hasta 2014, por ser el régimen pensional bajo el cual lue condenada la
demandada (i1) de encontrar cumplidos los mismos, s¢ determmara ¢l monto de
la pension que debera recibir ¢sle, ¥y iif) si hay lugar a disponer el pago de los

intereses moratorios previstos en el articulo 141 de la ley 100 de 1993.

DEL REGIMEN DE TRANSICION

De conformidad con los periodos de afiliacion al regimen de pensiones ISS (fls
38-40), asi como el certilicado de factores salariales mes a mes y los certificados
de informacion laboral para bono pensional 1,2, 3, salario base y salario mes a

mes expedidos por el Ministerio de Defensa Nacional (fls 41-44),
n el sector publico en dos periodos

o entre el 18 de mayo de

se tiene

plenamente acreditado que el actor laboro ¢
durante los cuales no colizé a ninguna caja, el primer
1971 y el 15 de abril de 1973, y el segundo entre el 2 de septiembre de 1974y el
29 de [ebrero de 1977 para un total de 1794 dias equivalente a 256.28
semanas, mientras que al [SS por cuenta del sector privado cotizo 1.011.43
semanas entre el 7 de abril de 1969 y el 31 de agosto de 2016, uempo de
servicio y cotizaciones de los cuales 474.43 semanas lo [ueron entre el 7 de
abril de 1976 y el 31 de mayo de 1994, por lo que para la entrada en vigencia de
la ley 100 de 1993 (el 1° de abril de 1994) no superaba los 15 anos de Servicios
1 semanas equivalente a 14.2 anos; sin

ya que apenas contaba con 730.7
ario del

embargo, como si cumple con el requisito de la edad para ser beneficl
régimen de transicion, ya que de acuerdo a su documento de identidad y
registro civil de nacimiento vistos a folios 27 y 28 del expediente, su natalicio
data del 8 de agosto de 1951, es claro que para el 1° de abril contaba con mas
de 40 anos de edad; beneficio que conservé con base en las disposiciones
normativas del Acto Legislativo 01 de 2005 que modifico el articulo 48 de la
Constitucién de 1991, en cuyo paragrafo transitorio 4%, indicé que el régimen de
transicion pensional establecido en la Ley 100 de 1993, no podria extenderse
mas alla del 31 de julio de 2010, excepto para los trabajadores que estando en
dicho régimen, tengan cotizados al menos 750 semanas o su equvalente en
tiempo de servicios a la entrada en vigencia del citado Acto Legislativo, 25 de
julio de 2005, a los cuales se les mantendria el régimen hasta el ano 2014, si se

tiene en cuenta que para el 25 de julio de 2005 registraba un total de 978.41

semanas cotizadas y de tiempo de servicios.

a la declaratoria que [rente a dicho beneflicio se

Luego, se encuentra acerlad
cual le permite pensionarse al actor conforme al

efectud en primera instancia el
régimen anteror.

DE LA PENSION DE JUBILACION POR APORTES - LEY 71 DE 1988

El régimen anterior que tenia el demandanle es el contenido en el articulo 7° de

la Ley 71 de 1988 del mismo ano, el cual establece.

«Articulo 7.- Reglamentado por el Decreto Nacional 2709 de 1994 A partir

de la vigencia de la presente ley, los empleados oficiales y trabajadores
pagina 3de 8
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que acrediten veinte (20) afios de aportes sufragados en cualguiler
tiempo y acumulados en una o varlas de las entidades de prevision
social que hagan sus veces, del orden nacional, departamental,
municipal, intendencial, comisarial o distrital y en el Instituto de
los Seguros Sociales, tendran derecho a una pension de jubllacién
siempre que cumplan sesenta (60) aros de edad o mas si es varén y
cincuenta y cinco (55) arios o mas si es mujer.

El Gobierno Nacional reglamentard los (érminos y condiciones para el
reconocimiento y pago de esta prestacion y determinara las cuotas
partes que correspondan a las entidades involucradas.

Paragrafo.- INEXEQUIBLE. Para el reconocimiento de la pension de que
trata este articulo, a las personas que a la fecha de wigencia de la presente
ley, tengan diez (10) arios o mas de afiliacton en una o vanas de las
entidades y ancuenta (50) aiios o mas de edad s1 es varon o cuarenta y
cinco (45) arios o mas st es mujer, continuaran aplicandose las normas de
los regimenes actuales wngentes. Corte Constitucional Sentencia C-012 de

1994” (Negrilla fuera de texto)

En sentencia de la Corte Suprema de Justicia — Sala de Casacion LLaboral, con
radicado N° 29991 del 11 de septiembre de 2007, se dijo “que lo que aporta el
afiliacdo tanto en el sector ofictal como en el ISS, se puede acumular de forma
simultdnea para el reconocimiento de la pension de Jubilacion por aportes " Y en
sentencia SL5113-2019 recordo que no solo se suman los tiempos cotizados,
sino aquecllos donde la entidad empleadora no realizo las cotizacioncs debidas,
es asi como expuso: “En ese orden, se tiene que esta Sala, a partir de la
sentencia CSJ SL4457-2014, 26 marzo 2014 rad 43904, cambié de cnterio Yy
avald la posibilidad de sumar las semanas cotizadas con el tiempo seruvido al
sector publico (no cotizado) en aplicacién del régimen de la Ley 71 de 1988
(penswon por aportes), bajo el raciocinio de que el derecho pensional no puede
verse truncado por la circunstancia de que la entidad empleadora no hubiese

efectuado aportes a una caja de prewision social.”

Asi las cosas, en el caso concreto se observa que el demandante cumplio los 60
afios de edad el 8 de agosto de 2011, y que su ulima cotizacion lo [ue hasta,
inclusive, el 31 de agosto de 2016, fecha para la cual contaba con un total de
1.267.71 semanas tanto de servicios al sector publico como cotizados al ISS,
superando las 1029 requeridas en la norma, por tanto, al reunir tales
requisitos, no cabe la menor duda que tiene derecho a que le sea reconocida la
pension de jubilacion por aportes en los términos exigidos por la ley 71 de 1988

previstos en su articulo 7°

DE LA CAUSACION Y DISFRUTE DE LA PENSION DE VEJEZ

Respecto del reconocimiento de la prestacion economica incoada, y la fecha a
partir de la cual sc debe condenar a la pasiva a reconocer y pagar la pension de
vejez, el articulo 13 del Acuerdo 049 de 1990, aprobado por el Decreto 758 de
1990 senala: “CAUSACION Y DISFRUTE DE LA PENSION POR VEJEZ La
pension de vefez se reconocerd a solicitud de parte interesada reunidos
los requisitos minimos establecidos en el articulo anterior, pero sera

necesaria su desafiliacion al régimen para que se pueda entrar a
Pagina 4 de 8
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disfrutar de la misma. Para su liquidacion se lendra en cuenta hasta la tltima
semana efectivamente cotizada por este riesgo.” (Negrilla [uera de texlo)

De la citada norma se desprende que la causacion de la pension de jubilacion
por aportes es un concepto diferente al disfrute dec la prestacion; la primera,
ocurre siempre que se reunan los requisitos de edad y semanas de cotizacién
exigidos por la ley, en tanto que el disfrule ocurre una vez se produzca la
desalfiliacion del Sistema de Pensioncs.

En el presente asunto, como quiera que la ultima colizacion cubrio hasta el 31
de agosto de 2016, la cual se debe tener en cuenta para liquidar la pension,
seria del caso modificar la decision de primera instancia en cuanto no dispuso
reconocer el derecho a partir del dia siguiente a esa calenda, esto es, desde el
1° de septiembre de 2016, sino en fecha posterior, pues la fijo desde el 1° de
noviembre de 2016; no obstante, dado que no es dable agravar la condena de la
entidad en favor de quien se surte el grado jurisdiccional de consulta se impone
la confirmacién de tal reconocimiento .

Ahora bien, en lo atinenle al monto de la primera mesada pensional del
demandante, dado que éste siempre cotizé sobre el salario minimo legal
mensual vigente se mantendra incélume el establecido en la sentencia,
atendiendo que ninguna pension puede ser inferior a dicha cantidad

INTERESES MORATORIOS DEL ARTICULO 141 DE LA LEY 100 DE 1993

Senala el tenor literal del articulo 141: “INTERESES DE MORA. A partir del lo. de
enero de 1994, en caso de mora en el pago de las mesadas pensionales de que
trata esta Ley, la entidad correspondiente reconocera y pagard al pensionado,
ademds de la obligacién a su cargo y sobre el unporte de ella, la tasa maxima de
interés moratono vigente en el momento en que se efectué el pago.”

Los intereses de mora contemplados en el articulo aludido se consideran
generados cuando existe mora en el reconocimiento y pago de las mesadas
pensionales, por lo tanto, los mismos se producen de pleno derecho por el simple
hecho de que la entidad se encuentre en mora de reconocer y pagar la pensién a
que tiene derecho ¢l afiliado.

De acuerdo con lo dicho, es claro que si el afilindo realiza la solicitud con la
documentacioén que acredite el derecho y la entidad encargada de reconocer la
prestacion no lo hace, incurre en mora, por lo que entonces surge la obligacion de
reconocer los intereses moratonos, salvo que el [ondo de pensiones justifique su
conducta con la aplicacion de una norma sin tener en cuenta la interpretacion
que sobre €l mismo aspecto ha realizado la Corte Suprema de Justicia, segan lo
ha explicado la CSJ, Sala Laboral, en sentencia SL 787-2013, radicacion No.
43602 del 6 de noviembre de 2012.1, y logicamente, en los eventos en que ni
siquera exista solicitud.

' La Sula como consccuencia de su nueva integracién  ha considerwdo pertinente moderar esly posicion
jurisprudencial, para aquellos eventos en que lus actuaciones de lus administradoras de pensiones puiblicas o
Pagina 5de 8
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Asi las cosas, contrario a lo manilestado por la [alladora de primera instancia,
ha de decirse que en la [oliatura ne se advierte solicitud elevada por el
demandante a la demandada dirigida a obtener el reconocimiento pensional, ya
que la que milita a folio 29, como todas las demas, estuvieron encaminadas a
una correccion de la histora laboral, circunstancia que incluso la propia parte
actora sefialo en los hechos del libelo genitor pero se paso por alto, y aun tal
situacion cuando pone en evidencta que no sc agoto la reclamacion
administrativa oportunamente, dado que no fue objelo de reparo por ninguna
de las partes, ni adverida por el jucz cn las ectapas procesales
correspondientes, quedo saneada y trae como consecuencia que para todos los
efectos legales deba entenderse la interposicion de esta demanda como el
escrito con el que se presento la solicitud pensional, y si ¢llo es asi, no existe
una tardanza en el reconocimiento de la pension de vejez por aportes, sobre
todo cuando es hasta ahora con la sentencia que se ordena

Por lo anterior, se revocara la condena que [rente a los mismos impuso la A
quo, ante la ausencia de solicitud, para en su lugar ordenar el pago indexado
de las sumas que a titulo de retroactivo pensional resulten en favor de la parte
comprendido entre el 1° de noviembre de 2016 y hasta su efectivo pago ¢
inclusion en nomina.

DEL FENOMENO DE LA PRESCRIPCION

El articulo 151 del C.P.L., sobre la prescripcion de los derechos en materia
laboral indica. “PRESCRIPCION. Las acciones que emanen de las leyes sociales
prescribirdn en tres anos, que se contaran desde que la respectiva obligacion se
haya hecho exigible. El simple reclamo escnto del trabajador, recibido por el
{empleador/, sobre un derecho o prestacion debidamente deterrminado,

interrumpira la prescripcién pero sélo por un lapso igual.”

Aclarado lo anterior, ha de advértirse que el derecho pensional es a todas luces
imprescriptible, no ocurriendo lo mismo con las mesadas pensionales, las
cuales prescriben s1 transcurridos tres afios de su causacion no se reclaman.

En este orden de ideas, considerando que, como se explico en el acapite
anterior, no consta en el expediente prueba de reclamacion del derecho
pensional ante la demandada, siendo tan sélo con el escrito de demanda que se

onocer o pagar las presticiones perodicas a su cargo, encuviilren plena justificacion bien porque
rmativo. ori porque su postura provenga de [ aplicacion minuciosa de la ley sin los alcances o
do puedan darle los jueces en lu Tuncion que les s propia de interpretar las normas
lados y abjetivos fundamentales de la segundad social. y que a las entidades que la

privadas, al no rec
tengan respuldo no
efectos que en un momento du
sociales y gustartas a los postu
geslionan no les compete y les es imposible predecir

Entiende la Cone que la junisprudencia en materia de defimcion de derechos pensionales ha cumplido una luncin
trascendental al interpretzr la normativa a la luz de los principios y objetivos gue informan Ly seguridad social, y que
en muchos casos no carresponde con el texlo literal del preceplo que las administradoras en su momento. al definir
las prestaciones reclamadas, debieron aplicar por ser las yue en principio reculaban la controversia. en esas
condiciones. no resulta razonahle imponer el pago de tntereses MOrILONOS porgue su conducta stempre estuvo guiada
por ¢l respeto de una normativa que de manera plausible estimaban regia el derecho en conlroversia Maxime que en
Colombia el control difuso que es el que opera en las excepciones de inconstituctonalidad estd a cargo de los jueces y

no de las administradoras
Pagina6deB
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entiende clevada tal solicitud ¢ interrumpido el termme prescniptivo, es claro
que en el sub exarmine este medio exceptivo no puede prosperar, habida cuenta
que entre la ultima conzacion efectuada por el senor FANDING PACHIECO (31
de agosto de 2016, 1 38) v la presentacion de la demanda (17 de enero de 2019,
1 46) no transcurmo dicho término trienal

COSTAS
Sin costas en la inslancia ante su no causacion Las de primera se confirman

Conforme a las anteriores consideraciones se revocara ¢l ordinal sepindo de la
sentencia de primera instancia en cuanto dispuso ¢l pago de los intereses de
mora previstos en el articulo 141 de la Ley 100 de 1993, para en su lugar
condenar a la demandada a pagar de manera indexada el retroactivo causado
desde el 17 de noviembre de 2016 hasta que se verifique la efectivi inclusion en
nomina y ¢l pago de aquél

En meérito de lo expuesto, la Sala Tercera de Decision Laboral cel Tribunal

Superior de Bogota, D C., admimistrando justicia en nombre de la Republica y
por autonidad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: REVOCAR el ordinal segundo de la sentencia de primera instancia
proferida el 16 de septiembre de 2019, por el Juzgado Cuarto Laboral del Circuito
de Bogota, dentro del proceso ordinario laboral que promovio MANUEL GUSTAVO
FANDINO PACHECO en contra de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES - COLPENSIONES, en cuanto dispuso el pago de los inlereses de
mora previstos en el articulo 141 de la Ley 100 de 1993, para en su lugar
condenar a la demandada a pagar de manera indexada el retroactivo causado
desde ¢l 17 de noviembre de 2016 hasta que se verifique la efectiva inclusién en

nomina y el pago de aquél, conforme lo expresado en la parte motva de esta
providencia.

SEGUNDO: CONFIRMAR en todo lo demas las sentencia.

TERCERO: SIN COSTAS en esta instancia. Las de primera se confirman dad

as
las resultas del proceso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Los magistrados

JOSE WILL n{zALEz ZULUAGA
lagstrado

PAgIna 7 de B
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA

SALA TERCERA DE DECISION LABORAL
JOSE WILLIAM GONZALEZ ZULUAGA
Magistrado ponente
Expediente 110013105010201800525-01

ACTA DE AUDIENCIA PUBLICA DE JUZGAMIENTO CELEBRADA EN EL
PROCESO ORDINARIO LABORAL DE JOSE MANUEL CRUZ EN CONTRA
DE ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES.

En Bogota D.C. a los veinnueve (29) dias del mes de julio de dos mil

veinte (2020), dia previamente senalado para realizar la presente audiencia

dentro del proceso de la referencia, el Magistrado ponente, en asocio de los

demas Magistrados que integran la Sala Tercera de Decision, la declaré A

abierta ) l
L
|

Previo a resolver se reconoce personeria adjetiva a la Dra. Maria Elena
Fierro Garcia, como apoderada de la demandada ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES, conforme al poder
obran al proceso. (Folio 135)

El Tribunal, en los términos acordados en dicha sala, cicta la siguiente

SENTENCIA:

Entonces una vez corrido el traslacdo correspondiente a fin de que las
partes procedieran a allegar sus ecscritos de alcegatos de conclusion,
procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante contra la sentencia proferida el 10 de octubre de 2019 por el
Juzgado 10" Laboral del Circuito de Bogota, en el proceso de la relerencla.
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ANTECEDENTES

JOSIEE MANUEL CRUZ, llamo a juicio a ADMINISTRADORA COLOMBIANA
DE PENSIONES-COLPENSIONES, para quu se declare que es beneliciario
del regimen de Lransicion, el cual conservo por contar con mas de 750
scmanas a la entracla en vigencia del Acto Legislativo 01 de 2005 ademas
que Tue inducido en error al negarse la prestacion cuando ya tenia cl
derecho, en consectiencin, condene al reconocimiento y pago de la pension
de vejez bajo los parametros del Acuerdo 049 de 1990 desde marzo de
2006, junto con las mesadas adicionales, de forma subsidiaria se
reconozca daio lucro cesante de las mesadas pensionales no reconocidas,
intereses moralorios consagrados en el articulo 141 de la Ley 100 de 1993,
de forma subsidiana a la pretension anterior indexacion, a lo extra'y ultra
petita, costas procesales y agencias en derecho. (Folios 60-61)

Como fundamento de sus prelensiones sefalo; que nacio el 19 de junio de
1943, que laboro para el Ejército de Colombia desde el 24 de enero de
1966 al 13 de enero de 1968 un total de 102.71 semanas, que cotizd a
COLPENSIONES un total de 908.85 semanas hasta el 28 de febrero de
2006, que acredito en total 1 011.57 semanas, cue el 16 de diciembre de
2008 solicilo la prestacion, la cual se nego mediante Resolucion No 2777
del 10 de mayo de 2010, que se realizaron varias solicitudes, ue en todas
se confirma su negativa a través de actos administrativos No. GNR 036022
del 14 de marzo de 2013, GNR 183755 del 16 de julio de 2013, GNR 2310
del 5 de enero de 2016 y GNR 236451 del 11 de agosto de 2016, que en
Resolucion GNR 291007 del 30 de septiembre de 2016 se reconoce
indemnizacion sustitutiva por valor de $8.709.512.00 pesos, quc el 23 de
enero de 2018 nuevamente se solicita la pension, que se dio respuesta a
traves de la Resolucion No. SUB 34539 del 6 de febrero de 2018 en la que
declara una perdida de competencia por existir un proceso ¢n curso, que el
51 de marzo de 2018 radico recurso de apelacion, que mediante
Resolucion DIR 6462 del 4 de abril de 2018 revoca el acto admunistrativo
anlerior y niega la pension de vejez solicitada. (Folios 61-64)

Contestacion de la demanda:

La llamada a juicio, al contestar la demanda, se opuso a las pretensiones.
Manifesto que las pretcnsiones adolecen de lundamenla factico y legal ya
eficiario del régimen de Lransicion, lo cierto es que no
cumple con la totahdad de los requisitos establecidos en el Decreto 758 de
1990 v la Ley 71 de 1988, dado que no cuenta con las semanas minimas
rcqu(:l_‘idaS- que no se pueden acumular tiempos publicos y privados para
dar aplicacion al Decrelo 758 de 1990. Propuso como excepciones de
o las denominadas; prescripcion y caducidad, declaraloria de otras
no debido, no configuracion del derecho al pago
inexistencia de la obligacion y del derecho por

que, si bien es ben

meril
excepclones, cobro de lo
de 1ntereses moraloros,
falta de causa y titulo para pedir. (Folios 84-90).
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Como fundamentn se sa e ien manifesta, ol demandan -
beneficiano del prmimen de 1ransicion que ouenta can b edad parabileciedn
en 2l Acuerdo DAO (e 10900 gin embargo, Ao cuenta con lam wemanas
requenidas on dicha normanvidad, que 1ene  unos mpoa | C08
cotizados por el servicn milinar contando en tntal can | 005 71 semanaa,
SN que bago Jdicha nommatividasd sea poabic acumitlar nempos y
l?ll‘l‘.:‘tln-\ Lal comao In mchca la Sentenca de la Corte onatitucinonal YU 760

de 2014 on a que se permile tener en curnta los tiempus publicos y
privadeos para obtener ¢l derecho pensional bajo los presupuestos del
Acuerde D49 de 1990, dado que ¢l maxima orzano de clere on su
especiahidad laboral establece que no es posible la ccumulacion de chchos

uempos

Recurso de apelacién de Ia parte demandante

Inconforme con la decision de primera instancia, el ipaclerado judicial de
la partc demandante interpone recurso de upclacian Lo que cn sus
palabras lundamento asi, todos los jucees de la epublica son jucces
consutucionales vy deben  preservar  la garantia de o los derechos
lundamentales de las personas. siendo procedente Lo acumulacion de los
tiempos  publicos v prnvados para que se olorgue el dercchio ol
demandante.

Alegatos de conclusién

Una vez cornide el  correspondiente  waslado, 1o demandada
COLPENSIONES indico. que el demandante es beneliciario del rémmen de
transicion, sin embargo, sc reconocto indemnizacion susututiva, en rozon
a que no contaba con ¢l mimmo de semanas requendas por el Acuerdo
049 de 19490 parz acceder al derecho pretendido

CONSIDERACIONES

Revisado el expediente se encuentra que en la presente tausa se
cumplicron con todos los presupucestos tanto de la accion como de la
demanda v del proceso

A6
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Problema Juridico:
w L . .
La Sala estudiara, ) s el demandante tene derecho al reconoacimiento de
o penston de vopes temendo en cuento o cstablecido en el regimen de

transicion, bajo los parnmetros del Acuerdn 049 de 1990 aprobado por el
Decreto 738 del mismo ano con acumulacion de los hempos publicos y
privados cotizados temendo en cuenta o lesis establecidn por la Corte
Constitucional (1) De otro Indo, verificara la naturaleza de los tiempos

prestadas por los colombianos al servicio militar

De In acumulacién de tiempos piblico y privados para acceder a la
pensién de vejez bajo los parimetros del Acuerdo 049 de 1990

Al respecto, la Corte Conslitucional tiene una linca jurisprudencial que
permite la acumulacion de tiempos pubhcos v privados cotizados al
sistema para ¢l reconocimiento de la pension de vejez bajo los parametros
del Acuerdo 049 de 1990 aprobado por el Decreto 758 del mismo afo. En
la sentencia SU-057 de 2018, sc indico:

“Por otro lado. esta Corte ha seralado que existe una segunda

interpretacion plausible, en wirtud de la cual, es necesario valorar

que del tenor literal de la norma no se infiere que el numero de
semanas de cotizacién exigidas deba ser satisfecho de manera
exclusiva ante el ISS y, en adicién a ello, resulta claro que, a la luz

del entenduniento que se ha dado al régimen de transicion, éste

unicamente permite que se conserven del regunen anterior los

elementos (1) de edad, (1) iempo de serviclos Y (iti) monto de liquicacion.

(...}

Asi las cosas, la Corporacién considero que existen 2 nterpretaciones
posibles del régtmen Juridico aplicable al accionante, una que. conforme
a lo concluido por la accionada, impediria la contabilizacién de esos
tiempos, y otra. mas favorable a los intereses de los trabajadores. La
sequnda de las nterpretaciones descntas se fundamenta en que. (i) no
existe ninguna resiriccion para contabilizar esos tiempos y (1)) que de

rmidad con el régimen de transicion, los unicos elementos gue se

conjo
la edad, el tiempo de

conservan de la normatwidad anterior son,
servicios y el monto de la pension.

()

Finalmente, en la Sentencia SU-769 de 2014, en la que se resolvié la
uacion juridica de una persona de 62 anos de edad a quien se le
negé el reconocnmento del derecho a la pension de vejez -a la que
estimaba ser acreedor- por cuanto Colpensiones desconocio la
posibilidad de contabilizar los tiempos cotizados a entidades diferentes
al ISS. Ante esa perspectiva, la Corte reahizo un andlisis del precedente

sit
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prisprudencial desarollade hosta el momenta grocias al cul relterd
Yy unifico la postura furisprudencial sobre la posibilidad de
contab(lizar los tiempos cotizados con indepencencia de a qué

administradora se hubiera hecho el pago de la cotizacion

L(l ’)"i]!"fll'”[;‘] enomencien j'n', Cl160, paid na “',: ¥ hl”,” (1 ‘.“”.’” e
ofras mterprefactone s das siguentes reglas potspruedonoals

“0 1. El camputo de las semanas cotizadas es n aspecto que quedd
consagrado cn la Ley 100 de 1993 precisamente porea dar <obicnon o la
desarticulacion entre los diferentes requmenes que drvarie un tiempo
hizo  imposible acumuiar tiempos  de  servicio cont dhforentes

cmpleadores.  reduciendo notablenenie la posibilidad — de los

trabajadores para acecder a la pensien de vewe. Do conformidead cor

los precedentes unsprudenaales reserados en 'a parte conrederativg

ot

[, |

de esla sentencia, para cfecto del reconecimiento e ~sta prestacion

posible acumular los tiempos de seriicios cotizados a lus cajas o fonclos

de prewsion_socal, con las _semancs de _cotzacion _cfectiadas  al
Institiito de Sequros Sociales. por cuanto la exclisividac en los aportes

a csta entidad se tratla de un evento no contemplido on el Actierdo (019
de 1990

9.2 Por otro lado, sequn se decanté en esta providencia, por ser la
postura_que _mejor _se_ajusta_a la Constitucién 1 a los pnncipios de
favorabihdad y pro honune, y que maxinuza la _garantic_del derccho
fundamental a la sequndad social. tal acumulacon es valida no solo
para los casos en que fueron acreditadas 1000 semanas _en cualguier
tempo, smno tambien para los eventos en los que sc_demostre haber
reunido un lotal de 500 semanas dentro de los 20 anos antenorcs al
cumplumento de la edad requenda.

9.3. Finalmente. también_es posible acumular el tiempo laborado en
entidades publicas respectoc de las cudles el empleador no efecruo las
cotizaciones a alquna caja o fondo de prevision social. con las semanas
aportadas al Instituto de Sequros Sociales Lo anienor, toda vez que se
trata de una circunstancia que puede Inmitar el goce efectivo del
derecho a la sequndad social, y porque el hecho de no haberse
realizado las respectwas conizaciones o descuentos no es una conducta
que deba soportar el trabajador, mus aun cucaricdo era la entdad
ptiblica la que asumia dicha carga prestacional” (Subrayado fiiera de

texto onginal)

En suma, esta Corte ha conclutdo que, para efectos del reconocunicnto
de pension de vejez baja el régimen de transicion, 1o solo es posible,
sino que es un deber de las Admunstradoras de Fondos de Pensiones
acumular los tiempos de servicios que ¢l trabgador haya efectivainernie
cotizado s que resulte wmable conswderacion alguna respecto de si
eslas fueron realizadas al msttuto de Seguros Sociales o alguna ofra
adminstradora (ptbhca o privada) *
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De tal postura. podria en principio indicarse que el senor Cruz tiene
derecho a la pensiom de vepez bajo los pammetros del Acuerdo 049 de
1990, acumulindose tiempos privados y publicos para la contabilizacion
del minimo de semanns requerido, sin embargo, la Corte Suprema de
Justcrn, maximo oigano de clerre en la especialidad Taboral, expone que
|J.—.H":1 acceder al derecho pensional con aplicacion del Acuerdo 049 de
1990, solu podran tenerse en cuenta para lo acredilacion de las semanas
requeridas,  los  aportes  realizados  exclusivamente  al IS8 hoy
COLPENSIONES, dndo que los aportes pubhcos v privados realizados en
[avor de una persona pueden ser acumulacdos bajo los parametros de la
Ley 71 de 1988

Lo anteror, quedo expuesto en la sentencia proferida por la CSJ Sala de
Casacton Laboral SL3113-2019 con radicade 60382 del 13 de noviembre
de 2019, M P Dr Rigoberto Echeverri Bueno, en la que sc dijo

'De iqual forma, tampoco erré el sentenciador de segunda instanca, al
considerar que no es posible sumar tiempos cotizados al Seguro Social
y los servidos a entidades ptiblicos (no cotizados) para completar la
densidad de semanas requendas en el articulo 12 del Acuerdo 049 de
1990, aprobado por el Decreto 758 del mismo ano ., por cuanto esa
disposicion no contempla esa acumulacion de manera expresd. "

Asi las cosas, esta Corporacion acoge la linea jurisprudencial de la Corte
Suprema de Justicla, en la que se sustenta la imposibilidad de sumar las
semanas cotizadas al [nstituto de Seguros Sociales con los tiempos
scrvidos al seclor publico, para aplicar el Acuerdo 049 de 1990 aprobado
por ¢l Decreto 758 del mismo ano. Maxime, cuando existe una norma
especifica que permite dicha acumulacion como loesla Ley 71 de 1988.

En cuanto a los tiempos prestados al servicio militar

Ahora bien, a pesar de que la Sala no acoge la tesis planteada por el
apoderado de la parte demandante, lo cierto, es que los aportes que refiere
como publicos corresponde al tiempo de prestacion del servicio militar
obligatorio, tiempo (ue sirve para reunir el requisito minimo de semanas
establecido c¢n ¢l sistema general de pensiones, beneficio que fue
establecido en el articulo 40 de la Ley 48 dc 1993 en donde se contempla
que lodo colombiano que preste servicio militar obligalorio tene derecho
en las entidades del Estado de cualquier orden al tiempo de servicio
mulitar., el cual sera computado para efectos de cesantias, pension de
jubilacion de vejez y prima de antigiiedad, derecho que lue ratificado por el

artculo 45 de la Ley 861 de 2017

Lo anterior, tiene fundamento €n el articulo 217 de la Constitucion Politica
de Colombia en el que se establece que el servicio mulitar se presta a la
Nacion, sin que entonces pueda desconocerse el tiempo computado para

-
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acceder a o pension de vepess dode que es alibioacion de Lo Nacon

reconocer tal derecho para quienes no propamer e tenda un vineila

laboral Avinado a cllo, In navma a lo gue so hazo relosenoa y en donde se

contemplo ol beneficio no supedito el bempa pora ser reconaido oo ana

u otra normatividad, por el contrario mshtoya o reconocmiento el

derccho en las entidades del Estadao de cualgquier orden, por lo que, no

puede lencrse necesartamente que ol tempo de prestacion del servicn
militar sea de ongen publhico

Pension de vejez Acuerdo 049 de 1990

Asi las cosas, es procedente el reconocimiento pensional pretendido por el
demandante bajo los parametros del Acuerdo 049 de 1990, encontrandose
que cumplio la edad de 60 afios el 19 de junio de 2003+ ¢l cumplimicnto
de mas de | 000 semanas cotizadas en cualquier ticmpo, daco que conizo
entre el 1 de marzo de 1975 al 28 de febrero de 2006 un tolal de 904 43
semanas y 101.28 semanas por el perioda comprendido entre el 24 de
enero de 1966 al 13 de enero de 1968, ticmpo en cl cual presto servicio
militar como soldado.

Conforme a lo anterior es evidente que cl demandante cumple con los
requisitos para acceder a su derecho pensional, derecho que dehe ser
reconocido con posterioridad a la uluma cotizacion realizada al sistema
que lo lue en febrero de 2006, por lo que, su derecho debe ser reconncido a
partir de marzo de 2006, siguiendo con el estudio se verifico la histora
laboral encontrandosc que c¢n [avor del demandante cxisten cotizaclonces
en las que se tiene como ingreso base de cotizacion el equivalente a un
salario minimo legal mensual vigente, arrojando un retroachvo pensional a
la fecha por valor de $77.122.262.00 pesos de las mesadas pensionales
comprendidas entre el 8 de julio de 2013 al 31 de julio de 2020.

Excepcion de prescripeion

En consecuencia, el derecho pensional debe ser reconocido en cuantia de
un salario minimo legal mensual vigente, derecho que se encuentra
afectado por el [enomeno prescriptivo, dado que el demandante presento
solicitud el 8 de julio de 2016, la cual le fue negada mediante Resolucion

No. GNR 236451 del 11 de agosto de 2016, contra dicho acto

admunistrativo no interpuso recursos de lev v que s1 bien con anterioridad

s oportunidades se habia solicitado la prestacion, lo cierto €8
interrumpir ¢l fenomeno prescriplivo por una sala vez,

iterpuso la demanda ¢l 23 de aposto de 2018, siendo
¢l 1 de marzo de

y en reilerada
que solo sc puede

posteriormente s¢
ello asi, laus mesadas pensionales comprendidas entre

2006 al 7 de julio de 2013 se encuentran prescrilas

administrativo No. GNR 201007 del 30 de

Por ultilmo, se tiene qué en acto
| pago de una indemnizacion sustitutiva

septiembre de 2016 se reconocio e

Escaneado con CamScanner



Orchinaro Labaral Red L 1OOTYH05010201800525-01
TOS1E MANULL CRUZ pontin COLPENSIONES

por valor de SR 708 512 00 pesos en favor del demandante, por o que, se
autoriza a o paric demandada ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES COLPENSIONA @ lin de que descuente lo correspondiente a
dicha suma si la nusma lue pogada,

Conlorme n las anternores consideraciones la Sala revoca la senlencia del
10 de octubre de 2019, profenida por ¢l Juzgado Décimo Laboral del
Circuito de Bogota, Sin costas en esta instancia, se revocan las de primera
instancia las cuales quedaran a cargo de la parte demandadan, dadas las
resultas del proceso

DECISION

En ménlo de lo expuesto, la Sala Tercera de Dectsion Laboral del Tribunal
Supcrior de Bogota, D.C., administrando justicia e¢n nombre de la
Republica v por autnndad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: REVOCAR la sentencia profenida el 10 de octubre de 2019 por
el Juzgado Deécimo Laboral del Circuito de Bogota, dentro del proceso
ordinario laboral promovido por JOSE MANUEL CRUZ en contra de la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES,
conforme a las razones expuestas en la parte motiva de la presente
providencia

SEGUNDO: CONDENAR a la  demandada ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES — COLPENSIONES a reconocer y pagar al
demandante JOSE MANUEL CRUZ pension de vejez bajo los parametros
del Acuerdo 049 de 1990 a partir del 1 de marzo de 2006 en cuantia de un

salario minimo legal mensual vigente.

TERCERO: CONDENAR a la demandada ADMINISTRADORA
COLONBIANA DE PENSIONES — COLPENSIONES a pagar al demandante
JOSE MANUEL CRUZ la suma de $77.122.262.00 pesos como retroactivo
pensional generado de las mesadas comprendidas entre el 8 de julio de
2013 al 31 de julio de 2020.

CUARTO: DECLARAR parcialmente probada la excepcion de prescripcion
de las mesadas pensionales comprendidas entre el | de marzo de 2006 al

7 de julio de 2013.

QUINTO: AUTORIZAR a la demandada ADMINISTRADORA COLOMBIANA
DE PENSIONES — COLPENSIONES descontar el valor de $8.709.512.00
pesos correspondientes a una indemnizacion sustitutva de la pension de
vejez reconocida al demandante de haber sido esta paga
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SEXTO: Sin COSTAS ©¢n et mslan 18, Sc revaoran las cle Primera
mstancia los cuales quedaran a cargo de la parte demandada, dadae s
resultas del proceso.

Notifiquese y cimplase,

o~

JOSE WILL GO LEZ ZULUAGA
8 Ponente

MILLER ESQUIVEL GAITAN
Magistrado
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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA
SALA TERCERA DE DECISION LABORAL

WILLIAM GONZALEZ ZULUAGA
Magiatrado Poniente

AUDIENCIA DE JUZGAMIENTO
Proceso: 110013105011201800471 01

En Bogota D.C., veinunucve (29) de julio de 2020, fecha y hora
previamente senalada en auto anterior, el suscnlo se consttuye en
audiencia publica en asocio de los Dres. Miller Esquivel Gaitan y Luis
Carlos Gonzalez Velasquez.

TEMA: PENSION DE JUBILACION CONVENCIONAL

Procede la Sala a resolver ¢l recurso de apelacion interpuesto por el
apoderado judicial de la parte actora en contra de la sentencia proferida el
13 de septiembre de 2019 por el Juzgado Once (11) Laboral del Circuito de
Bogota, dentro del proceso ordinario laboral promovido por MYRIAM
TERESA BUENO BUENO ¢n contra de LA UNIDAD DE GESTION Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -

UGPP.

ANTECEDENTES

MYRIAM TERESA BUENO BUENO promueve demanda ordinana laboral en
contra de LA UNIDAD DE GESTION Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES
DE LA PROTECCION SOCIAL -UGPP, para que se condene a la UGPP al
reconocimiento y pago de la pension de jubilacion convencional conlorme
los articulos 98 de la CCT suscrita el 31 de octubre de 2001, desde el 27
de julio de 2013, en un 75% del promedio de los ulumos 3 anos de
servicios, incluyendo todos los factores de remuneracion, junto con el pago
de los intereses moratorios de que trata el articulo 141 de la ley 100 de
1993 y 195 del CPACA, la indexacion, las costas lo  que resulte ultra y
extra petita.

Como fundamento de sus pretensiones, en sintests indico que, solicito el
121 de julio de 2016 el reconocimiento pensional el cual le fue negaco por

1
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no cumplir los requisitos, frente a lo cual interpuso Ios recursas de ley,
que couzo al IS8 como empleador 22ai0s, 6 meses v 13 dias, nacio ¢l 27
de julio de 1963, es beneficinrin de la CCT nuscritn entre el ¢ 199 v
SINTRASEGURIDAD el 31 de octubre de 2001 con vigencia mas alla del

ano 2017, v que la liquidacion del 1SS se ordeno con Decrelo 2013 de
2012.(Ns 2-15).

CONTESTACION DE LA DEMANDA

Notificadas en legal forma ln demandada dio contestacion con escrito de
folios 123-130 donde se opuso a todas las pretensiones, nego o manitlesto
contarle la mayoria de los hechos salvo el relacionado con la celebracion de
| la CCT ¢l 31 de octubre de 2001 Propuso como excepciones las que
denomino como: A partir del acto legislativo 01 de 2005 las pensiones ser
causan siempre y cuando se reunan todos los requisitos para causar las
pensiones v de conformidad con las leyes del sistema general de seguridad
social en pensiones, ausencia de fundamentos jundicos, prescripcion,
buena fe y genérica.

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

Con senlencia del 13 de septiembre de 2019, el Juzgado Once (11) Laboral
del Circuito de Bogota, decidio absolver a la demandada de todas las
pretensiones, declaré probadas las excepciones de “A partir del acto
legislativo 01 de 2005 las pensiones ser causan siempre y cuando sc
reunan todos los requisitos para causar las pensiones y de conformidad
con las leyes del sistema genecral de scguridad social en pensiones,
ausencia de fundamentos juridicos, y buena fe”, y condené en costas a la
demandante, incluyendo como agencias en derecho la suma de $250.000.

RECURSO DE APELACION

Inconforme con la anterior determinacion el apoderado de la parte actora
interpuso recurso de apelacion, insistiendo en que se reunen los
requisitos previstos en los articulos 98 y 101 de la CCT, como los 20 afos
de servicios al ISS v la edad de los 30 anos, por lo que pension debe
liquidarse en el 100% del promedio de lo percibido en los tres ulumos
afios de servicios, de acuerdo al numeral 2 de dicha norma (para quienes
j se jubilen entre 2007 y 2016), de ahi que si bien la demandante en el
‘ 2003 fue trasladada a la ESE Luis Carlos Galan no interfiere para el
otorgamiento del derecho, y como se puede evidenciar del formato | de
certificacion laboral hubo continuidad de los servicios publicos entre el
ISS y la ESE, pudiendo sumarse tales tiempos para elcclos pensionales yva
que lo que se presenlo fue una sustitucion patronal scgun lo ha precisado
la junisprudencia Luego al cumplir mas de 22 anos de servicios,
completar los 50 anos el 27 de julio de 2013 y ser beneliciaria de la CCT le
asiste el derecho, sobre lodo cuando mientras luboro para la ESE

continuo siendo trabajudora oficial, debiéndose respetar las expeclativas
2
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legitimas. Y es que la misma CCT establecio la vigencia entre 2001 y 2004
salvo los articulos en que se haya fijado lecha diferente como ocurre con el
Art 98, por lo que los requisitos podian extenderse mas alla de la vigencia
inicial. Amen de que el cumplimiento de la edad no es requisito de
causacion sino de exigibilidad. Todo por lo cual solicita la revocatoria de la
sentencia absolutoria la condena al pago de los intereses moratorios y la
indexacion de las sumas adeudadas.

ALEGACIONES

Una vez corrido el traslado de ley la parte actora insistié en ¢l derecho que
le asiste al reconocimiento y pago de la pension de jubilacion
convencional, con apoyo en la jurisprudencia de la H. Corte
Constitucional y los convenios de la OIT vigentes. Por su parte, la entidad
demandada solicito la confirmacién de la sentencia de primera instancia
atendiendo que la demandante no satisfizo los requisitos teniendo en
cuenta lo dispuesto en el acto legislativo 01 de 2005,

No observandose causal de nulidad que invalide lo actuado se proceden a
resolver las suplicas de la demanda previas las siguientes

CONSIDERACIONES

PROBLEMA JURIDICO

Conforme a lo indicado en el recurso de apelacién el mismo se centra en
determinar si como lo afirma la parte recurrente, tiene derecho a que se le
reconozca la pensién de jubilacién convencional prevista en el articulo 98
de la CCT 2001-2004 celebrada entre el ISS y el Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Seguridad Social, ello en virtud del principio de
limitacion y congruencia y de contera las demas pretensiones solicitadas
como los intereses moratorios y la indexacion (articulo 66A del CPL y SS),
que impone a la Sala estudiar los aspectos que fueron planteados en el
recurso.

DEL CONTRATO DE TRABAJO CON EL ISS

No fue materia de discusion por ninguna de las partes que entre la sefora
MYRIAM TERESA BUENO BUENO y el extinto INSTITUTO DE SEGUROS
SOCIALES -ISS existid una relacion laboral regulada por contrato de
trabajo vigente entre el 1 de agosto de 1988 y hasta el 25 de junio de 2003
y que entre el 26 de agosto de 2003 y hasta el 8 de noviembre de 2009
laboré para la ESE Luis Carlos Galan Sarmiento, desempeiando en las
dos entidades el cargo de auxiliar de servicios asistenciales, circunstancias
de las que dieron cuenta, entre otros medios probatorios, las distintas
resoluciones expedidas por la UGPP (fls 19-30), los certificados de
informacion laboral (fls 31-32), los archivos de nomina del ISS y el
resumen de semanas cotizadas por empleador (fls 33-39 y 4 1-48)
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DE LA APLICACION DE LA CONVENCION COLECTIVA 2001-2004

Respecto de la aplicacion a la demandante de la convencion colectiva
celebrada entre el INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES y el
SINTRASEGURIDADSOCIAL para la vigencia del 1 de noviembre de 2001
al 31 de octubre de 2004, sc halla copia de la misma a folios 54 a 88 y
depésito de acta aclaratoria de folios 89-91, sin que conste acuerdo
colectivo posterior sino simplemente su denuncia parcial (fls 49-53), lo que
lleva a presumir que su vigencia se prorrogé en los términos del articulo
478 del CST. Asi mismo se destaca que el 31 de octubre de 2001 fue
depositada ante el Ministerio de Trabajo, es decir, dentro del término a que
hace referencia el articulo 469 del CST. Ultimamente, cabe destacar que de
acuerdo al  articulo 1°  de dicha Convencién  Colectiva
SINTRASEGURIDADSOCIAL actua como sindicato mayoritario,
i determinando en su articulo 3° que son beneficiarios de la misma, entre
otros, aquellos trabajadores que sin estar afiliados no renunciaran de
manera expresa a los beneficios alli contemplados!.

Conforme lo anterior, la citada convencién aplica a la demandante quien
de acuerdo a la certificacion obrante a folio 40, expedida por la
organizacién sindical, se afilié a la misma el 30 de octubre de 2000

DE LA PENSION DE JUBILACION PREVISTA EN EL ART. 98 DE LA
CCT.

Establece el articulo 98 de la CCT:

ARTICULO 98. PENSION DE JUBILACION. El Trabajador Oficial que
cumpla veinte (20) arios de servicio continuo o discontinuo al Instituto y
llegue a la edad de cincuenta y cinco (55) arios si es hombre y
cincuenta (50) arios si es mwer, tendrd derecho a pension de jubilacion
en cuantia equivalente al 100% del promedio de lo percibido en el

periodo que se indica a continuacién para cada grupo de trabajadores
oficiales:

(i) Para quienes se jubilen entre el primero de enero de 2002
uno de diciembre de 2006, 100% del promedio mensual de l
en los dos ultimos anos de servicio.

Y treinta y
0 percibido

(i) Para quienes se jubilen entre el primero de enero de 2.007 yel3lde
diciembre de 2.016, 100% del promedio mensual de o percaibido en los
tres ultimos anos de servicio.

' “BENEFICARIOS DE LA CONVENCION Serin beneficiarios de |
trabajo los trabajadores oficiales vinculados a la planta de personal del Instituto de Seguros Sociales, de
acuerdo con lo establecido en las normas legales vigentes y los que por futuras modificaciones de esfas
normas asuman Lal categor(a, que sean afiliudos al Sindicato Nacional de trabajadores de la Seguridad social,
0 que sin serlo no renuncien expresamente u los benelicios de est convencion, segtin lo prevista en los
artlculos 37, 38 y subsiguientes del decrelo ley 2351 de 1965 CST. () Para efectos de la aplicacion de lo
establecido en el presente articulo, el ISS |e recovoce su representacion mayoritaria ()"

a presente convencion colectivy de

4
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A su vez, el articulo 101 indica:

ARTICULO 101 ACUMULACION DE TIEMPO DE SERVICIOS  lLos
servicios prestados sucesiva o alternatiamente  en  las demias
entulades de derecho piblien podran acumularse para el computo del
tiempo requendo para pader tener derecha a pensidn de qubnlacton i el
monto corresponciente se distnbuira en proporcién al tiempo {uborado
en cada una de tales enhdades En este caso, la cuantia de la pension
serd del 75% del promedio de lo percibido en el ullimo ario de servicios
por concepto de todos los factores de remuncracion que constituyen
salario

Ahora bien, una vez establecida la norma aplicable se deberin entrar a
verificar los requisitos fijados en esta para determinar si la senora
MYRIAM TERESA BUENO BUENO los cumple, pero antes de cllo
necesariomente se tuene que determinar su aplicacion bajo los efectos del
Acto Lepmslauvo 01 de 2005, que por mandato superior regulo el tema
penswonal, previendo  en términos generales que a  partr de su
promulgacion los requisitos v beneficios pensionales para  lodas  las
personas, serian los establecidos en las leyes del Sistema General de
Penswnes, estableciendo la  prohibicion de  prolenirse o invocarse
disposiciones que se aparten de esta, como lo dispuso en su inciso 4 del

articulo 1°.

En efecto, en lo que se refiers a la vigencia de las pensiones establecidas
en convenciones colectivas de trabajo, pactos colectivos, laudos arbitrales
o acuerdos validamente celebrados, el paragrafo transitorio 3" del A. L 01

de 2005, indica:

“paraqrafo transitorio 3. Las reqlas de cardcter pensional que ngen a la
fecha de wvigencia de este Acto Lequslanvo cortenidas en puactus,
convenciones colectivas de trabajo, laudos o acuerdos vdlidamente
celebrados, se mantendran por el termino mictalmente estipulado En los
pactos, conuenciones o laudos que se suscnban entre la vigencia de este
Acto Lequslativo 1y el 31 de julio de 2010, no paodran esupularse
condiciones pensianales mds favorables que las que se encuentren
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actualmente vigentes. En todo caso perderan vigencia el 31 de julio de
2010 '

De lo anterior se colige que en tratandose de pensiones conlenidas en
Convenciones Colectivas de Trabajo, y otras, perdicron vigencia el 31 de
julio de 2010, salvo para quicnes a dicha data tengan un derecho
adquirido, pues mal puede pretenderse que se perpelue la vigencia de un

articulo de la CCT cuando ésta ya no la tiene, por la potisima razon de que
lo accesorio corre la suerte de lo principal.

Al respecto, esto ¢s, sobre los derechos adquiridos en materia pensional,
en tratandose de prebendas pensionales estipuladas en acuerdos
convencionales, la Corte Suprema de Justicia en decisién del 3 de abril de
2008 con radicacion 29907, reiterada entre otras sentencias en la del 20
de octubre de 20009, y 11 de mayo de 2010, radicados 34044 y 38074, yen
la 39797 del 24 de abril de 2012, esta ultima con ponencia del MP:
CARLOS ERNESTO MOLINA MONSALVE, puntualizé:

“No encuentra la Corte que el propésito del constitu yente al reformar el
articulo 48 de la Carta Politica fuese el de elimmnar los derechos
pensionales de naturaleza extralegal adquiridos antes del 31 de Julio
de 2010, pues en la exposicion de motivos siempre se hizo referencia a
los regimenes pensionales y en el texto presentado a consideracion del
Congreso, que se mantuvo en la norma finalmente aprobada, se hablo
de las reglas especiales en materia pensional. Un derecho no puede ser
confundido con un régimen o con una regla. Y ese entendimiento resulta
acorde con el propésito del constituyente de garantizar los derechos
adquiridos, pues una cosa es la vigencia de un acto juridico creador de
un derecho, para este caso una regla, y otra, diferente, la vigencia de
ese derecho una vez que ha side adquirido por cumplir el destinatario
de la norma con los requisitos establecidos en dicho acto.

“‘Desde luego, la existencia del derecho y su exigibilidad no
dependen del aliento juridico de la norma que lo cred, pues lo
que interesa es que se haya causado o consolidado, esto es,
entrado al patrimonio del titular, mientras esa norma rigié. Asi
secularmente se ha entendido la tradicional doctrina de los
derechos adquiridos y obviamente ello no podia ser cambiado
por el Acto Legislativo No. 1 de 2005.” (Negrilla fuera de texto)

Lo precedente se acompasa con lo expuesto en los incisos 3° y 4° del A. L.
01 de 2005, que establecen:

“Para adquinr el derecho a la pension serd necesario cumplr con la
edad, el tiempo de servicio, las semanas de cotizacion o el capital
necesario, asi como las demds condiciones que seriala la ley, sin
perjuicto de lo dispuesto para las penswones de mvaldez y
sobrevivencia Los requisitos y beneficios para adquirir el derecho a
una pensién de invalidez o de sobrevivencia serdn los establecidos por
las leyes del Sistema General de Pensiones”.
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"En materia pensional se respetardan todos los derechos
adquiridos." (Negrilla fuera de texto)

Conforme a ello, es dable concluir que para dar aplicacion a las normas de
caracter pensional contenidas en convenciones colectivas de trabajo,
pactos colectivos, laudos arbitrales o acuerdos validamente celebrados, se
debe contar con un derecho adquirido al 31 de julio de 2010, es decrr,
haber acreditado a dicha data, los requisilos establecidos en la norma

convencional cuya aplicacion se invoca para acceder a la pension
reclamada.

Siguiendo con la incidencia del A.L. 01 de 2005, la SU - 555 proferida por
la Corte Constitucional cuyo ponente fue el Dr JORGE IGNACIO
PRETELT, en un estudio de los trabajadores del Banco de la Republica,
nego el amparo solicitado por dichos empleados, con el argumento de que
no se causaron los derechos antes del 31 de julio del 2010, esa tesis fue
defendida por los Magistrados NILSON PINILLA, LUIS GUILLERMO
GUERRERO, GABRIEL EDUARDO MENDOZA, MAURICIO GONZALES,
mientras que los otros Magistrados que componian la sala plena de la
Corte Constitucional como era los Dres. JORGE PALACIOS, MARIA
VICTORIA CALLE, LUIS ERNESTO VARGAS y ALBERTO ROJAS
consideran que las recomendaciones de la OIT son vinculantes y las
conquistas laborales no se pueden soslayar, no obstante mayoritariamente
esa Corte senalo que los convenios de la OIT aprobados por Colombia
deben cumplir con los requisitos consagrados en el articulo 93 de la
Constitucién Politica, y hacen parte del bloque de constitucionalidad en
sentido amplio, por lo tanto, se concluyé que sirven como relerente para

interpretar los derechos de los trabajadores y las recomendaciones de la
OIT no obligan.

Hecha la anterior acotacion, se tiene que la demandante laboré al servicio
del INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES y la ESE LUIS CARLOS GALAN
SARMIENTO entre el 1° de agosto de 1988 y el 8 de noviembre de 2009 un
total de 8.110.97 dias, correspondiente a 1.158 71 semanas, labor que de
conformidad con lo dispuesto en la clausula 101 de la C.C T permite tener
por cumplido y superado el requisito de tiempo de servicios exigido en la
norma, pues para ¢l 31 de julio de 2010 completaba 22 53 arios (s 41-
48), cuando el requerido era de 20 afos, no obstante no ocurre lo mismo
con cl presupuesto de la edad, ya que de acuerdo a la copia de su cédula
de ciudadania que consta a folio 16, se tiene por acreditado que nacio el
27 de julio de 1963, contando al 31 de julio de 2010 con 47 anos de edad,
luego, no cuenta con los 50 anos de edad establecidos en la disposicion
extralegal para acceder a la pension deprecada, en tanto la edad la
acreditaria hasta el 27 de julio de 2013, calenda para la cual la norma
convencional no se encontraba vigente.

Asi las cosas, como quiera que la fuente formal que contenia la norma
cuya aplicacién pretende la demandante perdié vigencia el 31 de julio de
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2010, sin que con antelacion a dicha calenda ésta hubiese cumplido los
requisitos alli exigidos para acceder a la pension deprecada, es por lo que
sin mas consideraciones habra de confirmarse la decision de primer grado
Costas en esta instancia a cargo de la parte recurrente al haberse
desatado desfavorablemente su recurso. Las de primera instancia se
confirman.

En mérito de lo expuesto, la Sala Tercera de la Sala Laboral del Tribunal
Superior de Bogota, administrando justicia en nombre de la Republica y
por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO. CONFIRMAR la sentencia proferida por el Juzgado 11 Laboral
del Circuito de Bogotd, proferida el 13 de septiembre de 2019 dentro del
proceso ordinario laboral en referencia, por las razones expuestas en este
proveido.

SEGUNDO. COSTAS en esta instancia a cargo de la demandante. Fiyense
como agencias en derecho a lavor de la demandada la suma de $877 803
Las de primera instancia se conflirman

L —e

Esta decision queda nolificada en estrades dados su pronunciamiento
oral,

Los magistrados,

WILLIAM GONZALEZ

Mnglat?dé_/
/

\
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Magistrado

)
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA

SALA TERCERA DE DECISION LABORAL
JOSE WILLIAM GONZALEZ ZULUAGA
Magistrado ponente
Expediente 110013105012201800433-01

ACTA DE AUDIENCIA PUBLICA DE JUZGAMIENTO CELEBRAD‘A EN EL
PROCESO ORDINARIO LABORAL DE EFRAIN SUAREZ GONZALEZ I?N
CONTRA DE UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTI(?N
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL - UGPP.

En Bogota D.C. a los veintinueve (29) dias del mes de julio de dos mil
veinte (2020), dia previamente sefalados para realizar la presente
audiencia dentro del proceso de la referencia, el Magistracdo ponente, ¢n
asocio de los demas Magistrados que integran la Sala Terccra de Decision,
la declard abierta.

El Tribunal, en los términos acordados en dicha sala, dicta la siguiente
SENTENCIA:

Entonces una vez corrido el traslado correspondiente a fin de que las
partes procedieran a allegar sus escritos de alegatos de conclusion,
procede la Sala resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandada en contra la sentencia proferida el 2 de diciembre de 2019 por
el Juzgado 12° Laboral del Circuito de Bogota, en el proceso de la
referencia.

ANTECEDENTES

EFRAIN SUAREZ GONZALEZ promueve demanda ordinaria laboral en
contra de LA UNIDAD DE GESTION Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP, para que previa
declaratoria se indique que es beneficiario de la CCT, en consecuencia, se
condene a reconocer y pagar pension de jubilacion convencional
establecida en el articulo 41 paréagrafo 1 y 3 de la CCT 1998-1999 desde el

27 de noviembre de 2012, indexacion, mesadas adicionales, a lo extra N
ultra petita, costas procesales.
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Como lundamento de sus pretensiones, en sintesis indico que, laboro para
la Caja de Crédito Agrario Industrial y Minero desde el 1 de junio de 1974
al 27 de junio de 1999 por 25 anos v 27 dias, que desemperio como ultimo
cargo ¢l de Director | Grado 07, que durante la relacion laboral estuvo
afiliado al Sindicato Nacional de Trabajadores de la Caja Agraria
SINTRACEEDITARIO, que la CCT 1998-1999 se haya vigente al momento
del despido, que se dio por terminado ¢l contrato de trabajo a término
indehinido sin que mediara justa causa, que el demandante cumplio 55
anos de edad el 27 de noviembre de 2012, que clevo solicitud para el
reconocimiento pensional el 19 de enero de 2018.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

LA UNIDAD DE GESTION Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL -UGPP, con cscrito ce folios 56 al 60 sc opuso a
todas las pretensioncs, para lo cual indico; que ¢l demandante no cumple
los requisitos establecidos en la Convencion Colectiva de Trabajo para
obtener el derecho pensional en su favor. Propuso las excepciones de
prescripeion, inexistencia de las obligaciones y cobro de lo no debido,
improcedencia de intereses moratorios o indexacion, falta de titulo y de
causa en la parte actora, buena fe e improcedencia de imposicién de
costas procesales.

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

e Con sentencia del 2 de diciembre de 2019, el Juzgado Doce (12) Laboral
del Circuito de Bogota, condeno a la demandada al pago de la pension de
Jjubilacién convencional a partir del 19 de enero de 2015 ordenando la
compartibilidad con la pension de vejez reconocida por COLPENSIONES.

Para lo cual el A quo dijo; que el demandante cumple con los requisitos
establecidos en la Convencién Colectiva de trabajo v que no se encuentra
aleclada por lo establecido en el Acto Legislativo 01 de 2005 dado que se
cuso con anterioridad, teniendo un derecho adquirido, estando
exclusivamente a la espera de la fecha del cumplimiento de la edad.

RECURSO DE APELACION

Inconforme con la anterior determinacion la apoderada de la parte
demandada interpuso recurso de apelacién, considerando que el
demandante no cumple con los requisitos establecidos en la Convencion
Colectiva de Trabajo, dado que la entrada en vigencia del Acto Legislativo
01 de 2005 la vigencia de la convencion no se podia extender mas alla del
31 de julio de 2010, teniendo en cuenta que cumplio la edad para acceder
al derecho con poslerioridad a dicha data. De otro lado, si se reconociera
la prestacion no hay lugar a condena en costa a la demandada.
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f erralative

Por «u parte, la demandads indica que de acuerdo con ¢ I Acto Legislativo

cer la pension e jubilacion, en

01 de 2005 no cs procedente recono
olicita se revoque ¢l falio de

c1a

consccucncia s orimera nsatane

No observandose causal de nulidad que invalide lo actuado se proc den a

las suplicas de la demanda previas las siguientes

resolver

CONSIDERACIONES

Problema juridico:

go cde la pension de

Se analizara s1 hay lugar al reconocimiento V. pi
para lo

jubilacion de caracter convencional solicitada por el demandante
cual se debe tener en cucnta quc su empleador cra Caja Agraria, guien s€
encuentra cn la actualidad extinta. Aunado a cllo las imphcaciones del Acto
Legislativo 01 de 2005 para ¢l recanocimiento pensional.

De la pensién convencional y la incidencia del Acto Legislativo 01 de
2005

La demandada UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL - UGPP, sc opone a la prosperidad de las pretensioncs sustentacla
s extralegales perdieron vigencia con la promulgacion
del Acto Legislativo 01 de 2005. Como la prestacion de jubilacion se
sustenta cn lo previsto en norma extralegal, necesariamente se ticne que
determinar su aplicacién bajo los efectos del Acto Legislativo 01 de 2003,
que por mandato superior reguld el tema pensional, previendo en Lerminos
generales que a partir de su promulgacién los requisitos y benelicios
pensionalcs para todas las personas, seria los establecidos en las leyes del
Sistema General de Pensiones, previendo la prohibicion de profcrirse 0
invocarse disposiciones que se aparten de esta, como lo dispuso en su

en que las pensione

inciso 4° del articulo 1°.

Al respecto, se tiene que el paragrafo 1° del articulo 41 de la convencion
colectiva de trabajo 1998 — 1999 (folie 23 vuelto), establece:

“PARAGRAFO 1° El trabajador que se retwe o sea retirado del serviclo
sin haber cumplido la edad de 55 anos si es hombre y de 50 st es
mujer, tiene derecho a la pension al llegar a dicha edad, stempre que
haya cumplido el requistto de 20 anos cle servicios « la Institucon. !

Lo e el AR
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En cuanto a la vigencia de la convencion colectiva de trabajo, el articulo 3°
de dicha normatividad, seiala que la misma regira por un termino de dos
anos contados desde el 1° de cnero de 1998 al 31 de diciembre de 1999.

Ahora, si bien la citada convencion Lrae consigo la fecha en que entrara en
vigor y el plazo de duracion, también lo es, que en el citado texto
convencional no se pacto lo relativo a las modalidacdes de su prorroga,
desahucio o denuncia, pues en el citado articulo sc dijo que se estaria a lo
dispuesto en la Ley, de ahi que se deba dar aplicacion al articulo 478 del

CST, que indica:

“A menos que se hayan pactado normas diferentes en la convencion
colectiva, si dentro de los sesenta (60) dias inmediatamente anteriores
a la expiracién de su termino, las partes o una de ellas no hubiere
hecho manifestacion escnita de su expresa voluntad de darla por
terminada, la convencion se entiende prorrogada por periodos
sucesivos de seis (6) en seis (6) meses, que se contaran desde la fecha
senalada para su terminacion.”

Siendo ello asi vy pese a que la convencion colectiva establezca que vencia
el 31 de diciembre de 1999, lo cierto es que la misma continua vigente,
toda vez que ninguna de las accionadas demostro que las partes que la
suscribieron o alguna de ellas haya manifestado por escrito su voluntad de
darla por terminada, o que se haya efectuado la denuncia en los términos
del articulo 479 del CST, o que exista otro acuerdo convencional que lo
haya reemplazado en su lotalidad, de donde se desprende que la norma
convencional se ha venido prorrogando por penodos sucesivos de 6 meses,
conforme lo establece la norma en comento

En ese orden de ideas, como quiera que la convencion colectiva de 1998 se
encuentra vigente, procede la Sala a venficar si la demandante cumple con
los requisitos para acceder o ln pension deprecada, no sin antes indicar,
i lo que se refiere ala vigencia de las pensiones establecidas en
convenciones colectivas de trabajo, pactos colectuivos, laudos arbitrales o
acuerdos validamente celebrados, el paragrafo transitorio 3% del Acto
Legislativo 01 de 2005, indica

“Paragrafo transitono 3° Lus reglas de caracter pensional que rigen a
la fecha de vigencia de este Acto Legislativo contenidas en pactos,
convenciones colectivas de trabajo, laudos o acuerdos vdlidamente
celebrados. se mantendrin por el termino inictalmente estipulado. En
los pactos, convenciones o laudos que se suscnban entre la vigencia de
este Acto Legislativo y el 31 de julio de 2010, no podran estipularse
condiciones pensionales mas favorables que laus que se encucntren
actualmente vigentes. En todo caso perderdn vigencia el 31 de julio de
2010
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De lo anterior se colige, que en tratandose de pensiones contenidas en
convenciones colectivas de trabajo entre otras, percheron vigencia el 31 de
julio de 2010, salvo para cuicnes a dicha data tengan un derecho

adquirido.

Al respecto, esto es, sobre los clerechos adquiridos ¢n materia pensional,
en tratandose prebendas  pensionales estipuladas  ¢n acuerdos
convencionales, la Corte Suprema de Justicia en decision del 3 de abnl de
2008 radicacion 29907, reiterada entre olras senlencias en la del 20 de
octubre de 2009, del 11 de mayo de 2010, radicados 34044 y 38074, vy en
la 39797 del 24 de abril de 2012, csta ullima con ponencia del MP:
CARLOS ERNESTO MOLINA MONSALVE, enscio:

“No encuentra la Corte que el propdsito del constituyente al reformar el
articulo 48 de la Carta Politica fuese el de eliminar los derechos
pensionales de naturaleza extralegal adquiridos anies del 31 de julio
de 2010, pues en la exposicion de motios siempre se hizo referencia a
los regimenes penstwonales y en el texto presentado a constderacion del
Congreso, que se mantuvo en la nornd Sfinalmente aprobada, se hablé
de las reglas especiales en matena pensional. Un derecho no puede ser
confundido con un régimern o con una regla. Y ese entendimiento resulta
acorde con el propésito del constituyente de garantizar los derechos
adquindos, pues una cosa es la vigencia de un acto juridico creador de
un derecho, para este caso una regla, y otra, diferente, la vigencia de
ese derecho una vez que ha sido adquirido por cumplir el destinatario
de la norma con los requisitos estableciclos en dicho acto.

“Desde luego, la existencia del derecho y su exigibilidad no dependen
del aliento juridico de la norma que lo cred, pues lo que interesa es que
se haya causado o consolidado, esto es, entrado al patrimonio del
titular, mientras esa nonna rigié. Asi secularmente se ha entendido la
tradicional doctrina de los derechos adquiridos y obuviamente ello no
podia ser cambiado por el Acto Legislativo No. 1 de 2005.”

Lo precedente se acompasa con lo expuesto en el inciso 3° y 4° del Acto
Legislativo 01 de 2005, que establecen:

“Para adquirir el derecho a la pensién serd necesario cumplir con la
edad, el tiempo de servicio, las semanas de cotizacion o el capital
necesario, asi como las demds condiciones que senala la ley, sin
perjuicio de lo dispuesto para las pensiones de invalidez Yy
sobrevivencia. Los requisitos y beneficios para adquirir el derecho a
una pension de invalidez o de sobrevivencia seran los establecidos por
las leyes del Sistema General de Pensiones".

"En materia pensional se respetardn todos los derechos acdquiridos."
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Conforme a ello. es dable concluir que para dar aplicacion a las normas de
caracter pensional contenidns en convenciones colectivas de trabajn,
pactos colectivos, lhudos aritrales o acuerdos validamente celebrados, se
debe contar con un derecho adquirido al 31 de julio de 2010, cs decrr,
haber acreditado a dicha data, los requisitos establecidos en la norma
convencional cuya  aplicacion se invaca para acceder a la pension
reclamacla,

Hechas las anleriores precisiones, se licne que ¢l demandante laboro al
servicio de la CAJA AGRARIA un total de 25 anos v 27 dias (folio 5) y fue
retirado del servicios el 27 de junio de 1999, sc tiene que nacio el 27 de
novicmbre de 1957, contando al 27 de noviembre de 2012 con 55 anos de
edad, luego s1 cumple con los requisitos establecidos en el paragrafo 17 del
articulo 41 de la de la convencion colectiva 1998 — 1999 para acceder a la
pension deprecada, tal como lo indicé el A quo.

Al respecto, se ha pronunciado la Corte Suprema de Justicia Sala de
Casacion Laboral a través de sentencias SL289-2018 con radicado 62107 y
SL-526-2018 con radicado 63158 del 14 de lebrero de 2018, indico que ya
sc tenia un derecho adqurido cumpliendo se los requisitos con
anterioridad a la entrada en vigencia del Acto Legislativo 01 de 2005, dado
que la edad para adquirir el derecho no es un requisito cde causacién sino
de disfrute, en una de ellas se dijo especificamente;

“Por lo tanto, como en el proceso esta demostracdo, y no fue objeto de
controversia en casacion, que el demandante presté sus servicios la
Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero, por mas de 20 aros, y
que fue retiraco de dicha entidad el 27 de junio de 1999, ello quiere
decir, conforme a lo precisado, en primer lugar, que el derecho a la
pension de jubilacion convencional se causd en la precitada fecha y,
en segundo término, que no habia lugar a negar el reconocinento y
pago de tal prestacion, por lo dispuesto en el Acto Legislativo 01 de
2005, en cuanto dispuso la pérdida de las prerrogativas a partir del
31 de julio de 2010, como lo concluyé el Tribunal; lo que implica,
entonces, que el cargo prospera y, por ende, el fullo gravado habra de
casarse.”.

En conclusion, se confirmara la decision de primera instancia. Costas de esta
instancia a cargo de la demandada en la suma de $1.000.000.00 pesos, se
confirman las de primera instancia.

DECISION
En mérito de lo expuesto, la Sala Tercera de la Sala Laboral del Tribunal

Superior de Bogota, administrando justicia en nombre de la Republica y
por autoridad de la Ley,

Escaneado con CamScanner



Ordinano Lsboral Rad 11001310301 22018 RENY
EFRAIN SUARTZ GOUNZALLZ contra UGPP

RESUELVE:
PRIMERO: CONFIRMAR la decision proferida el 2 de diciembre de 2019
por ¢l Juzgado Doce Laboral del Circuito de Bogotia, mstaurada el senor
EFRAIN SUAREZ GONZALEZ cn contra de la UNIDAD ADMINISTRATIVA
DE GESTION PENSIONAL Y PARAFISCALES - UGPP, conforme a las
razones cxpuestas cn la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: COSTAS dc esta instancia a cargo de la demandada en la suma
de $1.000.000.00 pesos, se confirman las de primera instancia dadas las
resultas del proceso.

Notifiquese y cumplase,

ALEZ ZULUAGA
Magiv o Ponente

MILLER ESQUIVEL GAITAN
Magistrado

R ENNE—
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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA
SALA TERCERA DE DECISION LABORAL

WILLIAM GONZALEZ ZULUAGA
Magistrado Ponente

AUDIENCIA DE JUZGAMIENTO
Proceso: 110013105028201800309 01

En Bogota D.C., veintinueve (29) de julio de 2020, fecha y hora
previamente sefialada en auto anterior, el suscrito se constituye en
audiencia publica en asocio de los Dres. Miller Esquivel Gaitan y Luis
Carlos Gonzalez Velasquez.

TEMA: SUBROGACION DE LA PENSION DE JUBILACION ESPECIAL
CONVENCIONAL POR LA DE VEJEZ CONVENCIONAL

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacién interpuesto por el
apoderado judicial de la parte actora en contra de la sentencia proferida el
3 de septiembre de 2019 por el Juzgado Veintiocho (28) Laboral del
Circuito de Bogota, dentro del proceso ordinario laboral promovido por
EMIRO ALFONSO GOMEZ cn contra del FONDO DE PASIVO SOCIAL DE
FERROCARRILES NACIONALES DE COLOMBIA. No sin antes reconocer
a la Dra. SANDRA MILENA BURGOS BELTRAN identificada con la C.C
No.1.117.786.003 de Albania y T.P No. 324.209 del CSJ., como apoderada
de la demandada en los términos y para los efectos del poder a ella
conferido obrante a folios 137 a 142.

ANTECEDENTES

EMIRO ALFONSO GOMEZ promueve demanda ordinaria laboral en contra
de LA UNIDAD DE GESTION Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL -UGPP, para que se le condene al reconocimiento y
pago de la pensién de vejez convencional indexada, a partir del 24 de abril
de 1999, previo descuento de lo cancelado por concepto de pension de
jubilacién convencional que ha venido disfrutando, en aplicacion de los
principios de condicién mas beneficiosa y favorabilidad en concordancia
con el articulo 11 de la CCT de 1978; decretando como consecuencia de lo
anterior, que la pensiéon de vejez convencional indexada subroga la
pension de jubilacién convencional; ordenando el pago de las diferencias
causadas entre las dos y las costas del proceso.

————
S
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Como fundamento de sus pretensiones, en sintesis indico que, los
FERROCARRILES NACIONALES DE COLOMBIA con Resolucion No 0636
del 3 de mayo de 1982, ordend reconocerle y pagarle pension de jubilacion
a partir del 1° de julio de 1982, fecha de su retiro efectivo, en cuantia
inicial de $11.820.40, es decir, con un monto pensional del 80% de su
ultimo salario promedio de liquidacion equivalente a $14.775.50, cuando
su ultimo salario de liquidaciéon en realidad era de $18.342.76; sicmpre
estuvo sindicalizado, su ullimo cargo fue ¢l de obrero de via, laboré un
total de 20 anos, 2 meses y 22 dias, cumplié los 60 anos de cdad ¢l 24 de
abril de 1999, la CCT de 1978 cstablecio la pension de jubilacion con 20
anos de trabajo en la empresa de los cuales 12 deben ser como obrero de
via y a cualquier edad, sin embargo renuncié para acceder a la pensién de
jubilacién convencional contemplada en la CCT de 1976, por lo que
cuando cumplié los 60 afos de edad le era mas favorable la pension que
aqui solicita que la que disfruta; y, que agoté la reclamacion
administrativa.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

Notificada en legal forma la demandada dio contestacién con escrito de
folios 63-69 donde se opuso a todas las pretensiones, acepté los hechos
relacionados con el vinculo laboral, el reconocimiento pensional en
aplicacion del articulo 11 de la CCT 1978 con el 80% del promedio de lo
devengado en el ultimo ano de servicios que correspondio a $14.775.50)y
las solicitudes elevadas negando los demas o manifestando no constarle.
Propuso como excepciones las de inexistencia de la obligacién, buena fe,
cobro de lo no debido, prescripcion, presuncion de legalidad de los actos
administrativos, ausencia de intereses juridico por la activa en obtener
sentencia favorable a sus pretensiones en su contra, pago, firmeza de los
actos administrativos resoluciones proferidas por la entidad demandada y
la genérica.

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

Con sentencia del 3 de septiembre de 2019, el Juzgado Veintiocho (28)
Laboral del Circuito de Bogota, decidio absolver a la demandada de todas
las pretensiones y condend en costas al demandante, incluyendo como
agencias en derecho la suma de $200.000.

RECURSO DE APELACION

Inconforme con la anterior determinacion el apoderado de la parte actora
interpuso recurso de apelacién para que se revoque en su integridad, y en
su lugar se acceda a las pretensiones, porque esta acreditado que el
demandante era beneficiario de la pensidon de jubilacion convencional
prevista en el articulo 11 de la CCT de 1978, debiéndose estudiar al

amparo de los principios de condicién mas beneficiosa y favorabilidad, ya
2
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que si se lleva el altimo salario de liquidacion de $14.765.50 del 17 de
julio de 1982 hasta cuando completo los 60 anos de edad el 24 de abril de
1999, al indexarla nrroja un monto mucho mayor quc la pension de
jubilacion que actualmente disfruta, pues el arliculo con el que se
pensiond -11 de la CCT de 1978-, prevé varias modalidades de pension,
entre cllas, la que le permitia pensionarse con mas de 15 anos de servicios
y 60 anos dec cdad, pension indexada que es superior a la que fue
concedida inicialmente.

ALEGACIONES

Una vez corrido el traslado de ley no se pronunciaron las partes en
término.

No observandose causal de nulidad que invalide lo actuado se proceden a
resolver las suplicas de la demanda previas las siguientes

CONSIDERACIONES

PROBLEMA JURIDICO

Conforme a lo indicado en el recurso de apelacién, el mismo se centra en
determinar si como lo afirma la parte recurrente, en aplicacién de los
principios de favorabilidad y condicion mas beneficiosa, le asiste derecho
al reconocimiento y pago de la pension de vejez convencional contemplada
en el articulo 11 de la CCT 1978, debidamente indexada, desde el 24 de
abril de 1999, y se subrogue la que actualmente viene disfrutando.

DE LA CONDICION DE PENSIONADO DEL DEMANDANTE

Con la documental que milita en el expediente, entre la que se destaca la
resoluciéon 0636 del 3 de mayo de 1982 (1 86) y el expediente laboral
completo del actor (CD. fl 103) se encuentra plenamente acreditado que
con ocasién de los servicios prestados por el senor EMIRO ALFONSO
GOMEZ a los FERROCARRILES NACIONALES DE COLOMBIA, mediante la
Resolucion No. 636 del 3 de mayo de 1982, le fue reconocida pension de
jubilacién en cuantia inicial de $11.820.40 correspondiente al 80% del
ultimo salario promedio real ($14.775.50), efectiva a su retiro definitivo de
la empresa, con fundamento en los establecido en la Convencién Colectiva
de Trabajo de 1978, en concordancia con el articulo 26 de la CCT de 1976
como lo relaté el actor en el hecho 13 de su demanda, a la cual se le
aplicaron la totalidad de los reajustes.

En efecto, en dicha resolucién se lee en lo pertinente lo siguiente: “2. Que,
de conformidad con las distintas relaciones de tiempo de servicio, el
reclamante acredita un periodo de labores equivalente a 7.225 dias o sea 20
arios, - mes y 25 dias trabajados sin interrupcion entre el 26 de septiembre

de 1961 y el 27 de enero de 1982, fecha en que fue cortada la ultima
3
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relacion de tiempo de servicio cuando desemperiaba el cargo de OBRERO DE
VIA en la Divisién Santander habiendo laborado en el lapso preindicado
mds de 12 arios como Obrero en el Area de Vias y Estructuras circunstancia
ésta que lo exonera de la obligacién de acreditar la edad para efecto del
reconocimiento jubilatorio solicitado al tenor de lo dispuesto en el Art. 11 de
la Convencién Colectiva de Trabajo, suscrita el 1° de marzo de 1978. 3.
Que, el peticionario ha satisfecho con los requisitos exigidos en el Art. 11 de
la Convencioén antes mencionada. ...".

DE LA PENSION PREVISTA EN EL ARTiCULO 11 DE LA CCT 1978

Milita en el expediente de folios 11 a 22 copia de la CCT vigentc para 1978
con la respectiva constancia de su depésito, de la cual no existe discusion
en la alzada, que cra beneficiario el demandante, la cual pese a la
dificultad de su lectura, en su articulo décimo primero establece:

PENSION DE VEJEZ.- Los trabajadores que hayan prestado su servicio por
un lapso no inferior a guince {15) afios continuos o disconltinuos a los
Ferrocarriles Nacionales de Colombia y a Entidades de Derecho Publico iy
tengan la mdxima edad de sesenta (60) anos, tendran derecho a la pension
especial de jubilacién por vejez, en cuantia directamente proporcional al
tiempo servido, respecto a lo que habria correspondido en caso de reunir los
requisitos necesarios para gozar de la penston plena de jubilacién.

Este punto cobija al personal vinculado en la actualidad con contrato
individual de trabajo, entendiéndose que, si el liempo prestado es
exclusivamente a Ferrocarriles, la proporcionalidad es al 80% y si el servicio
es con varias entidades, el 75%.

(+)

PENSION ESPECIAL DE JUBILACION: La Empresa reconocerd y pagard
Pensién Especial de Jubilacion con veinte (20) arios _de servicio y sin

consideracién_de la_edad, — el Articulo 21 de la Convencion Colectiva de

1976, los siguientes cargos: OPERADORES I y Il DE MAQUINARIA PESADA

DE TRANSPORTES, OPERADORES TRITURADORA EN LAS BALASTERAS Y
REGULADORES DE TRANSPORTE

Para el reconocimiento de este derecho es necesario que estos trabajadores
hayan laborado por lo menos diez (10) arios continuos o discontinuos dentro
de los veinte de servicios en las mismas actividades u oficios, cobijados por el

régimen excepcional.

A partir de la vigencia de la presente convencién, la Empresa Ferrocarnles

Nacionales de Colombia, reconocera y pagara pensién mensual vitalicia de
Jubilacion con veinte (20) arios de servicio a cualquier edad a los siguientes
trabajadores del drea de vias Yy estructuras. OBREROS CLAVADORES,

CAPORALES Y OBRERO DE CUADRILLA PUENTES Y OBRERO DE
BALASTERA.

PARAGRAFO (...)” (Subrayas fuera del texto original propias de la Sala)

Conforme al texto reproducido, observa esta Colegiatura que la pension de

4
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vejez convencional que aqui se reclama no le resulta mas favorable al
demandante que la espccial de jubilacion convencional que le fuera
otorgada desde el momento de su retiro, por la potisima razon que
mientras que la que ahora disfruta se le comenzé a cancelar una vez
verificado su retiro, independientemente de la cdad que para ese entonces
tenia (42 anos aprox), dado que laboré mas de 12 anos como obrero de via,
en el caso de accederse a la de vejez hubiera tenido que esperar para su
reconocimiento hasta que completara los 60 afos de edad, de ahi que mal
puede solicitar, so pretexto de una indexacion del 80% del ultimo salario
promedio desde su retiro y hasta el cumplimienlo de los 60 arios de edad
(24 de abril de 1999), con descuento de los rubros hasta ese momento
recibidos, la denominada “pension de vejez”, maxime cuando no tiene en
cuenta que en todo caso, y a fin de evitar un enriquecimiento sin causa,
tales mesadas pensionales para efectos del descuento también deben ser
indexadas desde que se realizé su pago y a la fecha de la pretendida
subrogacion pensional, lo que de suyo excluye el referido detrimento a sus
intereses, ademas que desde que se le concedi6 la pension ha sido objeto
de los reajustes legales anuales, no evidenciandose, por tanto, la
aplicacion de los principios de favorabilidad o condicién mas beneliciosa
para resolver la pretension, habida cuenta que, tratandose del primero,
consiste en el deber que tiene toda autoridad tanto judicial como
administrativa de optar por la situacién mas favorable al trabajador en
caso de duda en la aplicacién e interpretacion de las fuentes formales del
derecho, como en efecto ocurrié en su oportunidad en el caso del actor, el
cual no se limita a la duda que pueda presentarse entre dos o mas
normas, sino inclusive cuando una sola norma admite diversas
interpretaciones, siendo que la propia Corte Constitucional al abordar el
estudio de los articulos 53 de la Constitucion Politica y 21 del Codigo
Sustantivo de Trabajo en la sentencia T-545 de 20041, profundiz6 sobre

! “20 No obstante, la Sala considera importante profundizar sobre ¢l cabal entendido de los elementos del
principio de favorubilidad lnboral  Es el caso de la nocién de “duda™ amte 1o necesidud de clegir entre dos o mis
interpretaciones, y de la propia nocién de “interpretaciones concurrenlies”

Sobre el punto. la Corte considera en pnmer lugar que, lu Uamada “*duda”, debe revestir un cardicter de senedad
y de objeuvidad No podria admitirse, por ejemplo. que a partir de una eventuahdad relutiva a la aphcabilidad o no de una
nterpretacion, el juez o la admimistracién deban cn consecucncia desechar una interpretacién sohda y acoger una
interpretacion débilmente emergente. que para ¢l caso resulte mis favorable para el trabajador

La scriedad y la objenvidad de la duda dependen a su vez de la razonabilidad de las interpretaciones  En efecto.
Ia fundamentacién y sohdez juridica de las nterprefaciones, e la que deternuna que lu duda que se cierne sobre el
operador juridice, sea como tal una duda sena y objeniva

21 Ahora bien, la Corte no mega que ¢l recurso a lu razonabihducl. por lu impreemidn del térmuno, parece no
decir mucho sobre cudles son las caracteristicas de una nterpretacidn admisible Sobre el punto, 11 Certe adelantara
ntenos que pemuten dentificar ona nterpretacidin como razonable y objetiva: estos entenos son (1) la

algunos de los ¢
(n) la apheucién judicial o adimimistraiva reterada. ¥ () In correccion y

correcci6n de la fundamentacion juridica,

suficiencia de la argumentacion
El criterio de razonabihidud de la interpretacién como producto de una corrects fundumentacion juridica, es un

desarrollo del articulo 53 de la Consutucion, en la medhda en que la duda debe surgn a parir de una divergencia
interpretativa sobre las fuentes formales del derecho Esto implicu que las opeiones hermenéuticas, por un ludo deben
encuadrar en el marco seménuco de las disposiciones de las fuentes formales, y de otro. deben estar ¢n consonancia con
las disposiciones de la Consutucién. S6lo serin adimsibles como rzonables, aquellas mierpretaciones de las fuentes
formales, que ademés de encuadrarse en ¢l marco de las disposiciones normulvas respectivas, ambién se correspondan
con la mterpretacion autonzada de las normas conshiucionales
El cnteno de razonubihdad de Ja mterpretucin coma prxlucto de su aphcacion admimstrativa v judical
reiteradit, es un desarrollo del articulo 13 de la Constilucion, en la medida en que garantiza umformidad en la forma en
que ¢l derecho objetivo se concreta cn las pricncas socinles. ya sea en ln decision judicial de controversias o en cl
funcionamiento ordinario de la admmmsiracién,  Ademds, la aplicacion reiteruda de crertas interpretaciones de las
disposiciones jurfdicas ofrece un clemento de objetvidad que permite a su vez cuahficar. en los casos problemuincos.
cuando sc estd en presencia de una duda objetiva y no se trilta en cainbio de un eventual capnecho del operador jundico
5
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los elementos del principio de favorabilidad, encontrando que ellos son: )
la nocion de duda ante la necesidad de elegir entre dos o mas
interpretaciones y, ii) la nocién de interpretaciones concurrentes.” Del primer
elemento, indicé que la duda debe estar revestida de seriedad ¥y
objetividad, caracteristicas que a su vez dependen de la razonabilidad,
fundamentacién y solidez juridica de las interpretaciones y en relacion al
segundo elemento, senalé que ademas de lo anterior, “deben ser
efectivamente concurrentes al caso bajo estudio, esto es, deben ser
aplicables a los supuestos de hecho de las disposiciones normativas en
juego y a las situaciones facticas concretas.”. Siendo por consiguiente que
para el momento en que se acudié al Acuerdo extralegal en procura de
reconocer el derecho pensional, ninguna duda se presentd respecto de la
norma que para ese entonces le resultaba benéfica.

Y tratindose de la condicion mas beneficiosa, se configura cuando se esta
en presencia de un transito legislativo que requiere de una norma
derogada que es confrontada con la vigente previos unos presupuestos,
situacién que no es la evidenciada en el sub lite donde para el momento del
otorgamiento de la pension al promotor de esta actuacion se encontraban
en vigor las dos normas cuyo cotejo se solicita, solo que la que escogida
por el demandante le resultaba mas favorable porque era para unica que
tenia requisitos. Al tema es pertinente sefalar que la CSJ, Sala Laboral, en
sentencia No. 40662 del 15 de febrero de 2011, sobre el particular estimo:

“3° La condicién mds beneficiosa, tiene adoctrinado la Sala, entra en
Jjuego, no para proteger a quienes tenga una mera o simple expectativa,
pues para ellos la nueva ley puede modificarles el régimen pensional, sino
a un grupo de personas, que si bien no tienen un derecho adquirido,
se ubican en una posicién intermedia habida cuenta que poseen
una situacion juridica y factica concreta, verbigracia, haber
cumplido en su integridad la densidad de semanas necesarias que
consagraba le ley derogada. A ellos, entonces, se les debe aplicar la
disposicién anterior, es decir, la vigente para el momento en gque
las satisfizo. En ese horizonte, ha ensenado esta Corporacion que
tratdndose de derechos que no se cansolidan por un solo acto sino que
suponen una situacién que se integra mediante hechos suceswos, hay
lugar al derecho eventual, que no es definitivo o adquindo mientras no se
cumpla la ultima condicién, pero que si implica una situacién concreta

Finulmente. ¢l enteno de razonabilidad de Iy interpretaciin comno resultado de un proceso de argumentacién
suficiente, es un desarrollo del anfeulo 29 de la Constitucién, cn la medida en que s prosenbe la arbitruncdad del
operador jurfdico ¥ se exige que s aciuacion esté debidamente monvada Ll control racional del discurso jundico esti
determinado entonces por la posibihidad real de escrunimo sobre lus rzones pura la decnién de los operadores juridicos
que sca posible un juicio sobre la suficiencia de los argumentos, suidoncidad. su correccidn, v su pertinencia

22. Por otra parte. ademis de ln razonabilidad, las interpretaciones deben ser efectivamente concurrentes al cuso
bajo estudio. Es decir, las opciones hermenéuticas deben aplicar a los sepuestos de heche de las disposiciones en juego y
a las sitwaciones que delimiten ficncamente cada caso bago examen. En este seatido, 10 serid admisible hablur de dos
interpretaciones diergenltes cuundo se pueda establecer Gue las musmas no son sphicables a4 un mismo supuesto Jde hecho o
que no consulten los Ifmites facticos de los casos por resolver.

23 Por dlimo, y este cnteno o determinante pera defimr los entenos de la regla de preferencia de la
favorabilidad, entre aquellas interpretaciones concurrentes gue scan rrenables, que s aphquen al supuesto de hecho del
caso y que generen un motivo de duda seno y objetvo, ¢l operador jundico debera clezir aquella interpretacion que mas
favorezen los derechos constitucionales del trabajedor Lo antenor, byjo el critenio hermenéutico general Jde la
Coanstitucién, seguin ¢l cual los operadores juridicos deben ¢scoger sienipre aquella interpretzcion que mis se avengs con
el pnncipio de eficucia de los derechos fundamentales, de conformidad con el asticulo 2° de la Constitucion Politica
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protegida por la ley, tanto en lo que atane al acreedor como al deudor, por
lo que supera la mera o simple expectativa.” (Negrilla fuera de texto)

Sobre las reglas que ha establecido la Corte Suprema de Justicia Sala de
Casacién Laboral en cuanto a la aplicacion del principio de la condicion
mas beneficiosa, en sentencia del 25 de enero de 2017, proceso N° 45262,
Magistrados Ponentes Fernando Castillo Cadena y Gerardo Botero

Zuluaga, se indico:

“B, En torno a los elementos caracteristicos del principio de la
condicion mas beneficiosa.

Esta Corporacion ha estimado que el postulado de la condicién mds
beneficiosa tiene las siguientes caracteristicas:

a) Es una excepcion al principio de la retrospectividad.

b) Opera en la sucesién o transito legislativo.

c) Procede cuando se predica la aplicacion de la normatividad
inmediatamente anterior a la vigente al momento del siniestro.

d) Entra en vigor solamente a falta de un régimen de transicion,
porque de existir tal régimen no habria controversia alguna originada por el
cambio normativo, dado el mantenimiento de la ley antiguq, total o
parcialmente, y su coexistencia en el tiempo con la nueva. Radicacién n°
45262 22.

e) Entra en juego, no para proteger a quienes tienen una mera o simple
expectativa, pues para ellos la nueva ley puede modificarles el régimen
pensional, sino a un grupo de personas, que St bien no tienen un derecho
adquirido, se ubican en una posicién intermedia —expectativas legitimas-
habida cuenta que poseen una situacion juridica Y fdactica concreta,
verbigracia, haber cumplido en su integridad la densidad de semanas

necesarias que consagraba le ley derogada.
f) Respeta la confianza legitima de los destinatarios de la norma.

Conviene precisar que, en relacién con las pensiones de invalidez y
sobrevivientes, no ha existido un régimen de transicion en nuestra historia
legal. Ello no ha sido 6bice para gue el operador juridico busque principios de
favorabilidad a través, por ejemplo, de la definicién de derecho adquirido
recayendo en la fecha de estructuracién, buscando normas de acceso
mas favorables que las que rigen al momento de la declaratoria.

Una reflexion insoslayable, el fallecimiento del afiliado es un supuesto
ineludible de la causacién del derecho a la pension de sobrevivientes, no es
un requisito de exigibilidad. Ello explica que no basta satisfacer la
densidad de cotizaciones en cualquier tiempo para entender
consolidado el derecho, sino que los dos elementos deben acontecer

dentro del ambito temporal que establece la ley.

entender la justificacién de la condicion mas

beneficiosa y su permanencia efimera. Hay que aradir, eso si, que al
se evita cargarle al

ponderarse el principio de esta forma, también
sistema general de pensiones obligaciones ilimitadas, que, sin

hesitacién alguna, no fueron previstas 0 incluidas en los andlisis de
sostenibilidad financiera al tiempo de crear la nueva disposicion, justamente

Este planteamiento permite
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por la dificultad de hacerlo dada la naturaleza de la contingencia que se
ampara.”

Aclarada la inoperancia de los principios invocados por la censura,
resultan suficientes las anteriores reflexiones para confirmar la sentencia
absolutoria de primera instancia al encontrarse ajustada a derecho, por
cuanto la pension reconocida al demandante, ciertamente se muestra mas
favorable que la de vejez cuya aplicacion solicita.

Costas en esta instancia a cargo de la parte recurrente al haberse

desatado desfavorablemente su recurso. Las de primera instancia se
confirman.

En mérito de lo expuesto, la Sala Tercera de la Sala Laboral del Tribunal

Superior de Bogota, administrando justicia en nombre de la Republica y
por autoridad de la Ley,

RESUELVE
PRIMERO. CONFIRMAR la sentencia proferida por el Juzgado 28 Laboral

del Circuito de Bogota, proferida el 3 de septiembre de 2019 dentro del

proceso ordinario laboral en referencia, por las razones expuestas en este
proveido.

SEGUNDO. COSTAS en esta instancia a cargo de la demandante. Fijense
como agencias en derecho a favor de la demandada la suma de $877.803.
Las de primera instancia se confirman.

Notifiquese y Ciimplase

Los magistrados,

WILLIA LUAGA
agistrado

e
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA

SALA TERCERA DE DECISION LABORAL
JOSE WILLIAM GONZALEZ ZULUAGA
Magistrado ponente
Expediente 110013105020201800239-01

ACTA DE AUDIENCIA PUBLICA DE JUZGAMIENTO CELEBRADA EN EL
PROCESO ORDINARIO LABORAL DEMARIO ENRIQUE PENAGOS
CORRALES EN CONTRA DE ASESORES EN DERECHO SAS,
FEDESARACION NACIONAL DE CAFETEROS DE COLOMBIA,
FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., PORVENIR S.A. Y LA NACION -
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

En Bogota D.C. a los veintinueve (29) dias del mes de julio de dos mil
veinte (2020), dia previamente sefialados para realizar la presente
audiencia dentro del proceso de la referencia, el Magistrado ponente, en
asocio de los demas Magistrados que integran la Sala Tercera de Decision,
la declar6 abierta.

El Tribunal, en los términos acordados en dicha sala, dicta la siguiente

SENTENCIA:

Entonces una vez corrido el lraslacdo correspondiente a [in de que las
partes procedieran a allegar sus escritos de alegatos de conclusion,
procede la Sala resolver los recursos de apelacion interpucstos por las
paries contra la sentencia proferida el 13 de diciembre de 2019 por el
Juzgado 20° Laboral del Circuito de Bogota, en ¢l proceso de la referencia.

ANTECEDENTES:

El sefior MARIO ENRIQUE PENAGOS ROl})RiGUEZ acudié a la justicia
ordinaria laboral para cue, segun los tramites quec l¢ son propios a csta
clase de procesos; se declarc que fue trabajador de la Flota Mercante
Grancolombiana S.A. hoy Compania de Inversiones de la Flota Mercante

en consecuencia, (1 se condene a Ascsorcs cn Derecho SAS
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Mandatana con representacion de PANFLOTA expedir la resolucion del
bono pensional o caleulo actuarial, (1) sc¢ condene o FIDUCIARIA LA
PREVISORA S A. como vocera y administracdora del patrimonio autonomo
- PANFLOTA pagar ¢l titulo pensional o calculo actuarial, (in) se condenc a
Admimistradora de Fondos de Pensiones y Cesantias PORVENIR S.A. a
lener en cuenta ¢l tiempo laborado por el demandante con la Flota
Mercante Grancolombiana S.A. para la pension o devolucion de aportes,
(W) se condenc a la AFP PORVENIR S A a pagar pension de vejez desde el
9 de diciembre de 2016, (v) se condene a las demandas a pagar los
perjuicios morales y materiales, (vi) inlereses moratorios, (vii) a lo extra y
ultra petita, (vii) costas, de forma subsidiaria (i) sc declare la
responsabilidad de Federacion Nacional de Cafeleros de Colombia como
administradora ¢l Fondo Nacional del Calé, (1) se condene a la Federacion
Nacional de Caleleros de Colombia a pagar a PORVENIR S A. el titulo
pensional o calculo actuarial en favor del demandante, (iii) Declarar la
responsabihidad de la Nacion — Ministerio de Hacienda y Credito Pablico
como titular juridico de la cuenta Fondo Nacional del Cafée de las
obligaciones pensionales en favor del demandante, (iv) se condene a la
Nacion - Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico a pagar a Porvenir S.A.
el utulo pensional o calculo actuarial, (v) se condene a la AFP PORVENIR
S.A. a pagar devolucién de saldos e (vi) indexacion.

Como fundamento de sus pretensiones afirmo que:

Que en la actualidad el demandante cuenla con mas de 63 anos que
laboro para la Flota Mercante Gran Colombiana S.A. hoy Comparniia de
Inversiones dec la Flota Mercante S.A. cerrada por los periodos
comprendidos entre el 11 de julio al 26 de julio de 1977 y desde el 20 de
septiembre de 1977 al 4 de junio de 1990, para un lotal de 640.57
semanas, que su empleador no efectué aportes en pensiones, que se
efectud conciliacion ¢l 6 de junio del990 ante el Juzgado Octavo Laboral
del Circuito de Bogota en la cual no se indico nada del tiempo laborado v
no cotizado en pensiones, que fue miembro de la Asociacién Nacional de
Oficiales de la Marina Mercante Colombiana ASOMMEC beneliciandose de
las clausulas convencionales y laucdos arbilrales, que el ultimo cargo
desempenado fue el de Segundo Ingeniero a borde de los buques, que el
salario promedio mensual devengado era superior a los US 2.252.21
dolares americanos, que se encuentra aliliado a PORVENIR S.A., que
presento las solicitudes correspondientes, negandose lo pretendido.

CONTESTACIONES DE LAS DEMANDAS:

Mediante autos del 1 de octubre de 2018 y 21 de enero de 2019 (folios 818 —
1396), se dio por contestada Ié' demanda, por las demandas
FIDUPREVISORA S.A., MINIST]"RIO DE HAC[ENDA Y CREDITO PUBLICO
FEDERACION  NACIONAL' DE ''CAFETEROS,' Arp PORVENIR S. A y
ASESORES EN IJFIEF‘CFIO' SAS! dluched lﬁ’]l’lll[‘slal ol 10 siguiente; ”’ :

cfes19 iy e weael o anobnoo oz (1) s it I (19
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Nacion - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, se opuso a las
pretensiones, con fundamento ecn que la enlidad no es responsable de
ninguna dc las pretensiones  soliciladas. Propusoe como  excepciones;
indebida vinculacion del Mimisterio de Hacienda, inexistencia de obhgacion
alguna del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico por las pretensiones de
la demanda, falta de legitimacion en la causa respecto de la parte pasiva y
generica,

La demandada ASESORES EN DERECHO SAS quien actila como
mandataria en represenlacion de PANFLOTA, manifiesta que el estado de
liquidez absoluto de la C.LF.M. S.A. hoy liquidada, ccrro su existencia
Juridica con una rendicion de cuentas final en cero presentada y aprobada
por la Superintendencia de Sociedades, la CIFM S.A hoy liquidada no
contaba con recursos propios para el pago de sus obligaciones por lo que se
constituyé ¢l Patrimonio Autéonomo PANFLOTA a fin de administrar los
recursos para ¢l pago de las mesadas pensionales, la mandataria con
representacion ticne obligaciones de carédcler conlractual y actiia unica y
exclusivamente con cargo al PANFLOTA. Las excepciones de fondo
propuestas son; inexistencia de la obligacion pues durante casi toda la
existencia de la CIFM cerrada, el ISS no habia asumido los riesgos 1.V.M.,
imposibilidad juridica y legal para reconocer el calculo actuarial y/o bono
pensional del demandante, no procedencia de reconocimiento y pago de
intereses moratorios, prescripcion, buena fe, cosa juzgada, inexistencia de la
obligacion, innominada o genérica, oposicién a la condena de costas y los
presuntos perjuicios irrogados al demandante.

La demandada FIDUPREVISORA S.A. como vocera v administradora del
patrimonio auténomo PANFLOTA, expresa que ¢l patnmonio auténomo no
es de remanentes por cuanto el liquidador de la CIFM no le entrego al
patrimonio recursos que pudieran ser administrados en virtud al conocido
desequulibrio econdmico de la flota y por cnde este patrimonio solo es la
fuente de pago de los pensionados de la extinta entidad siempre v cuando
existan los recursos correspondientes para tal fin. Como excepciones de
meérito indico; falta de legitimacion en la causa por pasiva, imposibilidad de
realizar pagos distintos a los establecidos en el contrato de fiducia

mercantil.

La demandada FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS DE COLOMBIA,
se opone a lo pretendido. Excepciones de meérito; inexistencia de la
obligacion, imposibilidad de afiliacion de los marinos de la Flota Mercante
Grancolombiana S.A. a la segundad social por falta de cobertura, buena [e,
prescripcion, falta de legitimacién en la causa, limite patrimonial de la
responsabilidad subsidiaria de la sociedad matriz con relaciéon a su
subordinada que entra en insolvencia.

Por ultimo, la demandada PORVENIR S A, que los tiempos laborados por
los trabajadores de la Compania de Inversiones de la Flota Mercante quc no
alcanzaron a consolidar el derecho al reconocimiento de la PensSion por parte

de dicho empleador, deben ser pagados a la entdad de sconmd i ol
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Escaneado con CamScanner



Or < para Labara’ Rag 110013105020201100219-01

MARIO ENRIO
VARID ERRIQUE L 1A 0E CORBALES €11t NACTBN — MINISTI IO DE HACIPHDA ¢ CREDITO PUELICO y OTROS

responsable  por el reconocimiento de i pension de vejez o de las
prestaciones sustitutivas a que haya lugar, ademas expresa ¢ue no s¢ opone
4 que el dinero provemente del titulo pensional correspondiente a las
cotizaciones por los tiempos laborados en la CIFM sean tenidos en cuenta al
momento de definir si el demandante tiene o no derecho a acceder a una
pension de vejez en ¢l RAIS Propuso las excepeiones de, falla de causa cn
las pretensiones de la cdemnnda, inexistencia de la obhgacion, hecho
exclusivo de un tercero, buena fe, prescripeion, ausencia de responsabilidad
atribuible a la demandada, ausencia de prucha efectiva de dano,
inexistencia del dano alegado, mnominada o genérica.

De otro lado, el apoderado de la parte demandada PORVENIR S.A. intcrpuso
demanda de reconvencion, para que se condene al dermandante a reintegrar
las sumas de dinero canceladas por concepto de devolucion de saldos,
dinero que debe ser indexado. El senor Mario Enrique Penagos Corrales
procedio a dar confestacion a la demandan de reconvencion oponiéndose a
lo pretendido v formulo como excepceiones, no pago de las obligaciones como
fondo, 1nexistencia de la obligacion y cobro de lo no clebido, falta de
legitimacion en la causa por pasiva, prescripcion, buena fe y genérica.

FALLO DE PRIMERA INSTANCIA:

El Juzgado Veinte Laboral del Circuito de Bogota, con sentencia de 13 de
diciembre de 2019, resolvid; declarar que el demandante laboro para la
Flota Mercante Grancolombiana S.A. entre el 11 de julio al 26 de julio de
1977 v desde el 20 de septiembre de 1977 hasta el 4 de junio de 1990,
declaro responsable subsidiariamente a la Federacion Nacional de
Cafeteros en lo relacionado con el reconocimiento y pago del calculo
actuarial, condeno a la Federacion Nacional de Cafeteros al
reconocimiento y pago del calculo actuarial (bono tipo A modalidad 2)
cuyo calculo actuarial s¢ realizara por FIDUPREVISORA S.A., ordeno a
FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. elaborar el calculo actuarial el cual
debia ser remitido a Asesores en Derecho SAS y a la Federacion Nacional
de Cafeteros para que trasladen los correspondientes recursos vy
posteriormente se consignen a PORVENIR, ordenar a Asesores en Derecho
SAS expida las correspondientes resoluciones o actos administrauvos, que
una vez se materialice el titulo pensional se proceda por la demandada
PORVENIR S.A. a realizar ¢l estudio pensional, ordena a dicha entidad
compensar la suma de $56.999.909.00 pesos del capital consolidado con
el bono pensional, junto a sus rendimientos para el reconocimiento
pensional, absolvié al Ministerio de Hacienda y Créclito Publico, condeno

en costas a las demandadas.

Para llegar a la anlerior decision, el Juez de instancia manifesté lo
siguiente; que debe sen reconocido el caloulol actuarial iy tenerse enicuenta
por la ARP para la sumatoria,.del tiemnpo requerido - en  las  mormar !
establecidas por el Legisladary elouanto a lasiresponsabilidades de las
demandadas, eslablecio quig-Ja Federacion Nacional de Caleteros responde’
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de forma subsidiaria por el pago del calculo actuarial, por lo que, debe
dicha enticad responder por el calculo actuarial. En cuanto al salario a
tener en cuenta para determinar el calculo actuarial indica que deben
tenerse en cuenta todos los lactores salariales devenpados al momento de
la terminaciéon del vinculo laboral, que los Decrelos 229 y 225 de 1982
establece un minimo de salario maximo de cotizacion que es ¢l que debe
tenerse en cuenta, que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, que el
célculo actuarial debe ser elaborado por FIDUPREVISORA S.A., ¢l cual
debe ser remitido a Asesores en Derecho SAS para que realice el
correspondiente pago o en su defecto lo realice la Federacion Nacional de
Cafeteros. Bono de la Armada Nacional pretendido no sc concede dacdo
que no existe no reposan los salarios devengados y tampoco se llamo al
juicio al Ministerio de Defensa y a la Armada Nacional, ¢l demandante no

, hizo propio respecto a la carga probatoria correspondienle. Sobl_*e el

i reconocimiento pensional al no conocerse del valor del bono pensional
debera cstarse a la espera a fin de que la AFP proceda al estudio una vez
se acredite el pago del bono pensional. De la demanda de reconvencion
prospera la misma en el sentido de que dichos dineros de devolucion de
saldos deben reposar en la cuenta individual de ahorro para el
reconocimiento pensional, dinero que debe ser compensada una vez se
realicen los tramites correspondientes.

RECURSO DE APELACION POR PARTE DEL DEMANDANTE

El apoderado de la parte demandante interpone recurso de apelacion el
que sustenta asi; “Estando dentro de la oportunidad procesal, me permito
interponer recurso de apelacion contra el fallo que acaba de proferir su
seroria, para que el honorable Tribunal Superior de Bogotd, sala laboral
revoque... el recurso es parcialmente contra los numerales 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8
Yy 9, por las siguientes razones;

En primer lugar, el A quo se equivoca al manifestar que el salario para
realizar el calculo actuarial al cual es condenada la Federacion Nacional de
Cafeteros, se le deben aplicar unas tasas y unas categorias del ISS cuando
desconocié por completo el decreto 1887 de 1994, que es el que regula las
condiciones para elaborar el calculo actuarial y conforme, lo ha establecido
también la honorable Corte Suprema de Justicia en su reiterada
Jurisprudencia, pues el articulo 4 de este decreto en su paragrafo, establece
que debe ser con el tiltimo salario devengado por el trabajador, asi mismo el
caleulo actuarial no debe ser elaborado por Fiduciaria la Previsora sino por

la administradora de pensiones que para este caso es PORVENIR, asi lo
establece dicho decreto.

Pues en el contrato de trabajo, las convenciones colectivas que
numeral que ratifica la modificacién de las ¢
arbitrales, no modificados las sabanas de
dentro del plenario donde se estipula co
trabajador cada semestre y la

tiene el
onvenciones colectivas o laudos
primas extralegales que reposan
n clandad lo devengaclo por el
liquudacion final que su senoria asi lo
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mencioné dentro de las pruebas que se aporiaron por esld parte;
documentos en los cuales se estipula claramente todos estos conceptos
salariales que la empresa reconocia desde 1946, peto que solo con la
primera convencién suscrita por la unién de marinos de Colombia UNIMAR,
en 1957 que sin embargo ASOMEC suscribio su primera convencion colectiva
en 1958 y ratificé dicha convencion colectiva como los salarios no pueden
ser modificados so pretexto de que la ley los contemple y de acuerdo a lo
que manifesté el despacho, no se pueden desconocer todos estos concepltos
salanales y menos reducir el salario que realmente devenguba el
trabajador. pues este salario bésico que estaba contemplado en la clausula
segunda literal A del trabajo y era modificado por la convencion colectiva o
los laudos arbitrales desde 1957, cldusula séptima y la modificacién de la

convencién de 1988 clausula pnimera.

Asi mismo, este calculo actuarial al cual fue condenada la Federacién
Nacional de Cafeteros de Colombia, se debe hacer en un 100% y no como lo
han considerado algunas de estas demandadas como la Federacién
Nacional de Cafeteros, Asesores en Derecho y Fidupreuvisora, que debe ser
en un 75% que es lo que le corresponde al empleador y el 25% al trabajador,
pues no se le puede umponer esta carga al trabajador cuando la empresa fue
omisa y no hizo la respectiva conmutacién penswnal por lo tanto debe ser en
un 100% de acuerdo al articulo 22 de la ley 100 de 1993.

Asi mismo, solicito al honorable Tribunal, se revoque la decisién con relacion
a la pensién del trabajador, pues el trabajador también tiene derecho a la
pension, toda vez que en el tiempo que se le reconoce por lo trabajado en la
Flota Mercante Grancolombiana completaria su capital suficiente para que
se le aphque el articulo 64 de la ley 100 de 1993 y se le empiece a pagar su
mesada pensional, pues PORVENIR debe ser condenada a pagar la pension
al trabajador desde el 9 de diciembre de 2016, fecha en la cual se causé la
prestacién junto con todos los incrementos anuales hasta la fecha real de su
pago, teniendo en cuenta el saldo que tenia en su cuenta por el tiempo
laborado en la Flota Mercante Grancolombiana, el tiempo laborado en la
Armada Nacional, entidac incorporada al Ministerio de Defensa Nacional
junto con los intereses moratorios que establece le honorable Corte
Constitucional en la sentencia SU-065 de 2018.

Asi lus cosas, también solicito a la honorable sala laboral del Tribunal que
se aclare el ordinal sequndo en cuando a que Asesores en derecho debe
expedir el acto admirustrativo por el valor del reconocimiento del calculo
actuarial al cual fue condenada la Federacion Nacional de Cafeteros de
Colombia; también solicito que se condene principalmente a Fiduprevisora al
pago de este cdlculo actuarial conforme a las obhigaciones a las cuales le
| impuso el juez.

Con relacion a la demanda de reconvencion respetuosamente solicito al
honorable Tribunal que no se debe acceder a las pretensiones de la
demanda, pueden este caso el A quo'se equivoca al manfestar que conila:
demanda de reconvencion, sei debe compensar este. dinero que: estd'
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reclamando PORVENIR cuanco |o que aqul debis hacer fue proponer una
excepcion de compensacion, lo cual no hizo PORVENIR, por lo tanto no se le
debe acceder a las pretensiones de esta demanda y contrario se ceber
por probacdas las excepciones Propuestas
PORVENIR en costas.”.

1 dar
por esta parte y ser condenada a

RECURSOS DE APELACION POR PARTE DE LAS DEMANDADAS

Inconforme con la decision el apoderacdo judicial de la demandada
FIDUPREVISORA S.A., interpone recurso de apelacion para que se revoque
el numeral 4 y 9 el cual sustento asi, “no serd la fiduciaria como
administradora de patrimonio auténomo PANFLOTA, la que deba ser
condenada a lo establecido por el despacho a ordenar la elaboracién del
calculo actuarial ya como también lo manifestaba el apoderado de la parte
demandante y las partes aqui en el proceso, por cuanto que no es una
obligacién contractual Y nos estariamos desbordando entonces de los
deberes legales que ha impartido el propio legislador, es una tarea exclusiva
de las diferentes administradoras de fondos de pensiones quienes deben
realizar los respectivos cdlculos actuariales de los que pretenden la pension a

quien en algun momento cumplié con los requisitos legales que llevan a
adquirir a ello.

Adicionalmente solicitaria también al honorable Tribunal que con hase en
ello, no seria también prudente que se condenara a una obligacién adicional
a mi representada como fue la de pagar el mismo bono por cuanto que ya el
despacho ha indicado que serd la Federacion Nacional de Cafeteros quien
gire los recursos a la propia administradora de fondo de pensiones, cosa que
entonces liberaria a la fiduciana a pagar el mismo bono, solamente que si
bien lo tiene el Tribunal que deba ser el patrimonio auténomo quien deba
pagar la obligacién, solamente podra hacerse con base en lo que se ha
indicado en las consideraciones de la sentencia, que una vez la Federacion
gire los recursos al patrimonio, esta pueda entonces cumplir con las
obligaciones que estdn inmersas dentro del propio contrato de fiducia
mercantil.”.

La Federacion Nacional de Caleteros dice encontrarse inconforme, con el
objeto de que se revoque integralmente las condenas impuestas en contra
de su representada, para lo cual indico; “..primero, no se comparte el
estudio realizado por esta sede judicial respecto de la figura juridica de la
responsabilidad subsidiaria, en primer término se estima que el fallador de
primera instancia no realizé el debido estudio respecto del material
probatorio acercado por parte de mi representada y en virtud del cual
resulta posible concluir de manera contundente y fehaciente en primer
término; la situacion de infortunio a la cual se vio avocada la extinta
comparnia de inversiones de la Flota Mercante, correspondio a factores
completamente externos y de ninguna manera achacables o la Federacion

Nacional de Cafeteros de Colombia como admimistradora del Fondo Neacioned
del Cafe.
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Respecto de las érdenes emitidas, debo plantear cuestionamientos ya que
en nmnguna de ellas se encuenira estublecida centro de las funciones
taxatvamente planteadas en el contralo de admmistracion del Fondo
Nactonal del Café suscrito entre mi representada y la Nacion; valga la pena
mencionar que respecto del Fondo Neacional del Café, mi representada
cumple funciones de recaudo, administracion y ejecucion, pero siempre
teniendo en cuenta esa hoja de ruta que constituye el contrato de
administraciéon y en cuyo contenido en ningun momento se menciona la
destinacién de recursos para efectos del pago de monumentos relacionados
con situaciones laborales o pensionales como se pretende a través de la
condena impuesta.

Nos encontramos en un limbo juridico ya que la data de su culminacion, es
decir el ailo de 1990 establece unas obligaciones particulures consignadas
en el Codigo Sustantivo del Trabajo para el empleacdor lo cual hace
inverosimil que hoy se pretenda subsanar bajo la figura o el vehiculo
[financiero condenado bajo las presentes diligencias, valga la pena realizar
especial énfasis en que el llamado a afiacion de los trabajadores de mar,
resulté por parte del ISS resulté posterior a la culminacion del contrato de
trabajo declarado; y adicionalmente que tal cual como ha sido evidenciado
historicamente la eventual obligacién de aprovisionamiento consignada en el
articulo 72 de la ley 90 de 1946 es una imprevision legisiativa, en la cual si
bien se insinué una obligacién no se marcan de manera clara y contundente
los contornos de la misma, constituyéndose en una situacién inverosimil los
cdlculos actuariales, titulos, bonos que hoy se le impongan a los ex
empleadores de aquellos trabajadores.

Considere formulas de morigeracién respecto de las condenas impuestas, ya
que si bien resulta perfectamente loable y el propdsito de garantizar el
derecho a la seguridad social del demandante, también resulta
perfectamente valedero no olvidarse del otro extremo que se ve cargado
excesivamente 1y mucho mds aun cuando se trata de un responsable
subsidiario como lo es mi representada que jamads se puede catalogar como
un responsable principal, por lo que se solicita tener como salario base de
cotizacién un minimo legal mensual vigente, determinando los factores
salariales, el descuento del aporte del trabajador y de los dias de licencias

no remuneradas.”.

Por ultimo, la demandada AFP PORVENIR S.A., presenta recurso de
apelacion el que sustento asi; “quiero refenrme concretamente al hecho de
que el juez de primera instancia invoca la compensacion respecto e los
dineros que en su momento el demandante retwo de nu apoderada
PORVENIR, me refiero a los 56 millones de pesos que fueron entregados a
titulo de devolucién de saldos en su oportunidad, respecto del mismo,
solicito, sefiores magistrados que esas dineros se ordenen por el contrario,
que sean devueltos por el demandante y que los mismos sean devueltos
debidamente indexados para poder, elaborar realmente por parte de mi
representada los cdlculos reales junto con las sumas que tal como lo infirné
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el juez de primera instancia senala que el empleador dehe entregar con el
titulo pensional a que como bien lo sabemos fue condenaclo.

Alegatos de conclusion

Una vez corrido cl traslado correspondiente la demandada Ascsores en
Derecho SAS expreso que como mandataria no posec ninguna clase de
obligacion de Lipo ccondémico, ¢n consccuencia solicita sc revoque la
decision de primera instancia.

Por su parte ¢l apoderado del demandante manifestd; la norma aplicable
para determinar el calculo actuarial que lo es el Decreto 1887 de 1994,
ademas de hacer énfasis de que se deben lener en cuenta todos los
factores salarialcs devengados y que debe ser reconocida la pension de
vejez, de la demanda de reconvencién no procede dado que debia alegarse
la respectiva excepeion de compensacion.

Por su parte la Federacion Nacional de Cafeteros resalta la falta de
configuracién de la responsabilidad subsidiaria en cabeza de la entidad
como administradora del Fondo del Café, ademas de la inexistencia de la
obligacion de aprovisionamiento para el pago de aportes al sistema de
seguridad social en pensiones respecto de aquellos trabajadores
desvinculados antes de la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993,
imposibilitando la materializacion de la condena impuesta, por lo que
solicita la revocatoria integral de la sentencia proferida en primera

instancia.

CONSIDERACIONES

Problema Juridico

La Sala analizara, si el senor MARIO ENRIQUE PENAGOS CORRALES, (i)
le asiste el derecho al reconocimiento y pago del célculo actuarial por el
periodo comprendido entre el 1lal 26 de julio de 1977y del 20 de
septiembre de 1977 al 4 de junio de 1990, a cargo de la demandada
FIDUCIARIA LA PREVISORA PATRIMONIO AUTONOMO - PANFLOTA
deprecado en el libelo introductorio, por el tiempo laborado en la Flota
Mercante Grancolombiana S.A., (ii) deberd determinarse la responsabilidad
de cada una de las demandadas ASESORES EN DERECHO S.A,
FEDERACION DE CAFETEROS DE COLOMBIA como administradora del
Fondo Nacional del Café, matriz y controlante de la Compania de
Inversiones de la Flota Mercante S.A., FIDUCIARIA LA PREVISORA
PATRIMONIO AUTONOMO - PANFLOTA y MINISTERIO DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO, (iii) determinar los parametros para el monto del
calculo actuarial, (iv) establecer s1 hay lupar a condena en costas
procesales (v) los dias de suspension o huelpa para  cfectos del calculo
actuarial y (vi) establecer s1 hay lugar a ordenar compensacion por
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devolucion de saldos.

En cuanto al cdlculo actuarial pretendido con anterioridad a la
vigencia de la Ley 100 de 1993.

Sea lo primero senalar que si bien la jurisprudencia de la Corte Suprema
de Justicia sostuvo anteriormente, que cen aquellos casos en que un
trabajador que habia laborado para un empleador ¢n una regién del pais
en la que no habia iniciado aun la cobertura de los riesgos de invalidez,
vejez v muerte por parte del Instituto de Seguros Sociales, ¢l empleador
estaba excluido de responsabilidad frente a las cotizaciones por ¢l tiempo
que el trabajador huhiese estado sin cobertura por concepto de los aportes
para dichos riesgos previsionales, pues, tal obligacion sélo habia surgido
en el momento en que el 1SS asumié dicho riesgo, dicha postura fue
recogida en la sentencia SL9856 Radicacion n® 41745, del 16 de julio de
2014, M.P Elsy Del Pilar Cuello Calderén, en la que consideré necesario
fijar el criterio de la mayoria de sus integrantes y determino que el
empleador esta llamado a responder al sistema de seguridad social por el
pago de los periodos cn los que la prestacion estuvo a su cargo, y solo en
ese evento libera su responsabilidad frente al deber que le corresponde,
posicion que viene siendo reiterada, enlre otras, €n las senlencias CSJ
SL14388-2015, CSJ SL2138-2016, CSJ SL18398-2017, CSJ SL361-2018-
CSJ SL287-2018, CSJ SL358-2018, CSJ SL1342-2019 y CSJ SL1356-

2019.

Y es que no puede desconocerse que con antelacion a la expedicion de la
ley 90 de 1946 por la cual se establece el seguro social obligatorio y s¢ crea
el Instituto Colombiano de Seguros Sociales, el empleador asumia el pago
de las pensiones de jubilacion, siendo a partir de esa ley que se previo la
posibilidad de que dicho ente de seguridad social subrogara de manera
gradual la contingencia de vejez, debiendo las empresas conforme lo
previsto en los articulos 72 y 76 ibidem, aportar las cuolas proporcionales

correspondientes al tiempo de servicios Lrabajado.

o no pucde ser otra la interpretacion ante dicha situacién,
invalidez, vejez y muerte del
icho traslado de

Por lo expresad
ya que el traslado de las contingencias de
empleador al Seguro Social no implica que previo a d
responsabilidacdes no existieran obligaciones prestacionales a cargo del
empleador en tanto ¢l deber pensional estaba a su cargo antes de que
dicha entidad iniciara la cobertura masiva de los mencionados riesgos.

Entonces, debe tenerse en cuenta que el tiempo de servicios sin cotizar por

falta de cobertura del Instituto de Seguros Sociales no puede ser ignorado
por el empleador, ya/que. s¢ insiste, éstel conservo! una responsabilidad de
financiamiento respectlo del Lrabajadon;ique sol traduce) en el ipago! de un)
titulo pensional (cuya denominacion y-delerminacion variara dependiendo

del régimen.  al cual ;s¢ FHCUCNUG qumcwlado el - trabajador)- -y -serial
faltd deisla

inequitativo e injusto para los;-trabajadores 1que; 1 iporv la
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materializacion de la relacion juridica de afiliacion y colizacion se les
genere un perjuicio y se afecle su expeclativa pensional, lo cual va en
contravia de la naturaleza del derecho fundamental a la seguridad social y
a todos los postulados tanto de orden constilucional como legal sobre los
que se cimenta la seguridad social, no siendo indispensable para la
transferencia de tales recursos que el trabajaclor deba tener derecho a una
pensién, sino que simplemente por tratarse de derechos irrenunciables
procede el pago de tales periodos no cotizados.

Al tema oportuno resulta traer a colacién lo dicho por la Sala de Casacién
Laboral de la Cortc Suprema de Justicia en providencia SL1356-2019,
Radicacién n.” 74321 del 3 de abril de 2019, M.P Dra. Clara Cecilia
Duenas Quevedo, en la que puntualizoé:

“..Con ese objeto, conviene sernalar que a partir del aio 2014, la
Jurisprudencia de esta Sala dejé de lado la teoria que defiende la
recurrente en sede del recurso extraordinario. En efecto, desde la
sentencia CSJ SL 41745, 16 jul. 2014, la postura que adopté esta
Corporacién, es que las obligaciones de los empleadores con sus
trabajadores derivadas de la seguridad social en pensiones, subsisten
aun cuando la falta de afiliacién al sistema no obedezca a su culpa o
negligencia.

Ello implica que en los periodos no cotizados por falta de cobertura, son
ellos -los empleadores- quienes asumen a través de un cdlculo
actuarial las contingencias que se originan en la vejez, invalidez o
muerte, de tal forma que con dichos recursos se garantice el
financiamiento de las prestaciones que se encuentran a cargo del ISS
hoy Colpensiones.

(---)

Asi, los empleadores que no habian recibido el llamado a la afiliacion
de sus trabajadores en virtud de la subrogacién paulatina de los riegos
a cargo del ISS, no se encontraban exentos de responsabilidad de cara
al sistema de pensiones, pues en casos como el presente, en los que no
se alcanzé a completar la densidad de cotizaciones para acceder a la
pension de vejez, es el traslado del calculo actuarial el que permite la
consolidacion del derecho a cargo del ente de seguridad social. Incluso,
asi la densidad de semanas sea insuficiente para acceder una
prestacion periodica de jubilacion, el aludido calculo actuarial tiene que
incorporarse en aras del computo de la pension, dado que es parte de
los derechos irrenunciables del trabajador derivados de la seguridad
social.”.

De otro lado el articulo 33 de la Ley 100 cle 1993, indica
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ARTICULO 33 - Modificado por el arl. 9. Ley 797 de 2003 Requisitos
para obtener la pensién de vejez. Para tener derecho a la pensién de
vejez. el afiliado deberd reunir las siguientes concliciones:

1. Haber cumplido cincuenta y cinco (55) aitos de edad si es miujer, o
sesenta (60) arios de edad st es hombre,

W

Haber cotizado un minimo de mil (1.000) semanas en cualquier
tiempo.

PARAGRATFO. 1°- Reqlamentado parcialmente por el Decreto Nacional
1887 de 1994 Para efectos del computo de las semanas a que se
refiere el presente articulo, y en concordancia con lo establecido en el
literal f) del articulo 13 se tendrd en cuenta:

a) El numero de semanas cotizadas en cualesquiera de los dos
regimenes del sistema general de pensiones;

b) El tiempo de servicio como servidores publicos remunerados;

c) EI tiempo de servicio como trabajadores vinculados con
empleadores que tienen a su cargo el reconocimiento Y pago de la
pension, siempre que la uinculacion laboral se encuentre vigente o
se inicie con posterioridad a la vigencia de la presente ley;

d) El numero de semanas cotizadas a cafas previsionales del
sector privado gue tuviesen a su cargo el reconocimiento y
pago de la pension, y

En los casos previstos en los literales c) y d), el céomputo sera
procedente siempre y cuando el empleador o la caja, segin el
caso, trasladen, con bhase en el calculo actuarial, la suma
correspondiente del trabajador que sc afilie a satisfaccién de la
entidad administradora.” (Negrilla fucra de texta)

Conforme a lo anterior la Sala concluye que el demandante tiene derecho a
reconocimiento del calculo actuarial y que él no debe asumir las
consccuencias por la mora en la que se encuentra inmerso su patrono
"FLOTA MERCANTE GRANCOLOMBIANA S.A. hoy COMPANIA DE
INVERSIONES DE LA FLOTA MERCANTE S.A. cerrada".

De la responsabilidad de las demandadas respecto del calculo
actuarial en favor del demandante

La compaiiia de inversiones de la Flota Mercante S.A fue fundada en 1946,
la misma no hizo aportes al Instituto de Seguros Sociales del denominado
personal del mar, esta unicamente asumié el pago de las mesadas
pensionales de los trabajadores que jcumplleron requisitos mientras se
encontraban vinculados a la empresa, pero no se hizo de las obligaciones
que tenia respecto de las personas quc laboraron menos de 20 anos ¥ no
alcanzaron el derecho pensional, que mediante auto No. 411-11731 del 31
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de julio del 2000 la Superintendencia de Socicdades ordeno la liquidacion
obligatoria de la misma, que en ejecucion de la liquidacion cde 1a enticdad
esta se hallo sin los recursos cconémicos para cl cumplimiento de las
mesadas pensionales y aportes ¢n salud, que mediante sentencia SU-1023
de 2001 la Corte Constitucional ordend a la Federacion Nacional de
Caleteros que en la medida en que el liquidador de la compaiia no contara
con los recursos sulicientes para atender con las obhgacioncs principales
de pagos de mesadas pensionales y aportes a salud a suministrar de
manera oportuna los recursos para tal fin, procedicra a responder de
forma subsidiaria.

Asi las cosas, en virtud del contrato de Fiducia Mercantil suscrito ¢l 14 de
febrero del 2006 entre la Compania de Inversiones la Flota Mercante S.A.
en liquidacion y Fiduciaria la Previsora S.A., se constituyo el patrimonio
autonomo PANFLOTA para que la fiduciaria administrara los recursos y
biencs que le fueran transferidos por el fideicomitente al momento de la
celebracién del contrato, vy los que posleriormente se transfieran de
conformidad con el descrito en el mismo, con el [in de que estos [ueran
destinados al pago de mesadas pensionales y aportes a EPS a cargo de la
Compaiiia de la FLOTA MERCANTE S.A. en liquidacion, igualmentc le fue
asignada la administracion contingencias judiciales que le fueran
entregadas y atencion de gastos necesarios para cumplir dichos objetivos
de acuerdo con las clausulas del contrato que en cumplimicnto de la
sentencia mencionada la Federacion Nacional de Cafeteros administrador
del Fondo Nacional del Café puso a disposicion de PANFLOTA los dineros
suficientes para el pago de las mesadas pensionales y aportes a salud.

También se tiene que mediante auto No. 400-010928 del 28 de agosto de
2012 la Superintendencia de Sociedades dio por terminado el proceso de
liquidacion obligatoria de la Compaiia ce Inversiones de la Flota Mercante
S.A. y resolvié aprobar la rendicion final de cuentas presentada por el
liquidador de la misma, que mediante auto 400010509 Ila
Superintendencia de Sociedades ordeno al liquidador de la compania
nombrar un mandatario con cargo al patrimonio auténomo PANFLOTA con
el fin que atendiera las solicitudes y tramites pensionales de los ex
trabajadores de la compania y sus beneficiarios, que con tal fin el
liquidador de la Compaiiia de Inversiones de la Flota Mercante suscribio el
contrato de mandato con representacién con cargo al patrimonio
autonomo PANFLOTA y nombro a la doctora CARMEN ISABEL SUAREZ
GUTIERREZ, que el mencionado contrato de mandato fue cedido por el
liquidador a PANFLOTA quien oslenta aclualmente la condicion de
mandate, que en virtud al contrato de mandato No. 9264001 del 2014
suscrita entre la fiduciaria la Previsora S.A. como vocera y administradora
del patrimonio autonomo PANFLOTA y cntre Asesores en Derecho S.A.S.

esta ultima quien actualmente actia como mandalaria por representacion
del patrimonio auténomo PANFLOTA.

Ahora bien, sobre la responsabilidad subsidiara  de la demandada
Federacién Nacional de Cafleteros de Colombia como socicdad ma iy de la
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empresa hoy liquudadn y como administradora del Fondo Nacional del Café
del pago de los aporles e seguridad social causadas por haber laborado el
aclor al scervicio de la Compaiiia de Inversiones de In Flota Mercante S.A.
hoy hquidada, establecida la condicién de subordinada de la Compania de
Inversiones de la Flota Mercante ahora en liquidacion con respecto de la
Federacion Nacional de Caleteros o lo que es lo mismo la situacion de
control de csta respecto de aquella, lo que sigue es entrar a determinar la
verdadera responsabilidad de la matriz, en la situacion de hquidacion de
su filial, lema que ha sido regulado por el articulo 148 de la Ley 222 de
1995 en su articulo 148 (acumulacion procesal), que a la letra indica;

“ARTICULO 148. ACUMULACION PROCESAL. Cuando simulténeamente
con el tramite del concordato y antes de ser aprobado el acuerdo, se
adelanten concordatos de otras entidades vinculadas entre si por su
caracter de matrices o subordinadas, o cuyos capitales estén
integrados mayoritariamente por las nismas personas, sea que éstas
obren directamente o por conducto de otras personas juridicas, de oficio
o a solicitud de cualquiera de los acreedores o del deudor, la
Supermntendencia de Sociedades decretara la acumulacion de ellos,
mediante el tramite que para la acumulacion de procesos establece el
Cédigo de Procecimiento Civil.

PARAGRAFO. Cuando la situacién de concordato o de
liguidacion obligatoriea haya sido producida por causa o con
ocasion de las actuacilones que haya realizado la sociedad
matriz o controlante en virtud de la subordinacion y en interés
de ésta o de cualquiera de sus subardinadas y en contra del
beneficio de la sociedad en concordato, la matriz o controlante
respondera en forma subsidiaria por las obligaciones de
aquélla. Se presumira que la sociedad se encuentra en esa
situacion concursal, por las actuaciones derivadas del control,
a menos que la matriz o controlante o sus vinculadas, segun el
caso, demuestren que ésta fue ocasionada por una causa
diferente.” (Ncgrilla fuera de texto)

Entonces, en la citada normatividad existen dos premisas de vital
importancia para la resolucién del presente caso, por un lado se consigna
la posibilidad de endilgar la responsabilidad subsidiana a la matriz sobre
las obligaciones adquiridas por la empresa subordinada y por otra parte se
establece la presuncién legal de cue la obligacion concursal se ha
originado en actuaciones propias del control de la sociedad matriz sobre su
filial.

En cuanto a la responsabilidad subsidiaria, la Corte Constitucional

declaré exequible el paragrafo transcripto del articulo 148 en sentencia C-
510 de 1997, indico lo siguiente: L0 AC oo ;

. ‘La responsabilidad |.en| cuestion tiene \un caracler - estriatamente
economico, iy esia intimamente reldcianado| en las actuaciones.de' la/
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matriz segiin lo expuesto, luego no puede afinmarse que se imponga
ingratuitamente una persona juridica totalmente ajena a los hechos
materia del proceso, son precisamente las condiciones de la compania
controlante las que repercuten en la disminucién y afectacion del
patrimonio de la subordinada, y son también las que en los términos
del precepto generan su responsabilidad, ademds no se trata de una
responsabilidad principal sino subsidiaria, esto es la sociedad matriz
no estd obligada al pago de la acreencias sino bajo el supuesto de que
él no pueda ser asumido por la subordinada.”

Conforme a lo expuesto, la presuncién de responsabilidad o lo que ha
llamado la doctrina responsabilidad presunta establecida en el articulo
148 de la Ley 222 de 1995, permite en el caso presente partir de la base de
que la situaciéon de concordato de liquidacion obligatoria de la Compania
de Inversiones de la Flota Mercante S.A., fue causada como consecuencia
de la subordinacién que la vincula a la Federacion Nacional de Cafcteros
como administradora del Fondo Nacional del Café, por lo que, las
obligaciones de la sociedad en liquidacién obligatoria debe ser asumida por
la sociedad matriz o controlante, salvo que esta se ocupe en desvirtuar
através de los medios probatorios permitidos en la ley su inocencia en el
tema de la insolvencia de la sociedad subordinada o controlada, carga
probatoria que se encuentra completamente ausente en las diligencias.

En consecuencia, la Sala estima que la orden del A quo dada a la
Federaciéon Nacional de Cafeteros persona juridica de derecho privado es
lo correcto en la medida que en el momento de la notilicacion de esta
sentencia el liquidador de la Compaiiia de Inversiones de la Flota Mercante
no cuente con los dineros para pagar las obligaciones derivadas de ellas,
dentro de los 30 dias siguientes a su notificacion y con cargo a los
recursos del Fondo Nacional del Café, ponga a disposicion del liquidador
los dineros suficientes para que este proceda a su pago, articulo 191 de la

Ley 222 de 1995.

En el presente caso la situacion del concordato de liquidacion obligatoria
de la Companiia de Inversiones de la Flota Mercante, fue causada como
consecuencia de la subordinacion que la vincula a la Federacion Nacional
de Cafeteros como administradora del Fondo Nacional del Café, pues
téngase en cuenta para todos los efectos que esta entidad era socia
mayoritaria, por lo que, las obligaciones de la sociedad en liquidacion
obligatoria debe ser asumidas por la sociedad matriz o controlante, por lo
que, no cabe duda que la Federaciéon Nacional de Caleteros de Colombia,
como administradora del Fondo Nacional del Calé, es subsidiariamente
responsable a pagar las obligaciones decrivadas de la Compania de
Inversiones de la Flota Mercante S.A., en la media en que la [iduciaria de
la Previsora S.A. - FIDUPREVISORA S.A, caldad de vocera de
administracdora cdel patrimonio auténomo PANFLOTA no cuente con los

recursos suficientes para cubrir la obligacion aqui reconocida. debiendose
tener en cuenta las acreencias de los trabajacdores, dentro de los creditos

Pa o [N e 20

Escaneado con CamScanner



O nane Labara Rac 1100131050202018002
MARIO ENRIQUE PCHAGOE CORBALES cantra NACION - MINISTERIO DE HACIENDA ¥ CHEDI‘I'(}]PUELICO ¥ o]rgngé

de primera clase como lo advierte el articulo 157 del codigo sustantivo del
trabajo.

Dc otra parte vy teniendo e¢n cuenta que Asesores en Derecho S.A.S. funge
actualmente como mandataria en represenlacion de PANFLOTA, es quien
debe realizar los tramites adnunistrativos, tal como expedir resoluciones o
demas, tendicntes al cumplimiento de que el calculo actuarial que le
corresponde al demandante sea recibido por AFP PORVENIR, quien cs la
admmistradora de pensiones a la cual se encuentra afiliado el
demandante.

Por ultimo, en cuanto al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
considera la Sala que no es necesario condenar a esta enticad al pago del
calculo actuarial, ya que la obligacion del derecho recae en cabeza del
empleado, asi las cosas, al asumir FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. dicha
obligacién no pucde cstablecer condena en contra de la Nacién — Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico.

En cuanto a los parametros para determinar el monto del calculo
actuarial

Para determinar ¢l valor del calculo actuarial se deben seguir los
parametros dcl Decreto 1887 de 1994, cabe resaltar que para determinar
el salario medio nacional se debe aplicar el Decreto 2779 de 1994, el cual
resulta aplicable por remision que hace el articulo 4° del Decreto 1887, en
el caso concreto debe tenerse en cuenta el salario real devengado por el
demandante se acredita a folio 685 en la liquidacion de salarios a la
terminacion de la relacion laboral que lo [ue el 4 de junio de 1990, en
donde se tuvieron en cuenta los siguientes conceptos; salario basico,
alimentacién y alojamiento, la prima de servicios, viaticos, la prima de
antigiedad, dominicales y [eriados, los cuales fucron tomados por el
empleador como factor salarial para la liquidacion efectiva de los salarios,
por lo que al salario devengado promedio debe aplicarse la tasa
representativa del mercado TRM vigente para el 4 de junio de 1990 fecha
hasta la cual presté sus servicios laborales, en conclusion debe tenerse en
cuenta los factores con incidencia salarial para la determinacion del monto

del calculo actuarial.

En cuanto a los dias efectivamente laborados, o que denomina la parte
demandada de suspension o licencia, a los cuales se hace referencia en
certificacion laboral expedida por el empleador, en donde se indica se
desconté 29 dias de licencia sin sueldo, dicha anotacion aparece a folio
685, en ¢l documento denominado liquidacién de salarios respecto del ano
1990, se reporta en la casilla de licencias 'y suspension 29 dias, por lo que
es de anotar, que respecto/del calculoracluarial ordenado 'no se podran
descontar los 29 dias de |icencia y/o suspension, iva que: los mismos se
dieron fuera del periodo laboral poriel.que sc condenc el-calculo aotuarial.
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En este orden de ideas, como quiera que de conformidad con lo dispuesto
en el Decreto 1887 de 1994 cl valor de la rescrva actuarial sera equivalente
al valor que se hubiere debido acumular durante el periodo que el
trabajador estuvo prestando scrvicios al empleador hasta el 4 de junio de
1990, para que hubiera completacdo al reunir el requisito de la edad el
capilal necesario para [inanciar una pension de vejez; previo traslado del
valor dc la reserva actuarial ue sc entendera sin perjuicio de las reservas
que el empleador deberda mantener para el pago de las obligaciones
pensionales a su cargo en relacion con los trabajadores que se encuentren
en el régimen de transicion y [rente a aquellas obligaciones pensionales
derivadas dc pacto o convencion colectiva de trabajo; cs por lo quec puede
afirmarse que al no tratarse propiamente de una omision o actuar
negligente de la empleadora, sino de un pago que esta obligada a realizar
en la actualidad, al mismo debe concurrir también el trabajador en el
porcentaje a su cargo que de haberle sido descontado cn su momento
habria tenido la obligacién legal y conjunta de cubrir; de ahi quc en aras
de que la ADMINISTRADORA DE FONDQ DE PENSIONES PORVENIR S.A,
clabore correctamente el calculo actuarial para que obre dentro de la
cuenta individual que financiara la pensién del demandante v lc permita
adicionalmente el computo de las semanas laboradas durante toda su vida
laboral, pues solo hasta que el fondo pensional proceda a emitir el
correspondiente  cdlculo actuarial y cuente con los dineros
correspondientes en f[avor del demandante sera procedente el estudio Yy

reconocimiento de la prestacién pensional pretendida, tal y como lo indicé
el A quo.

Ahora bien, correspondan asumir tanto al empleador como al trabajador,
los correspondientes pagos, por lo que se debera discriminar los montos
que cada uno de ellos estaba obligado a sufragar, precisando en esta
oportunidad que sin perjuicio de tal discriminacion quedara a cargo del
empleador cl pago total del calculo contando con la posibilidad de repetir
por lo pagado contra ¢l trabajador por lo que a éste le corresponde, en el
caso de que no realicen el pago de manera consensuada, a efecto de lo
cual se le concedera a AFP PORVENIR un plazo no mayor a treinta dias

(30) habiles siguicntes a la ejecutoria de esta providencia para su
elaboracién.

Por 1ltimo, es importante indicar que se debe mantener la decision de
primera instancia en el sentido de que la demandada PORVENIR S.A. debe
realizar la compensacién por devoluciéon de saldos reconocida al
demandante MARIO ENRIQUE PENAGOS CORRESLES.

Decisiones que en los anteriores términos comportan la modificacion de
los ordinales tercero, cuarto ¥ quinto de la providencia objeto de apelacion
para en su lugar, CONDENAR a FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A

FIDUPREVISORA S.A como vocera y admimistradora del PATRIMONIO
AUTONOMO PANFLOTA a pagar cl calculo actuaral, suma que debera ser

cancelada de forma subsidiaria por la FEDERACION NACIONAL DIE
CAFETEROS en el caso de no contar la primera con Iow 1o ursos Para ol

Escaneado con CamScanner



RS, ===

Q72 nang Labora R 110913105020201560279 0y
MARIO ELRITGUE SLHLGOS CORRALES tintra NACIAN ~ MIKISTERID DE HACIFADA ¥ CREDITO PUELICH ¢ OTRGS

pago de la condena de conformidad con las consideraciones enunciadas,
ORDENAR & la Socviednd Ascsores en Derecho en calidad de mandataria
con representacion  de PANFLOTA  realice  todos  Ins  tramiles
adninistrativos  tendientes  al cumplimiento de la orden impartida
emilicndo los aclos adminisirativos correspondientes y ORDENAR a la
AFP PORVENIR determinar el caleulo actuarial siguiendo los parametros
dados del Dcereto 1887 de 1994, para determinar el salario devengado por
¢l demandante, aphcando ¢l Decreto 2779 de 1994 por remision que hace
el articulo 4° del Decrelo 1887, debe tenerse en cuanta los lactores con
incidencia salarial; salario basico, alimenlacién y alojamiento, la prima de
servicios, viaticos y la prima de antigiiedad, dominicales y [feriados al
salario devengado promedio debe aplicarse la tasa representativa del
mercado TRM vigenle para el 3 de junio de 1990.

Por ultimo, ADICIONAR la sentencia para que se clabore cl calculo
actuarial ante la AFP a la que cl demandante se encuentre afiliado, se
discrimine la cuota parte que le corresponcde asumir al empleador y al
trabajador, fijada cn la ley ¥ atendiendo el salario devengado por el
demandante cn cada periodo de cotizacion, teniendo en cuenta los topes
defimdos legalmente en cuanto a los ingresos bases de colizacion. No
obstante ¢l empleador debe pagar el total del calculo del aporte, quecando
facultado para obtener el recmbolso de la parte del trabajador, ya sea
consensuado mediante accion judicial, con miras a que el demandante
pueda acceder a la prestacion que le pueda carresponder, calculo actuarial
que debera determinarse dentro de los 30 dias siguientes a la ejecutoria de
esta providencia, en todo lo demas se confirma la sentencia apelada.

De la Costas

Son los gastos en que debe incurrir cada una de las partes involucradas en
un juicio y las cuales se imponen a las partes vencidas en el proceso, es
asi como los mismos proceden, por lo que, se confirman las de primera
instancia. De las costas en esta instancia a cargo de las demandadas
FIDUPREVISORA S.A., ASESORES EN DERECHO SAS y FEDERACION
NACIONAL DE CAFETEROS DE COLOMBIA, en cuantia cada una de
$1.000.000.00, para un lotal de $3.000.000.00 pesos en favor de la parte

demandante.

DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Tercera de Decision Laboral del
Tribunal Superior de Bogotd, D.C., administrando justicia en nombre
de la Repiiblica y por autoridad de la Ley,
f |
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RESUELVE

PRIMERO: MODIFICAR cl ordinal 3 dc la scnlencia proferida el dia 13 de
diciembre de 2019 por el Juzgado Veinte Laboral del Circuito de Bogota,
en ¢l proceso instaurado por MARIO ENRIQUIE PENAGOS CORRALES en
contra de FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS DE COLOMBIA,
FIDUCIARIA LA PREVISORA PATRIMONIO AUTONOMO PANFLOTA y
ASESORES EN DERECHO S.A.S., para e¢n su lugar, CONDENAR a
FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A FIDUPREVISORA S.A como vocera y
administradora del PATRIMONIO AUTONOMO PANFLOTA a pagar ecl
calculo actuarial, suma que debera ser cancelada de forma subsidiaria por
la FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS ¢n ¢l caso de no contar la
primera con los recursos para el pago de la condena de conformidad con
las consideraciones enunciadas.

SEGUNDO: MODIFICAR el ordinal 4 de la sentencia proferida el dia 13 de
diciembre de 2019 por el Juzgado Veinte Laboral del Circuito de Bogota,
en el proceso instaurado por MARIO ENRIQUE PENAGOS CORRALES en
contra de FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS DE COLOMBIA,
FIDUCIARIA LA PREVISORA PATRIMONIO AUTONOMO PANFLOTA vy
ASESORES EN DERECHO S.A.S., para en su lugar, ORDENAR a la AFP
PORVENIR determinar el calculo actuarial siguiendo los parametros dados
del Decreto 1887 de 1994, para determinar el salario devengado por el
demandante, aplicando el Decreto 2779 de 1994 por remision que hace el
articulo 4° del Decreto 1887, debe tenerse en cuanta los factores con
incidencia salarial; salario basico, alimentacion y alojamiento, la prima de
servicios, viaticos y la prima de antigiiedad, dominicales y feriados al
salario devengado promedio debe aplicarse Na tasa representativa del
mercado TRM vigente para el 3 de junio de 1990.

TERCERO: MODIFICAR cl ordinal 5 de la sentencia proferida el dia 13 de
diciembre de 2019 por el Juzgado Veinte Laboral del Circuito de Bogota,
en el proceso instaurado por MARIO ENRIQUE PENAGOS CORRALES en
contra de FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS DE COLOMBIA,
FIDUCIARIA LA PREVISORA PATRIMONIO AUTONOMO PANFLOTA vy
ASESORES EN DERECHO S.A.8., para en su lugar, ORDENAR a la
Sociedad Asesores en Derecho en calidad de rmandataria con
representacion de PANFLOTA realice todos los tramites administrativos
tendientes al cumplimiento de la orden impartida emitiendo los actos
administrativos correspondientes.

CUARTO: ADICIONAR la sentencia para que se elabore el calculo
actuarial ante la AFP a la que el demandante se encuentre afiliado, se
discrimine la cuota parte que le corresponde asumir al empleador y al
trabajador, fijada en la ley y atendiendo el salario devengado por el
demandante en cada periodo de colizacion, teniendo en cuenta los topes
definidos legalmente en cuanto a los ingresos bases de cotizacion. No
obstantc el emplcador debe pagar el total del calculo del aporte, quedando

facultado para obtener el reembolso de la parte del trabajador, va sca

Paqgma 19 ue 20

Escaneado con CamScanner



Orz nann Laberal Rac 11001 1105020201800239.¢,
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consensuacdo mediante accion judicial, con miras a que
pueda acceder a la presincion que le pued

el demandante

a corresponder, calculo actuarial
que debera determinarse dentro de los 30 dias siguientes a la ejecutoria de
esta providencia.

QUINTO: En lodo lo demas se confirma la senlencia objeto de apelacion.

SEXTO: COSTAS c¢n esta instancia a cargo de las demandadas
FIDUPREVISORA S.A., ASESORES EN DERECHO SAS y FEDERACION
NACIONAL DE CAFETEROS DE COLOMBIA, en cuantia cada una de
$1.000.000.00, para un total de $3.000.000.00 pesos en favor de la parte

demandante, las costas de primera instancia se confirman, dadas las
resultas del proceso.

Notifiquese y cumplase,

JOSE WILLIAM ZUZLUAGA
Magi
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