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D E M A N D A N T E : ANA L U C I A R I C O D E N A J A R 

D E M A N D A D O : C O L P E N S I O N E S 

A S U N T O C Z'NSUL 'A 

E l T r i b u n a l S u p e r i o r d e Bogotá p o r c o n d u c t o d e l a S a l a L a b o r a l , d e s a t a e l G r a d o 

J u r i s d i c c i o n a l d e C o n s u l t a e n c o n t r a d e l a s e n t e n c i a p r o f e r i d a p o r e l J u z g a d o 1 4 L a b o r a l 

d e l C i r c u i t o d e Bogotá e l día 1 7 d e s e p t i e m b r e d e 2 0 1 9 . e n atención a l o d i s p u e s t o e n e l 

Artículo 1 5 d e l D e c r e t o L e g i s l a t i v o 8 0 6 d e l 4 d e J u n i o d e 2 0 2 0 

L a d e m a n d a d a C o l p e n s i o n e s ( f o l i o 1 3 2 a 1 3 3 ) presentó a l e g a c i o n e s p o r e s c r i t o , según l o 

o r d e n a d o e n a u t o d e l 1 8 d e j u n i o d e 2 0 2 0 , p o r l o q u e s e p r o c e d e a d e c i d i r d e f o n d o , 

c o n f o r m e l o s s i g u i e n t e s : 

A N T E C E D E N T E S 

L a señora ANA L U C I A R I C O D E N A J A R instauró d e m a n d a o r d i n a r i a l a b o r a l c o n t r a d e 

C O L P E N S I O N E S c o n e l o b j e t o d e o b t e n e r s e n t e n c i a c o n d e n a t o r i a a s u f a v o r p o r l o s 

s i g u i e n t e s c o n c e p t o s ( f l . 6 8 y 6 9 ) : 

Declarat ivas: 

1) Q u e C o l p e n s i o n e s l e reconoció pensión d e s o b r e v i v i e n t e a l a d e m a n d a n t e , c o n 

ocasión a l f a l l e c i m i e n t o d e l señor JOSÉ C A M I L O N A J A R , m e d i a n t e resolución N o . 

2 4 8 2 1 6 d e l 4 d e o c t u b r e d e 2 0 1 3 . 
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2 ) Q u e l a t a s a d e r e e m p l a z o d e l a pensión d e s o b r e v i v i e n t e d e l a d e m a n d a n t e 

c o r r e s p o n d e a l 7 5 % s o b r e e l I B L p o r a c r e d i t a r más d e 1 3 6 8 s e m a n a s c o t i z a d a s , 

a p l i c a d a s o b r e e l p r o m e d i o d e i o c o t i z a d o e n l o s últ imos 1 0 años d e s e r v i c i o d e l 

c a u s a n t e , señor JOSÉ C A M I L O N A J A R , generándose u n a m e s a d a i n i c i a l d e 

$ 7 6 0 3 5 6 , 9 1 p a r a e l 1 3 d e e n e r o d e 2 0 0 1 , f e c h a d e causación, t o m a n d o l o s 

s a l a r i o s d e v e n g a d o s c o n l a Gobernac ión d e C u n d i n a m a r c a , 

3 ) D e c l a r a r q u e e x i s t e m o r a d e l a s m e s a d a s c o m p l e t a s r e c o n o c i d a s y n o p a g a d a s 

d e s d e e l 1 3 d e e n e r o d e 2 0 0 1 . h a s t a c u a n d o s e a i n g r e s a d o y c a n c e l a d o e n 

nómina d e p e n s i o n a d o s d e l rég imen d e p r i m a m e d i a c o n prestación d e f i n i d a , p o r 

t a n t o d e b e p a g a r l o s i n t e r e s e s d e m o r a d e q u e t r a t a e l artículo 1 4 1 d e l a L e y 1 0 0 

d e 1 9 9 3 . 

Condenator ias : 

1 ) A C o l p e n s i o n e s a r e c o n o c e r y p a g a r u n a t a s a d e r e e m p l a z o d e l a pensión d e 

s o b r e v i v i e n t e s d e l a d e m a n d a n t e , c o r r e s p o n d i e n t e a l 7 5 % s o b r e e l I B L p o r 

a c r e d i t a r c o n m a s d e 1 3 6 8 s e m a n a s c o t i z a d a s a p l i c a d a s o b r e e l p r o m e d i o d e l o 

c o t i z a d o s e n l o s últ imos 1 0 años d e s e r v i c i o p o r e l c a u s a n t e , e l señor JOSÉ 

C A M I L O N A J A R , c a u s a n d o u n a m e s a d a i n i c i a l d e $ 7 6 0 . 3 5 6 , 9 1 p a r a e l 1 3 d e 

e n e r o d e 2 0 0 1 , f e c h a d e causac ión. 

2 ) A r e c o n o c e r y p a g a r a l a d e m a n d a n t e , l o s i n t e r e s e s d e m o r a s o b r e l a pensión d e 

s o b r e v i v i e n t e s y a r e c o n o c i d a p e r o n o p a g a d a , e n l o s términos d e l artículo 1 4 1 d e 

l a L e y 1 0 0 d e 1 9 9 3 , e n l a t a s a máx ima p a r a t a l e f e c t o , h a s t a l a f e c h a e n l a c u a l s e 

r e a l i c e s u e f e c t i v o p a g o . 

3 ) A r e p a r a r i n t e g r a l m e n t e a l a d e m a n d a n t e , t o d o s l o s p e r j u i c i o s i r r o g a d o s c o n e l n o 

p a g o d e s u s m e s a d a s pensiónales r e c o n o c i d a s , d e c o n f o r m i d a d c o n e l artículo 1 6 

d e l a L e y 4 4 6 d e 1 9 9 8 m e d i a n t e e l r e c o n o c i m i e n t o d e l a INDEXACIÓN d e l a s 

c o n d e n a d a s , e n c a s o d e n e g a r s e l o s i n t e r e s e s d e m o r a . 

4) C o s t a s p r o c e s a l e s . 

L a e n t i d a d d e m a n d a d a contestó l a d e m a n d a ( f l s . 8 7 a 9 5 ) , d e a c u e r d o a l a u t o v i s i b l e a 

f o l i o s 9 8 , S e o p u s o a l a s p r e t e n s i o n e s d e l a d e m a n d a y p r o p u s o e x c e p c i o n e s d e mérito. 

E l J U Z G A D O 14° L A B O R A L D E L C I R C U I T O D E B O G O T Á e n s e n t e n c i a d e l 1 7 d e 

s e p t i e m b r e d e 2 0 1 9 . ABSOLVIÓ a l a d e m a n d a d a A D M I N I S T R A D O R A C O L O M B I A N A D E 

7 ' J O N E S • 77 . P E N S I O N E S l e t o d a s i c a < ía d« I s p r e t e n s i o n e s i n c o a d a s e n 

c o n t r a p o r l a d e m a n d a n t e A N A L U C I A ROCÍO D E N A J A R . S e RELEVÓ d e l e s t u d i o d e l a s 

e x c e p c i o n e s p r o p u e s t a s d a d o e l carácter a b s o l u t o r i o d e l l i t i g i o C O S T A S a c a r g o d e l a 

p a r t e d e m a n d a n t e . 
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E n atención a q u e l a s e n t e n c i a f u e t o t a l m e n t e a d v e r s a a l a s p r e t e n s i o n e s i n c o a d a s e n l a 

d e m a n d a , l a S a l a avocará s u c o n o c i m i e n t o e n e i grado jurisdiccional de Consulta c o n 

f u n d a m e n t o e n l a s s i g u i e n t e s 

C O N S I D E R A C I O N E S 

•¡ : ¡ E , F 'A ír : ' o Y ,n. R : ic:> 

E l p r o b l e m a jurídico s e c e n t r a e n d e t e r m i n a r : 1 . Sí e s p r o c e d e n t e o r d e n a r l a re-l iquidación 

d e l a pensión d e s o b r e v i v i e n t e s r e c o n o c i d a a l d e m a n d a n t e , i n c r e m e n t a n d o l a t a s a d e 

r e e m p l a z o , t e n i e n d o e n c u e n t a e l t i e m p o l a b o r a d o p o r e l c a u s a n t e a l a Gobernac ión d e 

C u n d i n a m a r c a -

= U S II I ! ! : - I • i I J 

S e a l o p r i m e r o i n d i c a r q u e n o f u e m o t i v o d e discusión q u e m e d i a n t e resolución G N R 

2 4 8 2 1 6 d e l 0 4 d e o c t u b r e d e 2 0 1 3 , C O L P E Ñ S I O N E S ordenó e l r e c o n o c i m i e n t o y p a g o d e 

u n a pensión d e s o b r e v i v i e n t e s a f a v o r d e l a señora A N A L U C I A R I C O D E N A J A R , c o n 

f u n d a m e n t o e n e l A c u e r d o 0 4 9 d e 1 9 9 0 , c o n ocasión a l f a l l e c i m i e n t o d e s u cónyuge, e l 

señor JOSÉ C A M I L O N A J A R e n u n 1 0 0 % , a p a r t i r d e l 1 5 d e m a r z o d e 2 0 0 8 , t e n i e n d o e n 

c u e n t a 7 2 0 s e m a n a s e f e c t i v a m e n t e c o t i z a d a s , u n I B L d e $ 1 . 0 2 7 . 2 3 2 , a p l i c a n d o e l 5 7 % d e 

t a s a d e r e e m p l a z o , q u e a r r o j a u n a m e s a d a i n i c i a l d e $ 5 8 5 . 5 2 2 a p a r t i r d e l 1 5 d e m a r z o d e 

2 0 0 8 ( f l s . 2 8 a 3 2 ) . 

RELIQUIDACIÓN T A S A D E R E E M P L A Z O : 

S e a d e l c a s o señalar q u e l o p r e t e n d i d o p o r l a p a r t e d e m a n d a n t e e s q u e s e c o n d e n e a 

C O L P E Ñ S I O N E S a r e - l i q u i d a r l a pensión q u e d i s f r u t a , e n l o q u e atañe a l a t a s a d e 

r e e m p l a z o , incrementándola e n u n 7 5 % , p u e s a s u consideración, deberá i n c l u i r s e e l 

t i e m p o l a b o r a d o p o r e l c a u s a n t e , t a n t o e n e l t i e m p o d e s e r v i c i o público, c o m o e l e n 

p r i v a d o , especí f icamente a l a Gobernac ión d e C u n d i n a m a r c a , d e s d e e l 2 5 d e n o v i e m b r e 

d e 1 9 8 2 a l 1 8 d e j u n i o d e 1 9 9 6 , l o q u e a r r o j a u n t o t a l d e 1 3 6 8 s e m a n a s , t r a y e n d o a 

colación e l parágrafo p r i m e r o d e l artículo 3 3 d e l a L e y 1 0 0 d e 1 9 9 3 q u e f a c u l t a a t e n e r e n 

c u e n t a p a r a e l r e c o n o c i m i e n t o d e u n a prestación, e l t i e m p o d e s e r v i c i o públ ico c o m o 

p r i v a d o s . 
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N o o b s t a n t e l o a n t e r i o r , h a d e r e c o r d a r q u e e l artículo 3 3 d e l a L e y 1 0 0 d e 1 9 9 3 , e s t a b l e c e 

l a inclusión d e t i e m p o públ ico y p r i v a d o p a r a e l r e c o n o c i m i e n t o d e u n a pensión d e v e j e z , 

ún icamente e n l o s e v e n t o s e n q u e l a prestación r e c l a m a d a s e r e c o n o z c a b a j o l o s 

r e q u i s i t o s d e l a n u e v a L e y d e s e g u r i d a d s o c i a l , e n t a n t o q u e , l a prestación r e c o n o c i d a a l a 

d e m a n d a n t e , s e realizó c o n f u n d a m e n t o e n e l p r i n c i p i o d e l a condición más b e n e f i c i o s a , 

remit iéndose a l A c u e r d o 0 4 9 d e 1 9 9 0 . 

A l r e s p e c t o , e l a r t i c u l o 1 " d e l a L e y 3 3 d e 1 9 8 5 , r e f i e r e : 

' ' A r t i c u l o 1°. El empleado oficial que sirva o haya servido veinte (20) años continuos 
o discontinuos y llegue a la edad de cincuenta y cinco (55) tendrá derecho a que por 
la respectiva Caja de Previsión se le pague una pensión mensual vitalicia de 
jubilación equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) del salario promedio q u e 
sirvió d e b a s e p a r a l o s a p o n e s durante el último año de servicio." ( N e g r i l l a y 
S u b r a y a f u e r a d e t e x t o ) 

A s i p u e s , l a S a l a procedió a e s t a b l e c e r e l v a l o r d e l a m e s a d a , c a l c u l a n d o e l I B L c o n e l 

p r o m e d i o d e l 'tiempo que le hacía falta' c o t i z a d o s c o n a n t e r i o r i d a d a l r e c o n o c i m i e n t o d e 

pensión, t e n i e n d o e n c u e n t a l a s co t i zac iones e f e c t u a d a s a l a A D M I N I S T R A D O R A 

C O L O M B I A N A D E P E N S I O N E S - C O L P E Ñ S I O N E S , p u e s e s l a b a s e p a r a e f e c t u a r l o s 

a p o r t e s y serán l o s m i s m o s p a r a l i q u i d a r l a prestación. 

S i e n d o p r o c e d e n t e p a r a e s t a b l e c e r e l v a l o r d e l a m e s a d a , c a l c u l a r e l I B L c o n e l p r o m e d i o 

d e l o s úl t imos 1 0 años, c o n f o r m e l o e s t a b l e c e e l artículo 2 1 d e l a L e y 1 0 0 d e 1 9 9 3 , 

t e n i e n d o e n c u e n t a l a s co t i zac iones e f e c t u a d a s a l a A D M I N I S T R A D O R A C O L O M B I A N A 

D E P E N S I O N E S - C O L P E Ñ S I O N E S , p u e s e s l a b a s e p a r a e f e c t u a r l o s a p o r t e s y serán 

l o s m i s m o s p a r a l i q u i d a r l a prestación. 

R e v i s a d o l o e x p u e s t o , q u e d a a c r e d i t a d o q u e e l c a u s a n t e , a n t e s d e l 1 o d e a b r i l d e 1 9 9 4 , 

prestó s e r v i c i o s e n s e c t o r p u b l i c o d e p a r t a m e n t a l , c o n c r e t a m e n t e e n l a s e c r e t a r i a d e o b r a s 

públ icas d e l d e p a r t a m e n t o d e C u n d i n a m a r c a . r e a l i z a n d o a p o r t e s p a r a pensión a 

C a p r e c o m e n t r e e l 2 5 d e n o v i e m b r e 1 9 8 2 y e l 3 0 d e j u n i o d e 1 9 9 5 , a r r o j a n d o u n t o t a l 

4 5 3 6 días, e q u i v a l e n t e s a 6 4 8 s e m a n a s , así m i s m o , y c o m o c o n s e c u e n c i a d e l a e n t r a d a 

e n v i g e n c i a d e l s i s t e m a g e n e r a l d e p e n s i o n e s p a r a l o s t r a b a j a d o r e s d e l o r d e n 

d e p a r t a m e n t a l , e l c a u s a n t e e l 0 1 d e j u l i o d e 1 9 9 5 , inició c o t i z a c i o n e s p o r c u e n t a d e l 

m i s m o e m p l e a d o r a l s e g u r o s o c i a l h a s t a e l 3 0 d e j u n i o 1 9 9 6 , s u p u e s t o s q u e s e e x t r a e n 

d e l c e r t i f i c a d o d e información l a b o r a l o b r a n t e a f o l i o 7 a 1 6 

Así l a s c o s a s , a l e s t a r a c r e d i t a d o q u e s e reconoció e l d e r e c h o e n apl icación a l p r i n c i p i o d e 

l a condición más b e n e f i c i o s a p o r e n c o n t r a r s e r e u n i d a s l a s s e m a n a s e x i g i d a s e n e l 

A c u e r d o 0 4 9 d e 1 9 9 0 p a r a d e j a r c a u s a d o e l d e r e c h o a l a pensión d e s o b r e v i v i e n t e s , n o 
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r e s u l t a d e r e c i b o q u e s e i n c l u y a n l a s s e m a n a s e n l o s términos o r d e n a d o s e n e l artículo 3 3 

d e l a L e y 1 0 0 d e 1 9 9 3 , c o m o l o p r e t e n d e l a p a r t e d e m a n d a n t e , c o m o q u i e r a q u e d i c h o 

c u e r p o n o r m a t i v o h a b i l i t a l a inclusión d e t i e m p o s d e s e r v i c i o s públ icos y p r i v a d o s p a r a 

a q u e l l a s p e n s i o n e s d e v e j e z o d e s o b r e v i v i e n t e s e s t a b l e c i d a s e n e l n u e v o s i s t e m a g e n e r a l 

d e p e n s i o n e s , d e m a n e r a q u e l a t a s a d e r e e m p l a z o y d e n s i d a d d e c o t i z a c i o n e s , e n e l 

p r e s e n t e a s u n t o , d e b e r e g i r s e ín tegramente e n l o d i s p u e s t o p o r e l A c u e r d o 0 4 9 d e 1 9 9 0 

a p r o b a d o p o r e l D e c r e t o 7 5 8 d e l m i s m o año, n o r m a t i v i d a d c o n l a c u a l f u e r e c o n o c i d a l a 

pensión d e s o b r e v i v i e n t e a l a d e m a n d a n t e , e s t a t u t o q u e n o p e r m i t e n i o f r e c e l a p o s i b i l i d a d 

d e i n c l u i r l a s u m a t o r i a d e s e m a n a s d e cotización r e a l i z a d a s e n C a j a s o F o n d o s d e 

e n t i d a d e s d e s e g u r i d a d s o c i a l d e l s e c t o r público. 

F r e n t e a l t e m a , v a l e l a p e n a t r a e r a colación i a s e n t e n c i a S L 1 3 9 6 c o n radicación N o . 

6 1 6 6 6 d e l 9 d e a b r i l d e 2 0 1 9 

(...) consagra de manera expresa los factores que conforman la base salarial de las 
pensiones reguladas por el régimen de transición de la Ley 100 de 1993 y que justamente 
sirven como base para hacer los aportes al sistema de pensiones, p o r l o q u e n o p u e d e n 
i n c l u i r s e c o n c e p t o s d i f e r e n t e s q u e , s i b i e n h u b i e s e n s i d o d e v e n g a d o s p o r e l 

ni, ,ad:r,_,[-•> rmf.y jv ¡r • c u e n t a p a r a l a s re o e c t i v a s c o t i z a c i o n e s y que §¡ 
sistema genera! de secundad social integral se sopoita fundamentalmente en las 
cotizaciones que hagan los obligados y por ende, las prestaciones económicas otorgadas 
deben ser un reflejo directo de los aportes efectuados, de manera que la interpretación 
más acorde con la estructura y finalidad del sistema es aquella que entiende que la 
liquidación de las pensiones de los beneficiarios del régimen de transición de conformidad 
con el inciso 3 " del articulo 36 de la L e v 100 de 1993 y el Decreto 1158 de 1994. debe 
hacerse teniendo en cuenta los ingresos recibidos por el afiliado que siivan de base para el 
cálculo de las cotizaciones efectuadas al Sistema General de Pensiones. 

A c l a r a d o l o a n t e r i o r , a l r e v i s a r l a s s e m a n a s e f e c t i v a m e n t e c o t i z a d a s a l e x t i n t o I S S h o y 

C O L P E Ñ S I O N E S , e s t o e s , 7 2 1 s e m a n a s , l o q u e c o r r e s p o n d e a a p l i c a r e l 5 7 % d e t a s a d e 

r e e m p l a z o , t a l y c o m o l o d i s p o n e e l a r t i c u l o 2 0 d e l A c u e r d o 0 4 9 d e 1 9 9 0 a p r o b a d o p o r e l 

D e c r e t o 7 5 8 d e l m i s m o año, razón p o r l a c u a l , c o n s i d e r a e s t a S a l a d e decis ión q u e l a 

pensión d e s o b r e v i v i e n t e s e e n c u e n t r a a j u s t a d a a d e r e c h o , p o r c o n s i g u i e n t e , r e s u l t a 

i m p r o c e d e n t e r e - l i q u i d a r l a pensión d e s o b r e v i v i e n t e , p o r l o q u e s e i m p o n e l a 

l : ' lRIVIí.CION - y . e ; c : i e a s e n f c : i a a b s o t o r i p r o f e r i d a e i p r i m e r a 

i n s t a n c i a . 

C ü f A S . 

S i n c o s t a s e n e s t a i n s t a n c i a . 
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E X P . 14-2017-00762-01 
A N A L U C I A R I C O D E N A J A R V S C O I PI A S E (NI S 

E n méri to d e l o e x p u e s t o e l T R I B U N A L S U P E R I O R D E L D I S T R I T O J U D I C I A L D E 

B O G O T Á - S A L A S E G U N D A D E DECISIÓN L A B O R A L , a d m i n i s t r a n d o j u s t i c i a e n 

n o m b r e d e l a Repúbl ica y p o r a u t o r i d a d d e l a L e y 

R E S U E L V E 

P R I M E R O : C O N F I R M A R l a s e n t e n c i a p r o f e r i d a e l 1 7 d e s e p t i e m b r e d e 2 0 1 9 p o r e l 

J u z g a d o 14° L a b o r a l d e l C i r c u i t o d e Bogotá. 

S E G U N D O : Sin C O S T A S e n e s t a i n s t a n c i a . 

E s t a s e n t e n c i a deberá s e r n o t i f i c a d a e n E d i c t o , a t e n d i e n d o l o s términos p r e v i s t o s 

e n l o s artículos 4 0 y 4 1 d e l Código P r o c e s a l d e l T r a b a j o y d e l a S e g u r i d a d S o c i a l . 
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P r o c e s o 0 8 - 2 0 1 7 - 0 0 2 7 6 - 0 1 
Rubén S a l d a r r i a g a v s Colpensíones 

KcpúMio tic Colomhi.i 

rr,bu«i*l Suorrict ít «Ofo!» 

M^srdx uibstmi 

S A L V A M E N T O D E V O T O 

P r o c e s o 

A N A LUCÍA R I C O D E N A J A R V S COLPEÑSIONES Y O T R A . 

R e s p e t u o s a m e n t e s a l v o v o t o , p o r l a s r a z o n e s q u e e x p o n g o 

a continuación: 

E l p r i n c i p i o d e l a condición m a s b e n e f i c i o s a , p e r m i t e l a 

aplicación d e l a n o r m a t i v i d a d a n t e r i o r , p e r o s o l o r e s p e c t o d e l 

número d e s e m a n a s e x i g i d a s p a r a l a configuración d e l d e r e c h o 

p e n s i o n a l , p e r o p o r s e r e x c e p c i o n a l i s i m a e s a aplicación 

u l t r a c t i v a d e l a n o r m a , l a s demás c o n d i c i o n e s y r e q u i s i t o s d e l a 

prestación d e b e n s u j e t a r s e a l a l e g i l a c i o n v i g e n t e a l a m u e r t e . 

E l a n t e r i o r c i r t e r i o f u e a c o g i d o d e l o e x p u e s t o p o r l a S a l a 

d e Casación L a b o r a l d e l a C o r t e d e S u p r e m a , e n l a s e n t e n c i a 

c o n r a d i c a d o n.°37908 d e 2 0 1 1 . 


