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ACTA DE AUDIENCIA PUBLICA DE JUZGAMIENTO CELEBRADA EN EL
PROCESO ORDINARIO LABORAL DE MARiA AMPARO PIAMBA GAVIRIA
EN CONTRA DE y ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES.

En Bogota D.C. a los scis (6) dias del mes de Julio de dos mul veinte (2020),
dia previamente sefalados para realizar la presente audicencia dentro del
proceso de la referencia, el Magistrado ponente, en asocio de los demas
Magistrados que integran la Sala Tercera de Decision, la declar6 abierta.

El Tribunal, en los términos acordados en dicha sala, dicta la siguiente
SENTENCIA:

Entonces una vez corrido el traslado correspondiente a fin de que las partes
procedieran a allegar sus escritos de alegatos de conclusion, procede la Sala
resolver el recurso de apelacién interpuesto por la demandante contra la
sentencia proferida el 30 de julio de 2019, por el Juzgado 23° Laboral del
Circuito de Bogota, en el proceso de la referencia, previo a cllo se reconoce
personeria adjetiva a la Dra. Maria Claudia Tobio Montero para que actué
como apoderada de la demandada COLPENSIONES, conforme al poder
allegado al proceso que reposa a folios 279 y 285 vuelto del plenario.

ANTECEDENTES

La sefiora MARIA AMPARO PIAMBA GAVIRIA promovio demanda ordinaria
laboral en contra de ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES, para que previos los tramites que le son propios a esla clase
de procesos, se condene al reconocimiento y pago de la pension de
sobreviviente a partir del 14 de julio de 2016 por el fallecimiento de JOAQUIN
ALONSO MATEUS ABAUNZA, indexacién, auxilio [unerario, a lo extra y ultra
petita costas y agencias en derecho. (Folios 4-5)

Pagina 1 de 7




\-

PROCESO ORDINARIO LABORAL No 11001 3105 n24 2015

i SUD 8 O
ARO PIAMUA QAVIRIA conun ADMINISTRADORA COLOMBIANA DI PENSIONES Qr“-l‘l_'lx-‘“""‘ \
i MLV ey

y
y

MARIA AMP,

Como soporte factico aseguro que ccm'vivio con ¢l causante c’:n.oun;o;’:jnzu-na\ e
hecho desde junio de 1986 hasla abril de 2014, quc‘procrc?cnl n ljas, ClL[t ¢l
causanite fﬂliccié el 14 de julio de 2016, que tenia nﬁ.hz?co sS4 Con?panerg
permanente ¢ hijas desde el 26 de agosto de 200&? a scwn?loigxcqlllﬂ ;:51’6(“(118
el pago de las excquias fue sufragado por COOR?FRPARFX_S ' qL];e ¢ . ©
noviembre de 1989 acudio al Juzgado Séptimo Civil MLmIC]p_FJ] de Bogota cgn
el fin de establecer lo relerente a la convivencia como com-p‘anera permanente,
que solicito ante COLPENSIONES la pension de sobrevivientes, la cuaiJ f;lc
negada mediante Resolucion No. GNR 310142 del 20 de OCtUb_I'C de 2016, a C1>
que se presento la senora Sandra Viviana Gonzalez Castano solllmtando ¢
derecho, que el causante inicié convivencia con su nueva parcja el 31 de
agosto de 2014, que el 24 de abril de 2014 el causante y la demandante
suscribieron acuerdo ante juez de paz acordando resolver la sociedad
patrimonial y la entrega del bien inmueble de su propiedad, que a pesar de la
separacion seguia ayudando en el hogar econémicamente. (Folios 2-3)

A través de auto se tuvo por contestada la cdemanda por la demandada
COLPENSIONES, quien se opuso a todas y cada una de las pretensiones de la
demanda, para lo cual indicé que no se acreditan los requisitos establecidos en
la ley para el reconocimiento pensional. Propuso las excepciones de mérito
denominadas; falta de agotamiento de la reclamacién administrativa prevista en
el articulo 6 del C.P.T,, falta de integraciéon del Litisconsorte necesario, carencia
de causa para demandar, inexistencia del derecho y la obligacion reclamada,

prescripcion, buena fe, inexistencia de intereses moratorios e indexacion,
compensacion, innominada o genérica. (Folios 51-61).

Posteriormente se orden¢ integrar a la Litis, bajo la figura ad excludendum a
la senora Sandra Viviana Gonzilez Castafio, quien manifiesta haber iniciado
una relacién de amistad con el causante desde el afio 2009 ¥ para marzo de
2010 una relacion de convivencia viviendo en la localidad de buenaventura,
que para el afno 2011 se trasladaron para nuevo amanecer portefio, en donde
arrendaron un local para negocio colocando una. tienda y estuvieron hay hasta
el ano 2013, en esc mismo afio se mudaron a Bogota y en 2016 regresaron
. f nuevamente a Buenaventura en donde colocaron un restaurante que no dio
resultado por lo que fue cerrado, teniendo que laborar la sefiora Sandra con
B un primo y el causante continuaba con su trabajo de transportador.

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Veintitrés Laboral del Circuito de Bogota, puso fin a la litis con
sentencia del 30 de julio de 2019, resolviendo; condenar a la demandada a
reconocer y pagar a la senora Maria Amparo Piamba de Gaviria auxilio
funerario por haber sufragado los gastos exequiales del causante, absolvio a la
demandada de las demas pretensiones de la deman

da, también absolvié a la
demandada Sandra Viviana Gonzalez Castano.
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Como unde -
lamento de In sentencin, afirma que; la norma ;]phcai)](- cs la Ley

:lgol:g :)323);‘1“;;1[: l.nrllcliﬁ('._lcitmus mtroducidas por la Ley 797 de 2003, que

. gadas al proceso y las decreladas v practicadas ¢n el
proceso sc logra establecer que la parcja conformada por la scnora Maria
Amparo_ y el causante vivicron desde el abril de 1986 hasta el 24 de abril de
2014, sin que se acredite convivencia por el icmpo establecido en la norma de
los 5 anos inmedialamente anteriores a la fecha de la muerte del causante.

Del recurso de apelacion de la parte demandante:

Inconforme con la decision de primera instancia, el apoderado judicial de la
parte demandante interpuso recurso de apelacion, para cuc sc revoque la
sentencia proferida, en ¢l sentido de que la demandante Maria Amparo
siempre fue visitada por el causante con posterioridad a la lerminacion de la
convivencia para el mes de abril de 2014, sin embargo, sc mantuvo la relacion
prueba de ello es que sufrago los gastos del scpelio de su companero
permanente, con el cual procreo 2 hijos y convivieron 28 anos de la vida.

Alegatos de conclusion

La apoderada de la parte demandada solicita se revoque la sentencia y €n
consecuencia se absuelva, al no cumplir los requisitos establecidos en la
norma como lo es la convivencia.

CONSIDERACIONES
Problema Juridico

Debe determinar la Sala si en efecto la sefiora MARIA AMPARO PIAMBA

GAVIRIA le asiste el derecho al reconocimiento y pago de la pension de

sobrevivientes, con base en los articulos 46 y 47 de la Ley 100 de 1993
| modificada por la Ley 797 de 2003 articulos 12 y 13, dado el fallecimiento del
i sefior JOAQUIN ALONSO MATEUS ABAUNZA el 14 de julio de 2016, para lo
5 cual debera entrarse a verificar si cumple con los requisitos establecidos en la
ley para ser beneficiaria.

{ Sobre el derecho a la Seguridad Social

| Es importante indicar que la seguridad social, tiene su sustento en el articulo
i 48 de la Constitucion Politica y en la Ley 100 de 1993, como derecho inherente
! al ser humano y, por consiguiente, es una garantia de proleccion y amparo
' frente a las posibles contingencias que puedan afeclarlo junlo con su nucleo
familiar, derivadas de la prestacion de un servicio, de la ¢jecucion de una
relacién laboral del trabajo, entre otros. De alli, que el legislador debe velar por
el cumplimiento y la efectiva proteccion de las conungencias tales, como la
enfermedad, la invalidez, la vejez y la muerte.
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De los hechos probados

ONSO MATEUS ABAUNZA

Sc¢ utene que el deceso el scrior JOAQUIN AL B
ncion que obra

ocurrié el 14 de julio de 2016, conforme al registro civil de el
en ¢l expediente folio 25.

Acerca de ln pension de sobrevivientes

En el presenle caso, el causante fallecio el 14 de julio de 2016, lo quc
significa tal como lo advirtiera el Juez de primera instancia, que Ja regulacion
aplicable a su situacion pensional es la contenida en la Ley 797 de 2003
articulos 12 y 13. Asi las cosas, reiteradamente se ha senalado que por regla
general la fecha de fallecimiento del afiliado o pensionado, determina la norma
que regulara la pension de sobrevivientes. Para ello baste citar las sentencias
CSJ SL, 25 may. 2005, Rad 24421; 19 feh. 2014, Rad. 46101; 5 feb. 2014,
Rad. 42193; 29 ene. 2014, Rad. 37955, entre otras.

Esla normativa eslablece que tendran derecho a la prestacion los miembros
del grupo familiar del afiliado que fallezca siempre y cuando hubiera cotizado
50 semanas dentro de los tltimos 3 afos anteriores al fallecimiento y el
articulo 47 de dicha normatividad indica cuales son los beneficiarios de la

‘ preslacion, entre los cuales se encuentra la compafera permanente, quién

| debe acreditar que estuvo haciendo vida marital con el causante hasta su
mucrte y hayva convivido con el fallecido no menos de 5 afios continuos con
anlerioridad a su muerte.

Ordenamiento del que [acil es colegir que lo que en ultimas sc pretende es
proteger a los muembros del grupo familiar del afiliado que fallece,
reconociendo la relacion en la que se demuestre los lazos afectivos de apoyo y
compromiso de vida real con vocacién de permanencia, durante un lapso igual
o superior a 5 anos con anterioridad al fallecimiento.

Es asi como la Sala procedié a verificar que la demandante cumpla con los
requisitos establecidos en la norma, si bien no se discute lo referente a las
scmanas de cotizacidn, sucediendo todo lo contrario respecto al requisito de la
convivencia, por lo que, al verificarse las pruebas testimoniales practicada en
primera nstancia es claro para la Sala que todas concuerdan con el hecho que
la pareja conformada por la demandanle sefiora Maria Amparo Piamba Gaviria
y el causante Joaquin Alonso Mateus Abaunza hasta el mes de abril de 2014,
asi mismo lo confiesa la demandante, con ello es claro que no convivio con el
senor Joaquin hasta la fecha de su muerte que lo fue el 14 de julio de 2016.

Ahora bien, es cierto que después de la separacion de estos en el afio 2014 a
pesar de la venta de la casa mencionada, seguian en contacto, pero no como
pareja, pues si bien el causante era transportador y viajaba permanentemente
exclusivamente visitaba a la demandante y sus hijas, asi es afirmado por los
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testigos, el recurrente y conlc
mantenia una relacion de
Sandra Viviana vinculada

sado por la propia demancdante, va que con quien
Parcja y convivia realmente era con la scnora
al proceso.

Siguiendo con dicho estudio el maximo organo de la jurisdiccién ordinaria a
través de la sentencia SL1399-2018 proferida ¢l 25 de abril de 2018 por la
M.P. Dra. Clara Cecilia Duenag Quevedo con radicacion No. 45779, establecio
que cs necesario acreditar para los comparicros permancnles que hicieron vida

€N comun, por S afios o mas hasta antes del fallecimicnto del causante, se
dijo;

“Asi, la convivencia real y efectiva entraria una comunidad de vida estable,
permanente y firne, de mutua Radicacién n.° 45779 19 comprension,
Soporte en los pesos de la vida, apoyo espiritual y fisico, y camino hacia un
destino comun. Lo anterior, excluye los encuentros pasajeros, casuales o
esporddicos, e incluso las relaciones que, a pesar de ser prolongacdas, no
engendren las condiciones necesarias de una comunidad de vida.

En tratindose del compariero permanente, la jurisprudencia ha sido
pacifica en senalar que la convivencia debe verificarse dentro de los 5 anos
inmediatamente anteriores al deceso del causante.

De acuerdo con lo anterior, la convivencia de los comparieros permanentes
debe constatarse en los 5 anos previos al fallecimiento del pensionado o
afiliado, puesto que, a diferencia del vinculo matrimonial, cuyas
obligaciones personales no se agotan por la separacion de facto, en
tratandose de las uniones maritales de hecho, la cesacién de la comunidad
de vida tiene un efecto conclusivo de la unién y de sus obligaciones y
deberes personales, y por ende el compariero deja de pertenecer al grupo
Sfamiliar.

Vale aclarar que esta distincién, aunque podria parecer artificiosa Y
contraria al principio de no discriminacion, en realidad no lo es, ya que se
funda en las especificidades propias del matrimonio y de la unién marital
de hecho, unico criterio que ha sido aceptacdo por la Jurisprudencia
constitucional como legitimo para establecer diferencias entre cada uno de
estos vinculos familiares (C1035-2008).”.

En la misma providencia se identificé la posibilidad de la existencia de 2
companeras permanentes, con el fin de cue se de aplicacién a una prestacién
pensional dividida proporcionalmente, sin embargo, la misma debe llevarse

con las 2 companeras permanentes hasta antes de la fecha del fallecimiento
del causante, pues se indico;

“Si bien es cierto que el articulo 13 de la Ley 797 de 2003 no regula la

situacién relativa a la convivencia simultanea con dos o mds compaieros
(as) permanentes, la Sala, soportada en un juicio analégico, ha defendido
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la tesis de que también en esta hipotesis se genera el derecho a la pension,
dividida proporcionalmente entre los (as) comparieros (as).

Ahora bien, aunque este criterio Jurisprudencial fie utilizaclo para resolver

Un caso gobernado por la Ley 100 de 1993, en su versién original, el mismo
debe servir de derrotero para resolver a la luz del articulo 13 de la Ley 797
de 2003 una controversia en la cual dos o mas comparieros (as)
permanentes hayan demostrado convivencia con el causante dentro de los
S anos inmediatamente anteriores a su fallecimiento, habida cuenta que si
el legislador admite la posibilidad de convivencia simultdanea entre conyuge

Y companero (a), no hay razon légica para negarla frente a companeros (as)
permanentes.”.

Del auxilio funerarijo

Es una prestacion ccondmica que hace parte del Sistema General de
Pensiones, consiste en devolver una sum

de sufragar las exequias de un aliliado
servir de amparo frente

dispuesto la Ley 100 de

a dineraria a quien se ha encargado
o de un pensionado. Su proposito es
a las contingencias derivadas de la muerte; asi lo ha
1993 en los articulos 51 y 86, al mencionar, en los dos
casos, que la persona que comprucbe haber sufragado los gastos de entierro,
tendra derecho a percibir un auxilio funerario. Nétese que no necesariamente
debe ser beneficiario del afiliado o pensionado fallecido para determinarse su

procedencia, pues como requisito establece haber sufragado los gastos, sin
que este actuar lo haga beneficiario de una prest

acion pensional como quisiera
hacerlo ver la parte recurrente.

Por lo tanto, la Sala confirma la sentencia objeto de apelacién, proferida por el
Juzgado Veinttres Laboral del Circuito de Bogotd. Sin costas en esta
instancia. Se confirman las de primera instancia.

DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Tercera de Decisién Laboral del Tribunal

Superior de Bogota, D.C., administrando justicia en nombre de la Republica y
por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia proferida el 30 de julio de 2019 por el
Juzgado Veintitrés Laboral del Circuito de Bogotd, dentro del proceso ordinario
laboral promovido por MARIA AMPARO PIAMBA GAVIRIA en contra de la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES y

SANDRA VIVIANA GONZALEZ CASTANO, conlorme a las razones expuestas en
la parte motiva de esta providencia.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA

SALA TERCERA DE DECISION LABORAL
JOSE WILLIAM GONZALEZ ZULUAGA
Magistrado Ponente
Proceso: 110013105015201800016-01

ACTA DE AUDIENCIA PUBLICA DE JUZGAMIENTO CELEBRADA EN EL
PROCESO ORDINARIO LABORAL DE ANA DELMIRA CANO MORENO EN
CONTRA DE ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES.

En Bogota D.C. a los seis (6) dias del mes de Julio de dos mil veinte (2020),
dia previamente sefialados para realizar la presente audiencia dentro del
proceso de la referencia, el Magistrado ponente, en asocio de los demas
Magistrados que integran la Sala Tercera de Decisién, la declaré abierta.

El Tribunal, en los términos acordados en dicha sala, dicta la siguiente

SENTENCIA:

Entonces una vez corrido el traslado correspondiente a {in de que las partes
procedieran a allegar sus escritos de alegatos de conclusion, procede la Sala
resolver el recurso de apelacion interpuesto por la demandante contra la
sentencia proferida el 18 de julio de 2019, por el Juzgado 15° Laboral del
Circuito de Bogotd, en el proceso de la referencia, previo a ello se reconoce
personeria adjetiva a la Dra. Maria Elena Fierro Garcia para que actile como
apoderada de la demandada COLPENSIONES, conforme al poder allegado al
proceso que reposa a folios 153 y 160 del plenario.

ANTECEDENTES

La sefora ANA DELMIRA CANO MORENO promovié demanda ordinaria laboral
en contra de ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES, para que previos los tramites que le son propios a esta clase
de procesos, se condene al reconocimiento y pago de la pensién de sobreviviente
a partir del 6 de febrero de 2006 por el fallecimiento de Luis Alejandro
Santamaria Martinez se condene al reconocimiento y pago de intereses
moratorios, indexacién, costas y agencias en derecho. (Folios 5-6)
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Como soporte factico aseguro que cl causante Luis Alejandro y la demandante
contrajeron matrimonio ¢l 30 de abril de 1978, que se procrearon 4 hijos, que
residian en Facatativa, que causante fallecio ¢l 6 de febrero de 2006, que se
encontraba afiliado al ISS por lo que el 9 de mayo de 2006 solcito la pensién de
sobrevivientes, que ¢l causante cotizdé hasta ¢l 6 de fehrero de 2006 con el
empleador ASOCIACION MUTUAL CANADA mas de 50 semanas durante los 3
anos anteriores a su fallecimiento dejando causado ¢l derecho a la prestacién
reclamada, que la demandada mediante Resolucion No. 015202 del 11 de abril
de 2007 se nego la prestacion y concedid indemnizacion sustitutiva indicando
que solo se acreditaba 21 semanas con anterioridad al fallecimicnto, que se
solicitd la correccion de la historia laboral para lo cual aporto copias de las
autoliquidaciones, dandose respuesta ¢l 6 de mayo de 2018 indicando que se
observan aportes en salud mas no en pension, que nucvamente se solicité la
prestacion la que se negd mediante acto administrativo No. 019588 del 25 de
junio de 2010, que interpuso los recursos de ley los cuales fueron resueltos
mediante Resoluciones 18604 del 22 de mayo de 2012 y VPB 7721 del 10 de
diciembre de 2013 confirmando la negativa. (Folios 3-5)

A través de auto se tuvo por contestada la demanda por la demandada
COLPENSIONES, quien se opuso a todas y cada una de las pretensiones de la
demanda, para lo cual indicé que el asegurado no reuni6 los requisitos para dejar
causado el derecho a la pensién de sobreviviente, dado que solo registra un total
de 20.15 semanas entre el 6 de febrero de 2003 al 6 de febrero de 2006, por lo que
no cumple con las 50 semanas exigidas en la ley. Propuso las excepciones de
mérito denominadas; prescripcién, inexistencia del derecho y la obligacién por
falta de reunir los requisitos legales, buena fe, presuncién de legalidad de los actos
administrativos y genérica. (Folios 70-76).

Posteriormente se ordend integrar a la Litis, bajo la figura ad excludendum de
Irene Santamaria Cano y Pedro Agustin Santamaria Cano hijos del causante
quienes eran menores de edad al fallecimiento de su padre, quienes hoy en dia
son mayores de edad e informaron no tener intereses en el proceso cediendo en
cabeza de su mama el derecho.

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Quince Laboral del Circuito de Bogota, puso fin a la litis con
sentencia del 18 de julio de 2019, resolviendo; condenar al reconocimiento y pago
de la pensién de sobreviviente a partir del 6 de febrero de 2006 en cuantia de un
salario minimo legal mensual vigente, declaro afectadas por el fenémeno
prescriptivo las mesadas pensionales causadas con anterioridad al 18 de enero
de 2015, condend al reconocimiento y pago de intereses moratorios, absolvié a
la demandada de la indexacion, autorizé a COLPENSIONES para que realice los

descuentos en salud.
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Como fundamento de la sentencia, afirmo que; la norma aplicable es la Ley 100
de 1993 con las modificaciones introducidas por la Ley 797 de 2003, que debe
acreditarse 50 semanas cotizadas durante los ultimo 3 anos anteriores al
fallecimiento del ascgurado que corresponde al 6 de febrero del 2003 al 6 de
febrero dec 2006, que al verificarse las pruchas documentales obrantes al
proceso se evidencia periodos que faltan por contabilizar en la historia laboral y
que fueron debidamente pagados, lo cuales al tenerse ¢n cuenta superan las 50
semanas cotizadas que establece la ley para adquirir ¢l derccho, en
consecuencia se condend al pago de la prestacion pretendida.

Del recurso de apelacién de la parte demandante:

Inconforme con la decision de primera instancia, el apoderado judicial de la
parte demandante interpuso recurso de apelacion, respecto al tema de
fenémeno prescriptivo en razon a que la demandante siempre estuvo solicitando
su prestacion y se la negaron, ademas se reconozca la indexacion dado que el
dinero va perdiendo poder adquisitivo por el transcurso del tiempo.

Alegatos de conclusion

La demandada COLPENSIONES a través de su apoderada solicita absolver a
esta entidad de todas y cada una de las pretensiones incoadas en su contra, en
razén a que la demandante si disfrutéo de la indemnizacién sustitutiva de la
pensién de sobrevivientes y esta es incompatible con la pension de
sobrevivientes. A su vez, el apoderado de la demandante manifiesta que a su
poderdante le asiste pleno derecho a la indexacion de la primera mesada de la
pension de sobrevivientes ya que es de caracter universal, es decir que son
titulares todas las personas sin importar si sus pensiones fueron causadas con
anterioridad a la entrada en vigencia de la Constitucion de 1191.

CONSIDERACIONES
Problema Juridico

Debe determinar la Sala si en efecto la setfiora ANA DELMIRA CANO MORENO
le asiste el derecho al reconocimiento y pago de la pensién de sobrevivientes,
con base en los articulos 46 y 47 de la Ley 100 de 1993 modificada por la Ley
797 de 2003 articulos 12 y 13, dado el fallecimiento del sefior LUIS ALEJANDRO
SANTAMERIA MARTINEZ el 6 de febrero de 2006, para lo cual debera entrarse
a verificar si cumple con los requisitos en la ley para ser beneficiana, de
establecerse que tiene derecho verificar la procedencia de los intereses
moratorios, por ultimo en cuanto al recurso de apelacion presentado por la parte
demandante establecer si las mesadas pensionales causadas se encuentran
afectadas por el fendmeno prescriptivo y si las sumas objeto de condena deben
ser indexadas.
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Sobre el derecho a la Seguridad Social

Es importante indicar que la seguridad social, ticne su sustento en el articulo
48 de la Constitucién Politica y en la Ley 100 de 1993, como derecho inherente
al ser humano y, por consiguiente, es una garantia de proteccién y amparo
frente a las posibles contingencias que puedan afectarlo junto con su nucleo
familiar, derivadas de la prestacién de un servicio, de la ejecucion de una
relacion laboral del trabajo, entre otros. De alli, que el legislador debe velar por
el cumplimiento y la efectiva proteccién de las contingencias tales, como la
enfermedad, la invalidez, la vejez y la muerte.

De los hechos probados

Se tiene que el deceso del serior LUIS ALEJANDRO SANTAMARIA MARTINEZ
ocurri6 el 6 de febrero de 2006, conforme al registro civil de defuncién que obra
en el expediente folio 13.

Registro civil de matrimonio folio 12 del plenario entre el causante y la
demandante llevado a cabo el 3 de abril de 1978, con el cual se acredita la
calidad de conyuge del causante, documento que al examinarse no presenta
anotaciones de separacién, divorcio o liquidacién de la sociedad conyugal, con
ello claramente la demandante tiene la calidad de beneficiaria de la prestacion
pensional que persigue.

Acerca de la pensidn de sobrevivientes

En el presente caso, el causante sefior Luis Alejandro Santamaria Martinez,
falleci6 el 6 de febrero de 2006, lo que significa tal como lo advirtiera el Juez
de primera instancia, que la regulacién aplicable a su situacion pensional es la
contenida en la Ley 797 de 2003 articulos 12 y 13. Asi las cosas,
reiteradamente se ha sefnalado que por regla general la fecha de fallecimiento
del afiliado o pensionado, determina la norma que regulard la pensién de
sobrevivientes. Para ello baste citar las sentencias CSJ SL, 25 may. 2005, Rad
24421; 19 feb. 2014, Rad. 46101; 5 feb. 2014, Rad. 42193; 29 ene. 2014, Rad.

37955, entre otras.

Esta normativa establece que tendran derecho a la prestacion los miembros del
grupo familiar del afiliado que fallezca siempre y cuando hubiera cotizado 50
semanas dentro de los ultimos 3 afios anteriores al fallecimiento y el articulo 47
de dicha normatividad indica cuales son los beneficiarios de la prestacién, entre
los cuales se encuentra la conyuge, quién debe acreditar que estuvo haciendo
vida marital con el causante hasta su muerte y haya convivido con el fallecido
no menos de 5 afnos continuos con anterioridad a su muerte.
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Ordenamiento del que facil es colegir que lo que en ultimas s¢€ preten

proteger a los miembros del grupo familiar del afiliado que fallece, reconocllenjo
la relacion en la que se demuestre los lazos afectivos de apoyo y comprorljuSO ¢
vida real con vocacion de permanencia, durante un lapso igual o superior a °
anos con anterioridad al fallecimiento.

Es asi como la Sala procedié a verificar que la demandante cumpla con los
requisitos establecidos en la norma, encontrando que se acreditan las _50
semanas cotizadas por el afiliado fallecido dentro de los ultimos 3 anos
anteriores a su deceso, es decir, entre el periodo comprendido del 6 de febrero
de 2003 al 6 de febrero de 2006 acreditando un total de 75.92 semanas, pues
si bien se observa de la historia laboral allegada al plenario folio 138 por dicho
periodo efectivamente cotizado se reporta un total de 20.15 semanas, las cuales
son ratificadas por la demandada en varios de los actos administrativos
proferidos en los que niega la pensién de sobreviviente, sin embargo, el computo
de las mas de 50 semanas se realiza con los documentos aportados por la parte
demandante como lo son los respectivos soportes de pago o llamadas planillas

de autoliquidacion folios 48 y ss., de lo cual es claro que hace falta en la historia
laboral el reporte de 13 ciclos.

De otro lado, no cabe duda que la parte demandante acredité en debida forma
su vinculo marital del que da cuenta la copia del registro civil de matrimonio.
Ahora bien, para verificar si se dio una convivencia real y efectiva dentro de los
S anos inmediatamente anteriores al deceso del causante, se logra establecer
que de las pruebas decretadas y practicadas en primera instancia la pareja
conformada por Ana Delmira Cano Moreno y Luis Alejandro Santamaria

Martinez hacian vida en comun desde la fecha en que se casaron y procrearon
4 hijos.

Conforme a lo expuesto la demandante tiene derecho al reconocimiento y pago de
la pension de sobreviviente, tal y como se indica por el Juez primigenio.

Del fenémeno de la prescripcion

En primer lugar, ha de advertirse que el derecho pensional es a todas luces
imprescriptible, no ocurriendo lo mismo con las mesadas pensionales, las
cuales prescriben si transcurridos tres afios de su causacién no se reclaman.

En el presente caso, la demandante causé el derecho al fallecimiento del
causante que lo fue el 6 de febrero de 2006, la reclamacién administrativa para
que se le concediera la pension, la realizé el 9 de mayo de 2006 fecha con la cual
interrumpié el fenémeno prescriptivo, solicitud que fue resuelta mediante
Resoluciéon N° 015202 del 11 de abril de 2007 en la cual se negb el derecho,
teniendo hasta el 11 de abril de 2010, para interponer demanda ordinaria, dado
queé no uso recursos, con el fin de sus mesadas pensionales no se vieran
afectadas por el fenémeno prescriptivo, sin embargo, solo hasta el 18 de enero
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de 2018 demanda (hoja de reparto folio 66), pues téngasc en cucnta que la
prescripcion se interrumpe por una sola vez, tal y como sc menciond por el A
quo, encontrandose prescritas las mesadas pensionales comprendidas entre el
6 de febrero de 2006 al 17 de encro de 2015.

De los intereses moratorios

El articulo 141 de la Ley 100 de 1993, prevé una sancion en contra de la
administradora de pensiones, que incurra en mora frente al pago de -IE’J.S
mesadas pensionales, sea esto por €l reconocimiento tardio de la pre"stac?n
cuando preexiste el derecho, o porque sencillamente se sustrae de la obligacion

de pago.

De acuerdo con lo dicho, es claro que si la demandante realiza la solicitud con
la documentacion que acredite el derecho y la entidad encargada de reconocer
la prestacién no lo hace, incurre en mora, por lo que, entonces Surge la
obligacion de reconocer los intereses moratorios, salvo que el fondo de
pensiones justifique su conducta con la aplicacion de una norma sin tener en
cuenta la interpretaciéon que sobre el mismo aspectos que ha realizado la Corte
Suprema de Justicia, segun lo ha explicado la CSJ, Sala Laboral, en sentencia
SL 787-2013, radicacién No. 43602 del 6 de noviembre de 2012.1

En el caso concreto, debe reconocerse los intereses moratorios dado que la
demandada negé en reiteradas oportunidades el derecho aun cuando la
demandante era beneficiaria del mismo.

De la indexacion.

En este punto es importante indicar, que la indexacion esta dirigida, a actualizar
una deuda laboral o pensional con el indice de precios al consumidor, IPC
certificado por el DANE, para asi aminorar los efectos negativos que le causa la
inflacién econdmica en el transcurso del tiempo; en tanto que los intereses
moratorios, conforme al articulo 141 de la Ley 100 de 1993, por su caracter
resarcitorio econémico constituyen un mecanismo para dar respuesta al retardo
en la solucién de las mesadas pensionales, sin embargo, ante la prosperidad de

1

La Sala como consecuencia de su nueva integrzcion ha canswderado pertinenle moderar esta posicion urisprudencial, para aquelios eventos en que las actuacones
de las administradoras de pensiones piticas o privadas, al no recanacar o pagar las prestac.ones penodicas a su camo, encuentren plena justificacidn bien porque
tengan respaldo noimativo, ora porque su postura provenga de la aplicacion minuciosa de la ley, sin los alcances o efectos que en un momento dado puedan dare los

Jueces en la funcion que les es propia de nlerpretar las nomas sociales y ajustarlas a los postulados y objetvos fundamentales de la seqund
entdades que la gestionan no les compete y les es imposible predecir, b Pl LY 100 s

Entiende la Corle que la Junsprudencla en malena de definicidn de derechos pensionales ha cumplido una funcién lrascenden
nomaliva a la luz de los pnncipios y objetivos que Informan fa seguridad social, ¥ que en muchos casos no cmriponda con el lexto Iuler:rilellaL;IQ:;;p:}:g:
administradoras en su momento, al definir las prestaciones reclamadas, debieron gplicar por ser las que en principio regulaban la conlroversia; en esas
condiciones, no resulta razonable impaner el pago de intereses mortorios porque su conducta siempre esluvo guiada por el respelo de una nurma!h'ra ue de
manera plsusible estimaban regia el derecho en conlrcversia Maxime que en Colombla el control difuso que es el que opera en las excepcl q d
inconstilucionalidad esla a cargo de los jueces y no de las adminisiradoras. D B
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los intereses moratorios, no se condenara a la indexacion ya que de ser hacia se
acarrcaria en una doble sancién para la demandaca.

Por lo tanto, la Sala confirma la sentencia objeto de apelacion, proferida por el
Juez Quince Laboral del Circuito de Bogota. Sin costas c¢n esta instancia. Se

confirman las de primera instancia.
DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Tercera de Decision Laboral del Tribunal
Superior de Bogota, D.C., administrando justicia en nombre de la Republica y
por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia proferida el 18 de julio de 2019 por el
Juzgado Quince Laboral del Circuito de Bogota, dentro del proceso ordinario
laboral promovido por ANA DELMIRA CANO MORENO en contra de la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES, conforme
a las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Sin COSTAS en esta instancia. Se confirman las de primera
instancia, dadas las resultas del proceso.

Notifiquese y cuimplase,
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LUCIA SOTO BOTERO rontra ADMINISTRADORA COLOMIIANA DL PENSIONES
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA

SALA TERCERA DE DECISION LABORAL
JOSE WILLIAM GONZALEZ ZULUAGA
Magistrado Ponente
Praceso: 11001310508201500718-01

ACTA DE AUDIENCIA PUBLICA DE JUZGAMIENTO CELEBRADA EN EL
PROCESO ORDINARIO LABORAL DE LUCIA SOTO BOTERO EN CONTRA
DE ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES.

En Bogota D.C. a los seis (6) dias del mes de Julio de dos mil veinte (2020),
dia previamente sefialados para realizar la presente audiencia dentro del
proceso de la referencia, el Magistrado ponente, ¢n asocio de los demas
Magistrados que integran la Sala Tercera de Decision, la declaré abierta.

El Tribunal, en los términos acordados en dicha sala, dicta la siguiente
SENTENCIA:

Entonces una vez corrido el traslado correspondiente a fin de que las partes
procedicran a allegar sus cscritos de alegatos de conclusion, procede la Sala
resolver el recurso de apelacién interpuesto por la demandante contra la
sentencia proferida el 28 de septiembre de 2018, por el Juzgado 8° Laboral del
Circuito de Bogota, en el proceso de la referencia, previo a ello se reconoce
personcria adjetiva a la Dra. Maria Elena Fierro Garcia para que actué como
apoderada de la demandada COLPENSIONES, conforme al poder allegado al
proceso que reposa a folio 78 del plenario.

ANTECEDENTES

La senora LUCIA SOTO BOTERO promovié demanda ordinaria laboral en
contra de ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES, para que previos los tramites que le son propios a esta clase
de procesos, se condene al reconocimiento y pago de una sustitucion
pensional por [allecimiento de Otoniel Ramirez Sierra, se condene al
reconocimicnto y pago de intercses moratorios, indexacion, a lo extra y ultra
petita, costas y agencias en derecho. (Folios 2-3)

Como soporte factico aseguro que Otoniel Ramirez Serna falleci6 el 11 de julio
de 2011, que solicilo en su calidad de cényuge sustituciéon pensional, que la
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demandada mediante Resolucion No. GNR 175947 del 9 de julio de 2013 nego

el reconocimiento pensional, lo que fue confirmado por la Resolucién No. GNR

119492 del 4 de abril de 2014, que cotizdé un total de 902 semanas. (Folios 3-
4)

A través de aulo se (uvo por contestada la demanda por la demandada
COLPENSIONES, quien se opuso a todas y cada una de las pretensiones de la

demanda. Propuso las excepciones denominadas; prescripeion, incxistencia del
derecho y de la obligacion. (Folios 30-34).

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Octavo Laboral del Circuito de Bogota, puso [in a la litis con

sentencia del 28 de septiembre de 2018, resolviendo; absolver a la demandada
COLPENSIONES de todas v cada una de las pretensiones.

Como fundamento de la sentencia, afirmé que; debe darse aplicacion a los

establecido en el articulo 13 de la Ley 797 de 2003, que no cumple con el _)
requisito minimo de cotizaciones.

Del recurso de apelacién de la parte demandante:

Inconforme con la decisién de primera instancia, el apoderado judicial de la
parte demandante interpuso recurso de apelacion, para lo cual indicé que el
asegurado para cl 1 de abril de 1994 contaba con mas de 35 afios de edad,
estando inmerso en el régimen de transicion conforme el articulo 37 de la Ley
100 de 1993, ademas de que cuenta con 902 semanas, acreditando las 26
semanas de que trata el articulo 46 de la Ley 100.

Alegatos de conclusion

La parte demandada indica que la demandante no tiene el derecho a la ‘3
prestacion reclamada dado que no se cumple con el minimo de semanas
cotizadas establecidas en la norma.

E CONSIDERACIONES
Problema Juridico

Debe determinar la Sala si en efecto a la seniora LUCIA SOTO BOTERO le
asiste ¢l derecho al reconocimiento y pago de la pensiéon de sobrevivientes, con
base en el articulo 47 de la Ley 100 de 1993 original, en virtud al principio de
la condicion mas beneficiosa, dado el fallecimiento del sefior OTONIEL
RAMOREZ SIERRA cl 11 de julio de 2011,

- Es importante indicar que la seguridad social, tiene su sustento en el articulo
' 48 de _la-,CpnstitLicién-Poliﬁca y en la Ley 100 de 1993, como derecho inherente
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al ser humano y, por consiguiente, es una garantia ce proteccion y &mpl
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frente a las posibles contingencias que puedan alcetarlo junto con su nuc
familiar, derivadas de la prestacion de un servicio. de la ejecucion de una
relacion laboral del trabajo, entre otros. De alli, quc el legislador debe velar por

el cumplimiento y la efectiva proteccion de las contingencias tales, como la
enfermedad, la invalidez, la vejez y la muerte.

De los hechos probados

En el caso de autos se encuentra acredilada la condicion de la demandante
como ESPOSA del causante OTONIEL RAMIREZ SERNA. conforme al acta de

matrimonio obrante a folio 21; asi mismo, que convivio con la causante desde
el 20 de diciembre de 1976 hasta el dia de su muerte.

De otro lado, se tiene que el deceso del sefior OTONIEL RAMIREZ SERNA,
ocurri6 el 11 de julio de 2011, conforme al registro civil de defuncion que obra
en el expediente administrativo allegado folio 22; igualmente sc logra
establecer que cotizo al ISS un total de 902 semanas desde el 20 de febrero de

1970 al 23 de [ebrero de 2009 tal y como se acredita en la Resolucion No. GNR
119492 del 4 de abril de 2014. (Hojas 9-10)

Acerca de la pension de sobrevivientes

En el presente caso, el causante sefior Otoniel Ramirez Serna, fallecié el 11 de
julio de 2011, segun registro civil de defuncién (fol. 22), lo que significa tal
como lo advirtiera la Juez de primera instancia, que la regulaciéon aplicable a
su situacion pensional es la contenida en la Ley 797 de 2003 articulo 12. Asi
las cosas, reiteradamente se ha senalado que por regla general la fecha de
fallecimiento del afiliado o pensionado, determina la norma que regulara la
pension de sobrevivientes. Para ello baste citar las sentencias CSJ SL, 25 may.
2005, Rad 24421, 19 feb. 2014, Rad. 46101; 5 feb. 2014, Rad. 42193; 29 ene.
2014, Rad. 37955, entre otras.

Consecuente con lo anterior, para el caso, la norma vigente y aplicable es el
articulo 12 de la Ley 797 de 2003, que modificé el art. 46 de la Ley 100 de
1993, dado que el causante fallecio el 4 de febrero cde 2012. Esta normativa
establece que tendran derecho a la prestacién los miembros del grupo familiar
del pensionado por vejez o invalidez por riesgo comun que [allezca y el articulo
47 de dicha normatividad indica cuales son los beneficiarios de la prestacion.

“ARTICULO. 47.- Modificado. Ley 797 de 2003, art.13 Son beneficiarios de
la pensién de sobrevivientes. :

a) En forma vitalicia, el conyuge o la compariera o companero
permanente supérstite, siempre y cuando dicho beneficiario, a la
fecha del fallecimiento del causante, tenga 30 o mas arios de
edad. En caso de que la pensién de sobrevivencia se cause por muerte
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del pensionado, el conyuge o la companera o compariero permanente
supérstite, deberd acreditar que estuvo haciendo vida marital con el

causante hasta su muerte y haya convivido con el fallecido no menos de
cinco (5) artos continuos con anteroridad a su muerte:

b) ...." (Negrilla fuera de texto)

De otro lado, el articulo 46 de la Ley 100 de 1993 modificaco por ¢l articulo 12

de la Ley 797 de 2003, eslablece los requisitos para oblener la pension de
sobrevivientes, asi:

“w A " “
Tendran derecho a la pensién de sobrevivientes:

1. Los nuembros del grupo familiar del pensionado por vejez o invalidez
por riesgo comiin que fallezca y,

2. Los miembros del grupo familiar del afiliado al sistema que
Jallezca, siempre y cuando éste hubiere cotizado cincuenta J )
semanas dentro de los tres ultimos arfos inmediatamente
anteriores al fallecimiento y se acrediten las siguientes
condiciones:

a) Muerte causada por enfermedad: si es mayor de 20 anos de edad, haya
cotizado el veinticinco por ciento {25%) del tiempo transcurrido entre el
momnento en que cumplié_veinte anos de edad y la fecha del

fallecimiento;

b) Muerte causada por accidente: si es mayor de 20 arnos de edad,
haya cotizado el veinte por ciento 420%) del tiempo transcurrido
entre el momento en que cumplio veinte arios de edad y la fecha
del fallecimiento.

...." (Negrilla [uera de texto)

Ahora bien, se logra establecer que el demandante no contaba con el minimo
de semanas requerido dado que dentro de Gltimos 3 anos anteriores al
[allecimiento cotizo un total de 31.60 semanas.

Acerca de la pensiéon de sobrevivientes con Ley 100 de 1993 original
en virtud a la condiciéon mas beneficiosa

g
i
5
i
3
1

Finalmente, en lo que refiere al estudio de la condicion mas beneliciosa, es
pertinente senalar que la CSJ, Sala Laboral, en sentencia No. 40662 del 15
de febrero de 2011, sobre el particular estimo:

A s

“3°) La condicién mds beneficiosq, tiene adoctrinado la Sala, entra en
Jjuego, no para proleger a quienes tenga una mera o simple expectativa,
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pues para ellos {a nueva ley puede mocificarles el régumen P'—’”S'onal’
sino a un grupo de personas, que si bien no tienen un derecho
adquirido, se ubican en una posicién intermedia habida cuenta
que poseen una situacion juridica y factica concreta, verbigracia,
haber cumplido en su integridad la densidad de semanas
necesarias que consagraba le ley derogada. A ellos, entonces, se
les debe aplicar la disposicion anterior, es decir, la vigente para
el momento en que las satisfizo. En ese horizonte, ha ensenado estd
Corporacion que tratandose de derechos que no se consolidan por un
suponen una situacion que se integra mediante hechos
sucesivos, hay lugar al derecho eventual, que no es definitivo o adquirido
mientras no se cumpla la ultima condicidn, pero que si implica una
situacién concreta protegida por la ley, tanto en lo que atarie al acreedor
como al deudor, por lo que supera la merc o simple expectativa.”

solo acto sino que

(Negrilla fuera de texto)

Sobre las reglas que ha establecido la Corte Suprema de Justicia Sala de
Casacién Laboral en cuanto a la aplicacion del principio de la condicion mas

beneficiosa, en sentencia del 25 de enero de 2017, proceso N° 45262,
Magistrados Ponentes Fernando Castillo Cadena y Gerardo Botero Zuluaga, se
indico:

“g En torno a los elementos caracteristicos del principio de la

condiciéon mas beneficiosa.

Esta Corporacién ha estimado que el postulado de la condicion mas
beneficiosa tiene las siguientes caracteristicas:

a) Es una excepcion al principio de la retrospectividad.

b) Opera en la sucesion o transito legislativo.

¢) Procede cuando se predica la aplicacién de la normatividad
@ inmediatamente anterior a la vigente al momento del siniestro.

d) Entra en vigor solamente a falta de un régimen de transicion,

porque de existir tal régimen no habria controversia alguna orginada por el

cambio normativo, dado el mantenimiento de la ley antigua, total o

parcialmente, y su coexistencia en el tiempo con la nueva. Radicacion n®

45262 22.

e) Entra en juego, no para proteger a quienes tienen una mera o

simple expectativa, pues para ellos la nueva ley puede modificarles el

régimen pensional, sino a un grupo de personas, que st bien no tienen un

derecho adquirido, se ubican en una posicion intermecdia -expectativas

legitinas- habida cuenta que poseen una situacion juridica Yy factica

concreta, verbigracia, haber cumplido en su mntegridad la densidad de

semanas necesarias que consagraba le ley derogada.

f] Respeta la confianza legitima de los destinatarios de la norma.
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Conviene precisar que, en relacion con las pensiones de invalidez y
sobrevivientes, no ha existido un régimen de transicion en nuestra histona
legal. Ello no ha sido ébice para que el operacdor juricico busque principios
de favorabilidad a traves, por ejemplo. de la definicion de derecho
adquirido recayendo en la fecha de estructuracién, buscando
normas de acceso mas favorables que las que rigen al momento de
la declaratoria,

Una reflexion insoslayable, el falleciniento del afiliado es un supuesto
mneludible de la causacion del derecho a la pensién de sobrevivientes, no es
un requisito de exigibilidad. Ello explica que no basta satisfacer la
densidad de cotizaciones en cualquier tiempo para entender
consolidadea el derecho, sino que los dos elementos deben acontecer
dentro del ambito temporal que establece la ley.

Este planteamiento permite entender la justificacion de la condicion mas
beneficiosa y su permanencia efimera. Hay que anadir, eso si, que al
ponderarse el principio de esta forma, también se evita cargarle al
sistema general de pensiones obligaciones ilimitadas, que, sin
hesitacién alguna, no fueron previstas o incluidas en los andlisis de
sostenibilidad financiera al tiempo de crear la nueva disposicion,
justamente por la dificultad de hacerlo dada la naturaleza de la
contingencia que se ampard.

Afiliado que no se encontraba cotizando al momento del cambio
normativo.

En esta hipétesis la situacién juridica concreta aflora si el afiliado para el
momento del cambio legislativo, esto es, 29 de enero de 2003, (i) no
estaba cotizando al sistema, (ii) pero habia aportado 26 semanas o
mdas dentro del afio inmediatamente anterior a la data del transito
legislativo, esto es, entre el 29 de enero de 2002 y 29 de enero de 2003.
Ello, toda vez que se cumple con la densidad de semanas de
cotizacion, dentro del interregno estrictamente exigido por el
precepto derogado. Si el afiliado no estaba cotizando para el 29 de
enero de 2003 y no tenia 26 semanas o mads de cotizacion dentro
del ano inmediatamente anterior a la data del transito legislativo,
esto es, entre el 29 de enero de 2002 y 29 de enero de 2003, no
tiene una situacién juridica concreta y, por ende, también se aplica
con todo el rigor la Ley 797 de 2003, en desarrollo del principio de
la retrospectividad de la ley, pues no posee Radicacion n° 45262 37
una expectativa legitima y mucho menos un derecho adquirido. En
conclusién, tampoco hay condicién mas beneficiosa.
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e no se enconltraba cotizando al momento del cambio nonmativo.

Afiliado qt

3 el afillado no estuviese cotizando.
[ aiio que antecede a dicha
9 de enero de

a) Que al 29 de enero de 200
b) Que hubiese aportado 26 semanas en e
data, es decir, entre el 29 de enero de 2003 y el 2

2002. Radicacién n° 45262 38
¢) Que la muerte se produzca entre el 29 de enero de 2003 y el 29 de

enero de 2006.

d) Que al momento del deceso no est
e) Que hubiese cotizado 26 semanas en €
fallecimiento.”(Ncgrilla y subrayado fuera de texto)

uviese cotizando, Yy
! aiio que antecede al

¢l caso en estudio la norma anterior quc

De acuerdo con ello, ¢n
46 de la Ley 100 de 1993,

eventualmente tendria aplicacion, seria el articulo
que al respecto establece:

“ARTICULO 46. Requisitos para obtener la Pension de Sobrevwientes.
Tendran derecho a la pension de sobrevivientes:

1. Los miembros del grupo familiar del pensionado por vejez, o invalidez

por riesgo comtin, que fallezea, y
2. Los miembros del grupo familiar
siempre que éste hubiere cumplido alguno de los

requisitos:

del afiliado que fallezca,
siguientes

a) Que el afiliado se encuentre cotizando al sistema y hubiere cotizado

por lo menos veintiséis (26) semanas al momento de la muerte;

b) Que habiendo dejado de cotizar al sistema, hubiere efectuado

aportes durante por lo menos 26 semanas del aio

inmediatamente anterior al momento en que se produzca la

muerte.

PARAGRAFO. Para efectos del cémputo de las semanas a que se refiere el
presente articulo se tendrd en cuenta lo dispuesto en los paragrafos del

articulo 33 de la presente Ley.”

Bajo esta optica, es importante precisar que no se puede dar aplicacion al
articulo 46 de la Ley 100 de 1993 original, en virtud al principio de la
condicién méas benelficiosa, teniendo en cuanta las reglas anles descritas, dado
que la muerte del afiliado se debe producir entre el 29 de enero de 2003 y el
29 de enero de 2006, situacién que no ocurre en el presente caso, pues el
causante fallecié el 11 de julio de 2011, cuando habian entrado en pleno vigor
la Ley 797 de 2003 haciendo exigibles los requisitos de ésta y teniendo plenos
eff:c.tos para el estudio ‘de la prestacion solicitada, dentro del ambito temporal
minimo para la proteccién de la sostenibilidad del sistema.
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Ahora bien, tal como lo plantea la sentencin se protege ¢l derecho de los
beneficiarios con la devolucion de saldos otorgada. De lo anterior se colige, que
el causante Otoniel Ramirez Serna, no dejo consolidado como se expuso cn
lincas precedentes, los requisitos sciialados en la Ley 797 de 2003 articulo 12,
y tampoco puede aplicarse el articulo 46 de la Ley 100 de 1993 dado que no es
procedente dar aplicacion al principio de la condicion mas beneficiosa, para
que la sefiora Lucia Solo Botero, pudiera ser beneficiaria de la pension de
sobrevivientes, por lo tanto, la Sala confirma la sentencia objeto de apclacion,
proferida por la Jucz Octavo Laboral del Circuito de Bogota por las razoncs
expuestas en esla instancia.

Sin costas en esta instancia, por no haberse causado. Sc confirman las dec
primera instancia.

DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Terccra de Decision Laboral del Tribunal
Superior de Bogota, D.C., administrando justicia en nombre de la Republica y 3
por autoridad de la Ley, |

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia proferida ¢l 28 de septiembre de 2013
por el Juzgado Octavo Laboral del Circuito de Bogota, dentro del proceso
ordinario laboral promovido por LUCIA SOTO BOTERO en contra de la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES, conforme
a las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Sin COSTAS en csta instancia por no haberse causado. Se
confirman las de primera instancia, dadas las resultas del proceso.

Notifiquese y cumplase, J

JOSE WILL ALEZ ZULUAGA
Magi onente

MIL '
Magistrado
i
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA

SALA TERCERA DE DECISION LABORAL
JOSE WILLIAM GONZALEZ ZULUAGA
Magistrado Ponente
Proceso: 11001310510201800131-01

ACTA DE AUDIENCIA PUBLICA DE JUZGAMIENTO CELEBRADA EN EL
PROCESO ORDINARIO LABORAL DE MARIA DEL CARMEN VIVEROS
ANDRADE EN CONTRA DE UNIDAD ASMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION PENSIONAL Y APORTES PARAFISCALES - UGPP.

En Bogota D.C. a los seis (6) dias del mes de Julio de dos mil veinte (2020),
dia previamente senalados para realizar la presente audiencia dentro del
proceso de la referencia, el Magistrado ponente, en asocio de los demas
Magistrados que integran la Sala Tercera de Decisién, la declard abierta.

El Tribunal, en los términos acordados en dicha sala, dicta la siguiente

SENTENCIA:

Entonces una vez corrido ¢l traslado correspondiente a fin de que las partes
procedieran a allegar sus escritos de alegatos de conclusion, procede la Sala
resolver el recurso de apelacion interpuesto por la demandante contra la
sentencia proferida el 24 de julio de 2019, por el Juzgado 10° Laboral del
Circuito de Bogota, en el proceso de la referencia.

ANTECEDENTES

El sefior MARIA DEL CARMEN VIVEROS ANDRADE promovid demanda
ordinaria laboral en contra de UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y
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PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP, para que previos |og

- . €508 e conde :
tramites que le son propios a esta clase de procesos, s ne al

reconocimiento y pago de la pension de S(Jbl‘C\..'IV'lCHIL‘ a P“f'“f’ del Qiz 1“;
septiembre de 2016 por el fallecimicnto de Flnrcntmo.YCkI Mflrtlﬂcz cn ca‘\ Ida
de compariera permanente, se condenc al reconocimicnto y pago dc intereses
moralorios conforme lo preceptuado en el articulo 141 de la Ley 100 de 1993,
(Folio 4)

Como soporte factico asegurdé que el sefior Florentino Yela Martir.lcz fallgcno el
22 de sepliembre de 2016, que la demandanle y el causante hicieron vida en
comun desde el 28 de noviembre de 2009 al 22 de sepliecmbre de 2016, que en
vida al sefor Florentino sc le habia reconocido una prestacion pensional por
CAJANAL a través de la Resolucion No. 10541 del 19 de diciembre de 1988, la
cual lue reliquidada medianle acto administrativo No. 5475 del 12 de agosto
de 1992, que existe una separacién de hecho enlre el causante y la sefiora
Erlinda Andrade Yela quién fallecié el 4 de mayo de 2013, que a través de
declaracion extra proceso de fecha 14 de septicmbre de 2016 el causante
manifiesto que hacia vida en comun con la demandante, que la demandante
presentd solicitud para que le fuera reconocida pensién de sobreviviente, que
mediante Resolucion No. 2987 del 30 de enero de 2017 la demandada UGPP
nego la prestacion, que se interpuso recurso, el que fue resuclto mediante
Resolucion No. 015946 del 18 de abril del 2017 con la cual se confirma la
negativa, (Folios 1-3)

A través de auto se tuvo por contestada la demanda por la demandada UGPP,
quien se opuso a todas y cada una de las pretensiones de la demanda, para lo
cual indicé que existe registro civil de matrimonio del causante con HERLINDA
ANDRADE y que la demandante a pesar de indicar haber sido companera
permanente del causante no allega documentos mediante los cuales pruebe la
convivencia entre la pareja. Propuso las excepciones denominadas; falta de
integracion de Litis consorcio necesario por activo, inexistencia de la obligacion y
prescripcion. (Folios 52-57).

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Décimo Laboral del Circuito de Bogota, puso fin a la litis con
sentencia del 24 de julio de 2019, resolviendo; declarar probada la tacha sobre
el testimonio de la sefiora Carmen Alicia Yela Andrade, declaro probada la
excepcion de la inexistencia de la obligacién y en consecuencia se absolvid a la
demandada.

Como fundamento de la sentencia, afirmé que; que no acredita la demandante
la condicién de compafiera permanente, asi como tampoco los 5 afos de
convivencia de manera constante e ininterrumpida, pues lo que se evidencia
del material probatorio recaudado es un acuerdo llegado a cabo por la
demandante y las hijas del causante para reclamar la prestacién y luego
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repartirla, ademas del restantes de las prucbhas los vecinos y demas personas
no conocen de una relacion de pargja enlre la demandante y el causante, en
cuan'to a la lacha aceplada se evidencia que la testigo Liene intereses
economicos y que lo manifestado por ella es contradictorio a lo indicada por la
demandante en su interrogatorio de parte y por otros testigos.,

Del recurso de apelacién de la parte demandante:

Inconforme con la decision de primera instancia, el apoderado judicial de la
parte demandante interpuso recurso de apelacion solicitando se revoque la
decisién proferida, para lo cual incicé que sc debe analizar las declaraciones
juramentadas de fecha 14 de septiembre de 2016y ¢l 6 de septicmbre de 2017
en la cual el causante manifiesta la unién marital de hecho soslenida con la
demandante, frenle al acuerdo se debe tlener en cuenta lo dicho por la
demandante al manifestar que su deseo cs colaborarle a las hias dc sus
compaiiero permanente, en cuanto a la tacha no se encaja a las exigencias del
articulo 211 del CGP.

Alegatos de conclusion

La demandada UGPP a través de su apoderado solicila confirmar la sentencia
apelada, en razéon a que la demandante 10 acredito el requisito de la
convivencia para obtener la prestacion pensional.

CONSIDERACIONES

Problema Juridico

Debe determinar la Sala si en efecto la sefiora MARIA DEL CARMEN VIVEROS
ANDRADE le asiste el derecho al reconocimiento y pago de la sustitucién
pensional, con base en los articulos 46 y 47 de la Ley 100 de 1993 modificada
por la Ley 797 de 2003 articulos 12y 13, dado el fallecimiento del sefior
FLORENTINO YELA MARTINEZ el 22 de septiembre de 2016, para lo cual
debera entrarse a verificar lo establecido en la norma respecte al requisito de
la convivencia teniendo en cuenta las prucbas aportadas al proceso, como lo
son las declaraciones extra juicio mencionadas por el apelante y lo indicado
por lo testigos y la demandante en su interrogatorio de parte, por ultimo,
debera verificarse lo consagrado por el Legislador en cl articulo 211 del CGP

respecto a la tacha declarada.

De la sustitucién pensional

Asi las cosas, la sustituciéon pensional es “una prestacion que se genera en
favor de aquellas personas que dependian economicamente de otra que fallece,
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con el fin de impecir que deban soportar las cargas matenales y espintuales
causadas por esta peérdida.” Esta consagrada en cl numeral primero de
articulo 46 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 12 de la Ley 797
de 2003, que se reficre a quicnes tienen derecho a csta prestacion cn los
siguientes términos: “Los miembros del grupo familiar del pensionado por vejez,
0 invalidez por nesgo comin, que fallezea”. De manera que, la sustitucién
pensional se materializa cuando el causante se pensiond y percibio los
beneficios de esta preslacion; posteriormente, debido a su fallecimiento,
algunos miembros del nucleo familiar pueden pasar a scr titulares del
derecho, previo cumplimiento de los requisitos legales previstos en el

articulo 47 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 13 de la Ley 793
de 2003.

De tal suerte, que al analizar el material probatorio en todo su conjunto no
cabe duda para la Sala que la sefora Maria Viveros no acredité haber
convivido con el causante sus altimos 5 afios de vida, tal y como se explicara
mas adelante, en principio al verificar la declaracion extra juicio que obra a
folios 14-15 del plenario, llevada a cabo el 14 de septiembre de 2016 ante la
Notaria Cuarta del Circulo de Pasto suscrita por el causante en la que indica
que habia hecho vida en comun con la sefiora Maria del Carmen Viveros por lo
menos desde el 28 de noviembre de 2009, prueba de la que podria
establecerse que la demandanle tenia derecho a la prestacion pensional, sin
embargo, las pruebas decretadas y practicadas en el proceso judicial no puede
analizarse de forma parcial para tomar exclusivamente lo que mas beneficia,
dado que como expondra mas adelante al realizar el analisis de las pruebas
tesiimoniales, asi como del interrogatorio de parte, se evidencian varias
contradicciones, dejando claro que la demandante si bien habia convivido con
el causante antes de su fallecimiento lo cierto es que no fue por el periodo de 5
afos con anterioridad a su muerte.

De las pruebas practicadas se logra extraer lo siguiente; en interrogatorio de
parte a la senora Maria del Carmen Viveros, manifestd; que el causante y ella se
conocieron en el afio 2007 que para dicha fecha él estaba casado pero que no
vivia con la esposa, que comenzaron a vivir como pareja el 28 de noviembre de
2009 en el barrio Navarrete, que después se fueron a vivir al barrio la Esmeralda
con una hija del causante la sefiora Carmen Yela Andrade como para el afo
2013 después de la muerte de la esposa del causante quién vivia alli, que el
causante sufria de diabetes y que murié porque no aguanto una dialisis, que el
senior Florentino murio el 22 de noviembre de 2016, que no recuerda la fecha en
que fue internado en el hospital antes de fallecer Florentino, pero indica que fue
como 2 dias antes, situaciéon que extrafa a la Sala dado que la sefiora
demandante tiene muy claras las fechas de la convivencia que alega haber
sostenido con el causante, olvidando la fecha del ingreso al hospital del sefior
Yela, ademas de no concordar con el dicho de las hijas del causante quienes
manifestaron que estuvo entre tres dias y cuatro en el hospital y no dos, ademas
confiesa haber celebrado un acuerdo con las hijas del causante para repartir la
prestaciéon pensional en 5 partes, siendo incorrecto ese proceder en razon a que
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la norma cs clara al

pension dc suhrcvlvivnll::lI:i:-n'(lLllwncﬁ1q”n i
pregunta desde cuancdo (l N "r“ o a cllo, en la chligenein nuevamente la A quo
conitesta contradiciEnds ausante estaba separado de su esposa, a lo que ella

se que desce que fueron a vivir juntos, es decir, ¢l 28 de

noviembre de 2009, cug '
- 2009, cuando ¢n respuesta anterior decia que para ¢l 2007 ya no
vivia con la esposa. |

ﬁ;ls;‘:iin;ﬂoofalzlirszlj::l()l'{lfms prztcticad'os, tenemos a la senora Lupita Maria df:l
, anifiesta ser amiga v vecina de la demandante ¢n ¢l barrio
la Esmeralda, que conocié al causante hace como 15 afos por ser vecino, acerca
de la convivencia de la pareja relata que convivia desde el afio 2003 y
posteriormente en su teslimonio indica que la convivencia fue en 2009
contradiciéndose, expresa que no sabe el nombre de la esposa dcl causante, que
conocié al causanie porque su amga sc¢ lo presenlo en el 2003, aqui
nuevamente se contradice, dado que habia expresado que conocio al causante
como vecino y después porque su amiga la sefiora Viveros sc lo presento, cuando
se le indaga el lugar en el cual residia la pareja desde el ano 2009, nuevamente
hay contradiccién pero respecto del dicho de la demandante en su interrogatorio,
dado que manifiesta que desde el afio 2009 conviven ¢n el barrio la Esmeralda y
no puede olvidarse que la demandante dijo que primero fuc cn ¢l barrio
Navarrete v para el afio 2013 en el barrio la Esmeralda. También dice la testigo
que visitaba a la pareja entre 9 y 10 veces al afio, que sabia que don florentino
tenia 4 hijas pero que nunca las conocio, situacién que extrana no solo en
primera instancia a la Juez primigenia, sino a la Sala en razon a que la pareja
vivia en la casa de una de las hijas del sefior Florentino, ademas realmente de
quien era vecina €s precisamente de esa hija Carmen Yela Andrade quien es la
duefia de la casa ubicada en la Esmeralda, otras situaciones que se evidencia
tampoco conoce son las enfermedades que sufria el causante alega que del
corazén, es decir, problemas cardiacos y del estomago en contradiccion con los
testimonios de las hijas y la demandante en su interrogatorio, por ultimo se debe
anotar que recuerda la fecha en que fue a convivir la pareja, pero no la fecha de
muerte del causante, por lo que hasta aqui puede concluirse que del testimonio
de la sefiora Lupita Maria nada de su dicho es cierto, pues todo lo expresado

realmente conlleva a establecer que es una falsedad.

De otro lado, la testigo Irma Fanny Yela Andrade quien manifiesta ser hija del
causante, indica que sus padres dejaron de vivir desde los anos 2006 - 2007,
que su padre en cl ano 2009 se fue a vivir con la seilora Maria del Carmen y que
su mama vivia con una de sus hermanas la sefiora Amparo en el barrio la
Florida, dicho que se contradice con el interrogatorio de parte de la demandante
quién expreso que la esposa del sefior vivia con su hija Carmen en el barrio la
Esmeralda, es la explicacion dada a la respuesta de que se trasladan de
afio 2013 solo cuando la esposa del causante fallece, con ello
amente el intereses econdmico que le asiste a las hijas del
también indican haber suscrito el acuerdo para el reparto de
sionales, situacion que puede corroborarse a folio 91 del
ello dice que la pareja se va a vivir con la seniora del Carmen

residencia para el
se demuestra clar
causante, quiencs
las mesadas pen
plenario. Aunado a
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al barro la Esmeralda en ¢l ano 2015, cuando la demandante en sy
interrogatorio de parte dice que fue en el ano 2013, nuevamente otra

contracliccion de los dichos.

Por ultimo, la testigo Carmen Alicia Yela Andrade hija del causante quicn vive ¢n
el barrio la Esmeralda, expresas que sus padres convivieron hasta el anno 2009, a
diferencia de su hermana que dice que fue hasta el ano 2006-2007, cuenta que
la pareja conformada por el causante y la demandante fue a vivir a su casa para
cl ano 2015 situacion que concuerda por lo dicho con su hermana Irma, pero no
con lo indicado por la demandanle en ¢l inlerrogatorio de parte, dice que la
demandante se dirigia hacia el causante como don Florentino o Don Floro,
situacion que desconcicrta, toda vez que si eran parcja la demandante se dirigia
al causante con mucha formalidad y no de forma carifosa como lo hace una
pareja.

Con todo lo anterior, es claro para la Sala que la causante no acredito el
requisito de convivencia con cl causante los ultimos 5 aios de vida de éste, ya
que bien los dichos de los testigos no pueden tener como validos, todos se
contradicen se evidencia falsedades claras, lo que conllevaria a esta Sala a tener
la hipétesis o las hipotesis, de que la parcja conformada por la demandante y el
causante nunca existio simplemente se creé esa situacion por la demandante y
los testigos para reclamar un derecho o si convivio la pareja realmente no fue
desde el ano 2009 sino 2013 — 2015 con posterioridad a la muerte de su esposa
quien siempre fue su beneficiaria en salud, pues si bien existe una declaracién
extra-juicio realizada por ¢l causante en el afio 2016, pareciera que fue parte de
ese acuerdo del cual no solo se beneficiaria la demandante, sino también las
hijas del causante.

La tendencia juridica nacional, en lo que atafe al asunto de autos, le da
prelacion al criterio material originado por la convivencia real y efectiva, con sus
consecuentes manilestaciones, de ayuda y apoyo mutuos que rescata el
concepto de familia en seguridad social, sustentada tan solo en la unién
matrimonial o de convivencia. Teniendo en cuenta lo ya expuesto y analizando el
caudal probatorio, precisa la Sala que confirmard la decisién de primera

instancia.

De la tacha propuesta

El recurrente alega que no se cumplen con las exigencias de lo consagrado en el
articulo 211 del C.G.P., en cl cual se establece:

“ART. 211.- Imparcialidad del testigo. Cualquiera de las partes podra tachar
el testimonio de las personas que se encuentren en circunstancias afecten
su credibilidad o imparcialidad, en razén de parentesco, dependencias,
sentimientos o interés en relacién con las partes o sus apoderados,
antecedentes personales u otras causas.
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La tacha deberd fonmularse con expresion de las razones en que s¢ Junda.
El juez analizara el testimonio en el momento de fallar de acuerdo con las
circunstancias de cada caso.”.

Ahora bien, no es muy claro el apoderado de la parte demandante al indicar
que no se cumple con las exigencias, sin que indique cuales son tales
exigencias, notese que la testigo de la cual se declaro la tacha scnor Carmen
Maria Yela Andrade tiene interés sobre cl derecho discutido, prucba de cllo ¢s
el acuerdo que reposa a folio 91 del expediente, lo que hace que su
imparcialidad en el testimonio se vea afectada, pues no solo esta testigo sino
también Irma Yela tiene un interés economico ¢ue hizo ademas quc se contra
digieran en sus dichos, destruyendo todo fundamento de verdad sobre 10

testificado.

De otro lado, no debe olvidarse que sobre la tacha esta debe scr resuclta en la
sentencia que ponga fin a la discusion conforme se establece en cl articulo 58
del C.P.T. y de la S.S., que es lo que rige 'en materia laboral, ahora bien, puede
que la A quo haya declarado la tacha sin indicar claramente las razones de
porque la consideraba pertinente, pero para la Sala conforme a lo expuesto
confirma la procedencia del actuar de la Juez primigenio

Por 1o tanto, la Sala confirma la sentencia objeto de apelacion, proferida por la
Juez Decima Laboral del Circuito de Bogota por las razones expuestas en esta
instancia. Costas de esta instancia a cargo de la parte demandante y en favor
de la demandada en la suma de $1.000.000.00 pesos. Se confirman las de

primera instancia.

DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Tercera de Decision Laboral del Tribunal
Superior de Bogota, D.C., administrando justicia en nombre de la Republica y
por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia proferida el 24 de julio de 2019 por el
Juzgado Décimo Laboral dgl Circuito de Bogota, dentro del proceso ordinario
laboral promovido por MARIA DEL CARMEN VIVEROS ANDRADE en contra de
ISaOUNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y PARAFISCALES DE LA PROTECCION
CIAL - UGPP, conforme a las razones expuestas en | i
3 a L 7
oLy p parte moliva de esta
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SEGUNDO: COSTAS en esta instancia a cargo de la partc demandante y en
favor de la demandada en la suma de $1.000.000.00 pesos. Se confirman |ag

de primera Inslancia, dadas las resultas del proceso.

Notifiquese y cumplase,

JOSE WILIAAM RONZALEZ ZULUAGA
Magistrado Fonente
[

agistrado
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA

SALA TERCERA DE DECISION LABORAL
JOSE WILLIAM GONZALEZ ZULUAGA
Magistrado Ponenle
Proceso: 110013105035201800219-01

ACTA DE AUDIENCIA PUBLICA DE JUZGAMIENTO CELEERADA EN EL
PROCESO ORDINARIO LABORAL DE CLEOMAR EMILGEN VIRGUEZ EN
CONTRA DE UNIDAD ASMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION

PENSIONAL Y APORTES PARAFISCALES - UGPP y ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES.

En Bogota D.C. a los seis (6) dias del mes de Julio de dos mil veinte (2020),
dia previamente senalados para realizar la presente audiencia dentro del
proceso de la referencia, el Magistrado ponente, en asocio de los demas
Magistrados que integran la Sala Tercera de Decision, la declaro abierta.

El Tribunal, en los términos acordados en dicha sala, dicta la siguiente
SENTENCIA:

Entonces una vez corrido cl traslado correspondiente a fin de que las partes
procedieran a allegar sus escritos de alegatos de conclusion, procede la Sala
resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandada en contra
de la sentencia proferida el 10 de julio de 2019 por el Juzgado 35° Laboral del
Circuito de Bogota, en el proceso de la referencia, previo a ello se reconoce
personeria adjetiva a la Dra. Leidy Carolina Fuentes Suarez para que actué
como apoderada de la demandada COLPENSIONES, conlorme al poder allegado
al proceso que reposa a folios 160 y 163 del plenario.

ANTECEDENTES

CLEOMAR EMILGEN VIRGUEZ instaurd demanda ordinaria laboral en contra
de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
APORTES PARAFISCALES - UGPP y ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES - COLPENSIONES, para que se declare que es beneliciaria del
régimen de transicién en aplicacion de los parametros establecidos en la Ley 71
de 1988, en consecuencia, se condene al reconocimiento y pago de la pensiéon
de jubilacion por aportes a partir del 28 de octubre de 2013, junto con el
reconocimiento de los respectivos intereses moratorios, costas y agencias en
derecho, de forma subsidiaria a la indexaciéon de no reconocerse intereses
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moratonos. (Folio 2)

Como soporte facticg asegure, que nacié el 28 de octubre c!e' ‘1?58,_que Pfll‘a el
I de abril de 1994 contaba con 35 afios de cdad, que cumplio 55 afios ¢l 28 de
octubre de 2013, que era trabajadora oficial al servicio de la ESE HOSPITAL
SANTA ANA desde ¢l 6 de (ebrero de 1980 hasta el 29 de mayo de 1981 y del :
de junio de 1986 hasta el 30 de enero de 2005 tiempo cotizado a Caja Naélonal
de Prevision Social, también se acreditan cotizaciones al ISS del tiempo
transcurrido entre o 29 de enero hasta el 30 de junio de 1985, acrcditalmldo cl
Servicio por mas de 20 afnos, que el 20 de noviembre de 2013 solicito el
reconocimiento pensional, que la entidad mediante Resoluciéon No. RDP 05f11355-5l
del 29 de noviembre de 2013 negd cl reconocimiento pensional, bajo el
argumento que no cumplia con el tiempo de servicio requerido, ¢ue solicito la
Prestacién ante COLPENSIONES, la cual fue negada con Resolucion No. GNR
352834 del 8 de oclubre de 2014, que nuevamente solicitud estudio pensional
de la prestacion ante UGPP qui¢n negd aun al resolver los recursos con
Resoluciones No. 007861 del 26 de febrero de 2015, RDP 014270 del 14 de
abril de 2015, RDP 018374 del 11 de mayo de 2015, RDP 044810 del 29 de

octubre de 2015, RDP 054926 del 21 de diciembre de 2015 y RDP 003364 del
29 de enero de 2016. (Folios 3-4)

UGPP al responder la demanda, se opuso a la prosperidad de las pretensiones.
En cuanto a los hechos dio respuesta a todos y cada uno e indicé que las
cotizaciones efectuadas por la demandante entre el ano 1980 al 2015 se
efectuaron al ISS hoy COLPENSIONES, ademas que las cotizaciones cfectuadas
ante la Caja presentan inconsistencias, que para su estudio es la demandante
quien debe demostrar los periodos realmente cotizados ¥ a que fondo, por lo
que la entidad no puede resolver lo solicitado. Propuso como excepciones las de
falta de integracion de contradictorio y/o litisconsorcio necesario por pasiva,
inexistencia de la obligacion y prescripcidn. (Folios 65 al 71)

Por su parte la demandada COLPENSIONES, €Xpreso en su contestacion, que
la demandante no es beneliciaria del régimen de transicion dado que los
apories se encuentran en poder de la Caja Nacional de Previsién, ademas no
cumple los requisitos establecidos en el Acto Legislativo 01 de 2005. Propuso
las excepciones que denomino; inexistencia del derecho reclamado, cobro de lo
no debido, buena fe de COLPENSIONES, presuncién de legalidad de los actos
administrativos, no conlfliguracién del derecho al pago del IP.C, ni de
indexacion o reajuste alguno, no configuracion del derecho al pago de intereses
moratorios, ni indemnizacién moratoria, carencia de causa para demandar,
prescripcién, compensacion, no procedencia al pago de costas en instituciones

administradoras de seguridad social del orden publico, innominada o genérica.
(Folios 104-116)

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA
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de vejez por aportes a partir del 19 de abril de 2015.

lemandante para ¢l ano 2014
acion pensional bajo l0S
1entra afectado
no son

Como fundamento de la senlencia, afirma que; la ¢
ya habia acreditado los requisitos para obtener la prest
presupueslos de la Ley 71 de 1988, que ¢l derecho no se cncet
por cl fenomeno prescriptivo, nego intereses moratorios dado quc cslos
consagrados bajo la ley con la cual se reconoce la prestacion pensional, S€
ordend la indexacion de las sumas de dinero adcudadas.

Del recurso de apelacién de la parte demandada:

ancia, la apoderada judicial de la
sustentando que la
¢ no se

Inconforme con la decision de primera inst

parte demandada UGPP interpuso recurso de apelacion,
demandante no cumple con las scmanas minimas requcridas, dado qu

aporta el certificado de las semanas cotizadas al ISS, conforme a la cargd
procesal en cabeza de la demandante para el reconocimiento de su derecho,
ademas no ser claro el certificado laboral No. 138 expedido por el Hospital

Santa Ana.

Alegatos de conclusion

e inconsistencia en los tiempos

La demandada UGPP manifiesta que exist
dante debe cumplir con la edad

cotizados y que no se debe olvidar que la deman
y tiempo cotizado. (Folio162)

Por su parte, la demandada COLPENSIONES que existe falta de legitimacion en
Ja causa por pasiva, dado que las pretensiones de la demancda estan dirigidas
Gnicamente a la UGPP, pues no puede olvidarse que la mayor parte de sus
cotizaciones estuvieron dirigidas a la entidad de prevision. (Folio 174)

Por tltimo, el demandante solicita se confirme la sentencia apelada. (Folios

175-176)

CONSIDERACIONES

Problema Juridico

La Sala estudiara si (i) la demandante cumple los requisitos para acceder a la
pensioén de jubilacion por aportes de que trata la Ley 71 de 1998 con base en el
régimen de transicion establecido por el articulo 36 de la Ley 100 y con los
requisitos que trac el Acto Legislativo 01 de 2005.

Régimen de Transicion.

No existe duda, en el presente asunto, que la senora CLEOMAR EMILGEN
VTRtGUEZ contaba al 1° de abril de 1994 con 35 anos dc edad y se encontraba
afiliada a un régimen pensional de los preexistentes a la entrada en vigencia del
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sistema general de pensiones introducido por la Ley 100 de ]993' Dicho lo
anterior y teniendo en cuenla que cumple con uno de los requisitos Para scr
beneficiaria del mismo, se deberan estudiar hasta cuando le LS ap?llcablc el
mismo con basc en las disposiciones normalivas del Acto Legislativo 01 de
2005 que modifico ¢l Articulo 48 de la Constitucién de 1991,

- . . g -1 o :
Senala la mencionada reforma constitucional en cl paragrafo Lransitorio 4” que

“El régimen de transicién establecido en la Ley 100 de 1993 y demds
normas que desarrollen dicho régimen, no podra extenderse mas alld del 31
de julio de 2010; excepto para los trabajadores que estando en dicho
régimen, ademds, tengan cotizadas al menos 750 semanas o su equivalente
en tiempo de servicios a la entrada en vigencia del presente Acto Legislativo,
a los cuales se les mantendra dicho régimen hasta el ario 2014.”

Quiere lo anterior decir que, el Acto Legislativo impuso un limite temporal para
dar aplicabilidad al régimen de transicion establecido cn la Ley 100 de 1996,
determinando que ¢l mismo tendria vigencia hasta el 31 de julio de 2010, pero
que se extenderian sus beneficios para aquellas personas que a la fecha de
entrada en vigencia de la norma tuvieran cotizadas por lo menos 750 semanas
o el equivalente en tiempo de scrvicios, es decir, 15 afos.

A folio 46 del expediente, aparece reporte de las semanas cotizadas expedida por
COLPENSIONES y certificados laborales del tiempo laborado con ESE HOSPITAL
SANTA ANA (folios 12 al 18), los cuales no han sido tachados o desconocidos
dentro del tramite de este proceso. Estos documentos, que tienen pleno valor
probatorio, nos informa que la demandante cotizo entre el 6 de febrero de 1980
al 30 de enero de 2005, un total de 1.050.59 scmanas de forma total, es decir,
que, para la entrada en vigencia del referido Acto Legislativo, esto es, el 29 de
julio de 2005 la demandante contaba con mas de 750 semanas exigidas para
mantener el régimen de transicion.

Acerca de la pension de jubilacion:

El régimen anlerior que tenia la demandante es el contenido en el articulo 7° de
la Ley 71 de 1988 del mismo afio, el cual establece:

“Articulo 7.- Reglamentado por el Decreto Nacional 2709 de 1994. A partir
de la vigencia de la presente ley, los empleados oficiales y trabajadores
que acrediten veinte (20) afnios de aportes sufragados en cualquier
tiempo y acumulados en una o varias de las entidades de prevision
social que hagan sus veces, del orden nacional, departamental,
municipal, intendencial, comisarial o distrital Yy en el Instituto de los
Seguros Sociales, tendran derecho a una pension de jubilacion

siempre que cumplan sesenta (60) arios de edad o mds si es varén y
cincuenta y cinco (55) afios o mds si es muyjer.
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reconon Nacional reglamentara los términos y condiciones para el
. ctmiento y pago de esta prestacion y determinard las cuotas
rte
p S que correspondan a las entidades involucradas.

Paragrafo.- INEXEQUIBLE. Para el reconocimiento de la pension de que
trata este articulo, a las personas que «a la fecha de ngencia de la presente
ley, tengan diez (10) wios o mdas de afiliacion en una o varias de las
efltidacles Yy cincuenta (50) aiios o mdas de edad st es varon o cuarenta y
cinco (45) anos o mas si es mujer. continuaran aplicandose las normas de
los regimenes actuales vigentes. Corte_Constitucional Sentencia C-012_de
1994” (Negrilla fuera de texto)

En sentencia de la Corle Suprema de Justicia - Sala de Casacion Laboral, con
radicado N°® 29991 del 11 de sepliembre de 2007, sc dijo “que lo que aporta el
afiliado tanto en el sector oficial como en el ISS, se puede acumular de forma
simultanea para el reconocimiento de la pension de jubilacién por aportes.”

Atendiendo los supuestos de facto que se tienen superados en esta instancia -
cobertura del régimen de transicién, en aplicacion de la Ley 71 de 1988 y
cumplimiento de la edad para adquirir el derecho pensional-, para cstablecer la
procedencia de la pension de jubilacién por aportes, conforme a la Ley 71 de
1988, resta Unicamente determinar si acredito un lotal de 20 anos de
prestacion de servicios, respecto de los tiempos publicos y privados laborados.
El requisito de la edad lo cumplio la demandante cl 28 de octubre de 2013,
cuando alcanzo los 55 aios de edad.

Como pruebas documentales en el que se acredita tiempos laborales se
encuentra;

1. Cerlificado expedido por la ESE HOSPITAL SANTA ANA, en la que se
acredita, que la demandante labord desde el 6 de [ebrero de 1980 al 29 de
mayo de 1981 y del 1 de junio de 1986 al 30 de enero de 2005, tiempo que
equivale a 1.028.16 semanas. (Folio 12)

2. Historia laboral en la que se acredita un total de 22.43 semanas cotizadas a
COLPENSIONES desde el 25 de encro al 30 de junio de 1985. (Folio 46)

Analizada la documental allegada al proceso, se tiene que una vez efectuada la
sumatoria de las semanas de cotizacién estas equivalen a 1.050.59 semanas.
Luego en este orden de ideas la demandante cumple con 20 afios de prestacion
de servicios entre tiempos ptiblicos y privados cotizados, tal como lo indica la

norma en precedencia.

Asi las cosas, la sefiora CLEOMAR EMILGEN VIRGUEZ tiene derecho al
reconocimiento y pago de la pensién de jubilacién por aportes, dando aplicacion
al articulo 7° de la Ley 71 de 1988.
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De la causaclon y disfrute de la pension de vejez

En cl presente asunto, se tiene acreditado que cumplio los 55 anos de cclz.1cl el
28 de octubre de 2013, y habia cotizado 1.050.59 scmanas para csa misma
fecha causando el derecho pensional, sin embargo, se evidencia que aunque la
demandante solicito la prestacion ante la demandada el 20 de noviembre de
2013, tal y como se obscrva en la Resolucion RDP 054381 del 29 de noviembre
del mismo afio, a través de la cual la pasiva negd dicha prestacion, (Folio 41),
Sin que en conlra de esle aclo administrativo se interpusicra los recursos
pertinentes, los cuales fueron interpuestos posteriormente seguidos de nuevas
solicitudes de estudio pensional, y la presentacion de la demanda solo fue

hasta el 19 de abril de 2018, podra disfrutar de su prestacién a partir del 19 de
abril de 2015, tal y como lo indico el A quo.

Del ingreso base de liquidacién para pensiones de jubilacion.

Acerca del ingreso base de liquidacion de la pension de jubilacion por aportes,
para aquellos afiliados que son beneficiarios del régimen de transicion
pensional, conforme lo cxplicado en las sentencias CSJ SL, 1 mar. 2011, rad.
405521, reiterada cn la del 17 jul. 2013, rad. 457122, entre otras, debe
liquidarse de acuerdo con el inciso tercero del articulo 36 de la Ley 100 de
1993, o en su defecto con el articulo 21 de la misma Ley 100 de 1993,
dependiendo si para la entrada en vigencia del sistema general de pensiones, el
1° de abril de 1994, al afiliado le faltare menos de 10 afios para adquirir el
derecho, evento en el cual el ingreso base de liquidacién debera ser el promedio
de lo devengado en el tiempo que le hiciere falia para ello o el cotizado durante
todo el tiempo si este fuere superior, debidamente indexado; y para los caso en
quec para la entrada en vigencia del sistema general de pensiones, el afiliado le
faltare 10 o mas anos para adquirir el derecho, el ingreso base de liquidacién
corresponde al promedio de los salarios sobre los cuales cotizé durante los 10

anos anteriores al reconocimiento de la pensién, o el de todo el tiempo de la

! "Como quedb visto en sede de casacidn, para el caso de qulenes les faltaba
pensién, al momento en que entrd a regir el Sistema General de Pensiones,
contenidas en el inciso 3° del aruculo 26 de 1a citada Ley 100. Empero,
previste en el articulo 21 1bidem, norma que el censar también enuncld e
los salarios o rentas sobre los cuales ha cotizado el afiflado durante los diez (10) afios anteriores al reconocimiento de la pensidn®, o
el promedio del ingreso base de cotizacién, ajustado por Inflaclén, calculado sabre los Ingresos de toda la vida laboral del afillado, si
resulta superior 3l anterlor, siempre y cuando este haya cotizada 1250 semanas como minimo.”

<menos> de 10 afios para adquinir el derecho de la
se les aplica a fin de establecer el IBL, las reglas
para quienes les faltare <més> de 10 afias, el IBL serd el
n |3 proposicidn Juridica del cargo, esto es, el "promedio de

2™(..)" Asi las cosas, para qulenes les faltare més de 10 afios, el 1BL serd el con

sagrado en el articulo 21 de la Ley de Seguridad
Soclal, esto es, "el promeadio de los salario: © rentas sobre los cuales ha cotizado el afihado durante los ultimos 10 afos anteriores al
reconocimiento da la pension” 0 el promadio del ingreso base de cotizaclon ajustado per Inflaclén, calculado sobre los Ingresos

de toda la vida laboral del asegurado, sl resulta superior al anterior slempre y cuando éste haya cotizado 1250
semanas como minimo.”

“De tal modo, que al haber tomado el ad quem el articulo 21 de la Le
este particular asunto, en el que el actor cotizd al sistema de segunid
es dable optar por el IBL que le resultare mds favorable al afillado,
forma en que le enrostra la censura.”

y 100 de 1993, como norma aplicable en materla de 1BL para
ad soclal Integral mas de 1250 semanas, concretamente 1480,
y desde esta perspectiva la Coleglatura, no vulnerd la ley en la

™Y ello es asi, por cuanto, se reitera, cuando entrd en vigencla el Sistema General de Pensiones consagrado en la Ley 100 de 1993 -1° de
abril de 1994-, al demandante le hacian falta mas de 10 afos para adquinr el derecho a la penslon de vejez, pues reunid requisitos al
cumplir la edad de 60 afios el 16 de octubre de 2007, razén por la cual tal como la sostuvo el Tribunal, pese a que era beneficlario del
régimen de transiclén previsto en el articulo 36 de la Ley de Seguridad Soclal, el Ingreso base de cotizaclén de su
prestacion no se regla par esa disposicién sino por el articule 21 Ibidem.”

“Dichn criterio ha sido acogido por esta Corporacion, entre otras, en la sentencla 37246 del 22 de enero da 2013, que reltera la
proferida el 1° de marzo de 2011, Rad. 40552.)
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minimo, de mancra que el mismo no se determini por Ia normatividad anterio

De igual manera, cn la sentencia CC SU-230 de 2015 (29 abril), sc indico que:

(...) Elingreso base de liquidacién IBL no es un aspecto de la transicion Y, por
tanto, son las reglas contenidas en el régimen _gencral, las que_deben (,phc':arse
para_establecer el monto pensional con independencia_cel régimen especial_al
que se pertenezca. De otro lado, resalté que medicante auto A-326 de 2014, por el
cual se resolvié la solicitud de nulidad de la sentencia T-078 del mismo ano, la
Sala reafirmé la interpretacion sobre el articulo 36 de la Ley 100 de 1993
establecida en el referido fallo C-258 de 2013, en el que por primera vez la SC{M
analizé el IBL, en el sentido en que, el modo de promediar la base de Hquidc.lClOﬂ
no puede ser la estipulada en la legislacion anterior, en razon a_que el régimen
de transicién solo comprende los conceptos de edad, monto Yy semands de
cotizacién 1y excluye el promedio de liquidacion.” “(...)". (Subrayas [uera de texto

original)

En el caso concreto, como quiera que la demandante cumplio 55 anos de edad
el 28 de octubre de 2013, por lo que le faltaba mas de 10 afnos para adquirir el
derecho a la pensién de vejez denominada pension de jubilacion por aportes,
contados desde el 1° de abril de 1994, por lo que su ingreso base de liquidacion
debe establecerse conforme al articulo 21 de la Ley 100 de 1993, es decir, con
el promedio de las cotizaciones efectuadas en los 10 anos anteriores a la fecha
de causacioén del derecho, situacién que también manifiesto el Jucz primigenio.

Del fenémeno de la prescripcion

En primer lugar, ha de advertirse que el derecho pensional es a todas luces
imprescriptible, no ocurriendo lo mismo con las mesadas pensionales, las
cuales prescriben si transcurridos tres anos de su causacion no se reclaman.

En el presente caso, la demandante elevo solicitud de reconocimiento pensional
ante UGPP el 20 de noviembre de 2013 tal y como se observa en la Resolucion
RDP 054381 del 29 de noviembre del mismo aro, a través de la cual la pasiva
negod dicha prestacion, (Folio 41) y la demanda la presentdé ¢l 19 de abril de
2018, por lo que, las mesadas pensionales s¢ encuentran afectadas por esta
institucion conforme lo establecido en el articulo 151 del CPT y de la SS, motivo
por el cual este medio exceptivo esta llamado a prosperar respecto de las
mesadas pensionales generadas a partir del 28 de octubre de 2013 al 18 de
abril de 2015. :

Conforme a las anteriores consideraciones se revoca el ordinal cuarto de la
sentencia proferida del 10 de julio dg 2019 por el Juzgado 35° Laboral del
Circuito de Bogotd, en todo 1o demdas se confirma la decision apelada. Sin
costas en esla instancia, por no haberse causado, las de primera instancia se
conlirman.
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DECISION

En merito de lo expueslo, la Sala Tercera de Decision Laboral del Tribunal

Supcrior de Bogota, D.C., administrando justicia en nombre de la Republica y
por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: REVOCAR el ordinal cuarto de la sentencia proferida el 10 de julio
de 2019 por el Juzgado 35° Laboral del Circuito de Bogolta, dentro del proceso
ordinario laboral promovido por CLEOMAR EMILGEN VIRGUEZ en contra de
la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
APORTES PARAFISCALES - UGPP v ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES - COLPENSIONES, para en su lugar, DECLARAR probada
parcialmente la excepcion de prescripcion respecto de las mesadas pensionales
comprendidas entre ¢l 28 de octubre de 2013 al 18 de abril de 2015, conforme

a las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia. En todo lo
demas se conlirma la sentencia apelada.

SEGUNDO: SIN COSTAS cn la segunda instancia. Las de primera se confirman
dadas las resultas del proceso.

Notifiquese y camplase,

JOSE WILLIAM
Magi

ZALEY ZULUAGA
Ponénte

=717 4
AL AL Z
(97 1
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA

SALA TERCERA DE DECISION LABORAL
JOSE WILLIAM GONZALEZ ZULUAGA
Magistrado Ponente
Proceso: 110013105026201700739-01

ACTA DE AUDIENCIA PUBLICA DE JUZGAMIENTO CELEBRADA EN EL
PROCESO ORDINARIO LABORAL DE GABRIEL AFANADOR BECERRA EN

CONTRA DE UNIDAD ASMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y APORTES PARAFISCALES ~ UGPP.

En Bogota D.C. a los seis (6) dias del mes de Julio de dos mil veinte (2020),
dia previamente sefialados para realizar la presente audiencia dentro del
proceso de la referencia, el Magistrado ponente, en asocio de los demas
Magistrados que integran la Sala Tercera de Decisién, la declaré abierta.

El Tribunal, en los términos acordados en dicha sala, dicta la siguiente

SENTENCIA:

Entonces una vez corrido el traslado correspondiente a fin de que las partes
procedicran a allegar sus escritos de alegatos de conclusion, procede la Sala
resolver los recursos de apelacién interpuesltos por las partes contra la
sentencia proferida el 5 de julio de 2019, por el Juzgado 26° Laboral del
Circuito de Bogota, en el proceso de la referencia.

ANTECEDENTES

El sefior GABRIEL AFANADOR BECERRA promovié demanda ordinaria laboral
en contra de UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL
Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA SEGURIDAD SOCIAL - UGPP
para que previos los tramites cue le son propios a esta clase de procesos, se
reconozca al demandante en calidad de companero permanecnte, pension de
sobreviviente por el fallecimiento de la senora Celina Meléndez Granados a
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partir del 21 de octubre de 2014, se reconozean mmlereses  moratorios
consagrados en el nruculo 141 de la Ley 100 de 1993, o lo extra v ultra petita
v ocostas procesales, de forma subsicharia laindexacion de no reconocerse

mtereses de mora. (Ifohos 3-4)

Como soporte [actico aseguro que [ue compancro permanente de la senora
Celina Meléndez Granados quien fallecio el 21 de oclubre de 2014, que
convivicron desde ¢l aio 1973 hasta la fecha de su fallecimiento, que de la
rclacion se procreo una hija, que mediante Resolucion No. 287 del 22 de
febrero de 1993 la Caja de Credito Agrario Industrial y Minero reconocio a la
causanle una pension de jubilacion, que el 3 de febrero de 2004 ante la
Notaria Unica de Floridablanca rindieron declaracion extra juicio con cl fin de
que se declarara la unién marital de hecho, que ¢l 25 de [ebrero de 2004 la
causante solicito sustitucion pensional en favor del demandante si moria, que
el 20 de noviembre de 2014 el demandante solicita el reconocimiento y pago de
la prestacion, que mediante Resoluciéon No. RDP 36194 del 28 de noviembre de
2014, se niega cl reconocimicnto de la pension de sobrevivientes, que el 5 de
enero de 2015 se inlerpusieron los recursos de ley, los cuales [ueron resueltos
mediante los actos administrativos No. RDP 4309 del 3 de [ebrero de 2015 y
RDP 7508 mediante los cuales se confirma la negativa del derecho, que con
Resolucion No. RDP 041312 en cumplimiento de fallo judicial, dejo sin efecto
la Resolucién No. RDP 4309 del 3 de febrero de 2015 resolviendo nuevamente
negar la prestacién y con la Resolucion No. RDP 428227 del 11 de noviembre
de 2016 deja sin efectos la Resolucién No. RDP 75 08 del 24 de febrero de
2915 resolviendo nuevamente de forma negativa lo pretendido. (Folios 2-3)

A través de auto se tuvo por contestada la demanda, la UGGP se opuso a todas y
cada una de las pretensiones de la demanda, en su defensa dijo; que el derecho
debe ser resuelto bajo los parametros de la Ley 797 de 2003, que no hay lugar a
costas e intereses en razon a que el demandante no aporto los documentos
correspondientes para realizar un estudio del derecho pensional, dado que se
aporto registro civil de matrimonio en el que se evidencia que es casado, ademas
no demuestra el requisito de la convivencia con la causante por S afios, por lo
que, el demandante tenia un vinculo matrimonial vigente imposibilitandolo para
obtener derecho a la pensién. Como excepciones propuso; cobro de lo no debido,
prescripcion, buena fe, compensacion, genérica e innominada.

Se presenté reforma a la demanda en la que se adicionan los hechos,
indicandose que el 1 de abril de 2003 se profirié sentencia en el Juzgado Primero
de Familia del Circuito de Bucaramanga, en la cual se decreté el divorcio y con
ello la cesaciéon de efectos civiles del matrimonio catdlico celebrado entre el
demandante y la sefiora Raquel Ramirez Chacén, también se declar6 disuelta y
en estado de liquidacién la sociedad conyugal conformada por matrimonio
realizado el 29 de septiembre de 1956. Ademas, adiciono las pruebas solicitadas.
(Folios 87-95) Por su parte la demandad UGPP procedié a dar respuesta a la
reforma de la demanda. (Folio 97)
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SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA
El Juzgado Veintiséis Laboral del Circuilo de Bogola, puso fin a la litis con

sentc‘ncia del S de julio de 2019, resolviendo; condend al reconocimiento de la
pension de sobrevivienle en favor del sefor Gabricl Afanador Becerra a partir
del 21 de octubre de 2014, en la misma cuantia en la que venia recibiendo la
prestacion la causante, mesadas que deben ser indexaclas, declaro no probacas
las excepciones, absolvio de las demas pretensiones, no condend en costas.

Como fundamento de la sentencia, afirmo que; se corroboro la convivencia de
la pareja conformada por ¢l demandantc y la causante por 20 afos o mas,
situacion que es corroborada por los testigos, quc si bien ¢l demandante
estuvo casado eso no es impedimento para ser beneliciario de la prestacion,
maéxime si se tiene en cuenla que se divorcid en el ario 2002, considerandolo
como beneficiario de la prestacion reclamada, que no accedio a los intereses
moratorios en razén a la controversia existente de si ¢l demandante tenia
derecho o no.

Del recurso de apelacién de la parte demandante:

Inconforme con la decision de primera instancia, la apoderada judicial de la
parte demandante interpuso recurso de apelacion de forma parcial respecto a
la negativa de reconocer intereses moratorios, dado que la demandada contaba
con suficientes pruebas para determinar cue el demandante era beneficiario
de la prestacién.

Del recurso de apelacion de la parte demandada:

Por su parte la demandada a través de su apoderado, interpone recurso de
apelacion expresando lo siguiente, que se revoque la sentencia proferida dado
que el demandante no cumple los requisitos para adquirir el derecho a la
prestacion, pues los testigos no dan cuenta real de la convivencia entre el
demandante y la causante, de concederse el derecho se nicgue la indexacion
de la prestacion, pues no se debe olvidar que la causante ya tenia reconocida
una prestacion pensional, siendo solo pertinente el reconocimiento de los
reajustes de ley, no debe olvidarse que la entidad no contaba con todos los
documentos necesarios para proferir en favor del demandante el
reconocimiento del derecho.

Alegatos de conclusion

Apoderado de la parte demandante solicita se revoque la sentencia de primera
instancia respecto a la indexacion y en su lugar se mantenga el
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reconocimiento  de  la pension  de  sobreviviente  con el consecuente
reconocimiento de los intereses moratorios.

Por su parte, el apoderado de la parte demandada expresa que el demandante
no ticne derecho al reconocimiento v pago de la pension de sobreviviente al no
acreditar el requisilos de la convivencia, debiéndose denegar las pretensiones
formuladas en su contra.

CONSIDERACIONES

Problema Juridico

En virtud a lo consagrado por el Legislador en el articulo 66A del C.P.T. y de la
5.5, la Sala estudiara si (i) el sefor Gabriel Afanador Becerra tiene derecho al
reconocimiento de la sustitucién de pension de vejez reconocida a la causante
Celina Meléndez Granados, para lo cual debera verificarse el requisito de la
convivencia teniendo en cuenta lo manifestado por los testigos, y de
acreditarse el derecho (ii) establecer si hay lugar al reconocimiento y pago de

intereses moratorios consagrados en el articulo 141 de la Ley 100 de 1993, en
lugar de indexacion.

Del status pensional

Ahora bien, no siendo motivo de discusién el estatus pensional de que en vida
gozo la sefora CELINA MELENDEZ GRANADOS; conclusién a la que se llega
en esta instancia, ademas, asi se colige del contenido de la Resolucion No. 287
del 22 de febrero de 1993 proferida por la Caja de Crédito Agrario, Industrial Yy
Minero, acto administrativo en el que se reconoce una pension de jubilacién.
(Folios 10-11).

De la sustitucion pensional

Asi las cosas, la sustitucién pensional es “una prestacién que se genera en
Javor de aquellas personas que dependian econémicamente de otra que fallece,
con el fin de impedir que deban soportar las cargas materiales y espirituales
causadas por esta pérdida.” Estd consagrada en el numeral primero del
articulo 46 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 12 de la Ley 797
de 2003, que se refiere a quienes tienen derecho a esta prestacion en los
siguientes términos: “Los miembros del grupo familiar del pensionado por vejez,
o invalidez por riesgo comun, que fallezea’. De manera que, la sustitucion
pensional se materializa cuando el causante se pensioné y percibié los
beneficios de esta prestacion; posteriormente, debido a su fallecimiento,
algunos miembros del nucleo familiar pueden pasar a ser titulares del
derecho, previo cumplimiento de los requisitos legales previstos en el
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articulo 47 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articula 13 de la Ley 793

de 2003,

De tal sucrte, que al analizar ¢l material probatorio en todo su conjunto no
cabe duda para la Sala que el serior Gabricl Becerra acreditd ser companero
permanente de la causante tal y como sc logra establecer del acta de
declaracion extra juicio que obra a folio 42 del plenaro, llevada a cabo el 3 de
febrero de 2004 ante la Notaria Unica de Floridablanca, suscrita por el
demandante y la causante en la que indican que han hecho vida en coman por
lo menos por un espacio de 25 afos.

Tal como se anoté en la narracion de los hechos, ¢l deceso de la scnora
CELINA, ocurrio el 21 de octubre de 2014, es clecir, en vigencia de la Ley 797
de 2003, que en su articulo 13 modifico en lo que aca interesa los articulos 47
y 74 de la Ley 100 de 1993, lo que permile aplicar ¢sa normatividad y sus
Decretos Reglamentarios para efectos de la sustitucion pensional.

En cuanto al tiempo de convivencia efectiva que ue corroborado por los testigos
CESAR AGUSTO HERRERA, NELLY RUBELA ANAYA, NIDIA QUINTERO
GRIMALDOS, GLADYS VARGAS, PEDRO MIGUEL ARCHILA y BERNARDO
BELLO quienes sefalaron ser amigos de la pareja, sicndo consistentes de la
union de la pareja y la ayuda mutua que existia entre cllos por mas de 25 anos,
que la pareja tuvo una hija de nombre Marcela, que frecuentaban lugarcs como
el club o la propia vivienda de la pareja cuando se visitaban, que fue el senor
Gabriel quién estuvo hasta el final de los dias de la sciora Celina qui¢én fallecio
POT Un cancer.

Téngase en cuenta que Gladys Vargas trabajé en la casa de la parcja, pues
ayudaba con los oficios de la casa, afirma constarle la real y efectiva convivencia
de la pareja, al igual que Pedro Archila quién manifiesla tener como prolesion la
mecanica, prestando dichos servicios a la pareja con el auto de propiedad de la
misma v César Herrera dice que conocié a los senores como pareja tios de su
esposa. Asi, demostrada como se encuentra la convivencia entre la sefiora Celina
Meléndez y Gabriel Becerra por méas de 25 anos, es dable reconocerle el derecho
a la sustitucién pensional, tal y como lo dejé sentado la A quo.

La tendencia juridica nacional, en lo que atafie al asunto de autos, le da
prelacion al criterio malterial originado por la convivencia real y efectiva, con
sus consecuentes manifestaciones, de ayuda y apoyo mutuos que rescata el
concepto de familia en seguridad social, sustentada tan solo en la union
matrimonial o de convivencia. Teniendo en cuenta lo ya expuesto y analizando
el caudal probatorio, precisa la Sala que no existe duda alguna de que, para el
momento del deceso, de la causante hacia vida en comtin con el sefior Gabriel
en calidad de companero permanente.

Pagina 5 de 8

AL



\
N

~
o
. &
=

-

PROCESO ORDINARIO LABORAL No. 11001 3105 026 2017 00774 4,
GANRIEL AFANMADOR BECIERRA contra e,

Intereses moratorios

Se estudiara si las mesadas pensionales reconocidas en favor del demandante
por el periodo comprendido entre el 21 de octubre de 2014 hasta el
reconocimiento del derecho, deben ser reconocidas con los intereses de mora de
que trata €l articulo 141 de la Ley 100 de 1993 v en caso afirmativo, desde
cuando se comienzan a generar ¢stos,

Senala ¢l tenor literal del articulo 141: “INTERESES DE MORA. A partir del 1o.
de enera de 1994, en caso de mora en el pago de las mesadas pensionales de que
trata esta Ley, la entidad cormespondiente reconocera y pagard al pensionado,
ademas de la obligacion a su cargo y sobre el unporte de ella, la tasa maxima de
interés moratorio vigente en el momento en que se efectué el pago.”

De acuerdo con lo dicho, es claro que si el afiliado realiza la solicitud con la
documentacién que acredite el derecho y la entidad encargada de reconocer la
prestacion no lo hace, incurre en mora, por lo que entonces surge la obligacién
de reconocer los intereses moratorios, salvo que el fondo de pensiones justifique
su conducta con la aplicacion de una norma sin tener en cuenta la
interpretacion que sobre el mismo aspecto ha realizado la Corte Suprema de
Justicia, segin lo ha explicado la CS8J, Sala Laboral, en sentencia SL 787-2013,
radicacion No. 43602 del 6 de noviembre de 2012.!

En el presente asunto, frente al tema de los intereses moratorios, se modificara
la sentencia, por cuanto no encuentra esta Sala motivos para separarse de la
pacifica jurisprudencia que ha mantenido la Corte Suprema de Justicia, sobre la
procedencia de los inlereses de que trata la norma aludida cuando se trata de
mora en el reconocimiento y pago de la prestaciéon, en la medida que el
demandante estuvo privado de su derecho a la pensién, durante el tiempo que
injustificadamente la demandada demoro el reconocimiento, pues la demandada
omiti6 darle valor probatorio a la declaracion extra juicio rendida por la causante
en vida la cual fue aportada al plenario no solo por la parte demandante, sino
que también por la demandada, si bien, manifiesta no contar con todos los
documentos necesarios, considera esta Sala todo lo contrario al hacer una
revision de la carpela administrativa allega. (Folio 86 CD)

I La Sala como consecuancla de su aueva integracian ha considerada pertinenta moderar asla posicién jurisprudencial. para aquelias evenlos en que las

actuaciones de las adminisiradoras de pensiones piblicas o privadas, al no reconocer o pagar Ias preslaciones periddicas a su cargo, encueniren plena
justificacion bien porque lengan respaldo normalivo, ora porque su posiura provenga de la aplicacion minuciosa de la ley, sin los alcances o efeclos que en un
momenlo dado puadan darfe los juzces en 1a funcidn yue les es propia de Interpretar las nonnas sociales y ajuslaras a los postulados y objetivos
fundamentales de la segundad social y que a las erldades que la gesticnan no les compele y les es imposible predacir

Enliende Ia Corte que la junsprudenciz en malena de definicion de derechos pensionales ha cumplido una funcion rascendental al inferpretar la normaliva a la
luz de los pncipios y objelnvos que infarman la segundad social, y que en muchos casos no comesponde con ¢l texto literal del preceplo que las
administradores en su momento, 8' definr las preslaciongs recdlamadas. debieron aplicar por ser 1as que en pancipio regulaban la conlroversia, en esas
condiciones. no resulta razonable mpener el pago da inleresas moralonos porque su conducta siempre esluvo puiada por el respelo da una normativa que de
manera plausibla estimatan rzgia el deracho en controversia Maxime que en Colombla el cantrol diluso que es el que opera en las excepciones de
\nconstiluciona'idad esta a cargo de los jueces y no de las administradoras.
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En efecto el demandante presento solieitud para o prestacion cconomica el 20
de noviembre de 2014 tal v como da cuenta la Resolucion No. RDP 036,104 del
28 de noviembre de 2014 que con la misma se radicaron todos v cada uno de los
documentos necesanos para ¢l reconocimiento de i pension, contando desde
¢sa fecha ¢l Fondo con dos (2) meses para resolver la solicitud pensional, sin
cmbargo, se nego la prestacion, por lo que, no cabe dida que la tardanza en el
reconocimiento, contrario a lo manifestacdo por la demandada, no obedecio a
Causas imputables al afiliaclo, smo a ln mora ¢n su otorgamiento de ahi que no
tncuentre ninguna justificacion la misma.

Asi las cosas, los intereses sobre las mesadas debidas comenzaban a correr,
transcurrido cl término de dos meses con ¢l que contaba la demandada para
resolver, esto es, a partir del 28 de enero de 20153, ¢n conscecuencia se modifica
la sentencia recurnida con el fin de absolver respecto a la indexacion dada la
procedencia de los intereses moratorios, de los cuales tiene derccho a partr del
28 de encro de 2015 y hasta que se produzcan su pago, sobre las mcsada
pensionales reconocidas desde el 21 de octubre de 2014 v hasta que se
reconozca el derecho.

En conclusién, se modifica el ordinal 1 de la sentencia profenida, por el Juzgado
26° Laboral del Circuito de Bogota el 5 de julig de 2019. Costas de esta instancia
a cargo de la parte demandada en la suma-de $1.000.000 .00 pesos.

DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Tercera de Decisién Laboral del Tribunal
Superior de Bogota, D.C., administrando justicia en nombre de la Republica y
por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: MODIFICAR el ordinal 1 de la sentencia proferida el 5 de julio de
2019 por la Juez Veintiséis Laboral del Circuito de Bogota, dentro del proceso
ordinario laboral promovido por GABRIEL AFANADOR BECERRA en contra
de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA SEGURIDAD SOCIAL - UGPP y
RUBEN HERRERA GIRALDO, para en su lugar;

CONDENAR al reconocimiento y pago de inlereses moratorios a partir del 28
de enero de 2015 y hasta que se produzca su pago, sobre las mesadas
pensionales gencradas desde el 21 de octubre de 2014 y hasta que se
reconozca el derecho.
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ABSOLVER a la demandada de la indexacion ante la prosperidad de los
intereses moratorios, conforme a las razones expuestas cn la parte motiva de

esta providencia. En todo lo demas se conlirma la sentencia apelada.

SEGUNDO: COSTAS en esta instancia a cargo dc la parte demandada cn la
suma de $1.000.000.00 pesos, dadas las resultas del proceso.

Notifiquese y cumplase,

WEIMVEYERETN

M1 L v VYR t oy
agistrado

il
<11 (il
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3
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO )
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA

SALA TERCERA DE DECISION LABORAL
JOSE WILLIAM GONZALEZ ZULUAGA
Magistrado Ponente
Proceso: 11001310509201600234-01

ACTA DE AUDIENCIA PUBLICA DE JUZGAMIENTO CELEBRADA EN EL
PROCESO ORDINARIO LABORAL DE MARIA STELLA GUZMAN EN
CONTRA DE FONDO PASIVO SOCIAL DE LOS FERROCARRILES

NACIONES.

En Bogota D.C. a los seis (6) dias del mes de Julio de dos mul veinte (2020),
dia previamente sefialados para realizar la presente audiencia dentro d’el
proceso de la referencia, el Magistrado ponente, en asocio de los demas
Magistrados que integran la Sala Tercera de Decision, la declard abicrta.

El Tribunal, en los términos acordados en dicha sala, dicla la siguiente

SENTENCIA:

Entonces una vez corrido el traslado correspondiente a fin de que las partes
procedieran a allegar sus escrilos de alegatos de conclusion, procede la Sala
resolver el recurso de apclacion interpuesto por la demandante contra la
sentencia proferida el 11 de septiembre de 2019, por el Juzgado 9° Laboral del
Circuito de Bogota, en el proceso de la referencia, previo a ello se reconoce
personcria adjetiva a la Dra. Maria Camila Camargo Rueda para que actué
como apoderada de la demandada, conforme al poder allegado al proceso que
reposa a folio 197 del plenario.

ANTECEDENTES

La sefiora MARIA STELLA GUZMAN promovié demanda ordinaria laboral en
contra de FONDO PASIVO SOCIAL DE LOS FERROCARRILES NACIONALES,
para que previos los tramites que le son propios a esta clase de procesos, se
condene al reconocimiento y pago de la sustitucion pensional por el
fallecimiento de Luis Allonso Rojas, costas y agencias en derecho. (Folio 89)

Como soporte factico asegurd que el 23 de febrero de 2015 falleci6 el sefior
Luis Alfonso Rojas Gonzalez, quien se encontraba pensionado por la
demandada, que el 5 de marzo de 2015 solicitd el reconocimiento de la
sustitucion pensional, que convivio con el causante desde el 4 de febrero de
1998 hasta su muerte, que ¢l causante en el afio 2010 rinde declaracion extra-
proceso ante la Notaria Primero del Circulo de Facalativa en donde consta la
convivencia (union marital de hecho), que procrearon una hija, que con
anterioridad el causante habia convivido con la sefiora Nina Garcia Morales de
quien se habia separado desde hacia mas de 19 afos con quien ademas
procreo 3 hijos, que el causante también procreo un hijo con la sciora Viviana
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Mateus, que la seiiora Nina Garcia Morales también solicito la sustitucion
pensional. (Folios 83-86)

A traves de auto se tuvo por contestada la demanda por la demandada FONDO
PASIVO SOCIAL DE LOS FERROCARRILES NACIONALES DE COLOMBIA, quien
SC Opuso a todas y cada una de las pretensiones de la demanda, para lo cual
indico que se presentaron 3 personas a solicilar la sustitucion pensional, por lo
que considerd que la justicia ordinaria es la competente para dirimir el conllicto.
Propuso las excepciones denominadas; prescripeion y bucna fe. (Folios 130-136).

En auto del 9 de mayo de 2017 se ordena integrar a la Litis a la sefora Viviana
Isabel Mateus, a quicn sc tuvo por notificacla por concucta concluyente, por otro
lado, en cuanto a la sefiora Nina Garcia Morales a quien también se vinculé al

proceso, se ordeno su emplazamiento encontrancose representada por curador
ad litem.

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Noveno Laboral del Circuito de Bogota, puso fin a la litis con
sentencia del 11 de septiembre de 2019, resolviendo; condenar al
reconocimiento y pago de la pensién de sobreviviente en favor de la senora
Maria Stella Guzman en un 50% del valor de la mesada desde el 23 de febrero
de 2015 junto con la correspondiente indexacion, mesada que debera ser
acrecentada cuando se extinga el derecho de los hijos menores, absolvié a la

demandada de las demas pretensiones, también absolvié a las sefioras Viviana
[sabel Mateus y Nina Garcia.

Como fundamento de la sentencia, afirmo que; debe ser aplicable el articulo
12 de la Ley 797 de 2003, establecido conforme a las prucbas aportadas y
practicadas que la demandante sefiora Maria Stella Guzman fue comparfiera
permanente del causante conviviendo con éste hasta la fecha de su muerte,
acreditando por lo menos convivencia los altimos 5 afios de vida del sefior Luis
Alfonso Rojas Gonzalez, sin que la sefiora Nina o Viviana acreditaran tener el
derecho dado que no convivian con el causante, por lo que, se otorgd el 50%
de la prestacién a la demandante y el otro 50% a cada uno de los hijos

menores del causante en un porcentaje del 25% cada uno Laura Sofia y Daniel
Alfonso.

Del recurso de apelacion de la parte demandada:

Inconforme con la decision de primera instancia, el apoderado judicial de la
parte demandada interpuso recurso de apelacién respecto al retroactivo
indicado en primera instancia, al considerar que es inferior a $50.000.000.00
PESOS.

Alegatos de conclusion

La demandada pretende su absolucién de la pretendido manifestando que la

demandante no acredito ser Unica beneficiaria de la prestacién pensional que
reclama.
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Problema Juridico

Dc_bc determinar la Sala si en cfecto la seiora MARIA STELLA GUZMAN le
T’;suste cl derec!m al reconocimiento y pago de la sustitucién pensional, con

fase cn los &!l‘llCLllos 46y 47 de la Ley 100 de 1993 modificada por la Ley 797
de 2003 artlcgllos 12 v 13, dado el falleccimento dcl senor LUIS ALFONSO
ROJAS: GONZALEZ el 23 de febrero de 2015, ademas en virtud al recurso de
apelacion verilicar el monto del retroactivo pensional.

De la sustituciéon pensional

Asi las cosas, la sustitucién pensional es “una prestacion que se generd en
favor de aquellas personas que dependian econémicamente de otra gue fallece,
con el fin de impedir que deban soportar las cargas materiales y espiituales
causadas por esta pérdida.” Esta consagrada cn el numeral primero del
articulo 46 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 12 de la Ley 797
de 2003, que sc refiere a quicnes tienen derecho a esta prestacion en los
siguientes términos: “Los miembros del grupo familiar del pensionado por vejez,
o tnvalidez por riesgo comun, que fallezea’. De manera que, la sustitucion
pensional se materializa cuando el causante sc pensiono y percibio los
beneficios de esta prestacién; posteriormente, debido a su fallecimiento,
algunos miembros del nucleo familiar pueden pasar a ser titulares del
derccho, previo cumplimiento de los requisitos legales previstos en el
articulo 47 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 13 de la Ley 793

de 2003.

De tal suerte, que al analizar el material probatorio en todo su conjunto no
cabe duda para la Sala que la sefiora Maria Guzman acredité haber convivido
con el causante sus ultimos 5 anos de vida, tal y como se explicara mas
adelante, al verificar la declaracién extra juicio que obra a folio 7 del plenario,
llevada a cabo el 20 de enero de 2010 ante la Notaria Primera del Circulo de
Facatativa suscrita por el causante en la que indica que habia hecho vida en
comuin con la sefora Maria Stella Guzman por lo menos por 12 anos desde el
4 de febrero de 1998, prueba de la que se logra eslablecer que la demandante
tiene derecho a la prestacion pensional, ademas, las pruebas decretadas y
practicadas en el proceso judicial son claras y consistentes en establecer que
el sefora Luis Alfonso Rojas Gonzalez y la demandante Maria Stella
convivieron como pareja, de dicha unién procrearon una hija de nombre Laura

Sofia Rojas Guzman (Folio 2).

Con todo lo anterior, es claro para la Sala 'que la demandante acredito el
requisito de convivencia con el causante los ultimos 5 anos de vida de éste,
siendo pertinente lo colegido por la A quo al conceder cl derecho pensional.

La tendencia juridica nacional, en lo que atane al asunto de autos, le da
prelacion al criterio material originado por la convivencia real y cfectiva, con sus
consecuentes manifestaciones, de ayuda y apoyo mutuos que rescata el
concepto de familia en seguridad social, suslentada tan solo en la unién
matrimonial o de convivencia. Teniendo en cuenta lo ya expuesto y analizando el
caudal probatorio, precisa la Sala que confirmara la decision dc primera

instancia.
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Por tilltimo en cuanto al punto de apelacion de rccun‘_cnte sobre el monto al
cual ascicnde el retroactivo pensional, una vez realizadas las operaciones
aritmeéticas por la Sala sc licne un valor de $57.616.958.00 pesos de las
mesadas pensionales comprendidas entre el 23 de febrero de 2015 hasla el 31
de julio de 2020. Por lo que, se modificara ¢l ordinal scgundo de .Ia sentencia
proferida, cn todo lo demas sc confirma la sentencia apelada. Sin costas de
esla inslancia.

DECISION

En mérito de lo cxpuesto, la Sala Tercera de Decision Laboral del Tribunal

Superior de Bogot4, D.C., administrando justicia en nombre de la Republica y
por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: MODIFICAR el ordinal segundo de la sentencia proferida el 11 de
septiembre de 2019 por el Juzgado Noveno Laboral del Circuito de Bogota,
dentro del proceso ordinario laboral promovido por MARIA STELLA GUZMAN
en contra del FONDO PASIVO SOCIAL DE LOS FERROCARRILES
NACIONALES, para en su lugar, CONDENAR a un retroactivo pensional por la
suma de $ 57.616.958.00 pesos de las mesadas comprendidas entre el 23 de
febrero de 2015 al 31 de julio de 2020. En todo lo demas se confirma la

sentencia apelada, conforme a las razones cxpuestas en la parte motiva de
esta providencia.

SEGUNDO: Sin COSTAS en esta instancia dadas las resultas del proceso.

Notifiquese y camplase,

MILL M\A}i 3
agistrado
] =
() (hALAA T
- .'-:’- VL7

—
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA

SALA TERCERA DE DECISION LABORAL
JOSE WILLIAM GONZALEZ ZULUAGA
Magistrado Ponente
Proceso: 110013105014201800528-01

ACTA DE AUDIENCIA PUBLICA DE JUZGAMIENTO CELEBRADA EN EL
PROCESO ORDINARIO LABORAL DE ANA DELMIRA CANO MORENO EN
CONTRA DE ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES.

En Bogota D.C. a los scis (6) dias del mes de Julio de dos mil veinte (2020),
dia previamente sefialados para realizar la presente audiencia dentro del
proceso de la referencia, el Magistrado ponente, en asocio de los demas
Magistrados que integran la Sala Tercera de Decision, la declard abierta.

El Tribunal, en los términos acordados en dicha sala, dicta la siguiente

SENTENCIA:

Entonces una vez corrido el traslado correspondiente a fin de que las partes
procedieran a allegar sus escritos de alegatos de conclusion, procede la Sala
resolver el recurso de apelacion interpuesto por la demandante contra la
sentencia proferida el 12 de agosto de 2019, por el Juzgado 14° Laboral del
Circuito de Bogota, en el proceso de la referencia, previo a ello se reconoce
personeria adjetiva a la Dra. Paola Andrea Orozco Arias para que actile como
apoderada de la demandada COLPENSIONES, conforme al poder allegado al
proceso que reposa a folios 80 y 83 del plenario.

ANTECEDENTES
La sefiora ANA MERCEDES OCHOA PATARROYO promovié demanda ordinaria

laboral en contra de ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES, para que previos los tramites cjue le son propios a esta clase
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de procesos, se condene al reconocimiento y pago de la pension de sobreviviente
a partir del 16 de septiembre de 2013 por el fallecimiento de OSCAR DARIO
GOMEZ TACHE, intereses moratorios, indexacién, auxilio funerario, a lo extra
y ultra petita, costas y agencias en derecho. (Folios 38-39)

Como soporte [actico asegurd que contrajo matrimonio el 31 de octubre de 1981
con el sefor Oscar Dario Gémez Tache con quien convivio hasta el 16 de
septiembre de 2013 [echa de su fallecimiento, que el causante se encontraba
afiliado a COLPENSIONES cotizé un total de 63 semanas, que el 22 de diciembre
de 2017 solicito el reconocimiento y pago de pension de sobreviviente, que
mediante Resolucién No. SUB 36032 del 7 de febrero de 2018 nego la prestacion,
que se interpuso recurso de apelacion, el cual fue resuelto con Resolucion No.
DIR 9580 del 18 de mayo de 2018 confirmando la negativa. (Folios 39-40)

A través de auto se tuvo por contestada la demanda por la demandada
COLPENSIONES, quien se opuso a todas y cada una de las pretensiones de la
demanda, para lo cual indicé que para ser beneficiario es necesario acreditar la
dependencia econémica y la convivencia por 5 afios con anterioridad a la fecha de
fallecimiento del causante. Propuso las excepciones de mérito denominadas;
inexistencia del derecho y de la obligacion, cobro de lo no debido, inexistencia de
los intereses moratorios, buena fe, prescripcion, innominada o genérica. (Folios
62-81).

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Catorce Laboral del Circuito de Bogota, puso fin a la litis con
sentencia del 12 de agosto de 2019, resolviendo; absolvié a la demandada de
todas las pretensiones incoadas.

Como fundamento de la sentencia, afirmé que; realizé estudio de la prestacion
indicando que no cumple con los parametros establecidos en la norma respecto
al minimo de semanas requeridas, ademas determiné que conforme a los
parametros establecidos por la Corte Suprema de Justicia Sala de Casacién
Laboral no es posible dar aplicacion al principio de la condicion mas beneficiosa.

Del recurso de apelacion de la parte demandante:

Inconforme con la decision de primera instancia, la apoderada judicial de la
parte demandante interpuso recurso de apelacion, para que se revoque la
sentencia proferida, para lo cual indico; que la demandante cumple con el
requisito de la convivencia, situacion que es corroborada por quien testifico, y
que por el contrario si reune los requisitos de procedencia para dar aplicacién
al principio de la condicién méas beneficiosa.

Alegatos de conclusién
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La dem . .
o Efndada de COLPENSIONES a través de su apocderada solicita se confirme
a decisic ida ¢ e ;

cision proferida en primera instancia en cuanto a que el demandante no

colizod i izaci
tizo I‘a‘ densidad de cotizaciones necesarias para haber dejado causada la
prestacion en favor de la demandante.

CONSIDERACIONES

Problema Juridico

Debe determinar la Sala si en cfecto a la sefiora ANA MERCEDES OCHOA
PATARROYO le asiste el derecho al reconocimiento y pago de la pension de
sobrevivientes, con base en el articulo 47 dec la Ley 100 de 1993 original, en
virtud al principio de la condicién mas beneficiosa, dado el fallecimicnto del
sefior OSCAR DARIO GOMEZ TACHE el 16 de septiembre de 2013.

Es importante indicar que la seguridad social, ticne su sustento en el articulo
48 de la Constitucion Politica y en la Ley 100 de 1993, como derecho inherente
al ser humano y, por consiguiente, es una garantia ce proteccién y amparo
frente a las posibles contingencias que puedan afectarlo junto con su nucleo
familiar, derivadas de la prestacién de un servicio, de la ejecuciéon de una
relacion laboral del trabajo, entre otros. De alli, que el legislador debe velar por
el cumplimiento y la efectiva proteccién de las contingencias tales, como la
enfermedad, la invalidez, la vejez y la muerte.

De los hechos probados

En el caso de autos se encuentra acreditada la condicién de la demandante
como ESPOSA del causante OSCAR DARIO GOMEZ TACHE, conforme al acta
de matrimonio obrante a folio 6 y €l registro civil de matrimonio (Folio 7).

De otro lado, se tiene que el deceso del sefior OSCAR DARIO GOMEZ TACHE,
ocurrié el 16 de septiembre de 2013, conforme al registro civil de defuncion que
obra en el expediente allegado folio 11; igualmente se logra establecer que el
causante cotizé a COLPENSIONES un total de 63 semanas desde el 4 de
noviembre de 1992 al 31 de agosto de 2013 tal y como se acredita en la historia

laboral. (Hoja 12)
Acerca de la pensién de sobrevivientes

En el presente caso, el causante sefior Oscar Dario Gémez Tache, fallecié el 16
de septiembre de 2013, segin registro civil de defuncion (fol. 11), lo que
significa tal como lo advirtiera la Juez de primera instancia, que la regulacion
aplicable a su situacion pensional es la contenida en la Ley 797 de 2003
articulo 12. Asi las cosas, reiteradamente se ha senalado que por regla general
la fecha de fallecimiento del afiliado o pensionado, determina la norma que
regulara la pensién de sobrevivientes. Para ello baste citar las sentencias CSJ

Pagina 3 de 8




) . PROCESO ORDINARIO LABORAL Ho 11001 3105014 2018 00528 0l

ANA MERCEDES OCHOA PATARROYQ contrn ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES

SL, 25 may. 2005, Rad 24421; 19 fcb. 2014, Rad. 46101; 5 feb. 2014, Rad.
42193; 29 cne. 2014, Rad. 37955, entre olras.

Esta normativa establece que tendran derecho a la prestacion los miembros del
grupo familiar del afiliado y el articulo 47 de dicha normatividad indica cuales
son los beneficiarios de la prestacion.

“ARTICULO. 47.- Modificado. Ley 797 de 2003, art.13 Son beneficiarios de
la pensidn de sobrevivientes. :

a) En forma vitalicia, el cényuge o la companera o compainero permanente
supérstite, siempre y cuando dicho beneficiario, a la fecha del
fallecimiento del causante, tenga 30 o mas anos de edad. En caso de que
la pensién de sobrevivencia se cause por muerte del pensionado, el
conyuge o la compariera o comparnero permanente supérstite, deberd
acreditar que estuvo haciendo vida marital con el causante hasta su
muerte y haya convivido con el fallecido no menos de cinco (5) anos
continuos con anterioridad a su muerte:

b) ....” (Negrilla [uera de texto)

De otro lado, el articulo 46 de la Ley 100 de 1993 modificado por el articulo 12
de la Ley 797 de 2003, establece los requisitos para obtener la pensién de
sobrevivientes, asi:

“Tendrdn derecho a la pensién de sobrevivientes:

1. Los miembros del grupo familiar del pensionado por vejez o invalidez por
riesgo comun que fallezca y,

2. Los miembros del grupo familiar del afiliado al sistema que
fallezca, siempre y cuando éste hubiere cotizado cincuenta
semanas dentro de los tres ultimos arnos inmediatamente
anteriores al fallecimiento y se acrediten las siguientes

condiciones:

a) Muerte causada por enfermedad: si es mayor de 20 arios de edad, haya
cotizado el veinticinco por ciento (25%) del tiempo transcurrido entre el
momento en que cumplié veinte arios de edad y la fecha del fallecimiento;

b) Muerte causada por accidente: si es mayor de 20 anos de edad, haya
cotizado el veinte por ciento (20%) del tiempo transcurrido entre el
momento en que cumplié veinte arios de edad y la fecha del fallecimiento.

....” (Negrilla fuera de texto)

Ahora bien, se logra establecer que el demandante no contaba con el minimo de
semanas requerido dado que dentro de ultimos 3 anos anteriores al
fallecimiento cotizo un total de 4.29 semanas.

Acerca de la pensiéon de sobrevivientes con Ley 100 de 1993 original

s _wa

en virtud a la condicién mas beneficiosa
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Finalmente, cn lo que refiere al estudio de la condicion mas beneficiosa, €s
pertinente seialar que la C8J, Sala Laboral, en sentencia No. 40662 dcl 15 de
febrero de 2011, sobre cl particular estimo:

“3° La condicion mas beneficiosa, tiene adoctrinado la Sala, entra en
Juego, no para proteger a quienes tenga una mera o simple expectativa,
pues para ellos la nueva ley puede modificarles el régimen pensional, sino
a un grupo de personas, que si bien no tienen un derecho adquirido,
se ubican en una posicién intermedia habida cuenta que poseen
una situacién juridica y factica concreta, verbigracia, haber
cumplido en su integridad la densidad de semanas necesarias que
consagraba le ley derogada. A ellos, entonces, se les debe aplicar
la disposicién anterior, es decir, la vigente para el momento en que
las satisfizo. En ese horizonte, ha ensenado esla Corporaciéon gque

tratandose de derechos que no se consolidan por un solo acto sino que
suponen una situacion que se integra mediante hechos sucesivos, hay
lugar al derecho eventual, que no es definitivo o adquirido mientras no se
cumpla la ultima condicién, pero que st implica una situacion concreta
protegida por la ley, tanto en lo que atarie al acreedor como al deudor, por
lo que supera la mera o simple expectativa.” (Negrilla fuera de texto)

Sobre las reglas que ha establecido la Corte Suprema de Justicia Sala de

Casacion Laboral en cuanto a la aplicacion del principio de la condicién mas
beneficiosa, en sentencia del 25 de encro de 2017, proceso N° 45262,
Magistrados Ponentes Fernando Castillo Cadena y Gerardo Botero Zuluaga, se

indico:

“B. En torno a los elementos caracteristicos del principio de la
condicién mas beneficlosa.

Esta Corporacién ha estimado que el postulado de la condicion mds
beneficiosa tiene las siguientes caracteristicas:

a) Es una excepcion al principio de la retrospectividad.

b) Opera en la sucesion o transito legislativo.

¢) Procede cuando se predica la aplicacién de la normatividad
inmediatamente anterior a la vigente al momento del siniestro.

d) Entra en vigor solamente a falta de un régimen de transicion,
porque de existir tal régimen no habria controversia alguna originada por el
cambio normativo, dado el mantenimiento de la ley antigua, total o
parcialmente, y su coexistencia en el tiempo con la nueva. Radicaciéon n®
45262 22.

e) Entra en juego, no para proteger a quienes tienen una mera o simple
expectativa, pues para ellos la nueva ley puede modificarles el régimen
pensional, sino a un grupo de personas, que si bien no tienen un derecho
adgquirido, se ubican en una posicion intermedia —expectativas legitimas-
habida cuenta que poseen una situacion juridica y factica concreta,
verbigracia, haber cumplido en su integridad la densidad de semanas
necesarias que consagraba le ley derogada.

f) Respeta la confianza legitima de los destinatarios de la norma.
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Conviene precisar que, en relacion con las pensiones de mualidez y
sobrevivientes, no ha existido un régimen de transicién en nuestra historia
legal. Ello no ha sido 6bice para que el operador juridico busque principlos
de favorabilidad a traves, por ejemplo, de la definicién de derecho
adquirido recayendo en la fecha de estructuracién, buscando normas
de acceso mds favorables que las que rigen al momento de la
declaratoria.

Una reflexién insoslayable, el fallecimiento del afiliado es un supuesto
ineludible de la causacién del derecho a la pensién de sobrevivientes, no es
un requisito de exigibilidad. Ello explica gue no basta satisfacer la
densidad de cotizaciones en cualquier tiempo pard entender
consolidado el derecho, sino que los dos elementos deben acontecer
dentro del ambito temporal que establece la ley.

Este planteamiento permite entender la Justificacién de la cond:"cr'rjn mds
beneficiosa y su permanencia efimera. Hay que anadir, eso st, gue al
ponderarse el principio de esta forma, también se evita cargarle c_zl
sistema general de pensiones obligaciones ilimitadas, que, Sin
hesitacién alguna, no fueron previstas o incluidas en los andlisis de
sostenibilidad financiera al tiempo de crear la nueva disposicion, justamente
por la dificultad de hacerlo dada la naturaleza de la contingencia que se

ampara.

Afiliado que no se encontraba cotizando al momento del cambio
normativo.

En esta hipétesis la situacién juridica concreta aflora si el afiliado para el
momento del cambio legislativo, esto es, 29 de enero de 2003, (i) no
estaba cotizando al sistema, (ii) pero habia aportado 26 semanas o mas
dentro del afio inmediatamente anterior a la data del transito
legislativo, esto es, entre el 29 de enero de 2002 y 29 de enero de 2003. Ello,
toda vez que se cumple con la densidad de semanas de cotizacion,
dentro del interregno estrictamente exigido por el precepto derogado.
Si el afiliado no estaba cotizando para el 29 de enero de 2003 y no
tenia 26 semanas o mas de cotizacion dentro del arfio
inmediatamente anterior a la data del transito legislativo, esto es,
entre el 29 de enero de 2002 y 29 de enero de 2003, no tiene una
situacion juridica concreta y, por ende, también se aplica con todo el
rigor la _Ley 797 de 2003, en desarrollo del principio de la
retrospectividad de la ley, pues no posee Radicacion n° 45262 37 una
expectativa legitima y mucho menos un derecho adquirido. En
conclusion, tampoco hay condicién mas beneficiosa.

Afiliado que no se encontraba cotizando al momento del cambio normativo.

a) Que al 29 de enero de 2003 el afiliado no estuviese cotizando.

b) Que hubiese aportado 26 semanas en el afio que antecede a dicha
data, es decir, entre el 29 de enero de 2003 y el 29 de enero de 2002.
Radicacion n® 45262 38
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¢) Que la muerte se produzca entre el 29 de enero de 2003 y el 29 de

enero de 2006.
d) Que al momento del deceso no estuviese cotizando, y
e) Que hubiese cotizado 26 semanas en el ano que antecede al

fallecimiento.” (Negrilla y subrayado fuera de lexto)

De acuerdo con ello, en el caso en estudio la norma anterior que eventualmente
tendria aplicacion, seria ¢l articulo 46 de la Ley 100 de 1993, que al respecto
establece:

ivientes.

“ARTICULO 46. Requisitos para obtener la Pensién de Sobrev
Tendran derecho a la pensién de sobrevivientes:

1. Los miembros del grupo familiar del pensionado por vejez, o invalidez

por riesgo comun, que fallezea, y
2. Los miembros del grupo familiar del afiliado que fallezca,
siempre que éste hubiere cumplido alguno de los siguientes

requisitos:

a) Que el afiliado se encuentre cotizando al sistema y hubiere cotizado por

lo menos veintiséis (26) semanas al momento de la muerte;

b) Que habiendo dejado de cotizar al sistema, hubiere efectuado
aportes durante por lo menos 26 semanas del ario
inmediatamente anterior al momento en que se produzca la

muerte.

PARAGRAFO. Para efectos del computo de lus semanas a que se refiere el
presente articulo se tendrda en cuenta lo dispuesto en los paragrafos del

articulo 33 de la presente Ley.”

portante precisar que no se puede dar aplicacién al
993 original, en virtud al principio de la condicién

mas beneficiosa, teniendo en cudnta las reglas antes descritas, dado que la

muerte del afiliado se debe producir entre el 29 de enero de 2003 y el 29 de
enero de 2006, situacién que no ocurre €n el presente caso, pues el causante
fallecié el 16 de septiembre de 2013, cuando habian entrado en pleno vigor la
Ley 797 de 2003 haciendo exigibles los requisitos de ésta y teniendo plenos

efectos para el estudio de la prestacion solicitada, dentro del ambito temporal
minimo para la proteccion de la sostenibilidad del sistema.

Bajo esta optica, €S im
articulo 46 de la Ley 100 de 1

ea la sentencia se protege el derecho de los
ldos otorgada. De lo anterior se colige, que

el causante Oscar Dario Gomez Tache, no dejo consolidado como s€ eXpuso €n
lineas precedentes, los requisitos sefialados €n la Ley 797 de 2003 articulo 12,
y tampoco puede aplicarse el articulo 46 de la Ley 100 de 1993 dado que no es
procedente dar aplicacién al principio de la condicion mas beneficiosa, para que
la sefiora Ana Mercedes Ochoa Patarroyo, pudiera ser beneficiaria de la pension
de sobrevivientes, por lo tanto, la Sala confirma la sentencia objeto de apelacion,
proferida por la Juez Catorce Laboral del Circuito de Bogota por las razones

expuestas en esta instancia.

Ahora bien, tal como lo plant
beneficiarios con la devolucion de sa

Pagina 7 de B



RO : PROCESO ORDINARIO LAR ' 100 5
ANA MERCEDES 0OC y ‘ ABORAL Mo 11001 310 ! ' g
/ EDES OCHOA PATARROYO canirn ADMINISTRADORA COLOMMANA DE PLNSIONES . COLPENSIONES

811.1 LOSlflS en esta instancia, por no haberse causado. Se confirman las de
primera instancia.

DECISION

En mérito de lo cxpuesto, la Sala Tercera de Decision Laboral del Tribunal
Superior de Bogota, D.C., administrando justicia ¢n nombre de la Republica y
por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia proferida el 12 de agosto de 2019 por el
Juzgado Catorce Laboral del Circuito de Bogota, dentro del proceso ordinario
laboral promovido por ANA MERCEDES OCHOA PATARROYOQO en contra de la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES, conforme
a las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Sin COSTAS en esta instancia por no haberse causado. Se
confirman las de primera instancia, dadas las resultas del proceso.

Notifiquese y cimplase,

JOSE WILLI AGA

Magistrad
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