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REPÚBLICA D E C O L O M B I A 

TRIBUNAL S U P E R I O R D E B O G O T A 

M A R C E L I A N O CHÁVEZ ÁVILA 

Radicación 2019-00678-01 

Bogotá D . C . , j u l i o s e i s ( 0 6 ) d e d o s m i l v e i n t e ( 2 0 2 0 ) 

DEMANDANTE: DIRECCIÓN DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES -

OIAN 

i: I * A W : hi:«:; ¡; , :w> v. c s * 

: APELACIÓN (Demandada) 

E n l a f e c h a , s e c o n s t i t u y e l a S a l a d e decisión l a b o r a l e n a u d i e n c i a pública a f i n 

d e r e s o l v e r d e p l a n o e l r e c u r s o d e apelación i n t e r p u e s t o p o r e l a p o d e r a d o d e l a 

d e m a n d a n t e DIRECCIÓN E I M P U E S T O S Y A D U A N A S N A C I O N A L E S - D I A N , 

c o n t r a l a p r o v i d e n c i a p r o f e r i d o p o r l a S U P E R I N T E N D E N C I A N A C I O N A L D E 

S A L U D e l 1 7 d e a b r i l d e 2 0 1 9 

N o observándose i r r e g u l a r i d a d q u e i n v a l i d e l o a c t u a d o , s e p r o c e d e a d e c i d i r 

c o n f o r m e a l o s s i g u i e n t e s : 

I. A N T E C E D E N T E S 

L a DIRECCIÓN DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES, o b r a n d o p o r 

i n t e r m e d i o d e a p o d e r a d o j u d i c i a l , p r e s e n t o a n t e l a SUPERINTENDENCIA 

>> i:IONAL D E SALUD, e n d e s a r r o l l o d e s u función j u r i s d i c c i o n a l , s o l i c i t u d d e 

r e c o n o c i m i e n t o y p a g o p o r p a r t e d e l a E P S Y MEDICINA PREPAGADA 

SURAMERICANA SA - SURA E P S SA, d e l a l i c e n c i a d e m a t e r n i d a d o t o r g a d a a 

l a funcionaría M I R E Y A M E N A R I V A S , e n t r e e ! 2 4 d e j u l i o a l 1 9 d e n o v i e m b r e d e 

2 0 1 9 , p o r el término d e 1 1 9 días, c a n c e l a d a p o r l a e n t i d a d p o r v a l o r d e 

$ 1 2 . 1 9 7 , 2 9 8 , más l o s i n t e r e s e s m o r a t o r i o s c a u s a d o s d e s d e l a d a t a d e p a g o d e 



l a prestación h a s t a q u e s e r e a l c e s u r e m b o l s o , a l a t a s a e s t a b l e c i d a e n e l 

artículo 4 d e l D e c r e t o 1 2 8 1 d e 2 0 0 2 . 

C o m o f u n d a m e n t o s tácticos d e l a acción señaló e n síntesis: Q u e l a s e r v i d o r a 

pública M I R E Y A M E N A R I V A S , p r e s t a s u s s e r v i c i o s p a r a l a e n t i d a d d e s d e 3 d e 

e n e r o d e 2 0 1 2 , desempeñando e l c a r g o d e G e s t o r I Código 3 0 1 G r a d o 1 e n l a 

Dirección S e c c i o n a l d e A d u a n a s d e Medellín- N i v e l L o c a l - División d e Gestión 

d e l a Operación A d u a n e r a , a f i l i a d a a l a E P S S U R A S A . Q u e e n u s o d e l o s 

s e r v i c i o s médicos p r e s t a d o s p o r l a E P S , l e f u e g e n e r a d a u n a l i c e n c i a d e 

m a t e r n i d a d e n t r e e l 2 4 d e j u l i o a l 1 9 d e n o v i e m b r e d e 2 0 1 2 , p o r e l término d e 

1 1 9 días, q u e l e f u e r o n r e c o n o c i d o s a l a funcionaría m e d i a n t e Resolución N o . 1 -

9 0 - 2 0 1 - 4 0 1 - 0 5 3 4 d e l 1 5 d e a g o s t o d e 2 0 1 2 , c u y o p a g o s e efectuó e n l a s 

nóminas d e l o s m e s e s j u l i o a n o v i e m b r e , s i n q u e a l a d a t a s e h u b i e r a e f e c t u a d o 

s u r e c o n o c i m i e n t o , a p e s a r d e l r e q u e r i m i e n t o d e r e e m b o l s o e f e c t u a d o a l a 

e n t i d a d e l 2 6 d e j u l i o d e 2 0 1 6 . ( f l s . 1 - 2 ) 

A d m i t i d a l a s o l i c i t u d ( f l . 1 4 ) y c o r r i d o s u t r a s l a d o , l a a c c i o n a d a S U R A E P S S A , s e 

o p u s o a l a p r e t e n s i o n e s , i n d i c a n d o q u e l a e n t i d a d había r e c o n o c i d o e l r u b r o 

m e d i a n t e resolución 1 - 9 0 - 2 0 1 - 4 0 1 - 0 5 3 4 u n m e s después d e s u expedición y 

d e m a n d a d o s u c o b r o p o r u n a prestación c a u s a d a 5 años a n t e s , encontrándose 

p o r e n d e a f e c t a d o e l d e r e c h o d e prescripción e x t i n t i v a e n l o s términos d e l a L e y 

1 4 3 8 d e 2 0 1 1 , c o m o q u i e r a q u e l a d e m a n d a n t e c o n t a b a c o n 3 años p a r a e x i g i r e l 

r e e m b o l s o , ( f l s . 2 0 - 2 1 ) 

DECISIÓN DE PRIMERA INSTANCIA 

T r a m i t a d a l a i n s t a n c i a m e d i a n t e p r o v i d e n c i a d e l 1 7 d e a b r i l d e 2 0 1 9 , l a 

S U P E R I N T E N D E N C I A N A C I O N A L D E S A L U D , resolvió N O A C C E D E R l a s 

p r e t e n s i o n e s p r e s e n t a d a s p o r l a DIRECCIÓN D E I M P U E S T O S Y A D U A N A S 

N A C I O N A L E S D I A N , señalando q u e l a prestación r e c l a m a d a s e e n c o n t r a b a 

p r e s c r i t a , c o m o q u i e r a q u e e l término t r i e n a l p a r a s u r e c l a m o p r e v i s t o e n e l 

artículo 2 8 d e l a L e y 1 4 3 8 d e 2 0 1 1 e n c o n c o r d a n c i a c o n e l artículo 1 5 1 d e l C S T , 

c o m o q u i e r a q u e e n t r e l a d a t a d e p a g o d e l a l i c e n c i a d e m a t e r n i d a d y l a 

d e m a n d a trascurrió u n término s u p e r i o r a t r e s años. ( F l s . 7 5 - 7 6 ) 
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R E C U R S O DE APELACIÓN 

I n c o n f o r m e c o n l a determinación, e l a p o d e r a d o d e l a a c c i o n a d a DIRECCIÓN D E 

I M P U E S T O S Y A D U A N A S N A C I O N A L E S - D I A N , s o l i c i t a n d o s e r e v o c a r a l a 

decisión y s e o r d e n a r a e l p a g o d e l a t o t a l i d a d d e l a l i c e n c i a d e m a t e r n i d a d , así 

c o m o d e l o s i n t e r e s e s m o r a t o r i o s , e n atención q u e s u r e e m b o l s o s e había 

s o l i c i t a d o a l a E P S e l 2 6 d e j u l i o d e 2 0 1 6 , e s t o e s , d e n t r o d e l término p r e v i s t o e n 

e l artículo 2 8 d e l a L e y 1 4 3 8 d e 2 0 1 1 , i n t e r r u m p i e n d o e l fenómeno p r e s c r i p t i v o . 

Así m i s m o , indicó q u e e l n o p a g o d e l a prestación económica, g e n e r a b a u n 

p e r j u i c i o i r r e m e d i a b l e a l a e n t i d a d , c o m o q u i e r a q u e l a acción j u d i c i a l y a l l e v a b a 

v a r i o s años. ( f l s . 6 - 2 7 ) 

COMPETENCIA 

E l a r t i c u l o 2 2 n u m e r a l 1 l i t e r a l b d e l D e c r e t o 1 0 1 8 d e 2 0 0 7 , c o n c e d e f u n c i o n e s a 

l a S u p e r i n t e n d e n c i a D e l e g a d a p a r a l a Función J u r i s d i c c i o n a l y d e conciliación 

p a r a c o n o c e r y f a l l a r e n d e r e c h o , e n p r i m e r a y única i n s t a n c i a , c o n carácter 

d e f i n i t i v o c o n l a s f a c u l t a d e s p r o p i a s d e u n j u e z . Así m i s m o , e s t a b l e c e e l r e c u r s o 

d e apelación a n t e e l S u p e r i o r jerárquico d e l a a u t o r i d a d j u d i c i a l q u e t u v o 

o r i g i n a l m e n t e l a c o m p e t e n c i a p a r a t r a m i t a r e l a s u n t o o b j e t o d e d e b a t e . 

E n c o n s e c u e n c i a , c o r r e s p o n d e a l a S a l a L a b o r a l d e e s t a corporación, e l 

p r o n u n c i a r s e s o b r e l a a z a d a d e a c u e r d o a l a s s i g u i e n t e s : 

III. CONSIDERACIONES FÁCTICAS Y JURÍDICAS: 

O b s e r v a l a S a l a , q u e l a a c c i o n a n t e , DIRECCIÓN D E I M P U E S T O S Y A D U A N A S 

N A C I O N A L E S D I A N acudió a l trámite j u r i s d i c c i o n a l a n t e l a S u p e r i n t e n d e n c i a 

N a c i o n a l d e S a l u d , c o n e l f i n d e q u e s e d e f i n i e r a e n s u f a v o r e l r e e m b o l s o d e l a 

l i c e n c i a d e m a t e r n i d a d o t o r g a d a a l a f u n c i o n a r a M I R E Y A M E N A R I V A S . 

A e f e c t o s d e r e s o l v e r l o s m o t i v o s d e i n c o n f o r m i d a d p l a n t e a d o s , c o r r e s p o n d e a l a 

S a l a c o m e n z a r p o r i n d i c a r q u e n o f u e o b j e t o d e discusión e n t r e l a s p a r t e s y s e 

d e t e r m i n a c o n e l m a t e r i a l p r o b a t o r i o a l l e g a d o a l p r o c e s o l a condición d e a f i l i a d a 

d e l a señora M I R E Y A M E N A R I V A S , a l S i s t e m a G e n e r a l d e S e g u r i d a d S o c i a l e n 
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S a l u d e n l a E P S s u r a S A , v i n c u l a d a m e d i a n t e u n a relación l e g a l y r e g l a m e n t a r i a 

c o n l a d e m a n d a n t e , y q u e l e f u e e x p e d i d a u n a l i c e n c i a d e m a t e r n i d a d p o r 1 1 9 

días, d e l 2 4 d e j u l i o a l 1 9 d e n o v i e m b r e d e 2 0 1 2 . 

D e a c u e r d o c o n l a d o c u m e n t a l v i s i b l e a f o l i o s 4 - 1 2 d e l e x p e d i e n t e , s e e n c u e n t r a 

a c r e d i t a d o i g u a l m e n t e q u e l a e n t i d a d a c c i o n a n t e e n condición d e e m p l e a d o r a , l e 

reconoció a l a a f i l i a d a e n l a s nóminas d e j u l i o a n o v i e m b r e , l a l i c e n c i a d e 

m a t e r n i d a d c o r r e s p o n d i e n t e p o r u n t o t a l d e 1 1 9 días, p o r u n v a l o r t o t a l d e 

$ 1 2 . 1 9 8 2 9 8 . 

B a j o t a l e s p r e s u p u e s t o s , i n t e r e s a a l a S a l a c o m e n z a r p o r r e c o r d a r q u e s i b i e n 

d e n t r o d e l a s p r e s t a c i o n e s e s t a b l e c i d a s a c a r g o d e l e m p l e a d o r , e l artículo 2 3 6 e l 

C S T d i s p u s o e l r e c o n o c i m i e n t o a l a s t r a b a j a d o r a s e n e s t a d o d e e m b a r a z o d e 

u n a l i c e n c i a d e m a t e r n i d a d : también l o e s , q u e c o n l a implementación d e l 

S i s t e m a d e S e g u r i d a d S o c i a l e s t a b l e c i d o e n l a L e y 1 0 0 d e 1 9 9 3 , s e consagró l a s 

p r e s t a c i o n e s a s i s t e n c i a l e s y económicas d e r i v a d a s d e l a m a t e r n i d a d , debían s e r 

c u b i e r t a s p o r e l S i s t e m a G e n e r a l d e S a l u d . 

E n t a l s e n t i d o , a l t e n o r d e l o e s t a b l e c i d o e n e l n u m e r a l 2 o d e l artículo 3 o d e l 

D e c r e t o 0 4 7 d e l 2 0 0 0 1 , l a l i c e n c i a d e m a t e r n i d a d e s u n b e n e f i c i o q u e o t o r g a e l 

S i s t e m a G e n e r a l d e S e g u r i d a d S o c i a l e n S a l u d a l a s a f i l i a d a s c o t i z a n t e s d e l 

régimen c o n t r i b u t i v o , f r e n t e a l c u a l , e n e l c a s o d e l a s t r a b a j a d o r a s d e p e n d i e n t e s , 

e l e m p l e a d o r c o n s e r v a l a obligación d e a d e l a n t a r e n f o r m a d i r e c t a e l trámite2 

c o r r e s p o n d i e n t e y , e v e n t u a l m e n t e , l a d e a s u m i r s u r e c o n o c i m i e n t o únicamente 

c u a n d o c o t i c e u n período i n f e r i o r a l d e gestación e n c u r s o , p r e s e n t e m o r a o 

e v a d a e l p a g o d e l o s c o r r e s p o n d i e n t e s a p o r t e s . 

P a r a e l c a s o p a r t i c u l a r , l a d e m a n d a d a a l e g a q u e e l d e r e c h o a l r e m b o l s o d e l a 

l i c e n c i a d e m a t e r n i d a d a f a v o r d e l e m p l e a d o r n o s e e n c o n t r a b a p r e s c r i t o , c o m o 

q u i e r a q u e había p r e s e n t a d o s u reclamación a n t e l a E P S , i n t e r r u m p i e n d o así e l 

término t r i e n a l p r e s c r i p t i v o . 

' A r t i c u l o 3e-Períodos mínimos d e cotización. P a r a e l a c c e s o a l a s p r e s t a c i o n e s económicas se estará s u j e t o a l o s 
s i g u i e n t e s p e r i o d o s mínimos d e cotización: ( . . . ) 2 . L i c e n c i a s p o r m a t e r n i d a d . P a r a a c c e d e r a l a s p r e s t a c i o n e s 
económicas d e r i v a d a s d e l a l i c e n c i a d e m a t e r n i d a d l a t r a b a j a d o r a deberá, e n c a l i d a d d e a t i b a d a c o t i z a n t e , h a b e r 
c o t i z a d o i n i n t e r r u m p i d a m e n t e a l s i s t e m a d u r a n t e t o d o s u p e r i o d o d e gestación e n c u r s o , s i n p e r j u i c i o d e l o s demás 
r e q u i s i t o s p r e v i s t o s p a r a e l r e c o n o c i m i e n t o d e p r e s t a c i o n e s económicas, c o n f o r m e l a s r e c i a s d e c o n t r o l a l a evasión. 
: V e r artículos 2 1 d e l D e c r e t o 1 8 0 4 d e 1 9 9 9 > I 2 1 d e l D e c r e t o I e> 0 1 9 d e 2 0 1 2 . 
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S o b r e e l p a r t i c u l a r , e l artículo 2 8 d e l a L e y 1 4 3 8 d e 2 0 1 1 3 , e s t a b l e c e : 

ARTÍCULO 28. PRESCRIPCIÓN D E L D E R E C H O A S O L I C I T A R R E E M B O L S O 
D E P R E S T A C I O N E S ECONÓMICAS. El derecho de los empleadores de 
solicitar a las Entidades Promotoras de Salud el reembolso del valor de las 
prestaciones económicas prescribe en el término de tres (3) años contados a 
partir de la fecha en que el empleador hizo el pago correspondiente al trabajador. 

E n c o n c o r d a n c i a c o n l o a n t e r i o r e l artículo 1 5 1 d e l C P T y S S , prevé; 

A R T I C U L O 1 5 1 . PRESCRIPCIÓN. Las acciones que emanen de las leyes 
sociales prescribirán en tres años, que se contarán desde que la respectiva 
obligación se haya hecho exigióle. El simple reclamo escrito del trabajador, 
recibido por el {empleador} sobre un derecho o prestación debidamente 
determinado, interrumpirá la prescripción pero sólo por un lapso igual. 

D e c o n f o r m i d a d c o n l o a n t e r i o r , e l d e r e c h o a s o l i c i t a r e l r e e m b o l s o d e 

p r e s t a c i o n e s económicas, p r e s c r i b e e n e l término d e 3 años c o n t a d o s a p a r t i r d e 

l a d a t a e n q u e e l e m p l e a d o r h i z o e l p a g o c o r r e s p o n d i e n t e , e l c u a l podrá s e r 

i n t e r r u m p i d o p o r u n término i g u a l m e d i a n t e e l s i m p l e r e c l a m o e s c r i t o d e l 

t r a b a j a d o r s o b r e e l d e r e c h o d e b i d a m e n t e d e t e r m i n a d o . 

P a r a e l c a s o p a r t i c u l a r , l a l i c e n c i a d e m a t e r n i d a d r e c o n o c i d a a l a d e m a n d a n t e 

e n t r e e l 2 4 d e j u l i o a l 1 9 d e n o v i e m b r e d e 2 0 1 2 , finalizó s u p a g o e l 3 0 d e 

n o v i e m b r e d e 2 0 1 2 , n o o b s t a n t e l a d e m a n d a s e i n t e r p u s o h a s t a e l 1 3 d e j u l i o d e 

2 0 1 7 , s u p e r a n d o e l término d e 3 años p r e v i s t o s e n l a L e y d e s d e q u e e l d e r e c h o 

s e h i z o e x i g i b l e , e l c u a l vencía e l 3 0 d e n o v i e m b r e d e 2 0 1 5 . 

F i n a l m e n t e , c a b e i n d i c a r q u e d e n t r o d e d i c h o término n o s e a d v i e r t e q u e l a 

d e m a n d a n t e e f e c t u a r a l a c o r r e s p o n d i e n t e reclamación e s c r i t a p a r a i n t e r r u m p i r e l 

término p r e s c r i p t i v o , p u e s c o m o l o indicó p o r e l j u z g a d o r d e p r i m e r a i n s t a n c i a , 

n o s e t i e n e c e r t e z a q u e l a d e m a n d a d a r e c i b i e r a l a reclamación p r e s u n t a m e n t e 

p r e s e n t a e l 2 6 d e j u l i o d e 2 0 1 6 v i s i b l e a f o l i o s 1 6 a 1 8 , y e n g r a c i a d e discusión, 

a u n c u a n d o s e a c e p t a r a s u presentación, ésta resultaría extemporánea, c o m o 

q u i e r a q u e s e presentó f u e r a d e l o s 3 años p r e v i s t o s e n l a l e y . 

3 ART ÍCULO 28. PRESCRIPCIÓN DEL DERECHO A SOLICITAR REEMBOLSO DE 
PRESTACIONES ECONÓMICAS. El derecho de los empleadores de solicitar a las Entidades Promotoras 
de Salud el reembolso del valor de las prestaciones económicas prescribe en el término de tres ( 3 ) años 
tomados a partir de la lecha en que el empleador hizo el pago correspondiente al trabajador. 
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L o s a r g u m e n t o s e x p u e s t o s s o n s u f i c i e n t e s p a r a C O N F I R M A R l a determinación 

a d o p t a d a p o r e l o p e r a d o r j u d i c i a l d e p r i m e r g r a d o , p o r l a s r a z o n e s e x p u e s t a s e n 

l a p a r t e m o t i v a d e e s t a p r o v i d e n c i a . 

COSTAS. S i n c o s t a s e n l a a l z a d a . 

E n mérito d e l o e x p u e s t o e l TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL 

DE BOGOTÁ, SALA SEGUNDA DE DECISIÓN LABORAL, a d m i n i s t r a n d o 

J u s t i c i a e n n o m b r e d e l a República y p o r a u t o r i d a d d e l a L e y , 

R E S U E L V E 

PRIMERO. CONFIRMAR d e l a decisión p r o f e r i d a e n p r i m e r a i n s t a n c i a e l 1 7 d e 

a b r i l d e 2 0 1 9 p o r l a S U P E R I N T E N D E N C I A N A C I O N A L D E S A L U D , 

p o r l a s r a z o n e s e x p u e s t a s e n e l p r e s e n t e proveído. 

SEGUNDO. NO CONDENAR e n c o s t a s e n l a a l z a d a 

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE 
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I 1 

REPÚBLICA DE COLOMBIA 

TRIBUNAL SUPERIOR DE BOGOTÁ 

MARCELIANO CHÁVEZ ÁVILA 
Magistrado P o n e n t e 

Radicación 2018-00691-01 

Bogotá D . C . , j u l i o s e i s ( 0 6 ) d e d o s m i l v e i n t e ( 2 0 2 0 ) 

i >i:::, , i u 1 : i M U É S L E O N A R D O S I E R R A C A S T I B L A N C O 

DEMANDADO: SALUD TOTAL E P S SA 

ASUNTO : APELACIÓN (Demandada) 

E n l a f e c h a , s e c o n s t i t u y e l a S a l a S e g u n d a d e decisión l a b o r a l e n a u d i e n c i a 

pública a f i n d e r e s o l v e r d e p l a n o e l r e c u r s o d e apelación i n t e r p u e s t o p o r e l 

a p o d e r a d o d e l a d e m a n d a d a S A L U D T O T A L E P S S A . c o n t r a l a p r o v i d e n c i a 

p r o f e r i d a p o r l a S U P E R I N T E N D E N C I A N A C I O N A L D E S A L U D e l 2 d e n o v i e m b r e 

d e 2 0 1 7 . 

N o observándose i r r e g u l a r i d a d q u e i n v a l i d e l o a c t u a d o , s e p r o c e d e a d e c i d i r 

c o n f o r m e a l o s s i g u i e n t e s : 

I. ANTECEDENTES 

E l señor ANDRÉS LEONARDO SIERRA CASTIBLANCO, o b r a n d o e n n o m b r e 

p r o p i o , p r e s e n t o a n t e l a SUPERINTENDENCIA NACIONAL D E SALUD, e n 

d e s a r r o l l o d e s u función j u r i s d i c c i o n a l , s o l i c i t u d d e r e c o n o c i m i e n t o y p a g o p o r 

p a r t e d e SALUD TOTAL E P S SA, d e l a l i c e n c i a d e p a t e r n i d a d q u e l e f u e r a 

o t o r g a d a a p a r t i r d e l 1 9 d e f e b r e r o d e 2 0 1 5 , q u e l a e n t i d a d s e n e g a b a a p a g a r , 

b a j o e l a r g u m e n t o d e q u e n o había c o t i z a d o d e f o r m a c o m p l e t a a l S G S S S , p o r u n 

p e r i o d o i g u a l a l o s m e s e s q u e correspondían a l a gestación d e l a m a d r e 

C o m o f u n d a m e n t o s tácticos d e l a acción señaló e n síntesis: Q u e radicó a n t e l a 

d e m a n d a e l 2 6 d e f e b r e r o d e 2 0 1 5 , l a s o l i c i t u d d e r e c o n o c i m i e n t o d e s u l i c e n c i a 



d e p a t e r n i d a d , l a c u a l l e f u e n e g a d a p o r l a E P S d e f o r m a r e i t e r a d a e n 

c o m u n i c a c i o n e s d e l 2 6 d e f e b r e r o y 3 0 d e m a r z o d e 2 0 1 5 y 8 d e f e b r e r o d e 2 0 1 6 , 

señalando q u e d e c o n f o r m i d a d c o n l o d i s p u e s t o e n l a s e n t e n c i a C - 6 6 3 d e 2 0 1 4 

debía c o t i z a r u n número i g u a l d e s e m a n a s a l p e r i o d o d e gestación. Q u e n o 

o b s t a n t e , a l a c e r c a r s e a l a S u p e r i n t e n d e n c i a d e S a l u d , l e f u e i n f o r m a d o q u e 

r e s u l t a b a p e r t i n e n t e e l r e c o n o c i m i e n t o d e l a prestación, c o m o q u i e r a q u e d e 

c o n f o r m i d a d c o n l o p r e v i s t o e n l a L e y 1 4 6 8 d e 2 0 1 1 s e exigía u n t o t a l d e 2 7 0 días 

c o t i z a d o s , n o o b s t a n t e e r a p o s i b l e s u p a g o p r o p o r c i o n a l a l t i e m p o c o t i z a d o . , 

t e n i e n d o e n c u e n t a q u e d u r a n t e l o s 9 m e s e s p r e v i o s a l p a r t o d e l m e n o r , n o h a b i a 

e f e c t u a d o a p o r t e s p o r c a m b i o d e c o n t r a t o p o r 1 7 días, ( f l . 1 - 2 ) 

A d m i t i d a l a s o l i c i t u d , l a S U P E R I N T E N D E N C I A N A C I O N A L D E L S A L U D , d i s p u s o 

v i n c u l a r a l trámite a S E R V I O L A S A , e n c a l i d a d d e e m p l e a d o r d e l d e m a n d a n t e 

d u r a n t e e l p e r i o d o d e l a l i c e n c i a d e p a t e r n i d a d , ( f l . 1 4 ) , 

C o r r i d o e l t r a s l a d o d e l a d e m a n d a , l a a c c i o n a d a SALUD TOTAL E P S , señaló q u e 

d e c o n f o r m i d a d c o n l o p r e v i s t o e n e l artículo 1 2 1 d e l D e c r e t o 0 1 9 d e 2 0 1 2 , 

correspondía a l a s o c i e d a d S E R V I O L A S A , e n c a l i d a d d e e m p l e a d o r d e l 

d e m a n d a n t e e l r e c o n o c i m i e n t o d e l o s r u b r o s p r e s u n t a m e n t e a d e u d a d o s p o r 

c o n c e p t o d e l i c e n c i a d e p a t e r n i d a d y a d e l a n t a r l o s trámites a d m i n i s t r a t i v o s 

p e r t i n e n t e s a n t e l a E P S p a r a e l r e e m b o l s o d e l o a s u m i d o p o r d i c h a prestación 

económica. Así m i s m o , señaló q u e d e c o n f o r m i d a d c o n l o c o n s i g n a d o p o r l a C o r t e 

C o n s t i t u c i o n a l e n s e n t e n c i a C - 6 6 3 d e 2 0 0 9 , q u e declaró e x e q u i b l e e l a r t i c u l o 1 d e 

l a L e y 7 5 5 d e 2 0 0 2 y e l artículo 3 6 6 d e l C S T , l a l i c e n c i a s e encontraría a c a r g o d e 

l a E P S , c u a n d o e l p a d r e h u b i e r a c o t i z a d o e f e c t i v a m e n t e d u r a n t e l a s 1 0 0 s e m a n a s 

p r e v i a s a l r e c o n o c i m i e n t o d e l a m i s m a , l o q u e d e n o t a b a q u e e l d e m a n d a n t e debió 

h a b e r c o t i z a d o u n p e r i o d o i g u a l a l d e l a gestación d e l a m a d r e , e s t o e s , h a b e r 

r e a l i z a d o 3 8 p a g o s d e a p o r t e s c o m p l e t o s e i n i n t e r r u m p i d o s p o r 3 0 días c a d a u n o . 

Situación q u e n o s e cumplía p o r e l r e c l a m a n t e , q u i e n realizó c o t i z a c i o n e s d e 

m a n e r a i n c o m p l e t a p o r 2 7 y 1 4 días e n l o s m e s e s d e s e p t i e m b r e y a g o s t o 

r e s p e c t i v a m e n t e , a p e s a r d e q u e c o n f o r m e l a h i s t o r i a clínica, l a gestación d e l a 

m a d r e A L E J A N D R A J U L I E T H C A M A R G O P A D I L L A f u e d e 3 8 s e m a n a s 

e q u i v a l e n t e a 2 6 6 días c o t i z a d o , l o q u e n o había l u g a r a l p a g o d e l a l i c e n c i a d e 

p a t e r n i d a d c o n f e c h a d e i n i c i o 1 9 d e f e b r e r o d e 2 0 1 5 , c o m o q u i e r a q u e sólo 

efectuó a p o r t e s a l s i s t e m a p o r 2 5 1 días. ( f l s . 2 9 - 3 0 ) 



L a v i n c u l a d a a l trámite S E R V I O L A S A . Señaló q u e l a s o c i e d a d otorgó e l t i e m p o 

d e l i c e n c i a d e p a t e r n i d a d a l d e m a n d a n t e d e s d e e l 1 2 a l 1 9 d e f e b r e r o d e 2 0 1 5 , l o s 

c u a l e s l e f u e r o n c a n c e l a d o s c o m o s e c e r t i f i c a b a e n l o s c o m p r o b a n t e s d e nómina y 

q u e a n t e l a n e g a t i v a d e p a g o d e l a E P S , s e l e había r e a l i z a d o e l r e s p e c t i v o 

d e s c u e n t o s e n l a liquidación d e p r e s t a c i o n e s s o c i a l e s , d e c o n f o r m i d a d c o n l o 

p r e v i s t o e n l a L e y 7 5 5 d e 2 0 0 2 y l a s e n t e n c i a C - 6 6 3 d e 2 0 0 9 . ( f l s . 9 2 - 7 8 ) 

DECISIÓN DE PRIMERA INSTANCIA 

T r a m i t a d a l a i n s t a n c i a , m e d i a n t e p r o v i d e n c i a d e l 2 d e n o v i e m b r e d e 2 0 1 7 , l a 

S U P E R I N T E N D E N C I A N A C I O N A L D E S A L U D resolvió A C C E D E R a l a s 

p r e t e n s i o n e s d e l señor ANDRÉS L E O N A R D O S I E R R A C A S T I B L A N C O , y ordenó 

a S A L U D T O T A L E P S S A , p a g a r a s u f a v o r l a s u m a d e $ 3 8 9 . 2 2 4 , p o r c o n c e p t o 

d e l i c e n c i a d e p a t e r n i d a d q u e l e f u e r a o t o r g a d a p a r a e l período c o m p r e n d i d o e n t r e 

e l 1 9 d e f e b r e r o y e l 2 d e m a r z o d e 2 0 1 5 y a l r e c o n o c i m i e n t o d e l o s i n t e r e s e s 

m o r a t o r i o s a l a t a s a e s t a b l e c i d a p a r a l o s t r i b u t o s a d m i n i s t r a d o s p o r l a D I A N d e s d e 

e l 2 3 d e f e b r e r o d e 2 0 1 5 , h a s t a q u e r e a l i z a r a s u p a g o , c o n d e n a s q u e debían 

d e n t r o d e l o s 5 días s i g u i e n t e s a l a e j e c u t o r i a d e l a p r o v i d e n c i a . 

I g u a l m e n t e , conminó a l a s o c i e d a d S E R V I O L A S A , a c u m p l i r c o n s u s o b l i g a c i o n e s 

l e g a l e s y c o n t r a c t u a l e s c o n s u s t r a b a j a d o r e s , a d e l a n t a n d o d i r e c t a m e n t e l o s 

trámites p a t a e l r e c o n o c i m i e n t o y p a g o d e l a s p r e s t a c i o n e s económicas a n t e l a s 

E P S . ( F l s . 7 9 - 8 3 ) 

C o m o f u n d a m e n t o d e s u determinación, indicó q u e s e e n c o n t r a b a a c r e d i t a d o e l 

vínculo l a b o r a l e n t r e e l d e m a n d a n t e y S E R V I O L A S A , d e s d e e l 4 d e a g o s t o d e 

2 0 1 4 a l 1 7 d e a b r i l d e 2 0 1 5 , e n e l c a r g o d e a u x i l i a r d e s o p o r t e o p e r a t i v o , , 

d e v e n g a n d o u n s a l a r i o m e n s u a l d e $ 9 7 3 . 0 6 0 ; así c o m o s u afiliación a l S G S S S e n 

c a l i d a d d e t r a b a j a d o r d e p e n d i e n t e , s i e n d o p o r e n d e b e n e f i c i a r i o d e l a s 

p r e s t a c i o n e s económicas i n c l u i d a s e n e l régimen c o n t r i b u t i v o y e l r e p o r t e d e 

a f i l i a d o s c o m p e n s a d o s d e l F O S Y G A , c o m o l o e r a l a l i c e n c i a d e p a t e r n i d a d q u e l e 

f u e r a c o n c e d i d a e n t r e e l 1 9 d e f e b r e r o a l 2 d e m a r z o d e 2 0 1 5 . 

Señaló además, q u e e l r e c o n o c i m i e n t o y p a g o d e l a l i c e n c i a d e p a t e r n i d a d , había 

t e n i d o u n d e s a r r o l l o l e g a l y j u r i s p r u d e n c i a l p r o g r e s i v o , i n i c i a l m e n t e a través d e l a 

L e y 7 5 5 d e 2 0 0 2 , q u e pretendió m o d i f i c a r e l artículo 2 3 6 d e l C S T , c r e o e l d e r e c h o 



a l a l i c e n c i a d e p a t e r n i d a d , e s t a b l e c i e n d o s u p a g o a c a r g o d e l a s E P S , r e g u l a n d o 

s u r e c o n o c i m i e n t o p o r e l término d e 4 días e n c a s o d e q u e e l p a d r e f u e r a 

c o t i z a n t e único y 8 días, s i a m b o s p a d r e s c o t i z a b a n , p a r a h i j o s n a c i d o s d e l a 

cónyuge y d e l a compañera p e r m a n e n t e , h a b i e n d o c o t i z a d a i n mínimo d e 1 0 0 

s e m a n a s ( 7 0 0 días) p r e v i o s a l a l i c e n c i a . 

N o o b s t a n t e , d i c h a n o r m a había f u e d e c l a r a d a i n e x e q u i b l e e n s e n t e n c i a C - 6 6 3 d e 

2 0 0 9 r e s p e c t o a l a condición d e 1 0 0 s e m a n a s p r e v i a s d e cotización p o r v i o l a r e l 

d e r e c h o a l a i g u a l d a d , c o m o q u i e r a q u e a l a m a d r e s e l e exigían c o t i z a c i o n e s 

d u r a n t e t o d o e l p e r i o d o d e gestacón, e s t o e s , p o r u n máximo d e 3 9 s e m a n a s 

e q u i v a l e n t e s a 2 7 0 días, p o r l o q u e d i c h o r e q u i s i t o s e r e d u j o a l p e r i o d o d e 

gestación d e l a m a d r e s y otorgándose 8 días hábiles d e l i c e n c i a . 

P o s t e r i o r m e n t e , s e expidió l a L e 1 4 6 8 q u e modificó n u e v a m e n t e e l artículo 2 3 6 

d e l C S t , q u e estableció c o m o r e q u i s i t o s p a r a a c c e d e r a l a l i c e n c i a d e p a t e r n i d a d 

p o r p a r t e d e b e n e f i c i a r i o s y r e s p o n s a b l e s d e l p a g o , l o s d e s e r c o t i z a n t e n o 

p e n s i o n a d o , d e m o s t r a r l a cotización d e s e m a n a s p r e v i a s a l n a c i m i e n t o y a p o r t a r 

e l r e g i s t r o c i v i l d e n t r o d e l o s 3 0 d i a s s i g u i e n t e s a l n a c i m i e n t o , s i n q u e s e 

d e t e r m i n a r a u n n u m e r o e x p r e s o d e s e m a n a s c o t i z a d a s , p e r o entendiéndose q u e 

s e aludía a u n a cotización mínima d e d o s s e m a n a s . Así m i s m o , precisó q u e c o m o 

q u e c o m o q u i e r a q u e l a aplicación exegética d e l a n o r m a f r e n t e a l r e c o n o c i m i e n t o 

d e 8 días hábiles, i m p l i c a b a u n a interrupción e n e l d e s c a n s o , q u e a f e c t a b a e l 

d e r e c h o d e l m e n o r d e s e r acompañado p o r s u p a d r e , d e b i a e n t e n d e r s e q u e e l 

b e n e f i c i a r i o tenía a 8 días hábiles d e n t r o d e s u d e s c a n s o r e m u n e r a d o , p o r l o q u e 

debían i n c l u i r s e l o s días inhábiles q u e c o n f o r m a r a n e l período d e l a l i c e n c i a , p o r l o 

q u e p a r a e l c a s o p a r t i c u l a r s u r e c o n o c i m i e n t o s e e f e c t u a b a p o r 1 2 días. ( f l s . 8 4 -

7 
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I n c o n f o r m e c o n l a determinación, l a a c c i o n a d a S A L U D T O T A L E P S S A , consideró 

q u e l a interpretación d a d a e n e l f a l l o n o r e s u l t a b a r a z o n a b l e , c o m o q u i e r a q u e l a 

L e y 1 4 6 8 d e 2 0 1 1 q u e modificó e l artículo 2 3 6 d e l C S T , establecía e l 

r e c o n o c i m i e n t o d e u n a l i c e n c i a d e p a t e r n i d a d d e 8 días y n o p o r e l término d e 1 2 

d i a s a l o s q u e aludía l a p r o v i d e n c i a . A s i m i s m o , indicó q u e e l d e m a n d a n t e n o 

cumplía l o s r e q u i s i t o s l e g a l e s p a r a e l r e c o n o c i m i e n t o d e l a prestación, p u e s l a 

línea j u r i s p r u d e n c i a l e x i s t e n t e e r a c l a r a , e n c u a n t o a q u e p a r a a c c e d e r a l a 

l i c e n c i a d e p a t e r n i d a d s e requería h a b e r c o t i z a d o p o r e l r e c l a m a n t e u n p e r i o d o 
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i g u a l a l a gestación m a t e r n a , e s t o e s , 9 m e s e s d e f o r m a c o m p l e t a e 

i n i n t e r r u m p i d a . F i n a l m e n t e , señala q u e s e desconoció e n l a decisión, q u e e l 

e m p l e a d o r S E R V I O L A S A , descontó d e l a liquidación d e l a c t o r l a l i c e n c i a d e 

p a t e r n i d a d p a g a d a a l a c t o r , trasladándole n a c a r g a q u e n o l e correspondía, a l 

t e n e r q u e r e a l i z a r s u r e c o b r o y s i n q u e s e h i c i e r a manifestación a l g u n a s o b r e e l 

d e s c o n o c i m i e n t o d e l o s p l a z o s p a r a e l p a g o d e l o s a p o r t e s e n l o s q u e incurría l a 

s o c i e d a d , ( f l s . 9 2 - 9 4 ) . 

E l artículo 2 2 n u m e r a l 1 l i t e r a l b d e l D e c r e t o 1 0 1 8 d e 2 0 0 7 , c o n c e d e f u n c i o n e s a 

l a S u p e r i n t e n d e n c i a D e l e g a d a p a r a l a Función J u r i s d i c c i o n a l y d e conciliación 

p a r a c o n o c e r y f a l l a r e n d e r e c h o , e n p r i m e r a y única i n s t a n c i a , c o n carácter 

d e f i n i t i v o c o n l a s f a c u l t a d e s p r o p i a s d e u n j u e z . Así m i s m o , e s t a b l e c e e l r e c u r s o 

d e apelación a n t e e l S u p e r i o r jerárquico d e l a a u t o r i d a d j u d i c i a l q u e t u v o 

o r i g i n a l m e n t e l a c o m p e t e n c i a p a r a t r a m i t a r e l a s u n t o o b j e t o d e d e b a t e . 

E n c o n s e c u e n c i a , c o r r e s p o n d e a l a S a l a L a b o r a l d e e s t a corporación, e l 

p r o n u n c i a r s e s o b r e l a a z a d a d e a c u e r d o a l a s s i g u i e n t e s ; 

O b s e r v a l a S a l a , q u e Q l a ^ a c c i o n a n t e ANDRÉS L E O N A R D O S I E R R A 

C A S T I B L A N C O acudió a l trámite j u r i s d i c c i o n a l a n t e l a S u p e r i n t e n d e n c i a N a c i o n a l 

d e S a l u d , c o n e l f i n d e q u e s e d e f i n i e r a e n s u f a v o r e l r e c o n o c i m i e n t o y p a g o d e l a 

i i c e n c i a d e p a t e r n i d a d q u e l e f u e r a c o n c e d i d a e n t r e e l 1 9 d e f e b r e r o a l 2 d e m a r z o 

d e 2 0 1 5 , 

C o n v i e n e r e c o r d a r q u e e l r e c o n o c i m i e n t o d e l a l i c e n c i a d e p a t e r n i d a d , t i e n e n 

c o m o f u n d a m e n t o l o p r e v i s t o e n l o s artículos 4 2 y 4 4 d e l a C N , d e s a r r o l l a d o e n e l 

p r i n c i p i o d e l interés s u p e r i o r d e l o s niños y niñas, q u e s e g a r a n t i z a c o n e l c u i d a d o 

y atención d u r a n t e l o s p r i m e r o s d e s u e x i s t e n c i a , acompañados p o r s u m a d r e y 

p a d r e , c o n s i s t e n t e e n u n p e r i o d o r e m u n e r a d o q u e s e o t o r g a a l p a d r e t r a b a j a d o r , 

p a r a q u e acompañe y c u i d e a l m e n o r , c o n t a n d o c o n l o s r e c u r s o s económicos 

p a r a g a r a n t i z a r s u mínimo v i t a l . ( S e n t e n c i a T - 1 9 0 d e 2 0 1 6 ) 

C O M P E T E N C I A 

I I I , C O N S I D E R A C I O N E S F A C T I C A S Y J U R I D I C A S : 
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S u r e c o n o c i m i e n t o , f u e i n i c i a l m e n t e d i s p u e s t o e n l a L e y 5 0 d e 1 9 9 0 s u j e t o a l a 

cesión d e u n a s e m a n a d e l a l i c e n c i a d e m a t e r n i d a d a l a l i c e n c i a d e m a t e r n i d a d 

c o n f o r m e l o c o n t e m p l a d o e l artículo 3 4 n o r m a , p e r o s u consagración c o m o 

prestación autónoma operó c o n l a expedición d e l a L e y 7 5 5 d e 2 0 0 2 , m e d i a n t e l a 

c u a l s e modificó e l artículo 2 3 6 d e l C S T , q u e establecía c o m o r e q u i s i t o s p a r a e l 

r e c o n o c i m i e n t o y p a g o d e l a l i c e n c i a d e p a t e r n i d a d p o r 8 días: a . Q u e e l p a d r e 

p r e s e n t a r a e l R e g i s t r o d e N a c i m i e n t o d e l r n e n o r a l a E P S d e n t r o d e l o s 3 0 días 

s i g u i e n t e s a l a f e c h a d e l n a c i m i e n t o y B . Q u e e l p a d r e h u b i e r a c o t i z a d o 

e f e c t i v a m e n t e d u r a n t e l a s 1 0 0 s e m a n a s p r e v i a s a l r e c o n o c i m i e n t o d e l a l i c e n c i a . 

E s t e último r e q u i s i t o f u e c o n s i d e r a d o d e s p r o p o r c i o n a d o a l e x i g i r u n número 

s u p e r i o r d e s e m a n a s c o t i z a d a s q u e l a s r e q u e r i d a s p a r a l a l i c e n c i a d e m a t e r n i d a d , 

p o r l o q u e m e d i a n t e s e n t e n c i a C - 6 6 3 d e 2 0 0 9 s e declaró i n e x e q u i b l e l a expresión 

d e 1 0 0 s e m a n a s , c o n d i c i o n a d o l a e x e q u i b i l i d a d d e l a n o r m a a q u e s e e n t e n d i e r a 

q u e s e requería q u e e l p a d r e h u b i e r a c o t i z a d o e f e c t i v a m e n t e d u r a n t e l a s s e m a n a s 

p r e v i a s a l r e c o n o c i m i e n t o d e l a l i c e n c i a d e m a t e r n i d a d , señalando q u e l a s E P S 

sólo podían e x i g i r e l número d e s e m a n a s d e cotización q u e correspondían a l 

período d e gestación, e n l o s términos d e l a l i c e n c i a d e m a t e r n i d a d . 

P o s t e r i o r m e n t e , l a L e y 1 4 6 8 d e 2 0 1 1 derogó l a a n t e r i o r y modificó n u e v a m e n t e e l 

artículo 2 3 6 d e l C S T , e s t a b l e c i e n d o c o m o r e q u i s i t o s p a r a e l p a g o d e l a l i c e n c i a 

d e p a t e r n i d a d , q u e s e p r e s e n t a r a e l r e g i s t r o c i v i l d e l m e n o r a n t e l a E P S d e n t r o d e 

l o s 3 0 días s i g u i e n t e s a l n a c i m i e n t o y q u e e l p a d r e c o t i z a r a d u r a n t e l a s s e m a n a s 

p r e v i a s a l r e c o n o c i m i e n t o d e l a l i c e n c i a . 

P o r s u p a r t e , e l a r t i c u l o 8 0 d e l D e c r e t o 2 3 5 2 d e 2 0 1 5 , precisó q u e p a r a d i s f r u t a r 

d e l a l i c e n c i a d e p a t e r n i d a d , s e requería q u e e l a f i l i a d o c o t i z a n t e h u b i e r a 

e f e c t u a d o a p o r t e s d u r a n t e l o s m e s e s q u e c o r r e s p o n d i e r a n a l p e r i o d o d e gestación 

d e l a m a d r e , s i n q u e h u b i e r a l u g a r a l p a g o p r o p o r c i o n a l p o r c o t i z a c i o n e s , c u a n d o 

éstas f u e r a n i n f e r i o r e s a l a p s o d e l a gestación. N o r m a q u e f u e c o m p i l a d a e n l o s 

m i s m o s términos e n e l artículo 2 . 1 . 1 3 . 3 d e l D e c r e t o único R e g l a m e n t a r i o 7 8 0 d e 

2 0 1 6 . 

F i n a l m e n t e , l a L e y 1 8 2 2 d e 2 0 1 7 modificó e l artículo 2 3 6 d e l C S T . señalando e n 

s u parágrafo 2 o c o m o r e q u i s i t o s p a r a e l r e c o n o c i m i e n t o d e l a l i c e n c i a d e 

p a t e r n i d a d , l a presentación d e l R e g i s t r o C i v i l d e N a c i m i e n t o d e n t r o d e l o s 3 0 días 
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s i g u i e n t e s a l a d a t a d e n a c i m i e n t o d e ! m e n o r y q u e e l p a d r e h u b i e r a c o t i z a d o 

d u r a n t e l a s s e m a n a s p r e v i a s a l r e c o n o c i m i e n t o d e l a l i c e n c i a d e p a t e r n i d a d . 

F r e n t e a l a interpretación d e l a s " s e m a n a s p r e v i a s " p a r a a c c e d e r a l p a g o d e l a 

l i c e n c i a d e p a t e r n i d a d , l a C o r t e C o n s t i t u c i o n a l e n s e n t e n c i a s c o m o T - 1 1 4 d e 2 0 1 9 , 

precisó: 

Cotización de \m "semanas previas" para acceder al pago de la licencia de 
paternidad 

4 4 . D e a c u e r d o c o n e l r e c u e n t o r e a l i z a d o s e o b s e r v a q u e , d e s d e l a expedición d e l a 
L e y 7 5 5 d e 2 0 0 2 y h a s t a q u e s e profirió l a Sentencia C-633 de 2 0 0 9 . e l p a d r e d e l 
recién n a c i d o q u e s o l i c i t a r a e l p a g o d e l a l i c e n c i a d e p a t e r n i d a d debía c o t i z a r 
d u r a n t e l a s c i e n ( 1 0 0 ) s e m a n a s p r e v i a s a l n a c i m i e n t o p a r a a c c e d e r a d i c h a garantía 
l a b o r a l . 

C o m o s e advirtió, l a Sentencia C-633 tle 2 0 0 9 declaró l a i n e x e q u i b i l i d a d d e d i c h o 
r e q u i s i t o , p u e s d e a c u e r d o c o n s u vatio e s válido q u e e l L e g i s l a d o r e x i j a u n p e r i o d o 
mínimo d e cotización p a r a a c c e d e r a l p a g o d e l a prestación c o n e l t i n d e p r o t e g e r e l 
e q u i l i b r i o económico d e l S i s t e m a d e S e g u r i d a d S o c i a l e n S a l u d . N o o b s t a n t e , dicho 
periodo mínimo debe ajustarse a parámetros de razonabilídad que no 
signifiquen un s a c r i f i c i o desproporcionado de derechos fundamentales. Así 
m i s m o , l a decisión indicó q u e n o s e podría e x i g i r l a cotización d e u n número m a y o r 
d e s e m a n a s a l a s q u e s e exigía p a r a r e c o n o c e r e l p a g o d e l a l i c e n c i a d e m a t e r n i d a d , 
e n l a m e d i d a q u e e r a l a situación táctica más c e r c a n a a l c a s o c o n c r e t o . 

4 5 . L a L e y 1 4 6 8 d e 2 0 1 1 derogó l a L e y 7 5 5 d e 2 0 0 2 , d e m a n e r a q u e estableció u n 
n u e v o c r i t e r i o l e g i s l a t i v o según e l c u a l s e debía c o t i z a r d u r a n t e l a s "semanas 
previas" a l r e c o n o c i m i e n t o d e l a l i c e n c i a d e p a t e r n i d a d , s i n e s p e c i f i c a r e l número 
mínimo d e d i c h a s s e m a n a s . D e e s a m a n e r a , e l L e g i s l a d o r evitó r e p r o d u c i r e l 
c o n t e n i d o d e l a n o r m a d e c l a r a d o i n e x e q u i b l e p o r l a Sentencia C-633 de 2 0 0 9 y 
generó u n n u e v o c o n t e x t o n o r m a t i v o s u s t a n e i a l m e n t e d i s t i n t o a l e s t a b l e c i d o p o r l a 
L e y 7 5 5 d e 2 0 0 2 . 

4 6 . P r e c i s a m e n t e , a p a r t i r d e d i c h o c o n t e x t o n o r m a t i v o , a l g u n a s a u t o r i d a d e s 
e s t a t a l e s e n t e n d i e r o n q u e l a disposición l e g a l exigía l a cotización mínima e 
i n i n t e r r u m p i d a d e d o s ( 2 ) s e m a n a s a l S G S S S p a r a p o d e r a c c e d e r a l r e c o n o c i m i e n t o 
y p a g o d e l a r e s p e c t i v a l i c e n c i a d e p a t e r n i d a d . D i c h a interpretación f u e a s u m i d a 
específicamente p o r l a S u p e r i n t e n d e n c i a d e S a l u d , e n t i d a d d e carácter técnico q u e 
f u n g e c o m o c a b e z a d e l S i s t e m a d e Inspección, V i g i l a n c i a y C o n t r o l d e l S G S S S 1 7 6 1 . 

E n t a l s e n t i d o , c o m o l o manifestó l a S u p e r i n t e n d e n c i a d e S a l u d e n s u intervención 
e n e l p r e s e n t e p r o c e s o d e t u t e l a , e n e j e r c i c i o d e l a s f u n c i o n e s j u r i s d i c c i o n a l e s q u e l e 
s o n p r o p i a s profirió múltiples p r o n u n c i a m i e n t o s 1 - 7 7 - 1 e n l o s c u a l e s s o s t u v o q u e s e 
requería d e l a cotización mínima d e dos ( 2 ) semanas a l S G S S S p a r a a c c e d e r a l a 
l i c e n c i a d e p a t e r n i d a d . D e c o n f o r m i d a d c o n l a m e n c i o n a d a e n t i d a d : 

"(...) con la Ley 1-166 de 2011. la cual modificó nuevamente el artículo 236 
del C.S.T., y constituyó un cambio importante respecto a la licencia de 
paternidad, apartándose por completo de la regulación existente para la 
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Ucencia de maternidad, señalando los requisitos, beneficiarios y 
responsables de pago (...) La Ley 1466 de 2011 no determinó de forma 
expresa el periodo mínimo que debe ser cotizado por parte del padre, por el 
contrario, establece, el requisito de una forma abstracta y amplia al 
expresar "semanas previas". Por lo tanto, a partir del año 2011, se 
estableció como requisito para acceder a la licencia de paternidad la 
cotización mínima de las 2 semanas previas al parto, sin que puedan 
admitirse interpretaciones soportadas en pronunciamientos judiciales que 
no se encuentran vigentes, o en normas que regulan situaciones jurídicas 
diferentes 

A h o r a b i e n , s e d e b e i n d i c a r q u e l a s a f i r m a c i o n e s a n t e s p r e s e n t a d a s , obedecían a u n 
cálculo económico q u e pretendía e l financiamiento d e l a s l i c e n c i a s d e p a t e r n i d a d 
s i n d e s e s t a b i l i z a r e l S G S S S b a j o e l p r i n c i p i o d e l e q u i l i b r i o financiero. A l r e s p e c t o , 
l a S u p e r i n t e n d e n c i a d e S a l u d 1 7 - 1 , indicó. 

"En términos más puntuales, ¡a financiación de la licencia de paternidad, 
tiene entre sus fuentes, las cotizaciones que realizan los afiliados, es decir, 
que el derecho a recibir el pago de la prestación económica, deriva de la 
participación del usuario como contribuyente. Lo que sustenta la lógica del 
equilibrio entre la cotización y la prestación económica recibida. 

En efecto, el artículo 1 de la Ley 14[6]'8 de 2011 resulta congruente con los 
parámetros de equilibrio financiero por lo cual es absolutamente 
procedente el reconocimiento de una licencia de paternidad, que 
corresponde a 6 días hábiles, por la cotización de las 2 semanas previas. 
Interpretación que además procura la protección efectiva de los recién 
nacidos " J M . 

T a l e n t e n d i m i e n t o e s t u v o v i g e n t e e n l a m e n c i o n a d a e n t i d a d h a s t a q u e s e expidió e l 
D e c r e t o 2 3 5 3 d e 2 0 1 5 c o m p i l a d o e n e l D e c r e t o 7 8 0 d e 2 0 1 6 , e l c u a l d e t e r m i n a b a l a 
n e c e s i d a d d e h a b e r c o t i z a d o d e m a n e r a i n i n t e r r u m p i d a d u r a n t e t o d o e l p e r i o d o d e 
gestación c o n e l fin d e r e c o n o c e r e l p a g o d e l a l i c e n c i a d e p a t e r n i d a d e impedía l a 
realización d e p a g o s p r o p o r c i o n a l e s c u a n d o s e h u b i e r a c o t i z a d o p o r u n p e r i o d o 
i n f e r i o r a l d e l a gestación1-1 1 . 

4 7 . C o n l a expedición d e l a L e y 1 8 2 2 d e 2 0 1 7 . a c t u a l m e n t e v i g e n t e y q u e derogó l a 
L e y 1 4 6 8 d e 2 0 1 1 , e l L e g i s l a d o r reiteró q u e s e debía c o t i z a r d u r a n t e l a s "semanas 
previas" a l r e c o n o c i m i e n t o d e l a l i c e n c i a r e m u n e r a d a d e p a t e r n i d a d . P o r l o t a n t o , l a 
S u p e r i n t e n d e n c i a d e S a l u d retomó e l c r i t e r i o d e e x i g i r l a cotización mínima d e d o s 
( 2 ) s e m a n a s a l s i s t e m a d e s a l u d c o n e l fin d e d e t e r m i n a r e l r e c o n o c i m i e n t o y p a g o 
d e d i c h a l i c e n c i a . N o o b s t a n t e , o t r a s p o s t u r a s , c o m o l a d e l a E P S a c c i o n a d a , e x i g e n 
l a cotización i n i n t e r r u m p i d a d u r a n t e t o d o e l p e r i o d o d e gestación. 

( . . . ) 

C o m o c o n s e c u e n c i a d e l o a n t e r i o r , l a S a l a c o n s i d e r a q u e l a interpretación d e l a 
n o r m a q u e s u p o n e c o m o r e q u i s i t o p a r a a c c e d e r a l d e r e c h o a l a l i c e n c i a d e 
p a t e r n i d a d l a cotización e f e c t i v a d e p o r l o m e n o s d o s s e m a n a s a l S G S S S e s 
r a z o n a b l e d e c o n f o r m i d a d c o n l a j u r i s p r u d e n c i a c o n s t i t u c i o n a l e n l a m a t e r i a , e n l a 
m e d i d a q u e g a r a n t i z a l a protección d e l S G S S S y p r o t e g e e n u n a m a y o r m e d i d a l o s 
d e r e c h o s f u n d a m e n t a l e s q u e La interpretación d e l a n o r m a q u e s u g i e r e t a remisión a 
l a s r e g l a s j u r i s p r u d e n c i a l e s d e l a l i c e n c i a d e m a t e r n i d a d . P o r l o t a n t o , e n atención a l 
p r i n c i p i o c o n s t i t u c i o n a l d e " i n d u b i o p r o o p e r a r i o o d e f a v o r a b i l i d a d e n s e n t i d o 
a m p l i o " , l a S a l a d e t e r m i n a q u e d i c h a interpretación d e l a n o r m a d e b e p r e v a l e c e r 
p a r a r e s o l v e r e l c a s o c o n c r e t o . " 
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C o n f o r m e l a j u r i s p r u d e n c i a c i t a d a s e a d v i e r t e , q u e a n t e s d e l a expedición d e l 

D e c r e t o 2 3 5 3 d e l 3 d e d i c i e m b r e d e 2 0 1 5 , l a interpretación d a d a a l a modificación 

e f e c t u a d a p o r l a L e y 1 4 6 8 d e 2 0 1 1 r e f e r i d a a l a expresión " l a s s e m a n a s p r e v i a s " 

tendía a e s t a b l e c e r , q u e l a n o r m a exigía u n a cotización mínima e i n i n t e r r u m p i d a 

d e d o s s e m a n a s a ! S i s t e m a G e n e r a l d e S e g u r i d a d S o c i a l p a r a e l r e c o n o c i m i e n t o 

d e l a l i c e n c i a d e p a t e r n i d a d , precisándose q u e sólo h a s t a d i c i e m b r e d e 2 0 1 5 p a r a 

a c c e d e r a l a prestación s e requería h a b e r c o t i z a d o d e f o r m a i n i n t e r r u m p i d a 

d u r a n t e t o d o e l p e r i o d o d e gestación, s i n q u e f u e r a p o s i b l e l a realización d e p a g o s 

p r o p o r c i o n a l e s c u a n d o s e c o t i z a r a n p e r i o d o s i n f e r i o r e s , interpretación q u e s e 

h a s t a l a expedición d e l a L e y 1 8 2 2 d e 2 0 1 7 , a l p e r d e r f u e r z a e j e c u t o r i a p o r e l 

fenómeno jurídico d e l d e c a i m i e n t o d e l a c t o a d m i n i s t r a t i v o p o r l a d e r o g a t o r i a d e l a 

n o r m a q u e l e servía d e s u s t e n t o m a t e r i a l , o q u e e n c a s o d e c o n s i d e r a r s e q u e aún 

c o n t a b a c o n f u e r z a e j e c u t o r i a , debía i n a p l i c a r s e p o r excepción d e 

i n c o n s t i t u c i o n a l i d a d , a l r e s u l t a r c o n t r a r i a a l a j u r i s p r u d e n c i a c o n s t i t u c i o n a l y 

v u l n e r a r l o s d e r e c h o s d e l o s b e n e f i c i a r i o s . 

I g u a l m e n t e , e n d i c h o q u e p r o n u n c i a m i e n t o s e indicó q u e l a interpretación q u e 

sugería l a n e c e s i d a d d e h a b e r c o t i z a d o p o r l o m e n o s d o s s e m a n a s a l S G S S S , 

t a n t o e n e l c a s o d e l a L e y 1 4 4 8 d e 2 0 1 1 c o m o d e l a L e y 1 8 2 2 d e 2 0 1 7 , e r a 

c o h e r e n t e c o n l a r a t i o d e l a s e n t e n c i a C - 6 6 3 d e 2 0 0 9 , e n atención a q u e s e 

m a x i m i z a b a l a protección d e l o s d e r e c h o s f u n d a m e n t a l e s d e l b e n e f i c i a r i o y s u 

f a m i l i a y s e g a r a n t i z a b a e l e q u i l i b r i o f i n a n c i e r o d e l s i s t e m a d e s a l u d , c o m o l o 

i n d i c a b a n l o s múltiples p r o n u n c i a m i e n t o s d e l a S u p e r i n t e n d e n c i a N a c i o n a l d e 

S a l u d c o m o c a b e z a d e l S i s t e m a d e Inspección, V i g i l a n c i a y C o n t r o l d e l S G S S S , 

p u e s l a financiación d e l a l i c e n c i a d e p a t e r n i d a d , tenía e n t r e o t r a s , s u f u e n t e e n 

l a s c o t i z a c i o n e s r e a l i z a d a s p o r l o s a f i l i a d o s , t e n i e n d o e l d e r e c h o a r e c i b i r e l p a g o 

d e a prestación, d e r i v a d o d e s u participación c o m o c o n t r i b u y e n t e . 

B a j o t a l m a r c o n o r m a t i v o y j u r i s p r u d e n c i a l , s e resolverán l o s m o t i v o s d e 

i n c o n f o r m i d a d p l a n t e a d o s , p o r l o q u e c o r r e s p o n d e a l a S a l a c o m e n z a r p o r i n d i c a r 

q u e n o f u e o b j e t o d e discusión e n t r e l a s p a r t e s y s e d e t e r m i n a c o n e l m a t e r i a l 

p r o b a t o r i o a l l e g a d o a l p r o c e s o l a condición d e a f i l i a d o d e l señor ANDRÉS 

L E O N A R D O S I E R R A C A S T I B L A N C O , a l S i s t e m a G e n e r a l d e S e g u n d a d S o c i a l 

e n S a l u d e n l a E P S S A L U D T O T A L S A , v i n c u l a d o m e d i a n t e c o n t r a t o d e t r a b a j o 

p o r o b r a o l a b o r d e s d e e l 4 d e a g o s t o d e 2 0 1 4 a l 1 7 d e a b r i l d e 2 0 1 5 c o n l a 



e m p r e s a S E R V I O L A S A , y q u e l e f u e e x p e d i d a u n a l i c e n c i a d e p a t e r n i d a d e n t r e e l 

1 9 d e f e b r e r o a l 2 d e m a r z o d e 2 0 1 5 . 

Q u e solicitó d e f o r m a o p o r t u n a e l p a g o d e l a l i c e n c i a d e m a t e r n i d a d , d e n t r o d e l o s 

3 0 d i a s s i g u i e n t e s a l n a c i m i e n t o d e l m e n o r e l 2 6 d e f e b r e r o d e 2 0 1 5 , n o o b s t a n t e 

l a e n t i d a d l e negó e l p a g o d e l a prestación a l u d i e n d o q u e n o c o t i z a d o d u r a n t e 

t o d o e l p e r i o d o d e gestación, p u e s c o n t a b a sólo c o n 2 5 1 días c o t i z a d o s , c o m o 

q u i e r a q u e p a r a l o s m e s e s d e a g o s t o y s e p t i e m b r e d e 2 0 1 4 n o s e había e f e c t u a d o 

a p o r t e s c o m p l e t o s e n e l m e s s i n o p o r 1 4 y 2 7 días r e s p e c t i v a m e n t e . 

Q u e a n t e d i c h a n e g a t i v a , s u e m p l e a d o r S E R V I O L A S A , descontó d e l p a g o d e s u 

liquidación f i n a l d e p r e s t a c i o n e s e l v a l o r c o r r e s p o n d i e n t e a 1 2 días d e l a l i c e n c i a 

d e p a t e r n i d a d e n l a s u m a d e $ 3 3 9 . 2 2 4 . ( f l . 7 6 ) 

D e l o e x p u e s t o , o b s e r v a l a S a l a q u e e l d e m a n d a n t e cumplió c o n l o s r e q u i s i t o s 

e x i g i d o s p o r l a n o r m a v i g e n t e a l m o m e n t o d e l a causación d e l a prestación l a 

artículo p r i m e r o d e l a L e y 1 4 6 8 d e 2 0 1 1 1 q u e modificó e l artículo 2 3 6 d e l C S T , u n 

número s u p e r i o r a l a s d o s s e m a n a s mínimas d e cotización p r e v i a a l a l i c e n c i a d e 

p a t e r n i d a d e x i g i d a s , p o r l o q u e tendría d e r e c h o a s u p a g o . 

ARTÍCULO l o . E l artículo 2 .16 d e l Código S u s t a n t i v o d e l T r a b a j o quedará a s i : 

A r t i c u l o 2 3 6 . D e s c a n s o r e m u n e r a d o e n la época d e l p a r t o . 

I . T o d a t r a b a j a d o r a e n e s t a d o d e embarazo t i e n e d e r e c h o a u n a l i c e n c i a d e c a t o r c e ( 1 4 ) s e m a n a s e n la época 
d e p a r l o , r e m u n e r a d a c o n e l s a l a r i o q u e d e v e n g u e a l e n t r a r a d i s f r u t a r d e l d e s c a n s o . 

( . . . . ) 

PARÁGRAFO l o . L a t r a b a j a d o r a q u e h a g a u s o d e l d e s c a n s o r e m u n e r a d o e n la época d e l p a r t o tomará l a s 14 
s e m a n a s d e l i c e n c i a a q u e t i e n e d e r e c h o d e a c u e r d o a l a l e y . E l e s p o s o o compañero p e r m a n e n t e tendrá 
d e r e c h o a o c h o ( 8 ) d i a s hábiles d e l i c e n c i a remunerada d e p a t e r n i d a d . 

E s t a l i c e n c i a r e m u n e r a d a e s incompatible c o n l a l i c e n c i a d e c a l a m i d a d d o m e s t i c a y e n c a s o d e h a b e r s e 
s o l i c i t a d o e s t a última p o r e l n a c i m i e n t o d e l h i j o , e s t o s días serán d e s c o n t a d o s d e l a l i c e n c i a r e m u n e r a d a d e 
p a t e r n i d a d . 

La l i c e n c i a remunerada d e p a t e r n i d a d o p e r a p o r l o s h i j o s n a c i d o s d e l cónyuge o d e la compañera. 

E l único s o p o r t e válido p a r a e l o t o r g a m i e n t o d e l i c e n c i a r e m u n e r a d a d e p a t e r n i d a d e s e l R e g i s t r o C i v i l d e 
N a c i m i e n t o , e l c u a l deberá p r e s e n t a r s e a la E P S a más t a r d a r d e n t r o d e l o s 1 0 días s i g u i e n t e s a l a f e c h a d e l 
n a c i m i e n t o d e l m e n o r . 

La l i c e n c i a r e m u n e r a d a d e p a t e r n i d a d será a c a r g o d e l a E P S , p a r a l o c u a l se requerirá q u e e l p a d r e h a y a 
e s t a d o c o t i z a n d o e f e c t i v a m e n t e d u r a n t e l as s e m a n a s p r e v i a s a l r e c o n o c i m i e n t o d e l a l i c e n c i a r e m u n e r a d a d e 
p a t e r n i d a d . 

S e autorizará a l G o b i e r n o N a c i o n a l p a r a q u e e n e l c a s o d e l o s niños p r e m a t u r o s y a d o p t i v o s se a p l i q u e l o 
e s t a b l e c i d o e n e l p r e s e n t e parágrafo. 
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A h o r a b i e n , r e s p e c t o a l número d e días a l o s q u e h a c e r e f e r e n c i a l a l i c e n c i a d e 

m a t e r n i d a d , l a l e y estableció e l d e r e c h o a l cónyuge o compañero p e r m a n e n t e d e 

l a t r a b a j a d o r a , d e d i s f r u t a r d e 8 días hábiles d e l i c e n c i a r e m u n e r a d a d e 

p a t e r n i d a d , p o r l o q u e p a r a s u n o interrupción c l a r a m e n t e i n c l u y e n e l d e s c a n s o 

r e m u n e r a d o q u e c o r r e s p o n d e a l t r a b a j a d o r , d e t a l s u e r t e q u e l a l i c e n c i a d e b e 

p a g a r s e e n l o s m i s m o s términos e n l o s q u e f u e e x p e d i d a p o r l a e n t i d a d , q u e 

c o n f o r m e l a d o c u m e n t a l a l l e g a d a p r o l a E P S a f o l i o 3 1 c o r r e s p o n d i e n t e a l 

L i s t a d o d e P r e s t a c i o n e s p o r a f i l i a d o , e n l a q u e s e r e l a c i o n a l a concesión d e l a 

l i c e n c i a d e p a t e r n i d a d d e l 1 9 d e f e b r e r o a l 2 d e m a r z o d e 2 0 1 5 , p e r i o d o p o r e l 

c u a l d e b e c a n c e l a r s e l a prestación, c o m o s e indicó e n l a decisión d e p r i m e r a 

i n s t a n c i a , 

E n c u a n t o o b l i g a d o e n e l p a g o d e l a l i c e n c i a p a t e r n i d a d , e l artículo 1 2 1 d e l 

D e c r e t o 0 1 9 d e 2 0 1 2 , c o n s a g r a : 

"ARTÍCULO 121. TRÁMITE DE RECONOCIMIENTO DE INCAPACIDADES Y 
UCENCIAS DE MATERNIDAD Y PATERNIDAD 

El trámite para el reconocimiento de incapacidades por enfermedad general y 
licencias de maternidad o paternidad a cargo del Sistema General de Seguridad 
Social en Salud, deberá ser adelantado, de manera directa, por el empleador ante 
las entidades promotoras de salud. EPS. En consecuencia, en ningún caso puede 
ser trasladado al afiliado el trámite para la obtención de dicho reconocimiento. 

Para efectos laborales, será obligación de los afiliados informar al empleador 
sobre la expedición de una incapacidad o licencia." 

P o r e n d e correspondía a l e m p l e a d o r e l r e a l i z a r e l trámite d e l r e c o n o c i m i e n t o d e l a 

l i c e n c i a d e p a t e r n i d a d a n t e l a E n t i d a d P r o m o t o r a d e S a l u d , s i n q u e f u e r a d a b l e 

t r a s l a d a r l e t a l obligación a l t r a b a j a d o r d e p e n d i e n t e . 

E n e l p r e s e n t e a s u n t o s i b i e n S E R V I O L A S A , h i z o c a s o o m i s o d e s u obligación, 

p u e s trasladó a l d e m a n d a n t e l a gestión d e l r e c o n o c i m i e n t o d e l a l i c e n c i a d e 

p a t e r n i d a d , t a l situación p e r s e n o t r a s l a d a automáticamente a l e m p l e a d o r l a 

obligación d e ! r e c o n o c i m i e n t o d e l a l i c e n c i a , p u e s ésta, a l i g u a l q u e e n e l c a s o d e 

l a l i c e n c i a d e m a t e r n i d a d , sólo s e encontraría a s u c a r g o c u a n d o i n c u m p l e c o n e l 

p a g o d e l a s c o t i z a c i o n e s e n v i g e n c i a d e l a relación l a b o r a l . 

P o r l o q u e s i b i e n , r e s u i t a e v i d e n t e m e n t e r e p r o c h a b l e l a a c t i t u d a s u m i d a p o r 

S E R V I O L A S A , q u e motivó q u e l a S u p e r i n t e n d e n c i a N a c i o n a l d e S a l u d , 

c o n m i n a r a a l e m p l e a d o r a c u m p l i r c o n s u s o b l i g a c i o n e s l e g a l e s y c o n t r a c t u a l e s 
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c o n s u s t r a b a j a d o r e s , n o e s m e n o s c i e r t o q u e e l p a g o d e l a prestación s e 

e n c u e n t r a a c a r g o d e l a a c c i o n a d a S A L U D T O T A L E P S , q u i e n a l m a r g e n d e q u e 

l a reclamación s e e f e c t u a r a d i r e c t a m e n t e p o r e l d e m a n d a n t e , s e negó d e f o r m a 

a r b i t r a r i a a l r e c o n o c i m i e n t o d e l a prestación, s i e n d o p r o c e d e n t e o r d e n a r s u p a g o , 

así c o m o e l d e s u s r e s p e c t i v o s i n t e r e s e s e n l o s términos d e l artículo 2 4 d e l 

D e c r e t o 4 0 2 3 d e 2 0 1 1 . 

L o s a r g u m e n t o s e x p u e s t o s s o n s u f i c i e n t e s p a r a C O N F I R M A R l a determinación 

a d o p t a d a p o r e l o p e r a d o r j u d i c i a l d e p r i m e r g r a d o , p o r l a s r a z o n e s e x p u e s t a s e n l a 

p a r t e m o t i v a d e e s t a p r o v i d e n c i a . 

ó ó " A ó ra - ra,, s l . t r a s r I : i\ ; u L 

E n mérito d e l o e x p u e s t o e l T R I B U N A L S U P E R I O R D E L DISTRITO J U D I C I A L 

D E BOGOTÁ, S A L A S E G U N D A D E DECISIÓN L A B O R A L , a d m i n i s t r a n d o 

J u s t i c i a e n n o m b r e d e l a República y p o r a u t o r i d a d d e l a L e y , 

R E S U E L V E 

Fi VIERl! . CONFI 6 1 4 R . e ; d e c i s c n -ra .-ira rara ra : ra . . i ra ra ..A 

n o v i e m b r e d e 2 0 1 7 , p o r l a S U P E R I N T E N D E N C I A N A C I O N A L D E 

S A L U D , p o r l a s r a z o n e s e x p u e s t a s e n e l p r e s e n t e proveído. 

S E G U N D O . NO C O N D E N A R e n c o s t a s e n l a a l z a d a . 

í • : A j Ara A - A J A A . A A 
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R; ; P - I I : i 1 ; A D E : i , L I L 

" ' G . : : ¡ F ' I C ' : i I : V ' 

!i í, V E l : MÚ ( 7 ,*!:.; : ' . . I . i , 
• ; i, i . i • ^ 

Radicación 2019-00637 

Bogotá D . C . . j u l i o s e i s ( 0 6 ) d e d o s m i l v e i n t e ( 2 0 2 0 ) 

D E M A N D A N T E : M U L T I E M P L E O S S A 

D E M A N D A D O : S U R A E P S S A 

T A : APELACIÓN ( D e m a n d a d a ) 

E n l a f e c h a , s e c o n s t i t u y e l a S a l a d e decisión l a b o r a l e n a u d i e n c i a pública a f i n d e 

r e s o l v e r d e p l a n o e l r e c u r s o d e apelación i n t e r p u e s t o p o r e l a p o d e r a d o d e l a 

d e m a n d a n t e M U L T I E M P L E O S S A , c o n t r a l a p r o v i d e n c i a p r o f e r i d o p o r l a 

S U P E R I N T E N D E N C I A N A C I O N A L D E S A L U D e l 7 d e d i c i e m b r e d e d e 2 0 1 8 . 

N o observándose i r r e g u l a r i d a d q u e i n v a l i d e l o a c t u a d o , s e p r o c e d e a d e c i d i r 

c o n f o r m e a l o s s i g u i e n t e s : 

I A N T E C E D E N T E S 

L a s o c i e d a d M U L T I E M P L E O S S A , o b r a n d o p o r i n t e r m e d i o d e a p o d e r a d o j u d i c i a l , 

p r e s e n t o a n t e l a S U P E R I N T E N D E N C I A N A C I O N A L D E S A L U D , e n d e s a r r o l l o d e 

s u función j u r i s d i c c i o n a l , s o l i c i t u d r e e m b o l s o p o r p a r t e d e S U R A E P S S A , d e l a 

i n c a p a c i d a d p o r e n f e r m e d a d g e n e r a l o t o r g a d a a l a t r a b a j a d o r a I V O N N E A N D R E A 

NARVÁEZ A R A N G O , e n t r e e l 8 a l 1 4 d e o c t u b r e d e 2 0 1 5 . . 

C o m o f u n d a m e n t o s tácticos d e l a acción señaló e n síntesis: Q u e l a t r a b a j a d o r a s e 

e n c u e n t r a v i n c u l a d a a l a s o c i e d a d medíante c o n t r a t o e s c r i t o d e s d e e l 2 2 d e 

d i c i e m b r e d e 2 0 1 4 . s i e n d o e x p e d i d a p o r e l médico t r a t a n t e d e l a E P S S U R A u n a 

i n c a p a c i d a d d e l 8 a l 1 4 d e o c t u b r e d e 2 0 1 5 p o r u n término t o t a l d e 7 días, l o s 

c u a l e s l e f u e r o n r e c o n o c i d o s y p a g a d a s a l t r a b a j a d o r , n o o b s t a n t e l a E P S s e 



n e g a b a a l r e c o n o c i m i e n t o d e l a r e s p e c t i v a i n c a p a c i d a d a l e g a n d o l a m o r a d e l 

e m p l e a d o r , ( f l s . 1 ) 

A d m i t i d a l a s o l i c i t u d ( f l . 1 2 4 ) y c o r r i d o s u t r a s l a d o , l a a c c i o n a d a S A L U D T O T A L 

E P S S A , s e o p u s o a l a p r e t e n s i o n e s , señalando q u e l a e n t i d a d n o generó e l 

r e c o n o c i m i e n t o económico, p o r c u a n t o p r e s e n t a b a d o s p a g o s f u e r a d e l término 

e s t a b l e c i d o p o r p a r t e d e l e m p l e a d o r m o r o s o , s i e n d o éste e l r e s p o n s a b l e d e l 

i n c u m p l i m i e n t o d e l o s r e q u i s i t o s p a r a a c c e d e r a l a prestación, efectuándose p o r 

p a r t e d e l a E P S l a s g e s t i o n e s p e r t i n e n t e s p a r a e l c o b r o d e l o s a p o r t e s . 

I g u a l m e n t e , indicó q u e l a s o c i e d a d M U L T I E M P L E O S S A S , p r e s e n t a b a m o r a e n e l 

p a g o d e l o s a p o r t e s d e s u s t r a b a j a d o r e s , l o q u e traía c o m o c o n s e c u e n c i a e l n o 

p a g o d e i n c a p a c i d a d e s . 

DECISIÓN D E P R I M E R A I N S T A N C I A 

T r a m i t a d a l a i n s t a n c i a , m e d i a n t e p r o v i d e n c i a d e l 1 0 d e d i c i e m b r e d e 2 0 1 8 , l a 

S U P E R I N T E N D E N C I A N A C I O N A L D E S A L U D , N O ACCEDIÓ a l a s p r e t e n s i o n e s 

p r e s e n t a d a s p o r l a d e m a n d a n t e , p o r c o n s i d e r a r q u e s i b i e n l e había s i d o o t o r g a d a 

l a i n c a p a c i d a d a l a t r a b a j a d o r a p o r e l término d e 7 días, n o existía d e n t r o d e l 

p l e n a r i o c o m p r o b a n t e d e p a g o d e l a i n c a p a c i d a d d e p r e c a d a p o r e l e m p l e a d o r , 

q u e a p e s a r d e l r e q u e r i m i e n t o e f e c t u a d o n o había a p o r t a d o c o p i a d e l 

d e s p r e n d i b l e d e p a g o , c o n s t a n c i a o r e c i b o d e l a i n c a p a c i d a d a l a t r a b a j a d o r a , p o r 

l o q u e n o r e s u l t a b a p o s i b l e o r d e n a r s u r e e m b o l s o . ( F l s . 1 3 8 - 1 3 9 ) 

R E C U R S O D E APELACIÓN 

I n c o n f o r m e c o n l a determinación, e l a p o d e r a d o d e l a d e m a n d a n t e 

M U L T I E M P L E O S S A S , i n t e r p u s o r e c u r s o d e apelación s o l i c i t a n d o s e r e v o c a r a l a 

decisión y e n s u l u g a r s e a c c e d i e r a a l r e m b o l s o d e l a i n c a p a c i d a d , c o m o q u i e r a 

q u e a l a f e c h a c o n t a b a c o n e l s o p o r t o físico d e l p a g o d e l a prestación económica 

a l a t r a b a j a d o r a , p a r a s o p o r t a r l a pretensión d e l a d e m a n d a y a l p a g o d e l o s 

r e s p e c t i v o s i n t e r e s e s m o r a t o r i o s , t e n i e n d o e n c u e n t a q u e q u e l a presentación d e 

d i c h a c o n s t a n c i a n o e r a u n a e x i g e n c i a p a r a l a p r o c e d e n c i a d e l a c o n d e n a 

s o l i c i t a d a , ( f l s . 1 4 5 - 1 4 6 ) 
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E l artículo 2 2 n u m e r a l I l i t e r a l b d e l D e c r e t o 1 0 1 8 d e 2 0 0 7 , c o n c e d e f u n c i o n e s a 

l a S u p e r i n t e n d e n c i a D e l e g a d a p a r a l a Función J u r i s d i c c i o n a l y d e conciliación 

p a r a c o n o c e r y f a l l a r e n d e r e c h o , e n p r i m e r a y única i n s t a n c i a , c o n carácter 

d e f i n i t i v o c o n l a s f a c u l t a d e s p r o p i a s d e u n j u e z . Así m i s m o , e s t a b l e c e q u e e l 

r e c u r s o d e apelación a n t e e l S u p e r i o r jerárquico d e l a a u t o r i d a d j u d i c i a l q u e t u v o 

o r i g i n a l m e n t e l a c o m p e t e n c i a p a r a t r a m i t a r e l a s u n t o o b j e t o d e d e b a t e . 

E n c o n s e c u e n c i a , c o r r e s p o n d e a l a S a l a L a b o r a l d e e s t a corporación e l 

p r o n u n c i a r s e s o b r e l a a z a d a , d e a c u e r d o a l a s s i g u i e n t e s : 

III. CONSIDERACIONES FÁCTICAS Y JURÍDICAS: 

O b s e r v a l a S a l a , q u e l a s o c i e d a d a c c i o n a n t e M U L T I E M P L E O S S A S , acudió a l 

trámite j u r i s d i c c i o n a l a n t e l a S u p e r i n t e n d e n c i a N a c i o n a l d e S a l u d , c o n e l f i n d e 

q u e s e d e f i n i e r a e n s u f a v o r e l r e c o n o c i m i e n t o y p a g o d e l a i n c a p a c i d a d p o r 

e n f e r m e d a d g e n e r a l o t o r g a d a s a l a t r a b a j a d o r a I V O N N E A N D R E A NARVÁEZ 

A R A N G O . 

A e f e c t o s d e r e s o l v e r l o s m o t i v o s d e i n c o n f o r m i d a d p l a n t e a d o s , c o r r e s p o n d e a l a 

S a l a c o m e n z a r p o r i n d i c a r q u e n o f u e o b j e t o d e discusión e n t r e l a s p a r t e s y s e 

d e t e r m i n a c o n e l m a t e r i a l p r o b a t o r i o a l l e g a d o a l p r o c e s o , l a condición d e a f i l i a d a 

d e l a señora I V O N N E A N D R E A NARVÁEZ A R A N G O , a l S i s t e m a G e n e r a l d e 

S e g u r i d a d S o c i a l e n S a l u d a S U R A E P S S . A , c o m o t r a b a j a d o r a d e p e n d i e n t e 

v i n c u l a d a m e d i a n t e u n c o n t r a t o p o r o b r a o l a b o r d e t e r m i n a d a , a q u i e n l e f u e 

o t o r g a d a u n a i n c a p a c i d a d p o r e l p e r i o d o c o m p r e n d i d o e n t r e e l 8 a l 1 4 d e o c t u b r e 

d e 2 0 1 5 . ( f l s . 1 0 - 1 4 ) 

I n c a p a c i d a d q u e l e f u e c a n c e l a d a a l a t r a b a j a d o r a p o r p a r t e d e l e m p l e a d o r 

M U T I E M P L E O S S A S , d e a c u e r d o a l desprendíble d e nómina d e l a p r i m e r a 

q u i n c e n a d e l m e s d e n o v i e m b r e d e 2 0 1 5 , a p o r t a d o c o n l a a l z a d a a f o l i o 1 4 6 

v u e l t o , p o r v a l o r d e $ 3 2 2 . 1 7 6 . 

B a j o t a l e s p r e s u p u e s t o s , i n t e r e s a a l a S a l a c o m e n z a r p o r r e c o r d a r q u e e l artículo 

1 2 1 d e l D e c r e t o 0 1 9 d e 2 0 1 2 , c o n s a g r a : 
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«ARTÍCULO 121. TRÁMITE DE RECONOCIMIENTO DE INCAPACIDADES Y 
UCENCIAS DE MATERNIDAD Y PATERNIDAD 

El trámite para el reconocimiento de incapacidades por enfermedad general y 
licencias de maternidad o paternidad a cargo del Sistema General de Seguridad 
Social en Salud, deberá ser adelantado, de manera directa, por el empleador ante 
las entidades promotoras de salud. EPS. En consecuencia, en ningún caso puede 
ser trasladado al afiliado el trámite para la obtención de dicho reconocimiento. 

Para efectos laborales, será obligación de los afiliados informar al empleador 
sobre la expedición de una incapacidad o licencia.» 

E l artículo 7 1 d e l D e c r e t o 2 3 5 3 d e 2 0 1 5 , estableció c o m o e f e c t o s d e l a m o r a e n 

l a s c o t i z a c i o n e s d e l o s t r a b a j a d o r e s d e p e n d i e n t e s , e n e l c a s o d e l n o p a g o p o r d o s 

p e r i o d o s c o n s e c u t i v o s d e l a s c o t i z a c i o n e s a c a r g o d e l e m p l e a d o r , s i e m p r e y 

c u a n d o l a E P S n o s e h u b i e r a a l l a n a d o a l a m o r a , l a suspensión d e l a afiliación y 

d e l a prestación d e l o s s e r v i c i o s d e s a l u d c o n t e n i d o s e n e l p l a n d e b e n e f i c i o s p o r 

p a r t e d e l a E P S , t i e m p o e n e l c u a l e l e m p l e a d o r e n m o r a deberá p a g a r e l c o s t o s 

d e l o s q u e d e m a n d e e l t r a b a j a d o r y s u núcleo f a m i l i a r , así c o m o l a s p r e s t a c i o n e s 

económicas p o r i n c a p a c i d a d , l i c e n c i a d e m a t e r n i d a d y p a t e r n i d a d , s a l v o q u e 

h u b i e r a m e d i a d o u n a c u e r d o d e p a g o . 

P o r s u p a r t e , e l artículo 8 1 d e l a m i s m a n o r m a , establecía c o m o r e q u i s i t o s p a r a e l 

r e c o n o c i m i e n t o d e l a i n c a p a c i d a d p o r e n f e r m e d a d g e n e r a l , l o s i e g u i e n t e : 

Artículo 81 Incapacidad por enfermedad general. Para el reconocimiento y pago 
de la prestación económica de la incapacidad por enfermedad conforme a las 
disposiciones laborales vigentes, se requerirá que los afiliados hubieren efectuado 
aportes por un mínimo cuatro (4) semanas. No habrá lugar al reconocimiento de la 
prestación de la incapacidad por enfermedad general con a los recursos General 
del Sistema General de Seguridad Social en Salud, cuando se originen en 
tratamientos con fines estéticos o se excluidos del plan beneficios y sus 
complicaciones. 

P o s t e r i o r m e n t e , e l D e c r e t o 7 8 0 d e 2 0 1 6 " D e c r e t o único R e g l a m e n t a r i o d e l S e c t o r 

S a l u d y Protección S o c i a l " , q u e compiló l a s n o r m a s d e carácter r e g l a m e n t a r i o q u e 

regían e l s e c t o r , estableció l o s s i g u i e n t e s r e q u i s i t o s mínimos p a r a e l 

r e c o n o c i m i e n t o y p a g o d e l a s i n c a p a c i d a d e s d e n t r o d e l S i s t e m a d e S e g u r i d a d 

S o c i a l e n S a l u d : 

Artículo 2.1 13.4 Incapacidad por enfermedad general. 

Para el reconocimiento y pago de la prestación económica de la incapacidad por 
enfermedad general, conforme a las disposiciones laborales vigentes, se requerirá 
que los afiliados cotizantes hubieren efectuado aportes por un mínimo de cuatro 
(4) semanas. 
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No habrá lugar al reconocimiento de la prestación económica de la incapacidad 
por enfermedad general con cargo a ios recursos del Sistema General de 
Seguridad Social en Salud, cuando éstas se originen en tratamientos con fines 
estéticos o se encuentran excluidos del plan de beneficios y sus complicaciones 

E l artículo 2 . 1 . 9 . 3 . d e l a m i s m a n o r m a , e s t a b l e c e c o m o e f e c t o s d e l a m o r a e n l a s 

c o t i z a c i o n e s , e n t r e o t r o s , e l n o d a r l u g a r a l r e c o n o c i m i e n t o d e l a s p r e s t a c i o n e s 

económicas p o r i n c a p a c i d a d , l i c e n c i a s d e m a t e r n i d a d y p a t e r n i d a d p o r p a r t e d e l 

S i s t e m a o d e l a E P S , d u r a n t e l o s períodos d e m o r a , s i e m p r e y c u a n d o l a E P S n o 

s e h u b i e r e a l l a n a d o a l a m i s m a . 

A s u v e z , l o s n u m e r a l e s 1 y 2 d e l artículo 2 . 1 . 9 . 6 , señala c o m o o b l i g a c i o n e s d e l a 

E P S f r e n t e a l a m o r a e n e l p a g o d e l a s c o t i z a c i o n e s a l S G S S S , e n q u e i n c u r r a e l 

e m p l e a d o r y e l t r a b a j a d o r i n d e p e n d i e n t e , e l a d e l a n t a r l a s a c c i o n e s d e c o b r o d e l o s 

a p o r t e s , así: 

Articulo 2.1.9.6 Obligaciones de las EPS frente a los apollantes en mora. 

Cuando el empleaoor o ei trabajador independiente incurra en mora en el pago de las 
cotizaciones al Sistema General de Seguridad Social en Salud, la EPS deberá proceder a 

1. Adelantar las acciones de cobro de los aportes en mora. La EPS deberá notificar 
ai aportante que se encuentra en mora mediante una comunicación que será 
enviada dentro de los diez (10) días siguientes al mes de mora e informar que si 
no ha reportado la novedad de terminación de la inscripción de la EPS por haber 
perdido las condiciones para pertenecer al régimen contributivo, deberá hacerlo a 
más tardar dentro de ios cinco (5) días siguientes al recibo de la misma, así como 
de ¡as consecuencias de la suspensión de la afiliación; si el aportante así 
requerido no pagare las cotizaciones cobradas deberá remitir la cuenta de cobro 
cada mes 

En el caso de ios trabajadores independientes, además deberá informarle los 
mecanismos con que cuentan para mantener la continuidad del aseguramiento en 
salud, asi como ías acciones que serán adoptadas en cumplimiento de lo previsto 
en la presente Parte. 

2. informar al cotizante dependiente, por cualquier medio, que su empleador se 
encuentra en mora en el pago de los aportes, sin perjuicio de que el Sistema de 
Afiliación Transaccional disponga la consulta del estado del pago de aportes. 

D e c o n f o r m i d a d c o n l o a n t e r i o r , r e s u l t a n e c e s a r i o p r e c i s a r q u e l a n o r m a s c i t a d a s 

sólo e s t a b l e c e r p a r a e l r e c o n o c i m i e n t o y p a g o d e i n c a p a c i d a d e s d o s r e q u i s i t o s a 

s a b e r : 1 . H a b e r e f e c t u a d o u n mínimo d e cotización c o r r e s p o n d i e n t e a 4 s e m a n a s 

y , 2 . N o e n c o n t r a r s e e n m o r a i g u a l m e n t e , estableció c o m o o b l i g a c i o n e s d e l a 

E P S , e l a d e l a n t a r l a s a c c i o n e s d e c o b r o d e l o s a p o r t e s , d e b i e n d o además n o t i f i c a r 

d e l a m o r a a l a p o r t a n t e , y e n e l c a s o d e l o s t r a b a j a d o r e s d e p e n d i e n t e s , d a r l e a 

c o n o c e r p o r c u a l q u i e r m e d i o d e l a m o r a e n q u e incurrió s u e m p l e a d o r . 
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E n c u a n t o a i p a g o o p o r t u n o d e a p o r t e s , e l D e c r e t o 1 6 7 0 d e 2 0 0 7 estableció l a s 

f e c h a s p a r a e l p a g o d e a p o r t e s a l S i s t e m a d e l a Protección S o c i a l y l a 

o b l i g a t o r i e d a d d e l u s o d e l a P l a n i l l a I n t e g r a d a d e Liquidación d e A p o r t e s , n o r m a s 

q u e f u e r o n i n t e g r a d a s a l D e c r e t o 7 8 0 d e 2 0 1 6 , e n s u a r t i c u l o 3 . 2 . 2 . 1 y s i g u i e n t e s . 

N o o b s t a n t e , c o m o l o indicó l a a u t o r i d a d d e p r i m e r a i n s t a n c i a , t a l e s n o r m a s d e b e n 

i n t e r p r e t a r s e d e m a n e r a sistemática y e n atención a l c o n t e x t o d e s u expedición, 

entendiéndose así q u e s u f i n a l i d a d e r a l a d e e v i t a r l a congestión d e l o s d i f e r e n t e s 

c a n a l e s d e a c c e s o , p a r a m e j o r a r e l s i s t e m a d e r e c a u d o d e l o s a p o r t e s d e l 

S i s t e m a G e n e r a l d e S e g u n d a d S o c i a l y n o , e l d e s c o n o c i m i e n t o d e l o s d e r e c h o s y 

p r e s t a c i o n e s f i n a n c i a d a s p o r e l p r o p i o a p o r t a n t e . 

E n t a l s e n t i d o , l a i n o p o r t u n i d a d e n e l p a g o d e l o s a p o r t e s s e p r e d i c a c u a n d o e l 

m i s m o s e r e a l i z a f u e r a d e p e r i o d o a p a g a r , e s t o e s , f u e r a d e l m e s o b j e t o d e 

r e c a u d o . A h o r a b i e n , c o n f o r m e a l o d i s p u e s t o e n e l D e c r e t o 7 8 0 d e 2 0 1 6 , 

a c t u a l m e n t e l a m o r a s e configuraría únicamente p o r l a f a l t a d e p a g o d e l a p o r t e , 

n o p o r s u cancelación f u e r a d e l p e r i o d o e s t a b l e c i d o , c u a n d o s e r e a l i z a d e f o r m a 

p r e v i a a l a causación d e l a i n c a p a c i d a d , s i e m p r e q u e n o s e h u b i e r a a l l a n a d o a l a 

m o r a . 

D e t a l s u e r t e , c o m o q u i e r a q u e c o n l a s p l a n i l l a s d e liquidación d e a p o r t e s v i s i b l e s 

d e f o l i o s 4 6 - 5 9 , s e v e r i f i c a e l p a g o d e l o s a p o r t e s a n t e r i o r e s a l p e r i o d o d e 

i n c a p a c i d a d , y n o s e e v i d e n c i a q u e l a E P S h u b i e r a a d e l a n t a d o l a s a c c i o n e s d e 

c o b r o q u e l e c o r r e s p o n d e n , p o r l o q u e s e t i e n e q u e l a s o c i e d a d d e m a n d a n t e n o s e 

e n c o n t r a b a e n m o r a e n e l p a g o d e a p o r t e s a s u s t r a b a j a d o r e s o q u e a n t e l a f a l t a 

d e l c u m p l i m i e n t o d e l a s o b l i g a c i o n e s e s t a b l e c i d a e n l a l e y , a l r e a l i z a r s e l a 

cancelación d e l o s a p o r t e s a l a E P S , ésta s e allanó a l a m o r a , y p o r e n d e s e 

cumplirían c o n l o s r e q u i s i t o s q u e d a n l u g a r a l r e c o n o c i m i e n t o y p a g o d e l a 

i n c a p a c i d a d r e c l a m a d a 

A h o r a b i e n , e l artículo 1 d e l D e c r e t o 2 3 4 7 d e 2 0 1 3 , q u e modificó e l parágrafo V 

d e l D e c r e t o 1 4 0 6 d e 1 9 9 9 , estabieció a c a r g o d e l e m p l e a d o r e l p a g o d e l a s 

p r e s t a c i o n e s económicas c o r r e s p o n d i e n t e s a l o s 2 p r i m e r o s días d e i n c a p a c i d a d 

o r i g i n a d a p o r e n f e r m e d a d g e n e r a l y a l a s E P S a p a r t i r d e l 3 día y t o m a n d o c o m o 

s a l a r i o m e n s u a l b a s e p a r a c a l c u l a r i a s c o t i z a c i o n e s , e l r e p o r t a d o e n e l c o n t r a t o d e 

o b r a o l a b o r d e t e r m i n a d a p o r l a s u m a d e S 8 3 3 . 2 4 0 , a l n o e v i d e n c i a r s e o t r o d e n t r o 

d e l a d o c u m e n t a l a l l e g a d a o t r o d i f e r e n t e , e l v a l o r d e l a i n c a p a c i d a d o t o r g a d a d e l 8 
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a l 1 4 d e o c t u b r e d e 2 0 1 5 e n l o s términos d e l artículo 2 2 7 d e C S T ascendería a l a 

s u m a d e $ 1 2 9 . 6 2 1 . 5 2 , d e l o s c u a l e s correspondería a l e m p l e a d o r e l p a g o d e l o s 

d o s días e q u i v a l e n t e s a $ 3 7 . 0 3 4 . 7 2 y a p a r t i r día a l a E P S p o r l a s u m a d e $ 9 2 . 5 8 6 

p e s o s . 

L o s a r g u m e n t o s e x p u e s t o s s o n s u f i c i e n t e s p a r a m o d i f i c a r l a determinación 

a d o p t a d a p o r e l o p e r a d o r j u d i c i a l d e p r i m e r g r a d o y e n s u l u g a r , A C C E D E R 

P A R C I A L M E N T E a l a s p r e t e n s i o n e s p r o p u e s t a s p o r l a s o c i e d a d M U T I E M P L E O S 

S A S , y e n c o n s e c u e n c i a O R D E N A R a S U R A E P S S A , e f e c t u a r a f a v o r d e l a 

d e m a n d a n t e e l r e c o n o c i m i e n t o y p a g o d e l a i n c a p a c i d a d p o r e n f e r m e d a d g e n e r a l 

o t o r g a d a a l a a f i l i a d a I V O N N E A N D R E A NARVÁEZ A R A N G O e n t r e e l 8 a l 1 4 

d e o c t u b r e d e 2 0 1 5 , p o r l a s u m a d e l a s u m a d e N O V E N T A Y D O S M I L 

Q U I N I E N T O S O C H E N T A Y S E I S P E S O S M C T E ( $ 9 2 . 5 8 6 ) . 

I E R E S E S MORATORIOS 

D e c o n f o r m i d a d c o n l o p r e v i s t o e n e l artículo 2 4 d e D e c r e t o 4 0 2 3 d e 2 0 1 1 1 , c o m o 

q u i e r a q u e a p e s a r a p e s a r d e l r e q u e r i m i e n t o e f e c t u a d o p o r l a a c c i o n a n t e p o r e s a 

i n c a p a c i d a d e l 2 9 d e m a r z o d e 2 0 1 6 ( f l . 2 0 - 2 2 ) , l a E P S a c c i o n a d a s e negó a 

e f e c t u a r e l p a g o d e l a i n c a p a c i d a d s o l i c i t a d a d e n t r o d e l término o p o r t u n o , r e s u l t a 

p r o c e d e n t e d e l a c o n d e n a p o r i n t e r e s e s m o r a t o r i o s a p a r t i r d e l 1 9 d e a b r i l d e 

2 0 1 6 , d a t a a p a r t i r d e l a c u a l s e había s u p e r a d o e l término d e l o s 1 5 días hábiles 

p r e v i s t o s e n l a n o r m a p a r a e l r e c o n o c i m i e n t o d e l a prestación s o l i c i t a d a . 

ÍJTAS S " C O S I ¡$¡ ' Y le -: ; : T 

' ARTÍCULO 24°: P a g o d e p r e s t a c i o n e s económicas. A p a r t i r d e l a f e c h a d e e n t r a d a e n v i g e n c i a d e l a s 
c u e n t a s m a e s t r a s d e r e c a u d o , l o s a p o r t a n t e s y t r a b a j a d o r e s i n d e p e n d i e n t e s , n o podrán d e d u c i r d e l a s 
c o t i z a c i o n e s e n s a l u d , l o s v a l o r e s c o r r e s p o n d i e n t e s a i n c a p a c i d a d e s p o r e n f e r m e d a d g e n e r a l y l i c e n c i a s d e 
m a t e r n i d a d y l a p a t e r n i d a d . 

t i l p a g o d e e s t a s p r e s t a c i o n e s económicas a l a p o l l a n t e , s e r a r e a l i z a d o d i r e c t a m e n t e p o r l a E P S y E O C , a 
través d e r e c o n o c i m i e n t o d i r e c t o o t r a n s f e r e n c i a electrónica e n u n p l a z o n o m a y o r a c i n c o ( 5 ) días hábiles 
c o n t a d o s a p a r t i r d e la autorización d e l a prestación económica p o r p a r t e d e l a E P S ó E O C . L a revisión y 
liquidación d e l a s s o l i c i t u d e s d e r e c o n o c i m i e n t o d e p r e s t a c i o n e s económicas se efectuará d e n t r o d e l o s q u i n c e 
t I 5 ) días hábiles s i g u i e n t e s a l a s o l i c i t u d d e l a p o r t a n t e . 

E n t o d o c a s o , p a r a l a autorización y p a g o d e l a s p r e s t a c i o n e s económicas, l a s E P S y l as E O C deberán 
v e r i f i c a r l a cotización a l Régimen C o n t r i b u t i v o d e l S G S S S . e f e c t u a d a p o r e l a p o r t a n t e beneticía río d e l a s 
m i s m a s . 

Parágrafo I . l a E P S o la E O C q u e n o c u m p l a c o n e l p l a z o d e f i n i d o p a r a e l trámite y p a g o d e l a s p r e s t a c i o n e s 
económicas, deberá r e a l i z a r e l r e c o n o c i m i e n t o y p a g o d e i n t e r e s e s m o r a t o r i a s a l a p o r t a n t e , d e a c u e r d o c o n l o 
d e f i n i d o e n e l a r t i c u l o 4 ' d e l D e c r e t o 1 2 6 1 d e 2 0 0 2 . 
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E n mérito d e l o e x p u e s t o e l TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL 
DE BOGOTÁ, SALA SEGUNDA DE DECISIÓN LABORAL, a d m i n i s t r a n d o 

J u s t i c i a e n n o m b r e d e l a República y p o r a u t o r i d a d d e l a L e y , 

R E S U E L V E 

PRIMERO. REVOCAR d e l a decisión p r o f e r i d a e n p r i m e r a i n s t a n c i a e l 1 0 d e 

d i c i e m b r e d e 2 0 1 8 , p o r l a S U P E R I N T E N D E N C I A N A C I O N A L DE 

S A L U D , p a r a e n s u l u g a r A C C E D E R P A R C I A L M E N T E a l a s 

p r e t e n s i o n e s p r o p u e s t a s p o r l a s o c i e d a d M U T I E M P L E O S S A S , y e n 

c o n s e c u e n c i a O R D E N A R a S U R A E P S S A e f e c t u a r a f a v o r d e l a 

d e m a n d a n t e e l r e c o n o c i m i e n t o y p a g o d e l a i n c a p a c i d a d p o r 

e n f e r m e d a d g e n e r a l o t o r g a d a a l a a f i l i a d a I V O N N E A N D R E A 

NARVÁEZ A R A N G O e n t r e e l 8 a l 1 4 d e o c t u b r e d e 2 0 1 5 , p o r l a s u m a 

d e l a s u m a d e N O V E N T A Y D O S M I L Q U I N I E N T O S O C H E N T A Y 

SEIS P E S O S M C T E ( S 9 2 . 5 8 6 ) . p e r o p o r l a s r a z o n e s e x p u e s t a s e n e l 

p r e s e n t e proveído. Así c o m o a l p a g o d e l o s i n t e r e s e s m o r a t o r i o s s o b r e 

d i c h a s u m a , c a u s a d o s d e s d e d e l 1 9 d e a b r i l d e 2 0 1 6 , h a s t a q u e s e 

efectúe s u p a g o , p o r l a s r a z o n e s e x p u e s t a s e n e l p r e s e n t e proveído. 

SEGUNDO. NO CONDENAR e n c o s t a s e n l a a l z a d a 

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE 
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