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SALVAMENTO DE VOTO

Demandante: Luz Marina Mendoza Herran
Demandado: Colpensiones y otros
Radicado: 110013105 029 2017 00259 01

Con el acostumbrado respeto, me permito apartarme de decision
mayoritaria, al considerar que en el caso bajo estudio, la administradora del
régimen de ahorro individual con solidaridad demandada, incumpli6 el
deber que le impone el articulo 167 del Cédigo General del Proceso, (aplicable
por remision expresa del articulo 145 del Cédigo Procesal del Trabajo y la
Seguridad Social), pues no demostr6 haber brindado a la accionante al
momento de la afiliacién o con posterioridad, una informacién clara, cierta,
comprensible y oportuna de las caracteristicas, condiciones, beneficios,
diferencias, riesgos y consecuencias del cambio de régimen pensional, que le
permitiera conocer los efectos de trasladarse del el régimen de prima media al

régimen de ahorro individual con solidaridad.

Lo anterior, se edifica en que la caracteristica fundamental para la
seleccion de régimen pensional es que la misma sea libre y voluntaria por parte
del afiliado, conforme lo dispone el literal b) del articulo 13 de la Ley 100 de
1993; igualmente, el articulo 114 ibidem, dispone los requisitos para el
traslado, al puntualizar que la seleccién de dicho régimen debe efectuarse de
manera libre, esponténea y sin presiones. Por su parte, el articulo 271 de la
misma ley, sefiala, no solamente las sanciones pecuniarias para quienes

coarten la libertad de afiliacién o seleccion, sino que ordena dejar sin efecto la

' afiliacién efectuada y, permite realizar una nueva en forma libre y espontanea.

También, desde la expedicion del Decreto Ley No 663 de 1993 - Estatuto
Orgéanico del Sistema Financiero; el articulo 4° decreto 656 de 1994 y el articulo
12 del Decreto 720 de 1994, dispusieron las obligaciones de las AFP de ofrecer
un servicio eficiente, eficaz, y oportuno a los usuarios, brindandoles la
informacién necesaria para tomar la decisiéon de afiliarse y permanecer en el
régimen pensional. Premisa que conforme a la jurisprudencia de la Sala Laboral
de la Corte Suprema de Justicia, implica una descripcion de las caracteristicas,

condiciones, acceso y servicios de cada uno de los regimenes pensionales, de
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modo que el afiliado pueda conocer con exactitud la logica de los sistemas
publicos y privados de pensiones, pero también la obligacion de dar a conocer
toda la verdad objetiva de los regimenes, en un lenguaje claro, simple y
comprensible, pues, solo asi, se entendera que el asesor o promotor del fondo
pensional ha emitido un consejo, sugerencia o recomendaciéon de manera
completa en atencién a las situaciones particulares del afiliado (CSJ SL 31989,
9 sep. 2008, CSJ SL 31314, 9 sep. 2008, CSJ SL 33083, 22 nov. 2011, CSJ
SL12136-2014, CSJ SL19447-2017, CSJ SL4964-2018 y CSJ SL4989-2018;
STL3202-2020; STL3201-2020; STL3186-2020 y STL3200-2020).

Paralelamente, la jurisprudencia de la Sala de Casacién Laboral de la
Corte Suprema de Justicia, en sentencia SL 3464-2019, reiteré que desde la
sentencia SL 1688-2019, la sancién impuesta por el ordenamiento juridico a la
afiliacion desinformada es la ineficacia o exclusién de todo efecto al traslado,
por ello, el examen del acto de cambio de régimen pensional, por trasgresion a
este deber, se debe abordar desde la institucién de la ineficacia en sentido
estricto. De otra parte, en las decisiones con radicado 31.989 de 2008, SL
19.447 de 2017 y SL1421 de 2019, la misma. corporacién indicé que, el libre
albedrio exigido por el sistema de seguridad social, no se restringia “a una
simple manifestacién de la voluntad de quien decide trasladarse de régimen, sino
‘que debe estar ajustada a los parametros de libertad informada’, la cual no se
configuraba con el simple diligenciamiento de un formulario o la adhesién a
una clausula genérica, pues el asunto requiere contar con elementos de juicio
suficientes, para entender las consecuencias de la decisién. Ademaés, que la

firma del formulario, a lo sumo, acredita un comnsentimiento libre de

vicios, pero no informado, \

Igualmente, sefialé el maximo Organo de cierre de esta jurisdiccién que,
para el efecto no importa si el afiliado! es o no beneficiario del régimen de
transicién o si tiene o no una expectativa legitima, dado que en todos los casos
debe cumplirse con el deber de informacién como requisito sustancial,
razonamientos que han sido reiterados recientemente en la sentencia SL1688-
2019 y SL1452-2019. Ello es asi también, porque considero que las

“expectativas legitimas” es un concepto vacio que no puede ser llenado por el

T i ™ gt et Ty

Escaneado con CamScanner




Rad. 110013105 029 2017 00259 01

inte g :
ntérprete de manera subjetiva sin 1 existencia de unas reglas claras y
objetivas, so pena de transgredir el derecho fundamental a la igualdad.

También la Corte Suprema de Justicia en sentencia SL 1689-2019, en
aplicacion del articulo 1604 del, Codigo Civil, sefialé que en tratandose de
asuntos como el que ocupa la atencién de la Sala,

se¢ invierte la carga de la
Prueba, y debe entonces la AFP demostrar suficiente

mente que cumplié con el

deber de informar ¥ asesorar como requisito esencial para la validez del acto de

traslado de régimen pensional.
j

/ |

{

En el presente asunto, ninguna confesién se colige del interrogatorio de
parte surtido por la demandante de conformidad con el articulo 191 del Cédigo
General del Proceso, dado que no se advierte del mismo que le hubieren
ilustrado al momento del traslado o con posterioridad, antes del vencimiento de

los 10 afios que por ley tenia para trasladarse, acerca de las caracteristicas,

condiciones, acceso, servicios, efectos y riesgos de cada uno de los regimenes
pensionales, en un lenguaje claro, simple y comprensible. Se reitera que no
existe libertad informada cuando la persona desconoce realmente de los efectos
que pueda acarrearle el cambio de régimen, de alli, la gran importancia de la
carga de la prueba en cabeza de la administradora de pensiones, en demostrar

que el cambio de régimen fue lo suficientemente informado.

Finalmente, considero que la sostenibilidad del sistema no se ve afectada,
dado que los aportes efectuados por el afiliado durante su vida productiva, en
los cuales se edifica el ﬁnancia'miento de la pensidén, segun los principios
que inspiran el sistema de seguridad social (Ley 100 de 1993), seran devueltos

con sus rendimientos y gastos de administracién al régimen de prima media
con prestaciéon definida.

En consecuencia, para el suscrito Magistrado se configuré una violacién
del deber de informacién, lo que deviene en la falta de validez del cambio de
régimen pensional, que no puede entenderse superada con la suscripcién del
formulario de afiliacion, con lo dicho en el interrogatorio de parte y tampoco por
las cotizaciones efectuadas en el RAIS, por lo que resulta procedente declarar la

ineficacia del traslado e imponer las consecuentes condenas.

Escaneado con CamScanner



Rad. 110013105 029 2017 00259 01 1

En estos términos dejo sentado el salvamento de voto.

HERNAN MAURIGIO O ROS MOTTA
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ACLARACION DE VOTO

Demandante: Pedro Jesus Garavito
Demandado: Colpensiones
Radicado: 110013105 007 2019 00206 01

Con el acostumbrado respeto, me permito aclarar mi voto en el sentido de
indicar que aun cuando comparto la decisién de absolver a la demandada, no

estoy de acuerdo con los argumentos esbozados para negar el derecho.

En efecto, con fundamento en el criterio sentado por la Corte Suprema de
Justicia, Sala de Casacién Laboral, los incrementos pensionales del 14 y 7%
previstos en el articulo 21 y 22 del Acuerdo 049/1990 aprobado por el Decreto
758 de ese afio, se encuentran vigéntes. Asi puede colegirse, entre otras, de las
sentencias del 27 de julio de 2005 radicado 21517; del 5 de diciembre de 2007
radicados 29751, 29531, 29741; SL5147 de 22018; SL1825 de 2019 y SL2955
de 2019, en los que se concluye que los aludidos incrementos mantienen su
vigencia atin después de la promulgacién de la Ley 100 de 1993, para quienes
se les aplica el mencionado Acuerdo del ISS por derecho propio o por
transiciéon, siendo este el criterio que actualmente impera en dicha

Corporacion.

Con relaciéon al fenémeno prescriptivo, también he acogido el criterio
sentado de vieja data por la Sala de Casacién Laboral de la Corte Suprema de
Justicia, maximo érgano de cierre de la Jurisdiccion Ordinaria Laboral, la que
desde la sentencia 27923 del 12 de diciembre de 2007, (reiterada radicacion
40919 y 42300 del 18 de septiembre de 2012, SL 9638- 2014, SL1585-2015,
SL942-2019), dejoé adoctrinado que el derecho a los incrementos pensionales
previstos en los articulosl 21 y 22 de la misma anualidad se extinguen por el
transcurso del término trienal :previsto en los articulos 488 del Cadigo
Sustantivo del Trabajo y 151 del Cédigo Procesal del Trabajo y la Seguridad
Social, debiendo entenderse que son exigibles desde el reconocimiento de la
pensién o desde el momento en que se consoliden las causas que le dan origen

conforme lo indicé la Corte Suprema de Justicia en sentencia SL 2711 de 2019.

Sin embargo, en el presente caso pese advertirse con.la resolucion GNR

024579 de 5 de marzo de 2013 le fue reconocida la pensién con fundamento en
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art. 12 del Decreto 758 de 1990, de estar probado la calidad de compariera
permanente, la dependencia econdémica de ésta frente al demandante y la
condiciébn de no pensionada, no es posible acceder a las pretensiones de
demanda, dado que operd el fenémeno de la prescripcion prevista en el art. 488
del CST y art. 151 del CPT y SS, al transcurrir mas de los 3 afos entre
momento en que se hizo exigible el derecho y la fecha de la reclamacion
administrativa que lo fue el 19 de octubre de 2018.

En estos términos dejé sentado la aclaracidn de voto G

HERNAN IVEROS MOTTA
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SALVAMENTO DE VOTO

Demandante: Diana Catalina Montealegre
Demandado: Colpensiones y otros
Radicado: 110013105 030 2018 00328 01

Con el acostumbrado respeto, me permito apartarme de decisién
mayoritaria, al considerar que en el caso bajo estudio, la administradora del
régimen de ahorro individual con solidaridad demandada, incumplié el
deber que le impone el articulo 167 del Cédigo General del Proceso, (aplicable
por remisién expresa del articulo 145 del Cédigo Procesal del Trabajo y la
Seguridad Social), pues no demostré6 haber brindado a la accionante al
momento de la afiliacién o con posterioridad, una informacién clara, cierta,
comprensible y oportuna de las caracteristicas, condiciones, beneficios,
diferencias, riesgos y consecuencias del cambio de régimen pensional, que le
permitiera conocer los efectos de trasladarse del el régimen de prima media al

régimen de ahorro individual con solidaridad.

Lo anterior, se edifica en que la caracteristica fundamental para la
seleccién de régimen pensional es que la misma sea libre y voluntaria por parte
del afiliado, conforme lo dispone el literal b) del articulo 13 de la Ley 100 de
1993; igualmente, el articulo 114 ibidem, dispone los requisitos para el
traslado, al puntualizar que la seleccién de dicho régimen debe efectuarse de
manera libre, espontanea y sin presiones. Por su parte, el articulo 271 de la
misma ley, sefiala, no solamente las sanciones pecuniarias para quienes
coarten la libertad de afiliacién o seleccion, sino que ordena dejar sin efecto la

afiliacién efectuada y, permite realizar una nueva en forma libre y espontanea.

También, desde la expedicion del Decreto Ley No 663 de 1993 - Estatuto
Organico del Sistema Financiero; el articulo 4° decreto 656 de 1994 y el articulo
12 del Decreto 720 de 1994, dispusieron las obligaciones de las AFP de ofrecer
un servicio eficiente, eficaz, y oportuno a los usuarios, brindandoles la
informacién necesaria para tomar la decision de afiliarse y permanecer en el
régimen pensional. Premisa que conforme a la jurisprudencia de la Sala Laboral

de la Corte Suprema de Justicia, implica una descripcion de las caracteristicas,

condiciones, acceso y servicios de cada uno de los regimenes pensionales, de
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modo que el afiliado pueda conocer con exactitud la logica de los sistemas
publicos y privados de pensiones, pero también la obligacién de dar a conocer
toda la verdad objetiva de los regimenes, en un lenguaje claro, simple y
comprensible, pues, solo asi, se entendera que el asesor 0 promotor del fondo
pensional ha emitido un consejo, sugerencia o recomendacion de manera
completa en atencién a las situaciones particulares del afiliado (CSJ SL 31989,
9 sep. 2008, CSJ SL 31314, 9 sep. 2008, CSJ SL 33083, 22 nov. 2011, CSJ
SL12136-2014, CSJ SL19447-2017, CSJ SL4964-2018 y CSJ SL4989-2018;
STL3202-2020; STL3201-2020; STL3186-2020 y STL3200-2020).

Paralelamente, la jurisprudencia de la Sala de Casacién Laboral de la
Corte Suprema de Justicia, en sentencia SL 3464-2019, reiteré que desde la
sentencia SL 1688-2019, la sanci6n impuesta por el ordenamiento juridico a la
afiliacion desinformada es la ineficacia o exclusién de todo efecto al traslado,
por ello, el examen del acto de cambio de régimen pensional, por trasgresion a
este deber, se debe abordar desde la institucion de la ineficacia en sentido
estricto. De otra parte, en las decisiones con radicado 31.989 de 2008, SL
19.447 de 2017 y SL1421 de 2019, la misma corporacion indicé que, el libre
albedrio exigido por el sistema de seguridad social, no se restringia “a una
simple manifestacién de la voluntad de quien decide trasladarse de régimen, sino
que debe estar ajustada a los parametros de libertad informada®, la cual no se
configuraba con el simple diligenciamiento de un formulario o la adhesion a
una clausula genérica, pues el asunto requiere contar con elementos de juicio
suficientes, para entender las consecuencias de la decision. Ademads, que la
firma del formulario, a lo sumo, acredita un consentimiento libre de

vicios, pero no informado.

Igualmente, sefialé el maximo Organo de cierre de esta jurisdiccion que,
para el efecto no importa si el afiliado es o no beneficiario del régimen de
transicién o si tiene o no una expectativa legitima, dado que en todos los casos
debe cumplirse con el deber de informacién como requisito sustancial,
razonamientos que han sido reiterados recientemente en la sentencia SL1688-
2019 y SL1452-2019. Ello es asi también, porque considero que las

“expectativas legitimas” es un concepto vacio que no puede ser llenado por el
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intérprete de manera subjetiva sin la existencia de unas reglas claras y

objetivas, so pena de transgredir el derecho fundamental a la igualdad.

También la Corte Suprema de Justicia en. sentencia SL 1689-2019, en
aplicacion del articulo 1604 del Codigo Civil, sefialé que en tratandose de
asuntos como el que ocupa la atencién de la Sala, se invierte la carga de la
prueba, y debe entonces la AFP demostrar suficientemente que cumplié con el
deber de informar y asesorar como requisito esencial para la validez del acto de

traslado de régimen pensional.

En el presente asunto, ninguna confesién se colige del interrogatorio de
parte surtido por la demandante de conformidad con el articulo 191 del Cédigo
General del Proceso, dado que no se advierte del mismo que le hubieren
ilustrado al momento del traslado o con posterioridad, antes del vencimiento de
los 10 afios que por ley tenia para trasladarse, acerca de las caracteristicas,
condiciones, acceso, servicios, efectos y riesgos de cada uno de los regimenes
pensionales, en un lenguaje claro, simple y comprensible. Se reitera que no
existe libertad informada cuando la persona desconoce realmente de los efectos
que pueda acarrearle el cambio de régimen, de alli, la gran importancia de la
carga de la prueba en cabeza de la administradora de pensiones, en demostrar

que el cambio de régimen fue lo suficientemente informado.

Finalmente, considero que la sostenibilidad del sistema no se ve afectada,
dado que los aportes efectuados por el afiliado durante su vida productiva, en
los cuales se edifica el financiamiento de la pensién, segun los principios
' que inspiran el sistema de seguriéad social (Ley 100 de 1993), seran devueltos

con sus rendimientos y gastos de administracién al régimen de prima media

con prestacion definida.

En consecuencia, para el suscrito Magistrado se configuré una violacién
del deber de informacion, lo que deviene en la falta de validez del cambio de
régimen pensional, que no puede entenderse superada con.la suscripcion del
formulario de afiliacién, con lo dicho en el interrogatorio de parte y tampoco por
las cotizaciones efectuadas en el RAIS, por lo que resulta procedente declarar la

ineficacia del traslado e imponer las consecuentes condenas.
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En estos términos dej6 sentado el salvamento de voto.
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ACLARACION DE VOTO

Demandante: Orlando Tejada Huertas
Demandado: Selectiva S.A.S y RCN Television
Radicado: 110013105 008 2015 00083 01

Con el acostumbrado respeto, me permito aclarar mi voto en el sentido de
indicar que aun cuando comparto la decisién de confirmar la sentencia de
primera instancia, no estoy de acuerdo con el argumento, segun el cual en este
caso se configura el fenémeno de la prescripcion, dado que a lo largo de la parte
motiva de la decisién se aduce que no se prueba los puestos facticos para la
procedencia de la indemnizacién de perjuicios por la supuesta culpa patronal
en el accidente sufrido por el trabajador, por tanto, al no existir un derecho no

habia nada prescribir.

Dicho de otro modo, la prescripcién extintiva presupone la existencia de
un derecho legal, de ahi que, si la garantia objeto de amparo no se logra probar
a lo largo del debate probatorio, por consiguiente, no hay fenémeno prescriptivo
que decretar, pues .lo logico sera declarar probadas aquellas excepciones que
tenga ver'con la inexistencia del derecho, tal como lo hizo el A quo en el

numeral segundo de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia.

En estos términos dejoé sentado la aclaracién/de voto

-
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SALVAMENTO DE VOTO

Demandante: Ruth Yolanda Parra
Demandado: Colpensiones y otros
Radicado: 110013105 008 2018 00294 01

Con el acostumbrado respeto, me permito apartarme de decisién
mayoritaria, al considerar que en el caso bajo estudio, la administradora del
régimen de ahorro individual con solidaridad demandada, incumplié el
deber que le impone el articulo 167 del Cédigo General del Proceso, (aplicable
por remisién expresa del articulo 145 del Codigo Procesal del Trabajo y la
Seguridad Social), pues no demostré haber brindado a la accionante al
momento de la afiliacion o con posterioridad, una informacién clara, cierta,
comprensible y oportuna de las caracteristicas, condiciones, beneficios,
diferencias, riesgos y consecuencias del cambio de régimen pensional, que le
permitiera conocer los efectos de trasladarse del el régimen de prima media al

régimen de ahorro individual con solidaridad.

Lo anterior, se edifica en que la caracteristica fundamental para la
seleccién de régimen pensional es que la misma sea libre y voluntaria por parte
del afiliado, conforme lo dispone el literal b) del articulo 13 de la Ley 100 de
1993; igualmente, el articulo 114 ibidem, dispone los requisitos para el
traslado, al puntualizar que la seleccién de dicho régimen debe efectuarse de
manera libre, espontanea y sin presiones. Por su parte, el articulo 271 de la
misma ley, sefiala, no solamente las sanciones pecuniarias para quienes
coarten la libertad de afiliacién o ;seleccién, sino que ordena dejar sin efecto la

afiliacién efectuada y, permite realizar una nueva en forma libre y espontanea.

También, desde la expedicién del Decreto Ley No 663 de 1993 - Estatuto
Organico del Sistema Financiero; el articulo 4° decreto 656 de 1994 y el articulo
12 del Decreto 720 de 1994, dispusieron las obligaciones de las AFP de ofrecer
un servicio eficiente, eficaz, y oportuno a los usuarios, brindandoles la
informacién necesaria para tomar la decisién de afiliarse y permanecer en el
régimen pensional. Premisa que conforme a la jurisprudencia de la Sala Laboral

de la Corte Suprema de Justicia, implica una descripcién de las caracteristicas,

condiciones, acceso y servicios de cada uno de los regimenes pensionales, de
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liado pueda conocer con exactitud la légica de los sistemas

modo que el afi
6n de dar a conocer

privados de pensiones, pero también la obligaci
en un lenguaje claro, simple y

r o promotor del fondo

publicos y
toda la verdad objetiva de los regimenes,

comprensible, pues, solo asi, se entendera que el aseso
mendacién de manera

completa en atencién a las situaciones }ﬁarticulares del afiliado (CSJ SL 31989,
9 sep. 2008, CSJ SL 31314,'9 sep. 2008, CSJ SL 33083, 22 nov. 2011, CSJ
SL12136-2014, CSJ SL19447-2017, CSJ SL4964-2018 y CSJ SL4989-2018;
STL3202-2020; STL3201-2020; STL3186-2020 y STL3200-2020).

pensional ha emitido un consejo, sugerencia o Teco

Paralelamente, la jurisprudencia ide la Sala de Casacién Laboral de la

Corte Suprema de Justicia, en sentencia SL 3464-2019, reiteré6 que desde la
sentencia SL 1688-2019, la sancién impuesta por el ordenamiento juridico a la
afiliacién desinformada es la ineficacia 'o exclusién de todo efecto al traslado,
por ello, el examen del acto de cambio de régimen pensional, por trasgresion a
este deber, se debe abordar desde la institucic’m de la ineficacia en sentido
estricto. De otra parte, en las decisiones con radicado 31.989 de 2008, SL
19.447 de 2017 y SL1421 de 2019, la misma corporacién indicé que, el libre
albedrio cxigido por el sistema de seguridad social, no se restringia “a una
simple manifestacién de la voluntad de qﬁien decide trasladarse de régimen, sino
que debe estar ajustada a los parametros de Ziberta& informada®, la cual no se
configuraba con el simple diligenciamiento de un formulario o la adhesion a
una clausula genérica, pues el asunto requ_iefe contar con elementos de juicio
suficientes, para entender las consecuencias de la decisi6én. Ademas, que la
firma del formulario, a lo sumo, acredita un consentimiento libre de

_vicios, pero no informado.

Igualmente, sefialé el maximo Organo de cierre de esta jurisdiccion que,
para el efecto no importa si el afiliado es o no beneficiario del régimen de
transicién o si tiene o no una expectativa legitima, dado que en todos los casos
debe cumplirse con el deber de informacién como requisito sustancial,
razonamientos que han sido reiterados recientemente en la sentencia SL1688-
2019 y SL1452-2019. Ello es asi también, porque considero que las

“expectativa iti » 2
P s legztzmqs €s un concepto vacio que no puede ser llenado por el
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mt.erprete de manera subjetiva sin 1a existencia de unas reglas claras y
objetivas, so pena de transgrec}ir el derecho fundamental a la igualdad.
También la Corte Suprema de Justicia en sentencia SL 1689-2019, en
aplicacion del articulo 1604 del Codigo Civil, sefialé que en tratandose de
asuntos como el que ocupa la aﬂencién de la Sala,

‘ se invierte la carga de la
Prueba, y debe entonces la AFP demostrar suficiente

mente que cumplié con el
deber de informar ¥y asesorar como requisito esencial

para la validez del acto de
traslado de régimen pensional,

En el presente asunto, ninguna confesién se colige del interrogatorio de
parte surtido por la demandante de conformidad con el articulo 191 del Cédigo
General del Proceso, dado que no se advierte del mismo que le hubieren
ilustrado al momento del traslado ‘0 con posterioridad, antes del vencimiento de
los 10 afios que por ley tenia para trasladarse, acerca de las caracteristicas,
condiciones, acceso, servicios, efectos y riesgos de cada uno de los regimenes
pensionaies, en un lenguaje claro,‘ simple y comprensible. Se reitera que no
existe libertad informada cuando la persona desconoce realmente de los efectos
que pueda acarrearle el cambio de régimen, de alli, la gran importancia de la
carga de la prueba en cabeza de la administradora de pensiones, en demostrar

que el cambio de régimen fue lo suficientemente informado.

Finalmente, considero que la sostenibilidad del sistema no se ve afectada,
dado que los aportes efectuados por el afiliado durante su vida productiva, en
los cuales se edifica el financia*niento de la pension, segin los principios
que inspiran el sistema de seguridad social (Ley 100 de 1993), seran devueltos
con sus rendimientos y gastos de administracién al régimen de prima media

con prestacién definida.

En consecuencia, para el suscrito Magistrado se configuré una violacién
del deber de informacién, lo que deviene en la falta de validez del cambio de
régimen pensional, que no puede entenderse superada con la suscripcion del
formulario de afiliacién, con lo dicho en el interrogatorio de parte y tampoco por
las cotizaciones efectuadas en el RAIS, por lo que resulta procedente declarar la

ineficacia del traslado e imponer las consecuentes condenas.
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En estos términos dejé sentado el salvamento de voto.
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SALVAMENTO DE VOTO

Demandante: Blanca Ligia Acevedo
Demandado: Colpensiones y otros
Radicado: 110013105 015 2018 00352 01

Con el acostumbrado 'respeto, me permito apartarme de decisiéon
mayoritaria, al considerar que en el caso bajo estudio, la administradora del
régimen de ahorro individual con solidaridad demandada, incumplio el
deber que le impone el articulo 167 del Cédigo General del Proceso, (aplicable
por remisién expresa del articulo 145 del Cédigo Procesal del Trabajo y la
Seguridad Social), pues no demostro haber brindado a la accionante al
momento de la afiliacién o con posterioridad, una informacién clara, cierta,
comprensible y oportuna de las caracteristicas, condiciones, beneficios,
diferencias, riesgos y consecuencias del cambio de régimen pensional, que le
permitiera conocer los efectos de itrasladarse del el régimen de prima media al

régimen de ahorro individual con solidaridad.

Lo anterior, se edifica en, que la caracteristica fundamental para la
seleccion de régimen pensional es que 1a misma sea libre y voluntaria por parte
del afiliado, conforme lo dispone €l literal b) del articulo 13 de la Ley 100 de
1993; igualmente, el articulo 114 ibidem, dispone los requisitos para el
traslado, al puntualizar que la seleccion de dicho régimen debe efectuarse de
manera libre, espontanea y sin presibnes Por su parte, €l articulo 271 de la
misma ley, sefiala, no solamcnte las sanciones pecuniarias para quienes
coarten la libertad de afiliacion o seleccién, sino que ordena dejar sin efecto la

afiliacién efectuada y, permite realizar una nueva en forma libre y espontanea.

También, desde la expedicién del Decreto Ley No 663 de 1993 - Estatuto
Orgéanico del Sistema Financiero; el articulo 4° decreto 656 de 1994 y el articulo
12 del Decreto 720 de 1994, d15pus1eron las obligaciones de las AFP de ofrecer
un servicio eficiente, eficaz, y oportuno a los usuarios, brindandoles la
informacién necesaria para tomér la decisiéon de afiliarse y permanecer €n el
régimen pensional. Premisa que conforme a la jurisprudencia de la Sala Laboral

de la Corte Suprema de Justicia, 1mpl1ca una descripcion de las caracteristicas,

condiciones, acceso y servicios de cada uno de los regimenes pensionales, de
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modo que el afiliado pueda conocer con exactitud la légica de los sistemas

publicos y privados de pensi!ones, pero también la obligacion de dar a conocer

toda la verdad objetiva de los regimenes, en un lenguaje claro, simple y

comprensible, pues, solo asi, se entendera que el asesor o promotor del fondo
n de manera

pensional ha emitido un c:onsejo, sugerencia o recomendaci6
J SL 31989,

completa en atencién a las situaciones particulares del afiliado (CS
9 sep. 2008, CSJ SL 31314, 9 sep. 2008, CSJ SL 33083, 22 nov. 2011, CSJ
SL12136-2014, CSJ SL19447-2017, CSJ SL4964-2018 y CSJ SL4989-2018;
STL3202-2020; STL3201-2020; STL3186-2020 y STL3200-2020).

Paralelamente, la jurisprudencia de la Sala de Casacién Laboral de la
Corte Suprema de Justicia, en sentencia SL 3464-2019, reiteré que desde la
sentencia SL 1688-2019, la sancién impuesta por el ordenamiento juridico a la
afiliacién desinformada es la ineficacia o exclusién de todo efecto al traslado,
por ello, el examen del acto de cambio de régimen pensional, por trasgresion a
este deber, se debe abordar desde la instituciéon de la ineficacia en sentido
estricto. De otra parte, en las decisiones con radicado 31.989 de 2008, SL
19.447 de 2017 y SL1421 de 2019, la misma corporacién indicé que, €l libre
albedrio exigido por el sistema de seguridad social, no se restringia “a una
simple manifestacién de la voluntad de quien decide trasladarse de régimen, sino
que debe estar ajustada a los parametros de libertad informada”, la cual no se
configuraba con el simple diligenciamiento de un formulario o la adhesién a
una clausula genérica, pues el asunto requiere contar con elementos de juicio
suficientes, para entender las consecuencias de la decisiéon. Ademas, que la
firma del formulario, a lo sumo, acredita un consentimiento libre de

vicios, pero no informado.

Igualmente, sefialé el maximo Organo de cierre de esta jurisdiccion que,
para el efecto no importa si el afiliado es o no beneficiario del régimen de
transicion o si tiene o no una expectativa legitima, dado que en todos los casos
debe cumplirse con el deber de informacién como requisito sustancial,
razonamientos que han sido reiterados recientemente en la sentencia SL1688-
2019 y SL1452-2019. Ello es asi también, porque considero que las

3 s 24" »
expectativas legitimas” es un concepto vacio que no puede ser llenado por el

I
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intérpr jeti i exi
rprete de manera subjetiva sin 1a eXistencia de unas reglas claras y

objetivas, so pena de transgredir el derecho fundamental a 1a igualdad.

aplicacion del articulo 1604 del Cédigo Civil, sefialé que en trat
asuntos como el que ocupa la dtencién de 1a S
prueba, y debe entonces la AFP demostrar sufici

deber de informar ¥ asesorar como requisito ese

andose de
ala, se invierte la carga de la

entemente que, cumplié con el
) }

. ncial para la validez del acto de
traslado de régimen pensional. v

En el presente asunto, ninguna confesion se colige del interrogatorio de
parte surtido por la demandante de conformidad con el articulo 191 del Cédigo
General del Proceso, dado quc:no se advierte del mismo que le hubieren
ilustrado al momento del traslado o con posterioridad, antes del vencimiento de
los 10 afos que por ley tenia para trasladarse, acerca de las caracteristicas,
condiciones, acceso, servicios, efectos y riesgos de cada uno de los regimenes
pensionales, en un lenguaje claro, simple y comprensible. Se reitera que no
existe libertad informada cuandola persona desconoce realmente de los efectos
que pueda acarrearle el cambio de régimen, de alli, la gran importancia de la
carga de la prueba en cabeza de la administradora de pensiones, en demostrar

que €l cambio de régimen fue lo suficientemente informado.

Finalmente, considero que la sostenibilidad del sistema no se ve afectada,
dado que los aportes efectuados bor el afiliado durante su vida productiva, en
los cuales se edifica el fi‘nanciémiento de la pensiéon, segun los principios
que inspiran el sistema de seguridad social (Ley 100 de 1993), seran devueltos
con sus rendimientos y gastos de administracién al régimen de prima media

con prestacion definida.

En consecuencia, para el suscrito Magistrado se configuré una violacién
del deber de informacién, lo que deviene en la falta de validez del cambio de
régimen pensional, que no puede entenderse superada con la suscripcion del
formulario de afiliacién, con lo dicho en el interrogatorio de parte y tampoco por
las cotizaciones efectuadas en el RAIS, por lo que resulta procedente declarar la

. ndenas.
ineficacia del traslado e imponer las consecuentes co
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En estos términos dejo sentado el salvamento de voto.

. LIVEROS MOTTA
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SALVAMENTO DE VOTO PARCIAL

Demandante: Nohora Nubia Bastidas Moreno
Demandado: Colpensiones
Radicado: 110013105 05 2018 00121 01

Con el acostumbrado respeto, me permito apartarme de decision
mayoritaria, respecto de la absolucién de los intereses moratorios del articulo
141 de la Ley 100 de 1993, pues considero que en este caso si son procedentes,

como pasa a explicarse.

En efecto, de conformidad con la jurisprudencia de la Sala Laboral de la
Corte Suprema de Justicia, la condena por intereses moratorios establecidos en
el articulo 141 de la Ley 100 de 1993 opera de manera automatica cuando, a
partir del momento de la solicitud, la prestacién no se otorga dentro de los
plazos establecidos en las disposiciones legales. Por tal motivo, los jueces no
deben analizar el actuar de las administradoras de pensiones para determinar
si se enmarca en los postulados de la buena fe al negar la pension. Ademés‘, la
alta Corporacion ha descartado la imposicién de intereses moratorios en dos
situaciones muy especificas: i) El primero, cuando en sede administrativa hay
controversia legitima entre potenciales beneficiarios de la pensién de
sobrevivientes; ii) y el segundo, cuando la actuacién de la administradora de
pensiones estuvo amparada en el ordenamiento legal vigente al momento en
que se surti6 la reclamacién y, posteriormente, se reconoce la pension en sede
judicial con base en criterios de origen jurisprudencial (sentencia CSJ SL508-
2020).

Asi lo puntualizé cuando dijo textualmente:

“De entrada, advierte la Corte que no le asiste razon a la censura
puesto que de manera reiterada y pacifica ha adoctrinado que la condena
por intereses moratorios establecidos en el articulo 141 de la Ley 100 de
1993 opera de manera automdtica cuando, a partir del momento de la
solicitud, la prestacién no se otorga dentro de los plazos establecidos en las
disposiciones legales (CSJ SL4601-2019).

Lo anterior significa que para establecer la viabilidad de los intereses
moratorios, los jueces laborales no deben analizar el actuar de las
administradoras de pensiones para determinar si se enmarcé dentro de los
postulados de la buena fe al negar una  prestacion.
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z_‘\demds, conviene recordar gque esta Sala ha
intereses moratorios en dos situacio
corresponden a la del sub lite. El primero, cuando en sede administrativa
hay controversia legitima entre potenciales beneficiarios de la pension de
sobrevlg)zc?ntes (CSJ SL1 4528]~2014); Yy el segundo, cuando la actuacion de
la_ admmtstradpra de pensiones estuvo amparada en el ordenamiento legal
vigente al momento en que se surtié la reclamacién y, posteriormente, se
reconoce la pensién en sede judicial con base en criterios de onfgen
Jurisprudencial.” :

descartado la imposicién de
nes muy especificas, las cuales no

Al amparo de las reglas jurisprudenciales descritas, se tiene que en el

presente asunto ninguna de las hipétesis planteadas por el Organo de cierre de

la Jurisdiccién Ordinaria Laboral se configura, dado que las gestiones de cobro

de aquellos empleadores morosos.en el pago de la cotizaciéon se encuentran en
cabeza de las administradoras de pensiones en virtud del articulo 24 de la Ley
100 de 1993 y sus Decretos reglamentarios. Ademas, existe bastante
jurisprudencia que ha dado alcance a ese preciso aspecto, incluso desde antes
de la reclamacién de la pensién, ‘mas exactamente desde el afio 2008 se han
proferido sentencias mediante las ‘cuales se recuerda al entonces ISS, que si los
empleadores no cancelan a tiempo la cotizacién, debia ejercer las acciones de
cobro sin que sea dable esa situacién para negar el derecho pensional (CSJ SL
34270, 22 jul. 2008, CSJ SL 34202, 24 sep. 2008, CSJ SL 35477, 1° jul. 2009,
CSJ SL 44190, 23 oct. 2012, CSJ SL3301-2018, CSJ SL5570-2018, CSJ
SL984-2019 y CSJ SL2149-2019; igualmente, la SL17488-2016 que rememord
las sentencias CSJ SL13266- 2016, CSJ SL 4952-2016, CSJ SL 6469-2016,
CSJ SL 16814-2015, CSJ SL 8082-2015, CSJ SL 4818-2015, CSJ SL 15718-
2015 y CSJ SL 5429-2014, CsJ §L907-2013, CSJ SL, 6 feb. 2013, rad. 45173;
CSJ SL15980-2016 y CSJ SL499-2019). :

Con todo lo dicho, tampoco resulta aplicable la subregla, segin la cual la
administradora de pensiones estuvo amparada en el ordenamiento legal vigente
al momento en que se surtio la :reclamacic')n, ‘pues la jurisprudencia referida
debe entenderse también dentro.de ese mismo universo juridico al que debe

acudir Colpensiones para hallar la solucién del caso puesto bajo estudio.

En consecuencia, es procedente los pluricitados intereses moratorios,
pero a partir del disfrute de la prestacion.
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En estos términos dej6 sentado el salvamento parcial de voto.
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SALVAMENTO DE VOTO

Demandante: Néstor Josué Poveda Topaga
Demandado: José Agustin Duque Flérez
Radicado: 110013105 018 2017 00674 01

Con el acostumbrado respeto, me permito apartarme de decisiéon
mayoritaria, al considerar que, en el caso bajo estudio en un analisis en
conjunto del material probatorio arrimado, si se materializa la existencia de un
contrato de trabajo, en consecuencia, debia confirmase la decisién de primera

instancia, como pasa a explicarse.

En efecto, de conformidad con el articulo el articulo 23 del Cddigo
Sustantivo del Trabajo, para que se estructure la existencia de un contrato de
trabajo se requiere la concurrencia de tres elementos, a saber: i) la actividad
personal o prestacion del servicio, que implica de quien reclama la existencia
del contrato, demostrar que la actividad o servicio lo realizaba por si mismo; ii)
la dependencia o continuada subordinacién, entendida como la facultad que
tiene el empleador de exigirle al trabajador el cumplimiento de 6rdenes en
cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo, cantidad, calidad de trabajo e
imponerle reglamentos, facultad que debe mantenerse por el tiempo de
duracién del contrato, y iii) la retribucién de la prestacion del servicio, pues el

mismo tiene un caracter retributivo y oneroso.

| Igualmente, ha sefialado la jurisprudencia de la Sala Laboral de la Corte
Suprema de Justicia que una vez demostrada la prestacion pefsonal del
servicio por parte del trabajador, a la demandada es a quien corresponde
desvirtuar la presuncion establecida en el articulo 24 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo, ya sea mediante la demostracion de un nexo contractual diferente al
de trabajo o bajo la acreditacién de ausencia de subordinacioén. Es decir, que no
es necesario que el empleado demuestre la subordinacion o dependencia propia
de una relacioén laboral, como tampoco la remuneracién a la misma. Criterio
reiterado por la Corte Suprema de Justicia en sentencia (CSJ rad. 24476 de 7

de julio de 2005; SL 16528-2016, SL2480-2018 y SL2608-2019).

En el sub examine, ademas de la presuncion de existencia de contrato de

trabajo emanada del articulo 24 del Cédigo Sustantivo del Trabajo y Ley 336 de
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1996, ante la aceptacion por parte del demandado de la prestacion de los
servicios por parte del demandante, por lo menos en lo que respecta a la
conduccién de la Tractomula con placas AYJ198 de servicio publico de carga,
efectuado en la contestacién de demanda y en el interrogatorio de parte, se

verifica nitidamente la existencia de los tres elementos del contrato de trabajo

regulados en los preceptos sefialados.

Lo anterior como quiera, que existe una confesién del demandado al
momento de surtir el interrogatorio de parte, al admitir que es el dueno de la
Tractomula SNJ963 que era manejada por el demandante, existia un
remuneraciéon por los servicio$ y-€l era quien pagaba aquellos gastos generados
cuando la vehiculo se varaba, incluso, Iera el encargado de buscar las personas
para desvararla, ademas, suministraba los gastos de aceites, manteamientos y
llantas requeridos para el correcto funcionamiento y puesta en marcha con el
fin de transportar la carga correspondiente. Circunstancias que refirman la
subordinacién y desvirtiian la tesis, segin la cual la relaciéon fue de caracter
civil, pues, es evidente que el encartado era proveedor de las herramientas de

trabajo y ejercia supervisién de las labores ejecutadas por el demandante.

No es usual en una relaciéq auténoma de servicios que sea el dueio del
vehiculo quien suministre las herramientas de trabajo, se encargue de proveer
las llantas, mantenimientos y aceites necesarios para la movilizacion y carga, ¥
que el aporte del contratante (trabajador) sea unicamente sus servicios como
conductor del cual recibe una remuneracién, pues justamente esa modalidad
que en épocas pasadas se denominé de arrendamiento de servicios hoy debido
a las reivindicaciones y conquistas sociales la ley lo estipula como un verdadero
contrato de trabajo (Art. 21’3 y 24 CST), a pesar del nombre que le quieran dar
las partes, en virtud también de la primacia de la realidad sobre las formas

previstas en el articulo 53 de la Constitucién Nacional.

Principio que permite desvirtuar la supuesta confesién realizada por el
demandante en la prueba trasladada por el Juzgado 16 Laboral del Circuito,
segun la cual la relacién acontecida entre las partes fue de arrendamiento de la
tractomula, pues ese simple dicho se contrapone a la realidad confesada en

este caso por el propio demandado que deja ver con suma claridad de la

existencia de los tres elementos del contrato de trabajo y que son reafirmados
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i "nir o
por algunos de los teatigos recandados en el proceno y documentales aportadiy
por el demandante, como las planillas o manifieaton de carga, ¥ lon aporten al
sistema de seguridad social, que no pueden verae alaladamente con ol restante

material probatorio,

En consecuencia, era procedente 'tal como lo efeetud el jues de primera
instancia, condenar a las acreencins laboralen sollcitadan, excepto a la

indemnizacion por despido, dado que no hay prueba de tal elrcunatancla,

En estos términos dej6 sentado el nalvamento de voto,
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ACLARACION DE VOTO

Demandante: Jorge Luis Aya Barreto
Demandado: Colpensiones
Radicado: 110013105 29 2018 00526 01

’

Con el acostumbrado respeto, me permito aclarar mi voto en el sentido de
indicar que aun cuando comparto la decisién de absolver a la demandada, no
estoy de acuerdo unicamente con los argumentos esbozados para negar el
derecho al incremento pensional, segiin el cual, los mismos no se encuentran

vigentes.

En efecto, con fundamento en el criterio sentado por la Corte Suprema de
Justicia, Sala de Casacién Laboral, los incrementos pensionales del 14 y 7%
previstos en el articulo 21 y 22 del Acuerdo 049/1990 aprobado por el Decreto
758 de ese arfio, se encuentran vigentes. Asi puede colegirse, entre otras, de las
sentencias del 27 de julio de 2005 radicado 21517; del 5 de diciembre de 2007
radicados 29751, 29531, 29741; SL5147 de 22018; SL1825 de 2019 y SL2955
de 2019, en los que se concluye que los aludidos incrementos mantienen su
vigencia aun después de la promulgacion de la Ley 100 de 1993, para quienes
se les apliczi el mencionado Acuerdo del ISS por derecho propio o por
transicién, siendo este el criterio que actualmente impera en dicha

Corporacion.

Con relaciéon al fendémeno iprescriptivo, también he acogido el criterio
sentado de vieja data por la Sala de Casacién Laboral de la Corte Suprema de
Justicia, maximo érgano de cierre de la Jurisdiccién Ordinaria Laboral, la que

desde la sentencia 27923 del 12:de diciembre de 2007, (reiterada radicacién
| 40919 y 42300 del 18 de septiembre de 2012, SL 9638- 2014, SL1585-2015,
SL942-2019), dej6é adoctrinado que el derecho a los incrementos pensionales
previstos en los articulos 21 y 22 de la misma anualidad se extinguen por el
transcurso del término trienal previsto en los articulos 488 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo y 151 del Cédigo Procesal del Trabajo y la Seguridad
Social, debiendo entenderse que son exigibles desde el reconocimiento de la
pension o desde el momento en que se consoliden las causas que le dan origen

conforme lo indicé la Corte Suprema de Justicia en sentencia SL 2711 de 2019.
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Hasta aca el planteamiento de la aclaraciéon de mi voto.

EROS MOTTA
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