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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA

SALA LABORAL

Magistrada Ponente: Doctora LILLY YOLANDA VEGA BLANCO

AUDIENCIA DE JUZGAMIENTO EN EL PROCESO ORDINARIO
LABORAL DE PRIMERA INSTANCIA DE NUBIA LOPEZ MORALES
CONTRA ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES, SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE
PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A. Y, COLFONDOS S.A.
PENSIONES Y  CESANTIAS.  VINCULADA SKANDIA
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
S.A.

Bogota D.C., veintiuno (21) de marzo de dos mil veintitrés (2023) surtido
el traslado previsto en el articulo 13 de la Ley 2213 de 13 de junio de
2022 y, previa discusion y aprobacién del proyecto presentado, la Sala

Séptima de Decision, emite la siguiente,

SENTENCIA

Al conocer la apelacion interpuesta por PORVENIR, COLFONDOS y
COLPENSIONES, asi como el grado jurisdiccional de consulta a
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a favor de esta Administradora respecto de las condenas que no fueron
objeto de reproche, revisa la Corporacion el fallo de fecha 09 de febrero
de 2022, proferido por el Juzgado Séptimo Laboral del Circuito de
Bogota.

ANTECEDENTES

La actora demandé para que se declare nulo su traslado del RPM al
RAIS a travées de COLFONDOS S.A., en consecuencia, se ordene a
PORVENIR S.A. remitir a COLPENSIONES todos los valores que
hubiere recibido por motivo de su afiliacibn como aportes con
rendimientos, intereses, bono pensional y gastos de administracion;
COLPENSIONES debe aceptar su afiliacion al RPM.

Fundamenté sus pedimentos, en sintesis, en que estuvo afiliada al
régimen de prima media desde 01 de julio de 1985, cuando se vinculd
como servidora publica a la Armada Nacional, segun consta en la
historia laboral consolidada de 17 de abril de 2019 expedida por
PORVENIR S.A., cotizé al RPM 3.249 dias antes de cambiar de
régimen pensional. A partir de la entrada en vigencia de la Ley 100 de
1993, se dio vida al régimen de ahorro individual con solidaridad y, las
sociedades administradores de fondos de pensiones y cesantias
privadas irrumpieron en el mercado ofreciendo sus productos, en este
orden, el 01 de junio de 1999 se traslad6 al RAIS, después que los
asesores de COLFONDOS (sic) S.A., la contactaran para ofrecerle los
servicios, omitiendo informarle de manera transparente, cierta,
suficiente y, oportuna cuales eran las ventajas y desventajas del

traslado, no le explicaron que el valor de su mesada pensional podria
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ser ostensiblemente inferior a la que le corresponderia de permanecer
en el regimen de prima media. El 01 de noviembre de 2001, se cambid
a PORVENIR, el 01 de enero de 2015 a OLD MUTUAL S A. y, el 01 de
octubre de 2018 regres6 a PORVENIR S.A.; en estos traslados entre
fondos privados no recibié asesoria cabal, rigurosa, exacta y completa
de las distintas AFP. El 30 de noviembre de 2018 peticiond a
PORVENIR S.A. la invalidacién de su afiliacién al RAIS, con respuesta
negativa de dicha AFP y; el 01 de abril de 2019 solicité afiliaciéon a
COLPENSIONES, obteniendo respuesta desfavorable en la misma

calenda’.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

Al dar respuesta al libelo incoatorio, la Administradora Colombiana de
Pensiones — COLPENSIONES se opuso a la prosperidad de las
pretensiones, en cuanto a los hechos aceptd la solicitud de afiliacion
con respuesta negativa. En su defensa propuso las excepciones de
inexistencia del derecho para regresar al régimen de prima media con
prestacion definida, prescripcion, inexistencia de causal de nulidad,
saneamiento de la nulidad alegada, improcedencia de costas en
instituciones administradoras de seguridad social del orden publico, no
configuracion del derecho al pago de intereses moratorios ni

indemnizacion moratoria y, genérica?

! Archivo 01 folios 3 a 15
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COLFONDOS S.A. Pensiones y Cesantias se opuso a la prosperidad
de las pretensiones, en cuanto a los supuestos de hecho admitio la
entrada en vigor del régimen de ahorro individual con la Ley 100 de
1993. Presento las excepciones de falta de legitimacion en la causa por
pasiva, no existe prueba de causal de nulidad alegada, prescripcion de
la accidn para solicitar la nulidad del traslado, buena fe, compensacion
y pago, saneamiento de cualquier presunta nulidad en la afiliacion,
geneérica, ausencia de vicios del consentimiento, obligacién a cargo
exclusivamente de un tercero y, nadie puede ir en contra de sus propios

actos®.

La Sociedad Administradora de Fondos de Pensiones y Cesantias
PORVENIR S.A. rechazo las pretensiones, sobre los hechos acepé que
con la entrada en vigencia de la Ley 100 se dio vida al RAIS, que los
fondos privados irrumpieron en el mercado ofreciendo sus productos v,
el traslado de régimen pensional de la demandante. Propuso como
excepciones las de prescripcion, prescripcion de la accion de nulidad,
cobro de lo no debido por ausencia de causa e inexistencia de la
obligacién y, su buena fe*.

SKANDIA Administradora de Fondos de Pensiones y Cesantias S.A.
presenté oposicion a los pedimentos, respecto de las situaciones
facticas admitié que con la Ley 100 de 1993 se dio vida al RAIS. En su
defensa alego las excepciones de buena fe, genérica, cobro de lo no

debido por ausencia de causa e inexistencia de la obligacién y, pago®.

"Folios 127 a 145
' Folios 171 a 187
® Folios 207 a 211
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DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

El juzgado de conocimiento declaro6 la ineficacia de la afiliacion y traslado
efectuado el 07 de abril de 1997 por Nubia Lépez Morales a través de
COLPATRIA S.A. hoy PORVENIR, el 01 de junio de 1999 a
COLFONDOS S.A., el 30 de noviembre de 2001 a PORVENIR S.A., el
25 de noviembre de 2014 a OLD MUTUAL S.A. vy, el 08 de agosto de
2018 a PORVENIR S.A., en consecuencia, ordené a PORVENIR S.A.
trasladar a COLPENSIONES la totalidad de los valores de la cuenta de
ahorro individual de la demandante, dineros que deben incluir los
rendimientos generados hasta que se haga efectivo el traslado al RPM;
ordené a PORVENIR S.A., a COLFONDOS S.A. y a SKANDIA SA.
devolver a COLPENSIONES todos los gastos de administracién vy
comisiones que hubieren descontado de los aportes pensionales de la
demandante, debidamente indexados; a COLPENSIONES recibir sin
solucion de continuidad a la actora como afiliada al RPM desde su
afiliacion inicial al ISS; declaré no probadas las excepciones propuestas
e; impuso costas a PORVENIR S.A., aCOLFONDOS S.A. y, a SKANDIA
S.AS.

RECURSOS DE APELACION

Inconformes con la decision anterior, COLPENSIONES, PORVENIR
S.A. y COLFONDOS S.A. interpusieron sendos recursos de apelacion’.

% Folio 223 y Cd folio 226 archivo 21 y 22 Audio y Acta de audiencia

" Folio 223 y Cd folio 226 archive 21y 22 Audio y Acta de audiencia
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COLPENSIONES en resumen expuso, que la declaratoria de ineficacia
del traslado conlleva la afectacién del patrimonio de la entidad; si bien
existe un criterio jurisprudencial definido por la Corte Suprema de
Justicia, se debe analizar cada caso en particular; se omitié ponderar
gue la demandante no estuvo afiliada al Instituto de Seguro Social, en
consecuencia, la ineficacia declarada dejé sin efecto un traslado que no
existio, asi se acredita con el reporte de semanas cotizadas expedido
por COLPENSIONES, que indica “sin registro histérico alguno”. La actora
tampoco puede estar exonerada de su deber de ilustrarse frente a la
decision del presunto cambio de régimen, ya que, su capacidad para
celebrar actos y contratos no se encontraba disminuida, maxime
cuando de su eleccion dependia su futuro pensional, entonces, fue
negligente en este aspecto. La demandante tampoco hizo uso de los
mecanismos legales para dejar sin efecto la afiliacion al RAIS, como
son el retracto y la rescision; asimismo, se debe tener en cuenta lo
establecido por la Corte Constitucional en Sentencia C - 242 de 2009
respecto al tema de la sostenibilidad financiera del sistema pensional y,
el principio constitucional del articulo 48, en este sentido, el principio de
interés general debe primar sobre el particular, dada la afectacion al
patrimonio publico, en tanto, la entidad tendria que pagar una pension
respecto de ahorros que se realizaron en forma individual, que no
financiaron las pensiones del RPM; ademas, el ahorro obtenido no es

suficiente para financiar la pension de la accionante.

PORVENIR S.A. en suma arguyd, que la vinculacion o traslado de
régimen pensional que tuvo la demandante con COLPATRIA S.A. fue
completamente valido y eficaz, para ello ésta firmé el formulario de
afiliacion, documento que se requeria para la validez del traslado, lo

cual constata que su voluntad fue libre y voluntaria, materializando el
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derecho de libre eleccién de régimen. Si bien desde los inicios de la Ley
100 de 1993 ha existido este deber de informacién, no siempre ha sido
el mismo, pues, ha tenido un desarrollo jurisprudencial, pero en la
sentencia no se hace una debida interpretacion de la normativa para el
momento del traslado, es decir, conforme a la Ley 100 de 1993 y el
Decreto 663 (sic), se establece el deber de sefialar caracteristicas del
régimen y que no exista coaccién para su escogencia, sin embargo, no
se deberia exigir acreditacion de otro documento diferente al formulario
de afiliacion. La AFP brindé informacion para que la actora tomara la
decision objetiva de trasladarse ademas, ésta realizé otros cambios
dentro del RAIS, que demuestran la decision que tenia de pensionarse
bajo este régimen en el que permanecié por mas de 25 anos, ratificando
su decision a lo largo del tiempo, con las cotizaciones, su permanencia
y, los traslados horizontales. Por otra parte, la solicitud de ineficacia no
es por omision del deber de informacién sino por la inconformidad de la
demandante respecto del monto de su mesada pensional, lo que no es
suficiente para declarar la ineficacia, pues, al momento del traslado no
era viable efectuar una proyeccién pensional, surgiendo injusto que
después de tanto tiempo se premie a la demandante con su traslado a
COLPENSIOENS. En caso de que se confirme la declaracién de
ineficacia, solicita se absuelva de la devolucién de gastos de
administracion y sumas adicionales, pues, dicha orden va en contravia
de las restituciones mutuas, toda vez que, si se entiende sin efectos el
acto juridico del traslado, no habria lugar a retornar los rendimientos,
siendo contradictorio el trato diferenciado de devolver tanto los gastos
de administraciobn como los rendimientos. La AFP efectud las
deducciones amparada en la ley, esto es, conforme al articulo 29 de la
Ley 100 de 1993, en este orden, al declararse una ineficacia al menos
el fondo se debe quedar con los gastos de administracion, pues realizd

gestiones que generaron rendimientos.

LA
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COLFONDOS S.A. en resumen alegd, que los gastos de administracion
se encuentran autorizados por la ley, tienen por objeto compensar el
manejo de los aportes de los afiliados, generan rendimientos
financieros y, capitalizan la cuenta pensional, como ocurri6é en el caso
de la demandante. Igualmente, la comision del seguro previsional se
contrata por orden legal para cubrir los riesgos de invalidez y muerte,
en caso de presentarse estos siniestros; sin estos seguros no se podria
cubrir las sumas adicionales necesarias para el reconocimiento de las
prestaciones, de modo que no es procedente su devolucion, pues,
buscaban garantizar la prestacién que se hubiera podido causar a favor
de la actora por muerte o invalidez. Tampoco tiene fundamento el pago
de gastos de administracion con la indexacion, pues, se trata de una
condena demasiado alta para la AFP que lo unico que hizo fue actuar
conforme a la ley, sumado a ello, los rendimientos financieros
compensan cualquier perdida de depreciacion monetaria o poder
adquisitivo de las sumas que por gastos de administracién devuelva la
AFP, lo contrario constituye un enriquecimiento sin causa a favor de la
convocante a juicio, en tanto, también recibiria rendimientos generados
por la buena gestion del fondo, bajo una interpretacion no acorde con
la constitucion y la ley, en detrimento del patrimonio de COLFONDOS
S.A., privilegiando de manera injustificada a una de las partes del

contrato que fue declarado nulo y, que fue suscrito de buena fe por la
AFP.

PARA RESOLVER SE CONSIDERA

Se encuentra acreditado dentro del proceso, que Nubia Léopez Morales
laboré para la Contraloria General de Santander de 03 de octubre de
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1991 a 29 de junio de 1993, afiliada al régimen de prima media con
prestacion definida; el 17 de abril de 1997 se trasladé a COLPATRIA S.A.
hoy PORVENIR S.A. efectivo a partir del dia siguiente; el 01 de junio de
1999 se cambié a COLFONDOS S.A. con efectos desde 01 de agosto de
ese ano, el 30 de noviembre de 2001 se vinculé a PORVENIR S.A. con
efectividad a partir de 01 de enero de 2002; el 18 de diciembre de 2014
se afilio a SKANDIA S.A. efectivo desde 01 de enero de 2015 y; el 08 de
agosto de 2018 regres6 a PORVENIR S.A. efectivo el 01 de octubre
siguiente; situaciones facticas que se infieren de la historia laboral
consolidada®, el certificado de afiliacion®, la relacion histérica de
movimientos'’ y, la relacion de aportes'’, emitidos por PORVENIR S.A.,
los formularios de afiliacion’?, el historial de vinculaciones elaborado por
ASOFONDOS™, el estado de cuenta individual'®, el certificado de

afiliacion y traslado' y la historia laboral'®, expedidos por SKANDIA
S.A.

Lopez Morales nacié el 21 de octubre de 1969, como da cuenta su
cédula de ciudadania'’.

El 30 de noviembre de 2018 la demandante solicitd a PORVENIR S.A.
la invalidacion de su afiliacion al RAIS, por omision del deber de
informacién al momento de su vinculacién'®, pedimento negado por la

AFP por cuanto habia permanecido afiliada y cotizando a dicho régimen

®Folios 3a 6, Cd 226 - Archivo 12 folios 04 3 10y, Archivo 16
' Folio 186

P Folios 188 a 195«

Barchivo 12 folios 13 a 21

Y Folios 184, 185, 212, Cd 226 - archivo 10, archivo 12 folio 3, archivo 15
YFolio 187, Cd 226 - Archivo 12 folio 11

“Folios 213y 214

15 Folio 2154

'€ Folios 216a 218+

17 Folio 56

*Folio 22

&1 e



Republica de Colomba 10

J
W /

Tribunal Superior Bogotd FEXPD. No. 007 2019 00297 01
Sala Laboral Ord. Nubia Lopez Vs. Colpensiones y Otros

desde el 18 de abril de 1997, reiterando su voluntad de vinculacion y

permanencia’®,

El 01 de abril de 2019 la actora radicé en COLPENSIONES formulario
de afiliacion?®®, pedimento negado por la Administradora en igual
calenda, porque, se encontraba a diez anos o menos del requisito de

edad para pensionarse?’.

Bajo estos supuestos facticos, procede la Sala a resolver el asunto
sometido a su consideracion, atendiendo el grado jurisdiccional de
consulta, lo expuesto en las impugnaciones resefiadas y, en las

alegaciones recibidas.

INEFICACIA DE LA AFILIACION AL REGIMEN DE AHORRO
INDIVIDUAL CON SOLIDARIDAD

Con arreglo al articulo 12 de la Ley 100 de 1993, el sistema general de
pensiones se compone de dos regimenes solidarios, excluyentes vy
coexistentes, como son (i) el solidario de prima media con prestaciéon
definida y, (ii) el de ahorro individual con solidaridad. A su vez, el articulo
13 ibidem en su literal b), establece que la seleccion de uno cualquiera

de ellos “es libre y voluntaria por parte del afiliado, quien para tal efecto manifestaré

por escrito su eleccion al momento de la vinculacion o del traslado”.

1% Folio 23
“'Folios 20
4 Folio 31

<q




Repiblica de Colombia 11
Tribunal Superior Bogotd EXPD. No. 007 2019 00297 01
Sala Laboral Ord. Nubia Lopez V5. Colpensiones y Otros

Ademas de los documentos referidos, se allegaron al instructivo los
siguientes: (i) certificados de existencia y representacion legal de las
convocadas a juicio®?, (ii) proyeccidon pensional aportada por la
demandante??, (iii) historia laboral de la Oficina de Bonos Pensionales del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico?* y, expediente administrativo
aportado por COLPENSIONES?®. También se recibio el interrogatorio de
Nubia Lépez Morales?.

Ahora, en el formulario de afiliacion suscrito por la demandante el 17 de
abril de 19977 se lee:

‘HAGO CONSTAR QUE LA SELECCION DE REGIMEN DE AHORRO
INDIVIDUAL CON SOLIDADRIDAD LA HE EFECTUADO EN FORMA
LIBRE, ESPONTANEA Y SIN PRESIONES. MANIFIESTO QUE HE
ELEGIDO AL FONDO DE PENSIONES COLPATRIA PARA QUE

“ Folios 30 a 55.
“ Folios 25 a 29.
“ Folios 196 y 197
= Archivo 11

#Cd folio 226 Archivo 17 Minuto 00:06:46 Nubia Lopez Morales, Administradora de Empresas, actualmente Representante en el Congreso
de la Republica, dijo que inicid sus labores en la Contraloria Departamental en 1991, efectud su afiliacidn con el Instituto de Seguro Social,
posteriormente estuvo en la Secretaria de Girdn como Secretaria de Despacho, ahi el traslado lo hizo a PORVENIR en 1997, la visito una
asesora para que se afiliara a dicha AFP, no tuvo muy claras las condiciones, por ello, se afilié a PORVENIR sin saber los beneficios, le dijo
que se podia pensionar mejor, que al cumplir la edad obtendria una pensién super alta. Luego estuvo en la Contraloria de Florida, ahi
continud en PORVENIR, posteriormente llegé al Congreso de la Republica en 2002, y en ese momento la afiliacion fue a otro fondo de
pensiones, que tampoco tuvo una explicacion real del por gué debia estar en ese fondo, después de 12 afios de estar en el Congreso y ver
que tiene la posibilidad o beneficio de recibir una pension por un fondo que no sea el privado decidié postular o hacer esta demanda para
que realmente se vea que el beneficio o la explicacién real de cudl era lo mejor que podia recibir para el futuro de su profesién. Antes de
cumplir los 47 afios de edad ninguno de los fondos le indicd que esa era la edad limite para trasladarse al régimen de prima media, tampoco
le explicaron acerca de las implicaciones de mantenerse afiliada al RAIS, nunca recibid explicacion de ninguna entidad. No ha laborado en
la Armada Nacional, inicié su historia laboral en 1991 en la Contraloria de Santander. Posterior a su afiliacion en 1997 con PORVENIR no
se acercd al fondo para averiguar sobre su afiliacién, la asesora le indicé que posteriormente le hacian otra visita, pero nunca la hicieron
Cuando realiz6 su traslado a COLFONDOS no solicité informacidn del traslado, no hubo explicacion, solamente le dijeron que era mas
favorable pasarme a ese fondo. Solicitéd informacién de cdmo funcionaba COLPENSIONES, pero no recibié informacion clara. Leyo los
formularios de afiliacidn a los fondos privados previo a su firma. Al momento del traslado en 1997 no le indicaron que tendria una cuenta
de ahorro individual, que los aportes generaban unos rendimientos, no le explicaron a donde serian destinados sus aportes, le pregunto
al asesor los beneficios, pero siempre le decian que posteriormente le hacian las visitas para las explicaciones. No recibio los extractos de
su cuenta de ahorro individual, no efectud queja o reparo ante los fondos privados por no haber recibido informacién. En 2014 se traslado
a OLD MUTUAL cuando hizo un cambio dentro del Congreso, presentd la reclamacién de por qué aparecia ahi, pero le dijeron que no se
podia retirar, que tenia que permanecer un afio, por cuestiones laborales permanecioé ahi mas tiempo, no supo quién fue el asesor ni el
por qué termind en ese fondo, cree que fue administrativamente que lo hicieron porque no recuerda haber recibido asesoria. Durante el
tiempo que estuvo afiliada con OLD MUTUAL hoy SKANDIA jamds vio en su correo electronico los extractos de esa AFP. El motivo de
trasladarse al fondo publico es porque es mas benéfico, no lo pudo hacer en su momento, porque ninguno de los fondos la dejaba
trasladar, no sabe cudl seria su pensién en COLPENSIONES, pero su interés en trasladarse es obtener un beneficio pensional que la
favorezca. No ha realizado aportes voluntarios. En 2018 se trasladd a PORVENIR, por lo mismo, ya que SKANDIA no le dio ninguna
informacidén, no sabia por qué estaba en ese fondo, y su interés era salir de ahi

7 cd folio 226- Archivo 12 folio 3
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ADMINISTRE MIS APORTES PENSIONALES Y SOLICITE EL
TRASLADO DE LOS VALORES A QUE TENGA DERECHO DE LA
ANTERIOR ENTIDAD ADMINISTRADORA. ASI MISMO DECLARO QUE

LOS DATOS PROPORCIONADOS EN ESTA SOLICITUD SON
VERDADERQOS”,

Pues bien, los medios de conviccion resefados en precedencia,
valorados en conjunto, no permiten colegir que COLPATRIA S.A. hoy
PORVENIR S.A. haya suministrado informacién clara, precisa y detallada
a la accionante sobre las consecuencias de su traslado al RAIS, situacién

que configuré omision de su deber de informacion.

Ahora, en lo atinente a la nulidad por omisiéon del deber de
informacion, la doctrina ha advertido que dentro de las obligaciones
especiales que corresponden a las entidades cuya esencia es la gestion
fiduciaria como las administradoras de pensiones, se destacan la buena
fe, la transparencia, la vigilancia, asi como el deber de informacion, deber
definido por la Sala de Casacion Laboral de la Corporacion de cierre de
la jurisdiccién ordinaria®®; resaltando ademas, que “...el engaiio, no solo se

traduce en lo que se afirma, sino en los silencios que guarda el profesional, que ha de
tener la iniciativa en proporcionar todo aquello que resulte relevante para la toma de
decision que se persigue; de esta manera la diligencia debida se traduce en un

traslado de la carga de la prueba del actor a la entidad demandada..."*°.

Es que, recaia en COLPATRIA S.A. hoy PORVENIR S.A. la carga de
demostrar que cumplié su deber de ofrecer a la afiliada informacion veraz
y suficiente cuando definia su situacion de permanencia o cambio de

régimen pensional, circunstancia que no alcanza a materializarse en el

‘8 Cs), Sentencia 33083 de 22 de noviembre de 2011 vy, reciente pronunciamiento sentencia 68852 de 03 de abril de 2019
M (Cs), Sentencias 31989 y 31314 de 09 de septiembre de 2008, asi como reciente pronunciamiento sentencia 68852 de 03 de abril de
2019

166
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examine con la simple afirmacion que los afiliados suscriben de manera
libre y voluntaria el formulario de vinculacién en que manifiestan por
escrito que aceptan y conocen las condiciones propias del régimen de
ahorro individual o con la informaciéon de poder efectuar aportes
voluntarios, pues, le incumbia acreditar que le explicé en detalle las
consecuencias de la vinculacién a su Administradora, especificamente el
acceso a la prestacion de vejez dependiendo del valor del capital
aportado y ahorrado en su cuenta individual, las variables que determinan
e inciden en la cuantia de la mesada, asi como las diferentes
modalidades pensionales que, sin embargo, con pleno conocimiento de

lo anterior, ella optd por el cambio de régimen.

Reafirma lo dicho, el caracter irrenunciable del derecho fundamental a la
seguridad social sefalado en el articulo 48 Constitucional, en armonia
con los articulos 13 y 14 del CST, que disponen el minimo de derechos y
garantias establecidos en las leyes sociales del trabajo, su naturaleza de
orden publico, asi como la ineficacia de cualquier estipulacion que los

afecte o desconozca.

En punto al tema de la ineficacia del traslado, la Corporacion de cierre de
la jurisdiccion ordinaria ha explicado que la suscripcion del formulario, al
igual que las afirmaciones contenidas en los formatos pre impresos, tales
como ‘la afiliacion se hace libre y voluntaria”, “se ha efectuado libre, espontanea y
sin presiones” U otro tipo de leyendas de esta clase, no son suficientes para
dar por demostrado el deber de informacién; tampoco se acredita con
proyecciones pensionales a futuro o con la manifestacion de las ventajas
del RAIS, sino que en los términos del articulo 97 numeral 1 del Decreto

663 de 1993, implica una descripcidn de las caracteristicas, condiciones,

1}
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acceso Yy servicios de cada uno de los regimenes pensionales, de modo
que el aflliado pueda conocer con exactitud la légica de los sistemas
publicos y privados de pensiones, ademas, la obligaciéon de hacer publica

toda la verdad objetiva de los regimenes, en un lenguaje claro, simple y
comprensible®.

A su vez, en Sentencia SL1688 - 2019, la Corporacién en cita adoctrind
que en los términos de los articulos 271 y 272 de la Ley 100 de 1993, la
reaccion del ordenamiento juridico a la afiliacion desinformada es la
ineficacia o, la exclusién de todo efecto juridico del acto de traslado, por
este motivo, resulta equivocado el analisis del asunto bajo el prisma de
las nulidades sustanciales, particularmente, la existencia de vicios del
consentimiento (error, fuerza o dolo), pues, el legislador expresamente,
previé de qué forma el acto de afiliacion se ve afectado cuando no ha
sido consentido de manera informada, tampoco se puede exigir que al
aplicar el articulo 271 ibidem, sea necesario demostrar que el acto atentd

contra el derecho del trabajador a seleccionar el régimen pensional.

De lo expuesto se sigue, la pretendida declaratoria de ineficacia de la
afiliacion vy, si bien la accionante se cambié a otras administradoras con
posterioridad, esta situacion no subsana la nulidad de la vinculacion inicial,
en este orden, PORVENIR S.A. debe trasladar a COLPENSIONES todos
los valores de la cuenta individual de Nubia Lépez Morales, en los
términos sefalados por el a quo, con los rendimientos causados, pues,
pertenecen a la afiliada, destinados a financiar su eventual prestacion de
vejez, también debe devolver las comisiones o gastos cobrados por
administracion, primas de los seguros previsionales de sobrevivencia e

invalidez y aportes al fondo de garantia de la pension minima, ya que, no

0 CS), sentencias STL = 8703 de 14 de octubre de 2020, STL = 8992 y STL - 9110 de 21 de octubre de 2020

[ GF
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procedia su descuento, en tanto, la ineficacia del traslado lleva implicita
la devolucion de estos dineros con cargo a las utilidades del fondo,
recursos que desde el nacimiento del acto ineficaz han debido ingresar
al RPM?'| en este sentido, se adicionara el fallo de primer grado, para
precisar la inclusion de los seguros previsionales y aportes destinados a
la garantia de pension minima, atendiendo que la decisién también se
estudia en consulta a favor de COLPENSIONES.

Y si bien, COLFONDOS S.A. y, SKANDIA S.A. en su oportunidad
remitieron la totalidad de aportes y rendimientos de la cuenta individual
de la actora, a la nueva AFP para la que solicitdé su cambio, esta situacion
no las exime de devolver, con cargo a sus propios recursos, los valores
cobrados por comisiones o gastos de administracion, primas de los
seguros previsionales de sobrevivencia e invalidez y aportes al fondo de
garantia de la pension minima, pues, atendiendo la ineficacia de la
afiliacién, no procedia el descuento de suma alguna. En este tema
tambiéen se adicionara la decision del a quo, atendiendo que ademas se

analiza en grado jurisdiccional de consulta a favor de COLPENSIONES.

Por su parte, a la Administradora del RPM le corresponde recibir dichos
valores y actualizar la historia laboral de la demandante, en

consecuencia, en este sentido se confirmara la decision del a quo.

En adicién a lo anterior, cabe mencionar, que la ineficacia de traslado de
la accionante no afecta la sostenibilidad financiera del RPM, atendiendo

la devolucion de todos los aportes con sus rendimientos y, sin descuento

‘1 CSJ, Sala Laboral, sentencia 58852 de 09 de octubre de 2019y 78667 de 29 de julio de 2020
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por gastos de administracion, seguros previsionales de invalidez vy
sobrevivencia y, aportes destinados a la garantia de pensién minima; de
otra parte, la prohibicion de traslado de réegimen cuando faltan menos de
10 anos para alcanzar la edad de pensién®?, no aplica en el asunto que
ocupa la atencidén de la Sala, en que se deja sin efecto el cambio de
régimen pensional cuando la AFP omite su deber de informacién
presentandose un consentimiento no informado por el afiliado en su

vinculacion al RAIS.

Finalmente, cumple precisar, que el deber de brindar la informacién a
los afiliados o usuarios del sistema pensional por parte de las AFP
proviene de la Ley 100 de 1993, en sus articulos 13 b), 271 y 272, en
cuyos términos el trabajador tiene la opcion de elegir libre y
voluntariamente el régimen que mas le convenga, acogiendo una
decision consciente y realmente libre, que solo es posible alcanzarla
cuando se conocen a plenitud las consecuencias de la determinacion
que asume sobre su futuro pensional, asimismo, el articulo 97 numeral
1° del Decreto 663 de 1993, impuso a las AFP la obligacion de
suministrar a los usuarios la informacién necesaria para lograr la mayor
transparencia en las operaciones que se realicen, de suerte que les
permita escoger las mejores opciones del mercado, informacion que
hace referencia a las caracteristicas, condiciones, acceso y servicios
de cada uno de los regimenes pensionales, de tal forma que el afiliado
pueda saber con exactitud la légica de los sistemas publicos y privados
de pensiones, preceptos que no hacen distincion entre los usuarios o
afiliados por razén de la profesion que hayan elegido, en este orden,
COLPATRIA S.A. hoy PORVENIR S.A. tenia la obligacion de brindar

informacion clara, cierta, comprensible y oportuna.

2 Articulo 13 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 2 de la Ley 797 de 2003
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La indexaciéon es un método utilizado para reajustar el valor del dinero
por la pérdida de su poder adquisitivo como consecuencia de la
inflacién, su objetivo es contrarrestar los efectos deflacionarios de la
economia del pais y asi mantener el valor adquisitivo, que se ve
afectado necesariamente con el transcurso del tiempo. En adicién a lo
anterior, la imposicién oficiosa de la actualizacion no vulnera la
congruencia que debe existir entre las pretensiones y la sentencia sino

que materializa los principios de equidad e integralidad del pago®.

Bajo este entendimiento, atendiendo la pérdida del poder adquisitivo de
la moneda, procede la indexacion sobre las cuotas de administracion,
primas de seguros previsionales de invalidez y sobrevivencia y, aportes
al fondo de garantia de la pension minima. En este orden, se adicionara
la decision de primer grado respecto de los seguros previsionales de
invalidez y sobrevivencia y, aportes destinados a la garantia de pension

minima.

Finalmente, atendiendo que la actora presté sus servicios a la
Contraloria General de Santander, para efectos pensionales, en
principio, las cotizaciones se encuentran a cargo de la entidad, pues,
no obra medio probatorio que acredite afiliacion o aportes a una caja,
entidad de previsién o fondo, por ende, como Lépez Morales, prestd

servicios al sector publico, le corresponde a COLPENSIONES como

3 5) Sala de Casacion Laboral, Sentencia con Radicado N2 52290 de 30 de julio de 2014, en la que cita la Sentencia N2 46832 de 12 de
agosto de 2012; asl como las decisiones SL 359, SL3871, SL4985 SL3537,SL4174 v SL3719 de 2021

(o
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actual Administradora del RPM, recibirla dada la ineficacia de su
vinculacién al RAIS, en tanto, con arreglo al articulo 12 del Decreto
2013 de 20123, ésta administradora asumié las obligaciones de cobrar
las cuotas partes de las cajas de prevision social y, los periodos a cargo
de las entidades publicas, situaciéon que impone confirmar la decision
apelada y consultada en este aspecto.

EXCEPCION DE PRESCRIPCION

La Sala se remite a los articulos 488 del CST y 151 del CPTSS. En el
examine, lo pretendido es la ineficacia del traslado al RAIS, situacion que
tiene directa relacion con el derecho a la pension, prerrogativa que la
constitucion, la ley y, la jurisprudencia han determinado con caracter
irrenunciable e imprescriptible, pues, no solo procura el reconocimiento
formal de las prestaciones econdémicas, sino, la satisfaccion in toto, para
que los beneficios e intereses objeto de proteccion, sean reales, efectivos
y practicables®®, por ello, el titular del derecho esta habilitado a requerir
en cualquier momento a las entidades obligadas a la satisfaccion de la
pensién, como ocurre en el asunto, en que la convocante pretende la
ineficacia del traslado de régimen por vulneracion de precisos mandatos
constitucionales, legales y jurisprudenciales, para efectos del posterior

reconocimiento de la prestacion jubilatoria.

Ahora, en cuanto a los gastos de administracién también se declarara

no probada la excepcion de prescripcion, pues, su devolucion se genera

“ por el cual se suprime el Instituto de Seguros Sociales, IS5, se ordena su liquidacion, y se dictan otras disposiciones

15 S), Sala Laboral, Sentencia 45050 de 15 de junio de 2016

XL
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de la declaratoria de ineficacia del traslado, ademas, hacen parte del
derecho irrenunciable a la seguridad social, como lo ha explicado la

Corte Suprema de Justicia al sefalar que “la mentada declaratoria de

ineficacia es imprescriptible, en tanto se trata de una pretensiéon meramente

declarativa y por cuanto los derechos que nacen de aquella tienen igual

connotacion, pues forman parte del derecho irrenunciable a la seguridad social’®®.

Siendo ello asi, no opero el medio exceptivo propuesto, por ello, se

confirmara la decision consultada en este aspecto.

En merito de lo expuesto, la Sala Laboral del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Bogota D.C., administrando justicia en nombre de la

Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO.- ADICIONAR el numeral tercero de la sentencia
consultada y apelada, para ORDENAR a PORVENIR S.A,
COLFONDOS S.A. y, SKANDIA S.A. transferir a COLPENSIONES,
con cargo a sus propias utilidades, las comisiones o gastos cobrados
por administracion, primas de los seguros previsionales de
sobrevivencia e invalidez y, aportes al fondo de garantia de la pension
minima, que se hubiesen descontado de los aportes pensionales de la
demandante, debidamente indexados, con arreglo a lo expresado en

la parte motiva de esta decision.

' (CSJ, Sala Laboral, sentencia 47984 de 20 de abril de 2015

O W
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SEGUNDO.- CONFIRMAR en lo demas la sentencia::consuitada y

apelada. Sin costas en esta instancia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

/
.-"Ir

/

LILLY YOLANDA VEGA BLANCO

/

/7

LUIS AGUSTIN YEGA CARVAJAL LUK,__,/Y/
<cleo vole /,7 e
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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA

SALA LABORAL

Magistrada Ponente: Doctora LILLY YOLANDA VEGA BLANCO

AUDIENCIA DE JUZGAMIENTO EN EL PROCESO ORDINARIO
LABORAL DE PRIMERA INSTANCIA DE JULIAN ROJAS MONCRIFF
CONTRA ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES, ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES
Y CESANTIAS PROTECCION S.A. Y, SOCIEDAD
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
PORVENIR S.A. VINCULADA COLFONDOS S.A. PENSIONES Y
CESANTIAS.

Bogota D.C., veintiuno (21) de marzo de dos mil veintitrés (2023),
surtido el traslado previsto en el articulo 13 de la Ley 2213 de 13 de
junio de 2022 y, previa discusion y aprobacion del proyecto presentado,

la Sala Séptima de Decisidn, emite la siguiente,

SENTENCIA

Al conocer la apelacion interpuesta por COLPENSIONES, asi como el

grado jurisdiccional de consulta a favor de esta Administradora respecto
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de las condenas que no fueron objeto de reproche, revisa la
Corporacion el fallo de fecha 05 de julio de 2022 proferido por el
Juzgado Veinte Laboral del Circuito de Bogota.

ANTECEDENTES

El actor demandd para que se declare la ineficacia de su afiliacion a
COLMENA S.A. hoy PROTECCION S.A. y, que para todos los efectos
legales nunca se trasladé al RAS, por tanto, siempre permanecié en el
RPM; se ordene a PORVENIR S.A. devolver a COLPENSIONES lo
recibido por cotizaciones, gastos de administracion y, demas
emolumentos necesarios, debidamente indexados, con sus
rendimientos, por el periodo en que permanecié afiliado a esa
administradora; se ordene a PORVENIR S.A. y a COLPENSIONES
realizar todos los tramites para activar su afiliacién al RPM, entidad ésta

que debe validar el traslado de cotizaciones; extra y ultra petita v,
costas.

Fundamentd sus pedimentos, en sintesis, en que nacié el 28 de octubre
de 1956 y, a la fecha superé el requisito de la edad para pensién. Estuvo
afiliado al Instituto de Seguro Social de 20 de abril de 1988 a noviembre
de 1997, una asesora de COLMENA S.A. hoy PROTECCION S.A. le
informé que su traslado al régimen de ahorro individual no afectaria en
absoluto su futuro pensional, pues, el valor de su pensién nunca
disminuiria frente a la que podria obtener en el RPM, ademas era
inminente la liquidacién del Instituto de Seguro Social, por ello,

mantener sus cotizaciones en dicho régimen era asumir un gran riesgo,
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entonces, para salvar sus aportes era conveniente trasladarse al RAIS
con afiliacion a ese fondo de pensiones; no recibié mayor explicacién
que la contenida en el formulario de afiliacion y, con el afan de salvar
las cotizaciones sufragadas a pension y obtener una mesada digna para
su vejez, no tuvo otra opcién que acceder a las recomendaciones
iIncompletas de la asesora de COLMENA, asi, suscribi6 el formulario de
afiliacion respectivo; AFP que jamas le informo las desventajas del
cambio de régimen pensional, nunca lo ilustré sobre las caracteristicas,
condiciones, acceso, efectos y, riesgos de cada uno de los regimenes
pensionales; ademas, fue victima de cambios a otras administradoras
de pensiones por efecto de los negocios entre AFP vy, la competencia
entre ellas, que lo condujo a terminar en PORVENIR S.A,
administradora a la que ha cotizado desde abril de 2006, donde
actualmente se encuentra afiliado; esta ultima AFP se limité a sefialar
las ventajas que tenia en el RAIS sobre su competencia, sin explicar ni
comparar las caracteristicas, condiciones, acceso, efectos y riesgos de
cada uno de los regimenes pensionales, por ello, ignoroé las verdaderas
implicaciones que esas decisiones tendrian en su futuro pensional.
Nunca fue asesorado por alguna de las AFP demandadas sobre el
funcionamiento de su cuenta de ahorro individual, los aportes que la
conforman y, el porcentaje destinado a su cuenta. A mayo de 2020
habia cotizado 1209 semanas al sistema general de pensiones y, como
esta proximo a cumplir las 1300 semanas, buscé de manera particular
asesoria y, solicitd a las demandadas la ineficacia del traslado
obteniendo sendas respuestas negativas. PORVENIR S.A. proyecto6 su
mesada pensional a los 64 afios de edad arrojando $1°492.900.00,
mientras que, en el RPM segun calculos propios seria de

$4°'053.264.00, que demuestra la inexistencia de un asesoramiento
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idéneo y real, omisién que le causa grave perjuicio a su futuro
pensional’.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

Al dar respuesta al libelo incoatorio, la Sociedad Administradora de
Fondos de Pensiones y Cesantias PORVENIR S.A. present6 oposicién
a los pedimentos, en relacién con los supuestos facticos acepté la
respuesta negativa a la solicitud de anulacién de la afiliacién del
demandante y, la proyeccion pensional realizada. Propuso como
excepciones las de prescripcion, prescripcion de la accion de nulidad,
cobro de lo no debido por ausencia de causa e inexistencia de la

obligacion y, buena fe?.

La Administradora Colombiana de Pensiones — COLPENSIONES se
opuso a la prosperidad de las pretensiones, en cuanto a los hechos
admitié la calenda de nacimiento del actor, su afiliacion al ISS vy, la
respuesta negativa a la solicitud de activaciéon de su afiliacion. En su
defensa propuso las excepciones de erronea e indebida aplicacion del
articulo 1604 del Cédigo Civil, descapitalizacion del sistema pensional,
inexistencia del derecho para regresar al régimen de prima media con
prestacion definida, prescripcion de la accién laboral, caducidad,
inexistencia de causal de nulidad, saneamiento de la nulidad alegada,
improcedencia de costas en instituciones administradoras de seguridad

social del orden publico y, genérica®.

! Archivo 01 folios 1 a 21
Archivo 03 folios 1 a 25
* Archivo 06 folios 1a 26
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La Administradora de Fondos de Pensiones y Cesantias PROTECCION
S.A. rechazd los pedimentos, en cuanto a los supuestos facticos aceptd
la calenda de nacimiento del demandante y la respuesta negativa de la
solicitud de nulidad o ineficacia de traslado. Presenté las excepciones
de inexistencia de la obligacién y falta de causa para pedir, buena fe,
prescripcion, aprovechamiento indebido de los recursos publicos y del

sistema general de pensiones y, genérica®.

COLFONDOS S.A. Pensiones y Cesantias, presentd oposicién a los
pedimentos, respecto de los hechos admitié la calenda de nacimiento
del actor. En su defensa propuso las excepciones de inexistencia de la
obligacion, falta de legitimacion en la causa por pasiva, buena fe,
geneérica, ausencia de vicios del consentimiento, validez de la afiliacion
del actor al fondo de pensiones obligatorias administrado por
COLFONDOS S.A., prescripciéon de la accion para solicitar la nulidad
del traslado, compensacion y, pago®.

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

El juzgado de conocimiento declar6 ineficaz la afiliacion o traslado del
RPM al RAIS, efectuado el 19 de noviembre de 1997 por Julian Rojas
Moncriff a través de COLMENA S.A. hoy PROTECCION S A, asi como
los posteriores traslados horizontales a DAVIVIR, ING, SANTANDER,
HORIZONTE y, PORVENIR S.A.; declar6 a COLPENSIONES como

aseguradora del demandante para los riesgos de invalidez, vejez y

4 Archivo 07 folios 1 a 29
® Archivo 11 folios 1 a 16
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muerte; ordené a PORVENIR S.A. devolver a COLPENSIONES los
aportes girados a su favor por cotizaciones a pension del afiliado Rojas
Moncriff con los rendimientos financieros causados vy, los bonos
pensionales si los hubiese a su respectivo emisor; en caso de existir
aportes en PROTECCION S.A y COLFONDOS S.A a favor de Julian
Rojas Moncriff, se deben trasladar a COLPENSIONES con sus
rendimientos; absolvio de las demas pretensiones e; impuso costas a las

convocadas a juicio®.
RECURSOS DE APELACION

Inconforme con la decision anterior, COLPENSIONES interpuso recurso
de apelacién en el que en resumen expuso, que existe indebida
interpretacion del articulo 1604 del Coédigo Civil, pues, los fallos
relacionados con traslado de régimen, analizados por la Corte Suprema
de Justicia, hacen que la responsabilidad de los fondos sea objetiva, toda
vez que, no exigen al demandante aportar algun soporte que demuestre
vicio, fuerza o, dolo al momento de su afiliacién al RAIS, imponiendo toda
la carga probatoria exclusivamente al fondo, sin que el demandante deba
hacer algun esfuerzo, interpretacion que quiebra la logica de las cargas
probatorias en este tipo de procesos, pues, la responsabilidad objetiva
exige que la esfera de control sea exclusiva de quien causa un dano,
aspecto que no aplica para los casos de traslado de régimen, en tanto,
los potenciales afiliados cuentan con la obligacién de asesorarse, en este
sentido, el Decreto 2241 de 2010 sobre régimen de proteccion al
consumidor financiero, sefiala deberes para los afiliados al sistema

general de pensiones, destacando que el silencio en el transcurso del

& Archiva 17 Acta y grabacion de la audiencia

AL
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tiempo se entendera como una decisién consiente de permanecer en el

régimen seleccionado’.

PARA RESOLVER SE CONSIDERA

Se encuentra acreditado dentro del proceso, que Julian Rojas Moncriff
estuvo afiliado al Instituto de Seguro Social - ISS de 20 de abril de 1988
a 31 de diciembre de 1997 cotizando 92 semanas para los riesgos de
invalidez, vejez y muerte con diferentes empleadores privados; el 19 de
noviembre de la ultima anualidad en cita, solicitd traslado a COLMENA
S.A. hoy PROTECCION S.A. efectivo a partir de 01 de enero de 1998,; el
07 de octubre de esa anualidad se cambié a HORIZONTE S.A. hoy
PORVENIR S.A. con efectos desde 01 de diciembre siguiente; el 24 de
enero de 2000 se vinculé a DAVIVIR S.A. hoy PROTECCION S A
efectivo el 01 de marzo de ese ano; el 16 de marzo de 2001 se afilié a
COLFONDOS S.A. con efectividad desde 01 de mayo siguiente; el 31 de
enero de 2003 se cambié a SANTANDER S.A. hoy PROTECCION S.A.
efectivo a partir de 01 de marzo de dicho afo y; el 26 de febrero de 2006
suscribié formulario de vinculacion con PORVENIR S.A. con efectos
desde 01 de abril siguiente; situaciones facticas que se infieren del
reporte de semanas cotizadas en pensiones emitido por
COLPENSIONES?®, los formularios de afiliacion®, el historial de
vinculaciones de ASOFONDOS', |a historia laboral consolidada'’, la

relacion histérica de movimientos' y, el certificado de afiliacion™

" Archivo 17 Acta y grabacién de la audiencia
* Archivo 06 folios 66 a 69

" Arch 31, archivo 03 folio 40 a 43, archivo 07 folios 38 y 39

7 folio 40 y archivo 11 folio 93
Ar 01 folios 22 a 30
¥ Archivo 03 folios 26 a 37
13 Archivo 03 folio 44
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expedidos por PORVENIR S.A., el reporte estado de cuenta de
PROTECCION S.A."™ y el reporte estado de cuenta detallado del
demandante elaborado por COLFONDOS S.A™.

Rojas Moncriff nacié el 28 de octubre de 1956, como da cuenta su cédula

de ciudadania’®.

Los dias 02 de diciembre de 2019 y 15 de septiembre de 2020, el
demandante solicit6 a PORVENIR S.A., a PROTECCION S.A. y a
COLPENSIONES la nulidad o ineficacia de su traslado del RPM al
RAIS" pedimento negado por COLPENSIONES con respuesta de 16
de septiembre de 2020, bajo el argumento que dicha ineficacia solo era
procedente cuando presuntamente se habia cometido falsedad en el
formulario de afiliacion o, si el empleador lo habia afiliado sin su
consentimiento’®; PORVENIR S.A. a través de oficio sin fecha también
nego la solicitud porque, la afiliacion a COLMENA se realizé de manera
voluntaria, libre y, sin presiones' y; PROTECCION S.A. en respuesta
de 23 de septiembre de 2020 neg6 la solicitud, ya que, la afiliacion se
presumia valida para todos los efectos legales, ademas la AFP no era
la autoridad competente para determinar los alegados vicios en el

consentimiento, situacién que corresponde a la justicia ordinaria®.

4 Archivo 07 folios 43 a 51
% Archivo 11 folio 94
18 Archivo 01 folios 21

" Archivo 01 folios 32 a 41
15 Archivo 01 folios 43 y 44
1% Archivo 01 folios 45 a 49
0 Archivo 01 folios S0 a 53

44
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Bajo estos supuestos facticos, procede la Sala a resolver el asunto
sometido a su consideracion, atendiendo el grado jurisdiccional de
consulta, lo expuesto en la impugnaciéon resefada y, en las alegaciones

recibidas.

INEFICACIA DE LA AFILIACION AL REGIMEN DE AHORRO
INDIVIDUAL CON SOLIDARIDAD

Con arreglo al articulo 12 de la Ley 100 de 1993, el sistema general de
pensiones se compone de dos regimenes solidarios, excluyentes y
coexistentes, como son (i) el solidario de prima media con prestacion
definida vy, (ii) el de ahorro individual con solidaridad. A su vez, el articulo
13 ibidem en su literal b), establece que la seleccion de uno cualquiera

de ellos ‘es libre y voluntaria por parte del afiliado, quien para tal efecto manifestara

por escrito su eleccion al momento de la vinculacién o del traslado”.

Ademas de los documentos referidos, se allegaron al instructivo los
siguientes: (i) certificados de existencia y representacion legal de las
convocadas a juicio?', (ii) resumen de la historia laboral emitida por la
Oficina de Bonos Pensionales del Ministerio de Hacienda??, (iii)
comunicados de prensa®®, (iv) conceptos 2015123910 de 29 de diciembre
de 2015%* y de 15 de enero de 2020 emitidos por la Superintendencia
Financiera de Colombia?®, (v) politicas asesorar para vincular personas
naturales de PROTECCION S.A.% y, (vi) expediente administrativo del

1 Archivo 01 folios 54 a 119 y archivo 11 folios 17 a 89
22 Archivo 03 folios 38 y 39

“ Archivo 03 folios 45 a 47, archivo 07 folios 59 a 61

4 Archivo 07 folios 52 a 53 y Archivo 03 folios 48 a 54
“ Archivo 03 folios 48 a 54

% Archivo 07 folios 54 a 58



Repiiblica de Colombia 10

Tribunal Superior Bogotd EXPD. No. 020 2020 00339 01
Sala Laboral Ord. Julidn Rojas Vs. Colpensiones y Otras

actor aportado por COLPENSIONES?’. También se recibio el

interrogatorio de parte de Julian Rojas Moncriff?®.

Ahora, en el formulario de afiliacion suscrito por el demandante el 19 de

noviembre de 1997%°, se lee:

“DE ACUERDO CON EL DECRETO 682 DE 1994 ARTIUCULO 14, HAGO
CONSTAR QUE LA SELECCION DE REGIMEN DE AHORRO
INDIVIDUAL CON SOLIDARIDAD LA HE EFECTUADO EN FORMA
LIBRE, ESPONTANEA Y SIN PRESIONES. MANIFIESTO QUE HE
ELEGIDO A CESANTIAS Y PENSIONES COLMENA, PARA QUE
ADMINISTRE MIS APORTES PENSIONALES Y QUE LOS DATOS
PROPORCIONADOS EN ESTA SOLICITUD SON VERDADEROS.”

Pues bien, los medios de conviccidn resenados en precedencia,
valorados en conjunto, no permiten colegir que COLMENA S.A. hoy
PROTECCION S.A. haya suministrado informacién clara, precisa y
detallada al accionante sobre las consecuencias de su traslado al RAIS,

situacion que configuré omisién de su deber de informacion.

T Archivo 08,

*® Archivo 12, audio, min. 00:15:14 Julidn Rojas Moncriff, dijo que es Arquitecta; la afiliacion a COLMENA en 1997 la realizo, porque, la
persona que lo atendid por parte del fondo le dijo que el Seguro Social se iba acabar y, que con el traslado no iba a tener disminucion de
su pension; no le habld de rendimientos, no fue coaccionado o presionado a firmar el formulario de afiliacion a COLMENA. Los traslados
posteriores los realizé, porque, llegaban los sefiores de los fondos al lugar del trabajo siempre con el argumento que no se veria afectado
su futuro pensional, no recuerda informacién adicional que le hubieran brindado. En su afiliacion a PORVENIR S.A. no recuerda haber hecho
alguna pregunta, suscribié de manera libre y voluntaria la solicitud de vinculacién, tenia una cantidad de letra menuda que no recuerda
no leyé lo que estaba firmando, ademds de sus datos personales, confid en lo informado por el asesor. No hizo aportes voluntarios a
pensidn, en los extractos enviados verificaba el saldo de su cuenta de ahorro individual y entiende que generan rendimientos. Cree que los
requisitos en COLPENSIONES son los mismos que en el otro régimen. Decidié permanecer afiliado con PORVENIR, porque, los asesores le
decian que su pensién no se iba a ver afectada, su motivacion para trasladarse a COLPENSIONES es el monto de la pension gue recibiria
con PORVENIR. Tuvo conocimiento que es mas favorable retornar a COLPENSIONES hace dos o tres afios cuando decidio asesorarse
respecto del tema. Su traslado a COLFONDOS se dio cuando el asesor se acerco a su trabajo y le dijo que se tenia que trasladar a ese fondo,
no recuerda si fue una charla grupal o individual, no duraba mas de 5 o 6 minutos, no recuerda que el asesor le haya indicado que su
pensién dependia del capital ahorrado y la probabilidad de tener una pension anticipada, en sus distintas afiliaciones no se le informa sobre
las distintas modalidades y de la devolucién de saldos y no utilizd los diferentes mecanismos de informacion para asesorarse sobre las
caracteristicas del RAIS. No le informaron sobre los medios para radicar derechos de peticién y al momento del traslado no le informaron
si era beneficiario o no del régimen de transicion.

* CD Folio 2, documento: 05, pagina 26
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Ahora, en lo atinente a la nulidad por omision del deber de
informacidn, la doctrina ha advertido que dentro de las obligaciones
especiales que corresponden a las entidades cuya esencia es la gestion

fiduciaria como las administradoras de pensiones, se destacan la buena

fe, la transparencia, la vigilancia, asi como el deber de informacién, deber

definido por la Sala de Casaciéon Laboral de la Corporacion de cierre de

la jurisdiccion ordinaria®®; resaltando ademas, que “...el engafio, no solo se
traduce en lo que se afirma, sino en los silencios que quarda el profesional, que ha de
tener la iniciativa en proporcionar todo aquello que resulte relevante para la toma de

decision que se persigue; de esta manera la diligencia debida se traduce en un

traslado de la carga de la prueba del actor a la entidad demandada..."?".

Es que, recaia en COLMENA S.A. hoy PROTECCION S A. la carga de
demostrar que cumplié su deber de ofrecer al afiliado informacion veraz y
suficiente cuando definia su situacion de permanencia o cambio de
régimen pensional, circunstancia que no alcanza a materializarse en el
examine con la simple afirmacion que los afiliados suscriben de manera
libre y voluntaria el formulario de vinculacion en que manifiestan por
escrito que aceptan y conocen las condiciones propias del regimen de
ahorro individual o con la informacion de poder efectuar aportes
voluntarios, pues, le incumbia acreditar que le explico en detalle las
consecuencias de la vinculacién a su Administradora, especificamente el
acceso a la prestacion de vejez dependiendo del valor del capital aportado
y ahorrado en su cuenta individual, las variables que determinan e inciden
en la cuantia de la mesada, asi como las diferentes modalidades
pensionales que, sin embargo, con pleno conocimiento de lo anterior, €l

optd por el cambio de régimen.

0 S). Sentencia 33083 de 22 de noviembre de 2011 vy, reciente pronunciamiento sentencia 68852 de 03 de abril de 2019
I CS). Sentencias 31989 y 31314 de 09 de septiembre de 2008, asi como reciente pronunciamiento sentencia 68852 de 03 de abril de
2019

4
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Reafirma lo dicho, el caracter irrenunciable del derecho fundamental a la
seguridad social sefalado en el articulo 48 Constitucional, en armonia con
los articulos 13 y 14 del CST, que disponen el minimo de derechos y
garantias establecidos en las leyes sociales del trabajo, su naturaleza de

orden publico, asi como la ineficacia de cualquier estipulacién que los
afecte o desconozca.

En punto al tema de la ineficacia del traslado, la Corporacién de cierre de
la jurisdiccion ordinaria ha explicado que la suscripcién del formulario, al
igual que las afirmaciones contenidas en los formatos preimpresos, tales
como ‘la afiliaciéon se hace libre y voluntaria”, “se ha efectuado libre, esponténea y
sin presiones” u otro tipo de leyendas de esta clase, no son suficientes para
dar por demostrado el deber de informacién; tampoco se acredita con
proyecciones pensionales a futuro o con la manifestacion de las ventajas
del RAIS, sino que en los términos del articulo 97 numeral 1 del Decreto
663 de 1993, implica una descripcion de las caracteristicas, condiciones,
acceso y servicios de cada uno de los regimenes pensionales, de modo
que el afiliado pueda conocer con exactitud la légica de los sistemas
publicos y privados de pensiones, ademas, la obligacion de hacer publica
toda la verdad objetiva de los regimenes, en un lenguaje claro, simple y
comprensible®?.

A su vez, en Sentencia SL1688 - 2019, la Corporacion en cita adoctrind
que en los términos de los articulos 271 y 272 de la Ley 100 de 1993, la
reaccion del ordenamiento juridico a la afiliacion desinformada es la
ineficacia o, la exclusion de todo efecto juridico del acto de traslado, por

este motivo, resulta equivocado el analisis del asunto bajo el prisma de

2 CS), sentencias STL — 8703 de 14 de octubre de 2020, STL - B392 y STL - 9110 de 21 de octubre de 2020

4€
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las nulidades sustanciales, particularmente, la existencia de vicios del
consentimiento (error, fuerza o dolo), pues, el legislador expresamente,
previo de que forma el acto de afiliacion se ve afectado cuando no ha sido
consentido de manera informada, tampoco se puede exigir que al aplicar
el articulo 271 ibidem, sea necesario demostrar que el acto atentd contra

el derecho del trabajador a seleccionar el régimen pensional.

De lo expuesto se sigue, la pretendida declaratoria de ineficacia de la
afiliacién y, si bien el accionante se cambié a otras administradoras con
posterioridad, esta situacidon no subsana la nulidad de la vinculaciéon
inicial, en este orden, PORVENIR S.A. debe trasladar a COLPENSIONES
todos los valores de la cuenta individual de Julian Rojas Moncriff, con los
rendimientos causados, pues, pertenecen al afiliado, destinados a
financiar su eventual prestacion de vejez, también debe devolver las
comisiones o gastos cobrados por administracién, primas de los seguros
previsionales de sobrevivencia e invalidez y aportes al fondo de garantia
de la pension minima, ya que, no procedia su descuento, en tanto, la
ineficacia del traslado lleva implicita la devolucion de estos dineros con
cargo a las utilidades del fondo, recursos que desde el nacimiento del acto
ineficaz han debido ingresar al RPM**, en este orden, se adicionara el
fallo de primer grado, atendiendo el grado jurisdiccional de consulta que
se surte a favor de COLPENSIONES.

Y si bien, PROTECCION S.A. y COLFONDOS S.A. en su oportunidad
remitieron la totalidad de aportes y rendimientos de la cuenta individual
del actor a la nueva AFP para la que solicité su cambio, esta situacion no

las exime de devolver los valores cobrados por gastos de administracion,

3 CSJ, Sala Laboral, sentencia 58852 de 09 de octubre de 2019 y 78667 de 29 de julio de 2020
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primas de seguros previsionales de sobrevivencia e invalidez y, aportes
al fondo de garantia de pensién minima, pues, atendiendo la ineficacia de
la afiliacion, no procedia el descuento de suma alguna, razén por la cual,
se adicionara en este sentido la decision de primera instancia, atendiendo
la consulta que se surte a favor de COLPENSIONES.

Por su parte, a la Administradora del RPM le corresponde recibir los
dineros remitidos por la AFP, reactivar la afiliacion del demandante vy,
actualizar su historia laboral, en consecuencia, en este sentido se
adicionara la decision de censurada.

Cabe mencionar, que la ineficacia de traslado del accionante no afecta la
sostenibilidad financiera del RPM, atendiendo la devolucién de todos los
aportes con sus rendimientos y, sin descuento por gastos de
administracién, primas de seguros previsionales y aportes al fondo de
garantia de la pensién minima, debidamente indexados; de otra parte, la
prohibicion de traslado de régimen cuando faltan menos de 10 afos para
alcanzar la edad de pensién®*, no aplica en el asunto que ocupa la
atencion de la Sala, en que se deja sin efecto el cambio de régimen
pensional cuando la AFP omite su deber de informacion presentandose

un consentimiento no informado por el afiliado en su vinculacion al RAIS.

Finalmente, cumple precisar, que el deber de brindar la informacion a
los afiliados o usuarios del sistema pensional por parte de las AFP
proviene de la Ley 100 de 1993, en sus articulos 13 b), 271y 272, en

cuyos términos el trabajador tiene la opcion de elegir libre vy

“ Articulo 13 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 2 de la Ley 797 de 2003

oV
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voluntariamente el régimen que mas le convenga, acogiendo una
decision consciente y realmente libre, que solo es posible alcanzarla
cuando se conocen a plenitud las consecuencias de la determinacion
que asume sobre su futuro pensional, asimismo, el articulo 97 numeral
1° del Decreto 663 de 1993, impuso a las AFP la obligacion de
suministrar a los usuarios la informacién necesaria para lograr la mayor
transparencia en las operaciones que se realicen, de suerte que les
permita escoger las mejores opciones del mercado, informacion que
hace referencia a las caracteristicas, condiciones, acceso y servicios de
cada uno de los regimenes pensionales, de tal forma que el afiliado
pueda saber con exactitud la Iégica de los sistemas publicos y privados
de pensiones, preceptos que no hacen distincidon entre los usuarios o
afiliados por razén de la profesion que hayan elegido, en este orden,
COLMENA S.A. hoy PROTECCION S.A. tenia la obligacién de brindar

informacioén clara, cierta, comprensible y oportuna.

INDEXACION

La indexacion es un método utilizado para reajustar el valor del dinero
por la pérdida de su poder adquisitivo como consecuencia de la
inflacién, su objetivo es contrarrestar los efectos deflacionarios de la
economia del pais y asi mantener el valor adquisitivo, que se ve
afectado necesariamente con el transcurso del tiempo. En adicion a lo
anterior, la imposicién oficiosa de la actualizacién no vulnera la
congruencia que debe existir entre las pretensiones y la sentencia sino

que materializa los principios de equidad e integralidad del pago®.

% (5), Sala de Casacién Laboral, Sentencia con Radicado N2 52290 de 30 de julio de 2014, en la que cita la Sentencia N® 46832 de 12 de
agosto de 2012; asi como las decisiones 5L 359, SL3871, 514985, 5L3537, 514174 y 5L3719 de 2021
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Bajo este entendimiento, atendiendo la pérdida del poder adquisitivo de
la moneda, procede la indexacidon sobre las cuotas de administracion,
primas de seguros previsionales de invalidez y sobrevivencia y, aportes
al fondo de garantia de la pensién minima. En este orden, atendiendo
el grado de consulta que se surte a favor de COLPENSIONES, se
adicionara la decisién de primer grado.

EXCEPCION DE PRESCRIPCION

La Sala se remite a los articulos 488 del CST y 151 del CPTSS. En el
examine, lo pretendido es la ineficacia del traslado al RAIS, situacion que
tiene directa relacion con el derecho a la pensién, prerrogativa que la
constitucion, la ley vy, la jurisprudencia han determinado con caracter
iIrrenunciable e imprescriptible, pues, no solo procura el reconocimiento
formal de las prestaciones econémicas, sino, la satisfaccion in toto, para
que los beneficios e intereses objeto de proteccion, sean reales, efectivos
y practicables®, por ello, el titular del derecho esta habilitado a requerir
en cualquier momento a las entidades obligadas a la satisfaccion de la
pension, como ocurre en el asunto, en que la convocante pretende la
ineficacia del traslado de régimen por vulneracion de precisos mandatos
constitucionales, legales y jurisprudenciales, para efectos del posterior

reconocimiento de la prestacion jubilatoria.

¥ Cs), Sala Laboral, Sentencia 45050 de 15 de junio de 2016
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Ahora, en cuanto a los gastos de administracion también se declarara
no probada la excepcion de prescripcion, pues, su devolucidon se genera
de |la declaratoria de ineficacia del traslado, ademas, hacen parte del
derecho irrenunciable a la seguridad social, como lo ha explicado la
Corte Suprema de Justicia al sefalar que “/la mentada declaratoria de
ineficacia es imprescriptible, en tanto se trata de una pretensién meramente
declarativa y por cuanto los derechos que nacen de aquella tienen igual

connotacion, pues forman parte del derecho irrenunciable a la seguridad social’®".

Siendo ello asi, no operé el medio exceptivo propuesto, por ello, se

confirmara la decision apelada y consultada en este aspecto.

Finalmente, en cuanto a las costas impuestas a COLPENSIONES, la
Sala se remite a lo dispuesto por el articulo 365 del CGP y a lo

adoctrinado por la Corporacién de cierre de la jurisdiccién ordinaria®.

En el examine, aunque respecto de COLPENSIONES se le declaré
como aseguradora del demandante para los riesgos de invalidez, vejez
y muerte, resolucion generada por la declaracién de ineficacia del
traslado y afiliacion al RAIS del accionante, acto juridico en que la
Administradora del RPM no actud, no se le puede considerar parte
vencida en este proceso, en consecuencia, atendiendo que dicha
condena se estudia en consulta a favor de esta Administradora, se le

absolvera de las costas impuestas.

7 CS), Sala Laboral, sentencia 47984 de 20 de abril de 2015
8 S, Sala Laboral, sentencia 5L3195 de 14 de julio de 2021
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Sin costas en la alzada.

En mérito de lo expuesto, la Sala Laboral del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Bogota D.C., administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO.- ADICIONAR el numeral tercero de la sentencia consultada y
apelada, para ORDENAR a PORVENIR S.A. transferir a COLPENSIONES
los aportes girados a su favor por cotizaciones a pension del afiliado Julian
Rojas Moncriff, con los rendimientos financieros causados y, los bonos
pensionales si los hubiese a su respectivo emisor; asimismo, los gastos de
administracion, seguros de invalidez y sobrevivientes y aportes al fondo de
garantia de pension minima, debidamente indexados, con arreglo a lo

expresado en la parte motiva de esta decision.

SEGUNDO.- ADICIONAR el numeral cuarto de la sentencia consultada y
apelada para ORDENAR a PROTECCION S.A. y, a COLFONDOS S.A. que
en caso de existir aportes a favor del demandante, se transfieran a
COLPENSIONES con sus rendimientos; asimismo, los gastos de
administracion, seguros de invalidez y sobrevivientes y, aportes al fondo de
garantia de pensién minima, debidamente indexados, durante el tiempo que

estuvo afiliado el actor, conforme a lo expuesto en la parte motiva.
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TERCERO: ADICIONAR la decision de primera instancia para ordenar a
COLPENSIONES recibir los dineros remitidos por las AFP, 'n_'e'_ac_tiyar la

afiliacion del demandante y, actualizar su historia laboral.

CUARTO.- MODIFICAR PARCIALMENTE el numeral sexto del fallo
consultado y censurado, para ABSOLVER a COLPENSIONES de la

condena en costas, conforme a lo expresado en precedencia.

QUINTO.- CONFIRMAR en lo demas la sentencia consultada y apelada. Sin

costas en esta instancia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

'JJ; ( . o /
/ /

LILLYfOLANDA VEGA BLANCO-
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LUIS AGUSTIN VEGA CARVAJAL Lug TEL’I,A/ SQU}JZ SARMIENTO
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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA
SALA LABORAL
Magistrada Ponente: Doctora LILLY YOLANDA VEGA BLANCO

AUDIENCIA DE JUZGAMIENTO EN EL PROCESO ORDINARIO
LABORAL DE PRIMERA INSTANCIA DE CRISTINA MARGOT
MORENO CABARCA CONTRA ADMINISTRADORA COLOMBIANA
DE PENSIONES - COLPENSIONES h SOCIEDAD
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
PORVENIR S.A. VINCULADA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES
DE LA PROTECCION SOCIAL — UGPP.

Bogota D.C., veintiuno (21) de marzo de dos mil veintitrés (2023) surtido
el traslado previsto en el articulo 13 de la Ley 2213 de 13 de junio de
2022 y, previa discusion y aprobacién del proyecto presentado, la Sala

Séptima de Decision, emite la siguiente,
SENTENCIA

Al conocer la apelacion interpuesta por PORVENIR S.A., asi como el
grado jurisdiccional de consulta a favor de COLPENSIONES, revisa la
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Corporacion el fallo de fecha 03 de junio de 2022 proferido por el

Juzgado Veintitrés Laboral del Circuito de Bogota.

ANTECEDENTES

La actora demandé para que se declare la ineficacia o la nulidad de su
traslado de régimen de prima media al de ahorro individual con
solidaridad a través de PORVENIR S.A., en consecuencia, se ordene a
esta Administradora transferira COLPENSIONES el saldo de su cuenta
de ahorro pensional, con rendimientos, la Administradora del RPM debe

recibirla y tenerla como afiliada desde 01 de octubre de 1978, costas,

ultra y extra petita.

Fundamento sus pedimentos, en sintesis, en que nacio6 el 19 de abril de
1961; de 27 de noviembre de 1978 a la actualidad ha prestado servicios
como Auxiliar de Salud, Codigo 412, de carrera administrativa, en la
planta de personal de la Empresa Social del Estado Hospital Santa
Teresa, estuvo afiliada al régimen de prima media desde 01 de octubre
de 1978, aportando a CAJANAL, segun consta en su historia laboral; se
trasladé al RAIS a través de PORVENIR el 01 enero de 1995 (sic); al
momento del traslado habia cotizado 16 afios, 01 mes y, 04 dias, esto
es, 805 semanas en el RPM y, a 01 de abril de 1994 cuando entré en
vigor la Ley 100 de 1993, contaba con 800 semanas de aportes. Al
momento del traslado no le informaron las semanas que tenia cotizadas
en el RPM, fue inducida en error por el representante de PORVENIR,
quien nunca le informd cual seria el capital necesario para ser

beneficiaria de la pensioén vejez, los requisitos para obtener la garantia
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de la pensién minima, ni le dio a conocer las condiciones que debia
reunir para obtener la devoluciéon de saldos si el capital que habia
cotizado era insuficiente para acceder a la pensiéon de vejez, tampoco
le indico que existiria una desmejora en la tasa de reemplazo pensional
si efectuaba el traslado, no le suministré informacién clara y precisa
sobre el calculo de la posible pension, las caracteristicas de las
diferentes modalidades pensionales que existen, en este orden, se
vinculé a PORVENIR sin conocer los beneficios o detrimentos que
tendria el cambio de régimen pensional, ni le indicé que en el RAIS la
edad para pensionarse era de 57 afios en el evento de no contar con el
capital suficiente en la cuenta individual, tampoco le informé que el bono
pensional se redimiria a la senalada edad; el asesor de PORVENIR la
indujo en error al decirle que el Instituto de Seguro Social desapareceria
y no tendria a quien reclamarle su pensién. A la fecha de presentacion
de la demanda cuenta con 60 afnos de edad y, su mesada pensional en
PORVENIR seria de $877.803.00, mientras en COLPENSIONES
tendria un valor aproximado de $1'609.653.00, es decir, una diferencia
$731.850.28. El 24 de diciembre de 2020 solicitdt a PORVENIR la
nulidad de su traslado al RAIS, en su defecto, certificara la informacion
que le brind6 al momento del traslado, sin recibir respuesta; igualmente,
el 05 de marzo de 2021 solicito a COLPENSIONES la declaratoria de
nulidad o ineficacia del traslado de régimen, obteniendo respuesta

desfavorable’.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

! Archivo 01 Demanda

44
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Al dar respuesta al /ibelo incoatorio, la Administradora Colombiana de
Pensiones — COLPENSIONES presenté oposicion a los pedimentos, en
relacion con los supuestos facticos, acept6 la calenda de nacimiento de
la demandante y, la solicitud de traslado con respuesta negativa.
Propuso las excepciones de: la inoponibilidad de la responsabilidad de
la AFP ante COLPENSIONES, en casos de ineficacia de traslado de
réegimen; imposibilidad de declarar la nulidad y/o ineficacia del traslado
de régimen; responsabilidad sui generis de las entidades de la
seguridad social; sugerir un juicio de proporcionalidad y ponderacion; el
error de derecho no vicia el consentimiento; inobservancia del principio
constitucional de sostenibilidad financiera del sistema (Acto Legislativo
01 de 2005, que adicion6 el articulo 48 de la Constitucion Politica); su
buena fe; cobro de lo no debido; falta de causa para pedir; presuncion
de legalidad de los actos juridicos; inexistencia del derecho reclamado;

prescripcion y; genérica?.

La Sociedad Administradora de Fondos de Pensiones y Cesantias
PORVENIR S.A. se opuso a la prosperidad de las pretensiones, en
cuanto a los hechos aceptd las calendas de nacimiento de la actora y
de traslado al régimen de ahorro individual con dicha AFP, asi como la
solicitud de nulidad o ineficacia de traslado. En su defensa propuso las
excepciones de prescripcién, prescripcion de la accion de nulidad, cobro
de lo no debido por ausencia de causa e inexistencia de la obligacién v,

su buena fe®.

¢ Archivo 07 Contestacion demanda
! Archivo 08 Contestacién demanda

SO
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La Unidad Administrativa Especial de la Gestion pensional vy
Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social — UGPP rechaz6
los pedimentos, en relacion a los hechos acepté la calenda de
nacimiento de la actora y el periodo de prestacion de servicios de la
demandante a la ESE Hospital Santa Teresa. Presenté las excepciones
de falta de legitimacién en la causa por pasiva, inexistencia de la
obligacion demandada, caducidad, prescripcion, sobre la condena en
costas y, genérica®.

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

El juzgado de conocimiento declar6 la ineficacia de la afiliacion o traslado
de Cristina Margot Moreno Cabarca al régimen de ahorro individual con
solidaridad administrado por PORVENIR S.A.; ordend a esta AFP
devolver a COLPENSIONES todos los dineros que hubiese recibido con
motivo de la afiliacion de la demandante con los rendimientos financieros
causados y pagados a dicha administradora®, sin la posibilidad de
efectuar descuento alguno por administraciéon o cualquier otro concepto,
dadas las consecuencias de la ineficacia del traslado de régimen
pensional, dineros que ordend transferir de manera indexada desde la
fecha de su causacién hasta la data de pago,; declaré que para efectos
pensionales, la actora se encuentra afiliada al régimen de prima media
con prestacién definida; declaré6 probada la excepcion de falta de
legitimacion en la causa por pasiva propuesta por la UGPP, por ende, la
desvinculé del asunto; declar6 no probadas las demas excepciones

propuestas y; condend en costas a PORVENIR S.AS.

* Archivo 15 Contestacidn demanda folios 1 a 12
 Cabe precisar, que el numeral segundo del resuelve contenido en el acta de audiencia difiere de lo dicho en el audio del fallo
& Archivos 20 y 23 Grabacion y Acta de Audiencia

SA
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RECURSO DE APELACION

Inconforme con la decisién anterior, PORVENIR S.A. interpuso recurso
de apelacion, en el que en resumen expuso, que no existen razones
facticas y juridicas que conduzcan a la declaratoria de ineficacia del
traslado del régimen, pues, la decision de la actora fue consiente y
espontanea, sin presiones ni apremios de alguna naturaleza y, con el
cumplimiento de todos los requisitos exigidos por las normas vigentes a
la fecha del traslado en 1994, ya que, el formulario de vinculacién
suscrito por la demandante cumplia los condicionamientos de ley,
aprobado por la Superintendencia Bancaria. De otro lado, se aparta de
la decision que ordena devolver conjuntamente rendimientos, gastos de
administracion y, seguros previsionales, pues, no resulta coherente que
se declare la ineficacia ex tunc en unos sentidos y en otros no, como
quiera que, la consecuencia de la aplicacién de dicha figura, como lo
manifesté la Corte Suprema de Justicia, corresponde a ‘declarar que el
acto juridico no se ha celebrado jamas”, en ese sentido, se tendria que los
frutos dados por la administracion de los recursos de la demandante por
parte de PORVENIR S.A. tampoco se generaron, es decir, los
rendimientos, que al ser privativos del régimen de ahorro individual,
pondrian a la actora en situacion diferente a la que se encontraria al
pertenecer al regimen de prima media, dado que, recibiria dineros que
no se generaron en este régimen, en clara contravencién a lo
establecido en el articulo 897 del Codigo de Comercio, ademas, en lo
relacionado con las sumas de traslados de los gastos de administracion,
tienen por mandato legal una destinacidén especifica, que en este caso,
cumplié su cometido durante el periodo de vinculacion de |la accionante
al RAIS, entonces, esas sumas fueron debidamente invertidas y no se

encuentran en poder de PORVENIR, fueron destinadas a cubrir todos
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los gastos que ha implicado la correcta administracion de los recursos
de la actora; en linea con lo expuesto, la devolucién de los gastos de
administracion resulta improcedente conforme al concepto emitido por
la Superintendencia Financiera de Colombia al sefalar, que la
transferencia de recursos entre regimenes pensionales se debe
efectuar segun el articulo 7 del Decreto 3995 de 2008, sin que exista
razon atendible para apartarse de dicha norma. Asimismo, en lo que
corresponde a los seguros previsionales de invalidez y sobrevivencia se
debe tener en cuenta que estos dineros fueron remitidos a las
respectivas aseguradoras contratadas por la AFP y, con los cuales la
demandante de 1994 a la actualidad, tuvo cobertura durante toda la
afiliacion frente a los riesgos de invalidez y muerte, es decir, cumplieron
la finalidad establecida en la ley, por ello, no resulta pertinente la

devolucién de dichos montos’.

PARA RESOLVER SE CONSIDERA

Se encuentra acreditado dentro del proceso, que Cristina Margot Moreno
Cabarca presta servicios personales a la ESE Hospital Santa Teresa de
Jesus de Avila, como Auxiliar del Area de Salud, de 23 de noviembre de
1978 a la actualidad, igualmente, presté servicios a la ESE Nuestra
Sefiora de los Remedios, de 01 de octubre de 1978 a 01 de noviembre
de 1980 y de 01 de enero de 1983 a 31 de diciembre de 1999, cotizando
para pension a través de la Caja Nacional de Prevision Social —
CAJANAL; el 20 de octubre de 1994 solicité su traslado a PORVENIR
S.A. efectivo a partir de igual calenda; situaciones facticas que se infieren

de los certificados de informacion laboral, formatos N° 1, 2 y 3

" Archivos 20 y 23 Grabacién y Acta de Audiencia
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elaborados por la ESE Nuestra Sefora de los Remedios®?, el certificado
expedido el 05 de mayo de 2021 por la ESE Hospital Santa Teresa de
Jesus de Avila®, el formulario de afiliacion'®, el historial de vinculaciones
de ASOFONDOS'", el certificado de afiliacion'?, la historia laboral

consolidada™ vy, la relacion histérica de movimientos', emitidos por
PORVENIR S.A.

Moreno Cabarca nacié el 19 de abril de 1961, como dan cuenta su

registro civil de nacimiento y, su cédula de ciudadania'®.

Los dias 24 de diciembre de 2020 y 05 de marzo de 2021,
respectivamente, la demandante solicitd a PORVENIR S A y a
COLPENSIONES la ineficacia o nulidad del traslado de réegimen y su
retorno a COLPENSIONES, debido a la falta de informaciéon por parte
de la AFP'®; pedimentos negados por COLPENSIONES con respuesta
de 11 de marzo de 2021, bajo el argumento que de conformidad con el
literal e) del articulo 13 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo
2 de la Ley 797 de 2003, los afiliados al sistema general de pensiones
no se podian trasladar de régimen cuando les faltaren 10 anos o menos
para cumplir la edad que le da derecho a la pensiéon'’; a su vez,
PORVENIR S.A. mediante oficio de 21 de enero de 2021 informo que la

solicitud de nulidad del traslado no resultaba juridicamente procedente,

“aArchivo 07 folios S8 a 63
* Archivo 04 folio 6
Archivo 09, folio 36
2 Archivo 09 folio 130
archivo 04 folio 9 y Archivos 09 folios 37.y 111
1* Archive 09 folios 38 a 51y folios 113 a 126
1% Archivo 09 folios 52 a 101
15 Archivo 01 folios 40 v 41

& Archivo 04 folios 24 a 29y 30a 34
7 Archivo 04 folios 36y 37
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por cuanto la facultad de declararla se encuentra reservada Unica y

exclusivamente a los Jueces de la Republica'®.

Bajo estos supuestos facticos, procede la Sala a resolver el asunto
sometido a su consideracion, atendiendo el grado jurisdiccional de
consulta, lo expuesto en la impugnacion resefiada y, en las alegaciones
recibidas.

INEFICACIA DE LA AFILIACION AL REGIMEN DE AHORRO
INDIVIDUAL CON SOLIDARIDAD

Con arreglo al articulo 12 de la Ley 100 de 1993, el sistema general de
pensiones se compone de dos regimenes solidarios, excluyentes y
coexistentes, como son (i) el solidario de prima media con prestacion
definida vy, (ii) el de ahorro individual con solidaridad. A su vez, el articulo
13 ibidem en su literal b), establece que la seleccion de uno cualquiera

de ellos “es libre y voluntaria por parte del afiliado, quien para tal efecto manifestara

por escrito su eleccién al momento de la vinculacion o del traslado”.

Ademas de los documentos referidos, se allegaron al instructivo los
siguientes: (i) certificado de existencia y representacion legal de la AFP
convocada a juicio'?, (ii) proyeccién de la pension en el RPM aportado por
la demandante?®, (iii) simulacién de la mesada pensional de la actora
efectuada por PORVENIR S.A.2", (iv) concepto de 15 de enero de 2020

¥ Archivo 09 folios 103 a 110

1% Archivo 09 folios 185 a 199
Archiv0a folios 7y 8

2 Archivo 04 folio 23
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emitido por la Superintendencia Financiera de Colombia®?, (v) historia
laboral valida para bono pensional elaborada por la Oficina de Bonos
Pensionales del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico®® vy, (vi)
comunicados de prensa®. También se recibié el interrogatorio de parte
de Cristina Margot Moreno Cabarca?®.

Ahora, en el formulario de afiliacion suscrito por la demandante el 28 de
mayo de 1996, se lee?®:

‘HAGO CONSTAR QUE REALIZO DE FORMA LIBRE, ESPONTANEA Y
SIN PRESIONES LA ESCOGENCIA AL REGIMEN DE AHORRO
INDIVIDUAL, ASI COMO LA SELECCION DE LA ADMINISTRADORA DE
FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR PARA QUE SEA LA
UNICA QUE ADMINISTRE MIS APORTES PENSIONALES. TAMBIEN
DECLARO QUE LOS DATOS PROPOCRIONADOS EN ESTA SOLICITUD
SON VERDADEROS”

Pues bien, los medios de conviccion resefiados en precedencia,
valorados en conjunto, no permiten colegir que PORVENIR S.A. haya
suministrado informacion clara, precisa y detallada a la accionante sobre
las consecuencias de su traslado al RAIS, situacion que configurd omision

de su deber de informacion.

“ Archivo 09 folios 137 a 143
4 Archivo 09 folios 127 a 129
# Archivo 09 folios 144 a 146

% Archivo 20 Audiencia minuto 00:08:30 Cristina Margot Moreno Cabarca, dijo que estudid auxiliar de enfermeria, actualmente no percibe
pensién; al momento de su traslado a PORVENIR estaba en su casa, lleg6 una sefiorita que le dijo que venia por parte de PORVENIR, le dijo
que CAJANAL habia desaparecido, por eso la iba a trasladar a PORVENIR, pero sin saber nada ni cuales iban a ser sus beneficios, le firmd
pero, no le explicd nada. Hace poco llegaron unos abogados al Hospital, les dijeron que ya no se podian trasladar, por lo que acudio a
PORVENIR v le dijeron que ya se tenia que quedar ahi. Al momento del traslado no le hablaron de rendimientos, ni aportes voluntarios, le
dijeron que se pensionaria cuando tuviera 55 afios, no le informaron que pasaria con los aportes efectuados a CAJANAL, ni le explicaron
las caracteristicas del régimen de prima media. Para suscribir el formulario de afiliacién no le solicitaron documentos, solo le dio un volante
pero no sabia los perjuicios que iba a tener cuando se fuera a pensionar con PORVENIR, realmente no se acuerda si leyé el formulario de
afiliacion; no le llegaban los extractos de su cuenta de ahorro individual, solamente cuando los reclama. Interpuso la demanda, porgue no
se quiere pensionar con PORVENIR, tiene 40 afios de estar trabajando y no se puede pensionar con la tasa que ofrece la AFP, supuestamente
la pensionan con el minimo, v ella no se gana el minimo, en COLPENSIOENS es un poco mas, la razén de su traslado es el monto de la
mesada pensional y otros beneficios, pues supuestamente en PORVENIR si se acaban los ahorros uno queda en el aire y en COLPENSIONES
no. No sabe qué sucede con sus aportes en PORVENIR, para que los utilizan.

% Archivo 09 folio 112
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Ahora, en lo atinente a la nulidad por omisién del deber de
informacion, la doctrina ha advertido que dentro de las obligaciones
especiales que corresponden a las entidades cuya esencia es la gestion
fiduciaria como las administradoras de pensiones, se destacan la buena
fe, la transparencia, la vigilancia, asi como el deber de informacién, deber
definido por la Sala de Casacién Laboral de la Corporacion de cierre de

la jurisdiccion ordinaria®’; resaltando ademas, que “...el engafio, no solo se
traduce en lo que se afirma, sino en los silencios que guarda el profesional, que ha de
tener la iniciativa en proporcionar todo aquello que resulte relevante para la toma de

decision que se persigue; de esta manera la diligencia debida se traduce en un

traslado de la carga de la prueba del actor a la entidad demandada...”?®.

Es que, recaia en PORVENIR S A. la carga de demostrar que cumplié su
deber de ofrecer a la afiliada informacién veraz y suficiente cuando definia
su situacion de permanencia o cambio de régimen pensional,
circunstancia que no alcanza a materializarse en el examine con la simple
afirmacion que los afiliados suscriben de manera libre y voluntaria el
formulario de vinculacion en que manifiestan por escrito que aceptan y
conocen las condiciones propias del régimen de ahorro individual o con
la informaciéon de poder efectuar aportes voluntarios, pues, le incumbia
acreditar que le explicd en detalle las consecuencias de la vinculacion a
su Administradora, especificamente el acceso a la prestacion de vejez
dependiendo del valor del capital aportado y ahorrado en su cuenta
individual, las variables que determinan e inciden en la cuantia de la
mesada, asi como las diferentes modalidades pensionales que, sin
embargo, con pleno conocimiento de lo anterior, ella opté por el cambio

de régimen.

7 Cs), Sentencia 33083 de 22 de noviembre de 2011 vy, reciente pronunciamiento sentencia 68852 de 03 de abril de 2019
# 5 Sentencias 31989 v 31314 de 09 de septiembre de 2008, asi como reciente pronunciamiento sentencia 68852 de 03 de abril de
2019
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Reafirma lo dicho, el caracter irrenunciable del derecho fundamental a la
seguridad social senalado en el articulo 48 Constitucional, en armonia con
los articulos 13 y 14 del CST, que disponen el minimo de derechos y
garantias establecidos en las leyes sociales del trabajo, su naturaleza de
orden publico, asi como la ineficacia de cualquier estipulacion que los

afecte o desconozca.

En punto al tema de la ineficacia del traslado, la Corporaciéon de cierre de
la jurisdiccion ordinaria ha explicado que la suscripcion del formulario, al
igual que las afirmaciones contenidas en los formatos preimpresos, tales
como “la afiliacién se hace libre y voluntaria”, “se ha efectuado libre, espontanea y
sin presiones” u otro tipo de leyendas de esta clase, no son suficientes para
dar por demostrado el deber de informacién; tampoco se acredita con
proyecciones pensionales a futuro o con la manifestacion de las ventajas
del RAIS, sino que en los términos del articulo 97 numeral 1 del Decreto
663 de 1993, implica una descripcion de las caracteristicas, condiciones,
acceso y servicios de cada uno de los regimenes pensionales, de modo
que el afiliado pueda conocer con exactitud la légica de los sistemas
publicos y privados de pensiones, ademas, la obligacién de hacer publica
toda la verdad objetiva de los regimenes, en un lenguaje claro, simple y

comprensible?®.

A su vez, en Sentencia SL1688 - 2019, la Corporacién en cita adoctrino
que en los términos de los articulos 271 y 272 de la Ley 100 de 1993, la
reaccién del ordenamiento juridico a la afiliaciéon desinformada es la
ineficacia o, la exclusion de todo efecto juridico del acto de traslado, por

este motivo, resulta equivocado el analisis del asunto bajo el prisma de

3 5] sentencias STL — 8703 de 14 de octubre de 2020, STL - 8992 y STL - 9110 de 21 de octubre de 2020
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las nulidades sustanciales, particularmente, la existencia de vicios del
consentimiento (error, fuerza o dolo), pues, el legislador expresamente,
previo de qué forma el acto de afiliacion se ve afectado cuando no ha
sido consentido de manera informada, tampoco se puede exigir que al
aplicar el articulo 271 ibidem, sea necesario demostrar que el acto
atentd contra el derecho del trabajador a seleccionar el régimen

pensional.

De lo expuesto se sigue, la pretendida declaratoria de ineficacia de la
afiliacion, en este orden, PORVENIR S.A. debe transferir a
COLPENSIONES todos los valores de la cuenta individual de Cristina
Margot Moreno Cabarca en los términos senalados por el a quo, con
los rendimientos causados, pues, pertenecen a la afiliada, destinados
a financiar su eventual prestacion de vejez, también debe devolver las
comisiones o gastos cobrados por administracion, primas de los
seguros previsionales de sobrevivencia e invalidez y aportes al fondo
de garantia de la pension minima, ya que, no procedia su descuento,
en tanto, la ineficacia del traslado lleva implicita la devolucion de estos
dineros con cargo a las utilidades del fondo, recursos que desde el
nacimiento del acto ineficaz han debido ingresar al RPM*°, en este
orden, se adicionara el fallo de primer grado, atendiendo el grado

jurisdiccional de consulta que se surte a favor de COLPENSIONES.

Por su parte, a la Administradora del RPM le corresponde recibir los

dineros remitidos por la AFP, reactivar la afiliacion de la demandante vy,

¥ 5), Sala Laboral, sentencia 58852 de 09 de octubre de 2019 y 78667 de 29 de julio de 2020
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actualizar su historia laboral, en consecuencia, en este sentido se
adicionara la decision del a quo.

Cabe mencionar, que la ineficacia de traslado de la accionante no
afecta la sostenibilidad financiera del RPM, atendiendo la devolucion
de todos los aportes con sus rendimientos y, sin descuento por gastos
de administracion, primas de seguros previsionales y aportes al fondo
de garantia de la pension minima, debidamente indexados; de otra
parte, la prohibicion de traslado de régimen cuando faltan menos de 10
anos para alcanzar la edad de pensién®’, no aplica en el asunto que
ocupa la atencion de la Sala, en que se deja sin efecto el cambio de
régimen pensional cuando la AFP omite su deber de informacion
presentandose un consentimiento no informado por el afiliado en su

vinculacion al RAIS.

Finalmente, cumple precisar, que el deber de brindar la informacion a
los afiliados o usuarios del sistema pensional por parte de las AFP
proviene de la Ley 100 de 1993, en sus articulos 13 b), 271y 272, en
cuyos términos el trabajador tiene la opcion de elegir libre y
voluntariamente el régimen que mas le convenga, acogiendo una
decision consciente y realmente libre, que solo es posible alcanzarla
cuando se conocen a plenitud las consecuencias de la determinacion
que asume sobre su futuro pensional, asimismo, el articulo 97
numeral 1° del Decreto 663 de 1993, impuso a las AFP la obligacion
de suministrar a los usuarios la informacion necesaria para lograr la

mayor transparencia en las operaciones que se realicen, de suerte

! Articulo 13 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 2 de la Ley 797 de 2003

C



'Rl.'ph"(rllrh'd de ( ‘olfombia h

15

(=]
Tribunal Superior Bogotd EXPD. No. 023 2021 00309 01
Sala Laboral Ord. Cnistina Moreno Vs, Colpensiones y otra

que les permita escoger las mejores opciones del mercado,
informacion que hace referencia a las caracteristicas, condiciones,
acceso y servicios de cada uno de los regimenes pensionales, de tal
forma que el afiliado pueda saber con exactitud la légica de los
sistemas publicos y privados de pensiones, preceptos que no hacen
distincion entre los usuarios o afiliados por razén de la profesion que
hayan elegido, en este orden, PORVENIR S.A. tenia la obligaciéon de

brindar informacion clara, cierta, comprensible y oportuna.

Ahora, con arreglo a los articulos 4 del Decreto 692 de 1994* y, 8 del
Decreto Ley 407 de 1994%° asi como a lo explicado por la Corte
Suprema de Justicia*®, los servidores publicos que a 31 de marzo de
1994 se encontraran vinculados a una caja, entidad de prevision o
fondo perteneciente al sector publico, podian mantenerse en ese
estado hasta cuando se ordenara la liquidacion de la entidad, en este
sentido, como la demandante efectué aportes para pension a la Caja
Nacional de Prevision Social - CAJANAL y, atendiendo la declaratoria
de ineficacia de la afiliacion al RAIS, se debe ordenar su retorno al
RPM, actualmente administrado por COLPENSIONES, que impone

confirmar la decision consultada en este aspecto.

INDEXACION

2 por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 100 de 1953
13 por el cual se establece el régimen de personal del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
M 5) Sala Laboral, Sentencia 1367 de 07 de abril de 2021, Rad. 85257
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La indexacion es un metodo utilizado para reajustar el valor del dinero
por la pérdida de su poder adquisitivo como consecuencia de la
inflacion, su objetivo es contrarrestar los efectos deflacionarios de la
economia del pais y asi mantener el valor adquisitivo, que se ve
afectado necesariamente con el transcurso del tiempo. En adicion a
lo anterior, la imposicion oficiosa de la actualizacion no vulnera la
congruencia que debe existir entre las pretensiones y la sentencia
sino que materializa los principios de equidad e integralidad del

pago®.

Bajo este entendimiento y, tomando en consideracion la pérdida del
poder adquisitivo de la moneda, procede la indexacion sobre las
cuotas de administracion, primas de seguros previsionales de
invalidez y sobrevivencia y, aportes al fondo de garantia de la pension
minima. En este orden, atendiendo el grado de consulta que se surte
a favor de COLPENSIONES, se adicionara la decision de primer
grado respecto de las sumas de seguros previsionales de invalidez y

sobrevivencia y, aportes destinados a la garantia de pension minima.

EXCEPCION DE PRESCRIPCION

La Sala se remite a los articulos 488 del CST y 151 del CPTSS. En el
examine, lo pretendido es la ineficacia del traslado al RAIS, situacion

que tiene directa relacion con el derecho a la pension, prerrogativa que

5 CS) Sala de Casacién Laboral, Sentencia con Radicado N2 52290 de 30 de julio de 2014, en la que cita la Sentencia N2 46832 de 12 de

agosto de 2012; asi como las decisiones SL 359, SL3871, SL4985, 5L3537, 514174 y 513719 de 2021

GL
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la constitucion, la ley y, la jurisprudencia han determinado con caracter
irrenunciable e imprescriptible, pues, no solo procura el reconocimiento
formal de las prestaciones econémicas, sino, la satisfaccion in toto,
para que los beneficios e intereses objeto de proteccion, sean reales,
efectivos y practicables®, por ello, el titular del derecho esta habilitado
a requerir en cualquier momento a las entidades obligadas a la
satisfaccion de la pension, como ocurre en el asunto, en que la
convocante pretende la ineficacia del traslado de regimen por
vulneraciéon de precisos mandatos constitucionales, legales vy
jurisprudenciales, para efectos del posterior reconocimiento de la

prestacion jubilatoria.

Ahora, en cuanto a los gastos de administracion también se declarara
no probada la excepcion de prescripcion, pues, su devolucion se
genera de la declaratoria de ineficacia del traslado, ademas, hacen
parte del derecho irrenunciable a la seguridad social, como lo ha

explicado la Corte Suprema de Justicia al sefhalar que “/a mentada

declaratoria de ineficacia es imprescriptible, en tanto se trata de una pretension
meramente declarativa y por cuanto los derechos que nacen de aquella

tienen igual connotacion, pues forman parte del derecho irrenunciable a la

seguridad social™®’.

Siendo ello asi, no oper6 el medio exceptivo propuesto, por ende, se

confirmara la decision consultada en este aspecto.

% (S), Sala Laboral, Sentencia 45050 de 15 de junio de 2016
17 C5). Sala Laboral, sentencia 47984 de 20 de abril de 2015
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Sin costas en la alzada.

En mérito de lo expuesto, la Sala Laboral del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Bogota D.C., administrando justicia en nombre de

la Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO.- ADICIONAR el numeral segundo de la sentencia
consultada y apelada, para ORDENAR a la Sociedad Administradora
de Fondos de Pensiones y Cesantias PORVENIR S.A. transferir a la
Administradora Colombiana de Pensiones — COLPENSIONES todos
los dineros que hubiere recibido con motivo de la afiliacion de Cristina
Margot Moreno Cabarca con los rendimientos financieros causados y
pagados a dicha administradora; asimismo, los gastos de
administracion, seguros previsionales de invalidez y sobrevivientes vy,
aportes al fondo de garantia de pension minima, debidamente
indexados desde la fecha de su causacion hasta su pago, con arreglo

a lo expresado en la parte motiva de esta decision.

SEGUNDO.- ADICIONAR la decision de primera instancia para
ordenar a COLPENSIONES recibir los dineros remitidos por la AFP,

reactivar la afiliacion de la demandante y, actualizar su historia laboral.

&4
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TERCERO.- CONFIRMAR en lo demas la sehténcia consultada y

apelada. Sin costas en esta instancia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

£

LILLY YBLANDA VEGA BLANCO

-

LUIS AGUSTIN VEGA CARVAJAL STEk ASO Z SARMI NTO
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