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REPUBLICA DE COLOMBIA
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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA
SALA DE DECISION LABORAL
MAGISTRADA PONENTE: ELCY JIMENA VALENCIA CASTRILLON

PROCESO: Ordinario Laboral

RADICADO: 11001-31-05-033-2021-00431-01

DEMANDANTE: NAYIVE DEL PILAR USSA LIZARAZO

DEMANDADO: COLPENSIONES Y OTRO

ASUNTO: Apelacion y Consulta Sentencia del 5 de octubre de
2022

JUZGADO: Juzgado 33 Laboral del Circuito de Bogota

TEMA: Ineficacia de Traslado de Régimen Pensional

DECISION: CONFIRMA

Hoy, dos (02) de diciembre de dos mil veintidos (2022), el Tribunal Superior
de Distrito Judicial de Bogota, SALA DE DECISION LABORAL INTEGRADA por
los Magistrados DIANA MARCELA CAMACHO FERNANDEZ, EDGAR
RENDON LONDONO y como Ponente, ELCY JIMENA VALENCIA
CASTRILLON, se procede a proferir la decisién previamente aprobada por esta
Sala, en atencién a lo previsto en el articulo 13 de la Ley 2213 de 2022, con el fin
de resolver el recurso de apelacion interpuesto COLPENSIONES vy el Grado
Jurisdiccional de Consulta en favor de esa misma entidad, en lo que no fue objeto
de apelacion, frente a la sentencia del 5 de octubre de 2022, proferida por el
Juzgado Treinta y Tres (33) Laboral del Circuito de Bogotéa, dentro del proceso
ordinario promovido por NAYIVE DEL PILAR USSA LIZARAZO contra la
SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
PORVENIR S.A. y la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES, con radicado No. 11001-31-05-033-2021-00431-01.

A continuacion, se procede a proferir la siguiente: SENTENCIA
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DEMANDA?

La promotora de la accion pretende se declare ineficaz la afiliacion al RAIS,
efectuada a la AFP PORVENIR S.A., por entenderse que la inobservancia en el
deber de informacion en cabeza de los fondos de pensiones conlleva a negar el
efecto juridico del traslado; se declare que nunca se trasladé al sistema privado
de pensiones, por lo que se encuentra validamente afiliada al RPM administrado
por COLPENSIONES; como consecuencia de ello, se condene a PORVENIR
S.A., a trasladar a COLPENSIONES la totalidad del capital de su cuenta de
ahorro individual incluidos los rendimientos, bonos y/o titulos pensionales a los
gue hubiere lugar, los gastos de administraciébn y comisiones con cargo a sus
propias utilidades, sin aplicar ningun descuento; se ordene a COLPENSIONES
recibir la totalidad de los aportes a pension incluidos los rendimientos, bonos y/o
titulos pensiénales a los que hubiere lugar y se condene en costas a las

demandadas.

Como sustento de sus pretensiones, manifestd que inicio sus aportes a
pension en el RPM; que a partir de mayo de 20021 empez0 a realizar sus aportes
a pension en el RAIS, a través de PORVENIR S.A., pero que esta AFP no
despleg6 una actividad de asesoramiento responsable y transparente a fin de
brindarle informacién veraz, oportuna, pertinente y objetiva para prever las
consecuencias futuras que le acarrearia el traslado del RPM al RAIS, ya que se
omiti6 brindarle informacibn completa y clara sobre los efectos y las
consecuencias de su traslado de régimen pensional, asi como también de las

caracteristicas de ambos regimenes pensidnales.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

PORVENIR S.A.2

La Administradora de Fondos de Pensiones se opuso a todas las
pretensiones de la demanda y argumentdé que desplegé actividades de
asesoramiento, de manera responsable y trasparente, en la medida que al
momento del traslado de la parte actora se le brind6 informacion de manera clara,

precisa, veraz y suficiente de acuerdo con las disposiciones contenidas en la Ley

1 Fs. 1-11 Archivo 02 Expediente Digital
2 Fs. 2-28 Archivo 06 Expediente Digital

Sala Laboral
Tribunal Superior del Distrito Judicial
Bogota

Pagina 2 de 12



Ordinario Laboral

Demandante: NAYIVE DEL PILAR USSA LIZARAZO
Demandado: COLPENSIONES Y OTRO

Radicacion: 11001-31-05-033-2021-00431-01
Apelacién y Consulta de Sentencia

100 de 1993, en la que se expresa el funcionamiento, caracteristicas y requisitos
del RAIS, también mencionaron las condiciones para reconocimiento pensional
de vejez en el RPM conforme lo declarado en articulo 33, junto con lo establecido
en el RAIS contemplado en el articulo 64 de la misma ley, motivo por el cual, la
decision de suscribir el formulario de afiliacion N°01534104, del 26 de marzo de
2001, fue producto de una decision libre, espontanea e informada de conformidad

con el literal €) del articulo 13 de la Ley de 1993.

Propone como excepciones de fondo: Prescripcion, buena fe, inexistencia
de la obligacién, compensacién, genérica.

COLPENSIONES?®

La AFP del RPM se opuso a todas las pretensiones de la parte actora,
fundamentando su postura en que dentro del expediente no obra prueba alguna
de que efectivamente la demandante se le hubiese hecho incurrir en error (falta
al deber de informacion) por parte de la AFP, o de que se esta en presencia de
algun vicio del consentimiento (error, fuerza o dolo), asi mismo no se evidencia
dentro de las solicitudes nota de protesto o anotacidén alguna que permita inferir
con probabilidad de certeza que hubo una inconformidad por parte de la actora,
al contrario se observa que las documentales se encuentran acordes a derecho,
y que se hizo de manera libre y voluntaria, sin dejar observaciones sobre

constrefliimientos o presiones indebidas.

Propuso como excepciones de fondo las que denominé: Errénea e
indebida aplicacion del articulo 1604 del Cdédigo Civil, descapitalizacién del
sistema pensional, inexistencia del derecho para regresar al Régimen de Prima
Media con Prestacion Definida, prescripcion de la accion laboral, caducidad,
inexistencia de causal de nulidad, saneamiento de la nulidad alegada, no
procedencia al pago de costas en instituciones administradoras de seguridad

social del orden publico, genérica.

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Treinta y Tres (33) Laboral del Circuito de Bogota, mediante

Sentencia del 5 de octubre de 2022, declaré laineficacia del traslado al RAIS y la

3 Fs. 2-41 Archivo 07 Expediente Digital

Sala Laboral
Tribunal Superior del Distrito Judicial
Bogota

Pagina 3 de 12



Ordinario Laboral

Demandante: NAYIVE DEL PILAR USSA LIZARAZO
Demandado: COLPENSIONES Y OTRO

Radicacion: 11001-31-05-033-2021-00431-01
Apelacién y Consulta de Sentencia

afiliacion realizada por la demandante el 26 de marzo de 2001 a PORVENIR S.A;;
declar6 que la demandante actualmente se encuentra afiliada de manera efectiva
al RPM administrado por COLPENSIONES; orden6 a PORVENIR S.A., realizar
el traslado de los dineros existentes en la cuenta de ahorro individual de la
demandante a COLPENSIONES, junto con sus respectivos intereses,
rendimientos, bonos pensionales a que haya lugar, ademas de las cuotas de
administracion, los dineros descontados para los seguros previsionales y pension
de garantia minima debidamente indexados y con cargo a sus propios recursos.
Al momento de cumplirse esta orden, los conceptos deberan aparecer
discriminados con sus respectivos valores, junto con el detalle pormenorizado de
los ciclos, IBC, aportes y demas informacion relevante que los justifiquen; ordend
a COLPENSIONES recibir el traslado de las sumas asi como activar la afiliacion
de la demandante al RPM e integrar en su totalidad la historia laboral; conminé a
COLPENSIONES a acudir a los mecanismos procesales y extraprocesales
pertinentes para obtener el recaudo de los dineros generados como
consecuencia de la declaratoria de ineficacia; declar6 no probadas las

excepciones propuestas y condeno en costas a PORVENIR S.A.

Como fundamentos de su decision, el A quo sefialé que la carga de la
prueba en demostrar la entrega de la informacién adecuada y necesaria para la
decision de traslado se encontraba en cabeza de la AFP, por inversion probatoria,
supuesto de facto que no acaecio en el sub examine, pues del elenco probatorio
incorporado al informativo, no se verifico que el fondo privado haya cumplido con
el deber legal de informar a la demandante las circunstancias particulares de su
decision en las condiciones de profesionalismo que imprime la norma y la
jurisprudencia, pues el formulario de afiliaciéon es insuficiente para acreditar ese
hecho; aspecto éste, que abre paso a la declaratoria de la ineficacia de la

afiliacion, junto con las consecuencias propias que ello acarrea.

RECURSOS DE APELACION

La demandada COLPENSIONES, interpuso recurso de alzada
argumentando que se pasoé por alto que para 2001, cuando la demandante se
traslado de régimen pensional, la Ley 100 de 1993 establecia que la aceptacion
libre, espontanea e informada se manifestaba a través de la firma del formulario
de afiliacién, lo cual se dio a plenitud en este caso. Agrego, respecto la carga de

la prueba, que a la AFP no se le podia exigir nada diferente al formulario de
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afiliacion, pues cosa diferente se convierte en un imposible. Ademas que se dio
una interpretacion erronea del articulo 1604 del Cdédigo Civil dentro de la
jurisprudencia de la Sala Laboral de la CSJ, ya que convirtid6 en objetiva la
responsabilidad en cabeza de los fondos, debido a que no se le exige al
demandante que aporte prueba que demuestre el error, la fuerza o el dolo al
momento de afiliarse al RAIS, pues la demandante sostuvo en su interrogatorio
gue en la charla previa al traslado habian cinco persona, pero estas no fueron
llamadas como testigos para dar fe de las manifestaciones de la actora.
Finalmente, sostiene que no se tuvo en cuenta el principio de la relatividad
juridica, ya que COLPENSIONES, quien no intervino en el acto de traslado, es

quien debe afrontar la carga prestacional.

ALEGATOS DE CONCLUSION

Dentro de los términos procesales previstos se corrid traslado a las partes
para alegar de conclusion. Cabe anotar que los alegatos de conclusion no
constituyen una nueva oportunidad para complementar el recurso de apelacién

si este fue interpuesto en primera instancia.

Surtido el trdmite que corresponde a esta instancia procede la Sala de

Decisién a dictar la providencia que corresponde.

PROBLEMA JURIDICO

Conforme a las pretensiones invocadas en el libelo demandatorio, la
contestacion y sus excepciones, las manifestaciones esbozadas por la Juzgadora
de primera instancia, en estricta consonancia con los reparos invocados en la
alzada, y el grado jurisdiccional de consulta a favor de Colpensiones, esta Sala
de Decision en cumplimiento de sus atribuciones legales se permite establecer
como problema juridico a resolver en el sub lite, determinar si se cumplen o no
los presupuestos para declarar la ineficacia de la afiliacion realizada por NAYIVE
DEL PILAR USSA LIZARAZO al régimen de ahorro individual administrado por la
AFP PORVENIR S.A., junto con las consecuencias propias que de ello se deriva.

CONSIDERACIONES

Previo a resolver el problema juridico planteado, debe precisar la Sala que
el estudio del cambio de régimen pensional fundado en la transgresion del deber
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de informacién debe abordarse desde su ineficacia y no desde la nulidad,
conforme se extrae del contenido del literal b) del articulo 13 de la Ley 100 de
1993 y 271 ejusdem, pues resulta equivocado exigirle al afiliado la acreditacion
de los vicios del consentimiento: error, fuerza o dolo, cuando el legislador
consagro expresamente que el acto de afiliaciébn se afecta cuando no ha sido
consentido de manera informada, conforme lo ha expuesto la Corte Suprema de
Justicia de manera reiterada y desde la sentencia 31.989 del 8 de septiembre del
2008, postura que se mantiene actualmente entre otras, en la sentencia SL 5144
del 20 de noviembre del 2019.

Vista la delimitacion del conflicto a estudiarse por la Sala, sea del caso
precisar que, cuando se pretende por via judicial la ineficacia del traslado de un
afiliado del RPM al RAIS, es necesario tener en cuenta que la ley radica en las
Administradoras de Pensiones el deber de gestion de los intereses de quienes
se vinculen a ellas, los cuales surgen desde las etapas previas y preparatorias a
la formalizacién de su afiliacion a la Administradora, por lo tanto, en razén de la
existencia de éstas, se da la necesidad de actuar mediante instituciones
especializadas e idoneas, con conocimientos y experiencia, que resulten
confiables a los ciudadanos que van a entregar sus ahorros y sus seguros de

prevision para los riesgos de vejez, invalidez y muerte.

Entre las obligaciones que deben cumplir las AFP, una de las mas
importantes es la de otorgar al afiliado la informacion necesaria y suficiente sobre
todas las etapas del proceso, esto es, desde la antesala de la afiliacién hasta la
determinacién de las condiciones para el disfrute pensional. En este sentido, las
Administradoras de Pensiones tienen el deber de proporcionar a sus interesados
una informacién completa y comprensible, en un lenguaje claro y entendible para
las personas, que por regla general no son expertas en materia pensional como

si lo es administrador experto, por ello, el primero debe proporcionar con la

prudencia de quien sabe que ella tiene valor y el alcance de orientar al

potencial afiliado 0 a quien ya lo esta, y gue cuando se trata de asuntos de

consecuencias mayusculas vy vitales, como en el sub lite, la elecciéon del

régimen pensional, trasciende el simple deber de informacién, y como

emanacion del mismo reglamento de la seguridad social, la administradora

tiene lo que jurisprudencialmente se ha denominado el deber del buen

consejo, que la compromete a un ejercicio mas activo al proporcionar la

informacion, de ilustracion suficiente dando a conocer las diferentes

Sala Laboral
Tribunal Superior del Distrito Judicial
Bogota

Pagina 6 de 12



Ordinario Laboral

Demandante: NAYIVE DEL PILAR USSA LIZARAZO
Demandado: COLPENSIONES Y OTRO

Radicacion: 11001-31-05-033-2021-00431-01
Apelacién y Consulta de Sentencia

alternativas, con sus beneficios e inconvenientes, v aun, si ese fuere el

caso, a desanimar al interesado de tomar una opcidén que claramente le

perjudica. (Subraya la Sala).

Lo anterior, tiene fundamento en lo manifestado por la Sala de Casacién
Laboral de la Corte Suprema de Justicia en sentencias con radicaciones 31.314
y 31.989 del 9 de septiembre de 2008, No. 33.083 del 22 de noviembre de 2011,
SL12136 rad. No 46.292 del 3 de septiembre de 2014, reiterado recientemente
en Sentencia SL2611-2020 del 01 de julio de 2020.

Es de anotar que el precedente citado corresponde en su mayoria, a
traslados respecto de personas beneficiarias del régimen de transicion; sin
embargo, la Sala de Casacion Laboral ha aclarado que esa falta al deber de

informacion, independientemente de la expectativa pensional, conlleva la

ineficacia del traslado de régimen pensional, segun lo expuesto en Sentencia
SL1452-2019 de 3 de abril de 2019.

Asi pues, le corresponde al Fondo de Pensiones, quien asesoré sobre el
traslado, la carga de la prueba de acreditar que explic6 las condiciones del
traslado en los términos antes referidos, pues, conforme lo expresado, es el que
conserva los documentos y la informacién en general que le suministré al
interesado, circunstancia que, atendiendo lo elementos de juicio que reposan el
plenario, no acredit6 PORVENIR S.A., quien tenia la carga de la prueba de

demostrar el cumplimiento de la obligacién de asesoria frente al demandante.

En relacion con este aspecto, es menester recordar que la Jurisprudencia
también ha adoctrinado que en casos como el estudiado, conforme lo estipulado
en el articulo 167 CGP, ante la existencia de ‘afirmaciones o negaciones
indefinidas”, se da la inversion de la carga de la prueba, debiendo acreditar la
contraparte el hecho definido, siendo entonces deber de la AFP, demostrar la
diligencia en el acatamiento del deber de informacion con el afiliado, presupuesto

que, en palabras de la Sala de Casacion Laboral de la CSJ “{...) garantiza el

respeto de los derechos fundamentales y el equilibrio de las partes, del

articulo 48 del CPTSS, en tanto hace posible la verificacion de los hechos

que, para quien los alega, es imposible acreditar (...)” (Sentencia SL2817-
2019).
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Bajo tal panorama, no puede pretenderse que el afiliado acredite tales
aspectos, puesto que, las normas que rigen a los Fondos Privados imponen el
deber de informacion desde su misma creacion, razon suficiente para que estos

precisen las pruebas que constaten la informacion brindada.

Asi mismo, considera la Sala que a pesar de que la demandante firmo la
solicitud de vinculaciéon ante la PORVENIR S.A. (f. 94 Archivo 06 ED), unica

prueba acercada en relacion con el acto de la afiliacion al RAIS, no se puede

deducir que hubo un consentimiento libre, voluntario e informado cuando las
personas desconocen sobre las consecuencias que pueden ocurrir frente a sus
derechos pensionales a la hora de efectuar el traslado, teniendo en cuenta que
era deber de la Administradora poner de presente al potencial afiliado todas las
caracteristicas del referido régimen pensional para que esta Ultimo pueda
desarrollar su proyecto y expectativa pensional, en donde se informe el cuales
son los factores que inciden en el establecimiento del monto de la pension en el
Régimen al cual se va a trasladar, la diferencia de pagos de aportes y, como se
ha reiterado, las posibles implicaciones o favorabilidades, permitiendo para el
Juzgador, identificar que el traslado se efectué con total transparencia.

Vale resaltar igualmente que, si bien para la época en que se afilié la
demandante PORVENIR S.A., no existia la obligacién para estas entidades de
dejar constancia escrita o registro documental de las asesorias que brindaban a
sus potenciales afiliados o a los ya afiliados, lo cierto es que dentro del proceso
no se le exigi6 a ninguna AFP demandada acreditar documentalmente el
cumplimiento de sus obligaciones, pues recordemos que en materia laboral no
existe tarifa legal de prueba, por lo que las llamadas a juicio podian hacer uso de
cualquiera de los medios de prueba avalados por la ley para cumplir con la carga

probatoria que les correspondia.

Adicionalmente, vale resaltar que del interrogatorio de parte absuelto por
la demandante bajo ninguna 6ptica se puede colegir que se demostro el deber
de informacién, asesoria y buen consejo por parte de la demandada, pues la
demandante fue clara en indicar que al colegio donde laboraba fue un asesor de
la AFP y les dijo a los trabajadores, en una reunion que no duré mas de diez
minutos, que el ISS se iba a acabar y que se perderian las semanas cotizadas,
pero no recibié ninguna informacién sobre las caracteristicas y diferencias de los

regimenes pensionales (Min. 12:55-25:25 archivo de audio y video 015 ED).
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Con todo, ante la falta de prueba sobre la asesoria detallada en relacion
con las incidencias aparejadas con la decision del traslado, resulta acertada la
decision de primer grado atinente a declarar la ineficacia del traslado de régimen
pensional que efectud la actora y la orden de remitir a COLPENSIONES la
totalidad de los recursos depositados en la cuenta de ahorro individual de la
afiliada, incluidos los rendimientos, los gastos de administracion_que cobroé la
AFP del RAIS durante el tiempo en que estuvo vinculada la demandante,
incluyendo el porcentaje destinado al seguro previsional y al fondo de garantia

de pensién minima.

Frente a la procedencia de la devolucién de los gastos de administracion,
basta sefialar que al declararse la ineficacia del traslado al RAIS, la afiliacién de
la demandante se retrotrae al estado en que se encontraba antes de que este se
diera, como si su vinculacion al RAIS nunca se hubiera producido, acarreando
entre sus consecuencias, la devolucion de tales emolumentos. Este topico ha
sido tratado por la Jurisprudencia, precisamente en Sentencias como sentencias
SL17595-2017, SL4989-2018, y en sentencia del 8 de septiembre de 2008, Rad.
31.989, en la que indicé:

“(...) La administradora tiene el deber de devolver al sistema todos los
valores que hubiere recibido con motivo de la afiliacion del actor, como
cotizaciones, bonos pensionales, sumas adicionales de la aseguradora, con
todos sus frutos e intereses como los dispone el articulo 1746 del C.C., esto
es, con los rendimientos que se hubieren causado.

“Como la nulidad fue conducta indebida de la administradora ésta debe
asumir a su cargo los deterioros sufridos por el bien administrado, esto es,
las mermas sufridas en el capital destinado a la financiacién de la pension
de vejez, ya por pago de mesadas pensionales en el sistema de ahorro
individual, ora por los gastos de administracion en que hubiere incurrido, los
cuales seran asumidos por la Administradora a cargo de su propio
patrimonio, siguiendo para el efecto las reglas del articulo 963 del C.C. (...)”

Conforme con lo anterior, fue acertada la decision de la A quo de ordenar
PORVENIR S.A. trasladar a COLPENSIONES los saldos obrantes en la cuenta
individual de la actora junto con sus rendimientos financieros, los gastos de
administracion, las primas de seguros previsionales de invalidez y sobrevivientes
y los aportes con destino al fondo de garantia de pension minimay, ademas, que
todos los valores a devolver por concepto de sumas descontadas por la AFP
debian ser trasladados debidamente indexados y con cargo a sSus propios
recursos, por todo el tiempo en que la accionante estuvo afiliado en el RAIS. Asi
lo ha decantado la jurisprudencia patria, a cita de ejemplo véase la sentencia del
Sala Laboral
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25 de agosto de 2021 SL3871-2021 con Ponencia de la Magistrada CLARA
CECILIA DUENAS QUEVEDO, razén por la cual se confirmara la sentencia en

ese sentido.

Ahora bien, debe indicarse que la orden de recibir nuevamente a la
demandante no afecta patrimonialmente ni le causa desequilibrio financiero a
COLPENSIONES, pues el regreso ordenado como consecuencia de la ineficacia
declarada va acompafado de los aportes y rendimientos, ademas de los gastos
de administracion y comisiones generados durante la permanencia del promotor

de la accion en el RAIS, es decir, el capital no se ve desmejorado.

Aunado a lo anterior, el AL 01 de 2005, que modificé el articulo 48 de la CP,
se ocupo, entre otros aspectos, de la sostenibilidad financiera del SGSSP, dando
prevalencia al interés general, en tal sentido se pronuncio la Corte Constitucional
en sentencia CC 242-2005 indicando que, «/...] las reformas a los regimenes
pensionales, en particular, garantizan la sostenibilidad financiera del sistema
pensional y la financiabilidad de otros potenciales pensionados. Estas finalidades
constitucionalmente relevantes obligan a la ponderacion entre sacrificios

individuales y beneficios al sistema».

En ese mismo orden, la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de
Justicia, en sentencia del 30 de junio de 2020 radicado 72467 fungiendo como
Magistrado Ponente OMAR DE JESUS RESTREPO OCHOA, indicando que “En
ese mismo orden, la sala en la sentencia CSJ SL 41695, 2 mayo 2012, direccion6
gue la orden establecida en el Acto Legislativo 01 de 2005, de que las leyes
pensionales que se expidan con posterioridad a la entrada en vigencia del acto
legislativo, se entienden en el sentido de garantizar el equilibrio econémico. Dijo
que: «[...] mas que un principio, es una regla constitucional que impone al
legislativo la obligacion de que, cuando expida leyes que instauren o modifiquen
sistemas de pensiones, sus disposiciones no atenten contra la sostenibilidad

financiera de tales sistemas».

Dilucido lo anterior, no encuentra la Sala que la declaratoria de ineficacia
de traslado afecte el principio de sostenibilidad financiera y repercuta en el
interés general de los afiliados del régimen de prima media con prestacion
definida, atendiendo que la devolucién de la demandante al referido régimen es

efectuada con todos los recursos acumulados de la cuenta, los valores que cobré

Sala Laboral
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la AFP del RAIS a titulo de gastos de administracién y demas emolumentos
descontados del aporte efectuado por la actora.

En lo atinente a la prescripcion, esta no tiene asidero en el caso particular,
como quiera que el retorno al régimen de prima media con las implicaciones
econOmicas descritas, son prerrogativas no susceptibles de verse afectados por
dicha figura, ya que, al tratarse de una condicion intimamente relacionada con el
derecho pensional, es imprescriptible, al tenor de lo establecido en el articulo 48
superior (SL4360-2019 del 09 de octubre de 2019). Asimismo, ha de resaltarse
que las reglas de la prescripcion contenidas en el Cdodigo Civil no son de
aplicabilidad en esta clase de asuntos, pues en materia laboral y de la seguridad

social existe regulacion propia en ese topico.

Ademas de lo expuesto, considera la Sala que el andlisis de la prescripcién
no puede realizarse de forma aislada y desconectada de los derechos que se
pretenden reivindicar a través de su reconocimiento. Via prescripcion no puede
eliminarse un derecho pensional; y de ninguna manera ese tipo de argumentos,
construidos a ciegas de los preceptos constitucionales, pueden conducir a negar
el caracter fundamental, inalienable e irrenunciable del derecho a la pension
(CSJ SL1421-2019).

Conforme las consideraciones hasta aqui expuestas, la sentencia sera
confirmada. Costas en esta instancia a cargo de COLPENSIONES por no haber
prosperado su recurso de apelacién, incliyanse como agencias en derecho una

suma equivalente a un SMMLV al momento de su pago.

Por lo expuesto, la SALA DE DECISION LABORAL DEL TRIBUNAL
SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA, administrando justicia en

nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia del 5 de octubre de 2022,
proferida por el Juzgado Treinta y Tres (33) Laboral del Circuito de Bogota,

conforme lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: COSTAS en esta instancia a cargo de COLPENSIONES,

Sala Laboral
Tribunal Superior del Distrito Judicial
Bogota
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incliyanse como agencias en derecho una suma equivalente a un SMMLV al

momento de su pago.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Los Magistrados,

e ———— )
ELCY JIMENA VALENCIA CASTRILLON

I

| tf f 0|

" Lkgl T'
EDGAR RENDON LONDONO DIANA MARCELA CAMXC OF % \\I \Z

Sala Laboral
Tribunal Superior del Distrito Judicial

Bogota
Pagina 12 de 12



Ordinario Laboral

Demandante: BEATRIZ RODRIGUEZ LEON
Demandado: COLPENSIONES

Radicacién: 11001-31-05-034-2020-00093-01
Apelacién y Consulta de Sentencia

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA
SALA DE DECISION LABORAL
MAGISTRADA PONENTE: ELCY JIMENA VALENCIA CASTRILLON

PROCESO: Ordinario Laboral

RADICADO: 11001-31-05-034-2020-00093-01

DEMANDANTE: BEATRIZ RODRIGUEZ LEON

DEMANDADO: COLPENSIONES

ASUNTO: Apelacion y Consulta Sentencia del 29 de agosto de
2022

JUZGADO: Juzgado Treinta 'y Cuatro Laboral del Circuito de Bogota

TEMA: Reajuste indemnizacion sustitutiva

DECISION: MODIFICA

Hoy, dos (02) de diciembre de dos mil veintidés (2022), el Tribunal Superior
de Distrito Judicial de Bogota, SALA DE DECISION LABORAL INTEGRADA por
los Magistrados DIANA MARCELA CAMACHO FERNANDEZ, EDGAR RENDON
LONDONO y como Ponente, ELCY JIMENA VALENCIA CASTRILLON, se
procede a proferir la decision previamente aprobada por esta Sala, en atencion a lo
previsto en el articulo 13 de la Ley 2213 de 2022, con el fin de resolver los recursos
de apelacién formulados por ambas partes, asi como el grado jurisdiccional de
consulta concedido a favor de Colpensiones frente a la sentencia del 29 de agosto
de 2022, proferida por el Juzgado Treinta y Cuatro (34) Laboral del Circuito de
Bogoté, dentro del proceso ordinario promovido por BEATRIZ RODRIGUEZ LEON
contra la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES, con radicado No. 11001-31-05-034-2020-00093-01.

A continuacion, se procede a proferir la siguiente: SENTENCIA

DEMANDA?

La promotora de la accion pretende se declare que tiene derecho a que se

reajuste la indemnizacién sustitutiva de la pension de vejez que le fue concedida

! Folios 12 a 16 archivo 01.01 del Expediente Digital
Sala Laboral
Tribunal Superior del Distrito Judicial
Bogota
Paginalde9



Ordinario Laboral

Demandante: BEATRIZ RODRIGUEZ LEON
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mediante la Resolucion SUB 287558 del 18 de octubre de 2019; como
consecuencia, se condene a Colpensiones al pago de las diferencias generadas en
suma de $1.957.880 o la suma diferencial que resultare, junto con los intereses

moratorios, lo que resulte probado ultra y extra petita, costas y agencias en derecho.

Como sustento de sus pretensiones, manifesté que, nacio el 6 de octubre de
1962, motivo por el cual actualmente cuenta con 57 afios. Que estuvo afiliada al
RPM del 7 de febrero de 1981 al 16 de marzo de 1992. Que Mediante Resolucion
SUB 287558 del 18 de octubre de 2019, la demandada le concedié una
indemnizacion sustitutiva de la pension de vejez en cuantia Unica de $1.890.560,
por 246 semanas de cotizacion, decision que fue confirmada mediante las
Resoluciones SUB 304018 de 2019 y DPE 380 del 9 de enero de 2020, acotando
que la liquidacion de la prestacién fue errénea, dado que la misma debi6é ascender
a la suma de $3.848.440.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

COLPENSIONES?

La demandada COLPENSIONES se opuso a las pretensiones invocadas en
su contra fundamentando que mediante Resolucion SUB 287558 del 18 de octubre
de 2019 liquid6 la indemnizacion sustitutiva de la pension de vejez a favor de la
activa por valor total de $1.890.560, de conformidad con las leyes vigentes,
acotando que realizado el estudio de la reliquidacion propuesta, la entidad no obtuvo

valores a favor de la demandante.

Propuso como excepciones de fondo las que denomind: Inexistencia del
derecho al retroactivo pretendida, cobro de lo no debido, buena fe de Colpensiones,
no configuracién del derecho al pago del IPC, ni de indexacién o reajuste alguno,
no configuracion del derecho al pago de intereses moratorios ni indemnizacion
moratoria, pago, carencia de causa para demandar, compensacion, no procedencia
al pago de costas en instituciones administradoras de seguridad social del orden

publico, prescripcion y la innominada o genérica.

2 Archivo 03.2 del Expediente Digital
Sala Laboral
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SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Treinta y Cuatro (34) Laboral del Circuito de Bogota, mediante
sentencia del 29 de agosto de 2022, declaré que la demandante tiene derecho al
reconocimiento y pago de la reliquidacion de la indemnizacion sustitutiva de la
pension de vejez; condend a Colpensiones a reconocer y pagar a favor de la activa
la suma de $233.169 por tal concepto; absolvié a la demandada de las demas
pretensiones; declar6 no probadas las excepciones propuestas por la pasiva y se
abstuvo de imponer costas.

Como fundamentos de su decision, el A quo sefiald, que realizada la
liquidacién de la indemnizacion sustitutiva de la pension de vejez, conforme los
presupuestos enunciados en el articulo 3° del Decreto 1730 del 2001, se pudo
encontrar una diferencia en relacion con el valor reconocido en la Resolucion SUB
287558 del 18 de octubre de 2019, pues la prestacion realmente asciende a
$2.123.729, existiendo a favor de la activa un saldo de $233.169. Agregd que no es
procedente el reconocimiento de los intereses moratorios, ya que de manera
reiterada la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia ha indicado que ello no

procede en materia de reajustes o reliquidaciones.

RECURSO DE APELACION

La parte DEMANDANTE interpuso recurso de alzada argumentando que
para la liquidacion de la indemnizacion sustitutiva de la pensién de vejez, el
promedio ponderado de los porcentajes sobre los cuales ha cotizado el afiliado para
el riesgo de IVM, no debe hacerse conforme al equivalente del 45.45% del total de
la cotizacion efectuada, porque ello se aplica en aquellos casos en los cuales la
administradora que va a efectuar el reconocimiento, no manejara separadamente
las cotizaciones de IVM de las correspondientes al riesgo de salud antes de la
entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, como quieta que para el caso del otrora
ISS, esas cotizaciones se manejaban de manera independiente, y es por ello que,
la liquidacion efectuada por la parte activa es superior a la suma hallada por el
Juzgado y por Colpensiones, pues la liquidacion del PPC debe tomar la totalidad
del porcentaje de cotizacion para cada afio, previsto en el articulo 20 de la Ley 100
de 1993, en su ultimo inciso, por ser la interpretacidon mas favorable a la afiliada, y
en virtud del principio de progresividad. Concluyéo que si es procedente el

reconocimiento de los intereses moratorios, ya que Colpensiones tuvo la

Sala Laboral
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oportunidad de efectuar la liquidacion de la prestacion en debida forma, sin

embargo, no lo hizo.

Por su parte, la DEMANDADA COLPENSIONES, formulé recurso de
apelacion aduciendo en sintesis como motivo de disidencia que la entidad a través
de la Resolucion SUB2877558 del 18 de octubre de 2019, reconoci6 a la activa la
indemnizacion sustitutiva de la pension de vejez en valor de $1.890.560, por cuanto
la activa solo cotiz6 246 semanas y declaré que se encontraba en imposibilidad de
seguir cotizando, la cual fue revisada en sede de reposicion y en subsidio apelacion,
encontrando que no existen valores a favor de la convocante; por tanto, sus
decisiones se encuentran ajustadas a derecho, debiendo el fallo ser revocado, para

absolverla de la suma que fue impuesta por el Juzgado de Conocimiento.

ALEGATOS DE CONCLUSION

Dentro de los términos procesales previstos se corri6 traslado a las partes para
alegar de conclusion. Cabe anotar que los alegatos de conclusién no constituyen
una nueva oportunidad para complementar el recurso de apelacién si este fue

interpuesto en primera instancia.

Surtido el trdmite que corresponde a esta instancia procede la Sala de Decision

a dictar la providencia que corresponde.

PROBLEMA JURIDICO

Conforme a las pretensiones invocadas en el libelo demandatorio, la
contestacion y sus excepciones, las manifestaciones esbozadas por la Juzgadora
de primera instancia, en consonancia con los reparos invocados en la alzada, asi
como el grado jurisdiccional de consulta concedido a favor de Colpensiones, esta
Sala de Decision en cumplimiento de sus atribuciones legales se permite establecer
como problema juridico a resolver en el sub lite, determinar si la demandante resulta
ser beneficiaria de la reliquidacion de la indemnizacion sustitutiva de la pension de
vejez otorgada por la Administradora Colombiana de Pensiones — Colpensiones,
mediante Resolucién SUB287558 del 18 de octubre del 2019. De resultar afirmativa

tal premisa, establecer la procedencia de los intereses moratorios reclamados.

CONSIDERACIONES

En aras de resolver el problema juridico relativo al reajuste de la

Sala Laboral
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indemnizacion sustitutiva de la pension de vejez perseguido por la parte activa, ha
de decirse que, al analizar la Sala las pruebas obrantes en el expediente, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 60 y 61 CPL, se colige, que, la
demandante cotiz6 para los riesgos IVM del 7 de febrero de 1981 al 16 de marzo
de 1992, un total de 246,43 semanas, conforme a la historia laboral obrante en la
carpeta 03 del expediente digital; asimismo, como se encuentra plenamente
demostrado, la activa cumplié 57 afios el 6 de octubre de 2019, dado que nacio el
mismo dia y mes del afio 1962, como obra en el documento de identificacion visto
en el expediente administrativo (carpeta 03 del expediente digital) y, que debido a
la manifestacion de encontrarse imposibilitada en continuar cotizando al sistema, la
pasiva le reconoci6 a través de la Resolucion SUB287558 del 18 de octubre de
2019 la indemnizacion sustitutiva de la pension de vejez en cuantia de $1.890.560,
folios 1 a 4 expediente fisico, acto administrativo que fuere confirmado mediante
las Resoluciones SUB304018 del 5 de noviembre de 2019 y DPE380 del 9 de enero
de 2020, folios 5 a 10 expediente fisico; supuestos facticos respecto de los cuales

no existe discusion entre las partes procesales, en esta segunda instancia.

De suerte que, al no presentarse debate respecto a la condicién de
beneficiaria de la indemnizacion sustitutiva, centrandose Unicamente el debate
juridico en lo referente a la reliquidacion de la misma, ha de sefialarse que dicha
prestacion fue reglada por el legislador en el articulo 37 de la Ley 100 de 1993, al

sefalar:

“ARTICULO 37. INDEMNIZACION SUSTITUTIVA DE LA PENSION DE
VEJEZ. Las personas que habiendo cumplido la edad para obtener la pension
de vejez no hayan cotizado el minimo de semanas exigidas, y declaren su
imposibilidad de continuar cotizando, tendran derecho a recibir, en sustitucion,
una indemnizacién equivalente a un salario base de liquidacion promedio
semanal multiplicado por el nimero de semanas cotizadas; al resultado asi
obtenido se le aplica el promedio ponderado de los porcentajes sobre los cuales
haya cotizado el afiliado.”

Norma reglamentada por el Decreto 1730 de 2001, que en su articulo 3°
establecio la modalidad liquidatoria al estipular que ‘para determinar el valor de la
indemnizacion” debia aplicarse la formula “/ = SBC x SC x PPC” que comporta los
siguientes conceptos: SBC atafie al “salario base de la liquidacién de la cotizacion
semanal promediado de acuerdo con los factores sefialados en el Decreto 1158 de 1994,
sobre los cuales cotiz6 el afiliado a la administradora que va a efectuar el reconocimiento,
actualizado anualmente con base en la variacion del IPC segun certificacion del DANE”, a
su turno, SC corresponde a la “suma de las semanas cotizadas a la administradora que

va a efectuar el reconocimiento”y PPC al promedio ponderado de porcentajes “sobre

Sala Laboral
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los cuales ha cotizado el afiliado para el riesgo de vejez, invalidez 0 muerte por riesgo

comun, a la administradora que va a efectuar el reconocimiento”y aclarando que:

“En el evento de que, con anterioridad a la vigencia de la Ley 100 de 1993, la
administradora que va a efectuar el reconocimiento no manejara
separadamente las cotizaciones de los riesgos de vejez, invalidez o muerte por
riesgo comun de las correspondientes al riesgo de salud, se aplicara la misma
proporcion existente entre las cotizaciones para el riesgo de vejez de que trata
el inciso primero del articulo 20 de la Ley 100 de 1993 (10%) y las cotizaciones
para el riesgo de salud sefialadas en el articulo 204 de la misma ley (12%), es
decir se tomaran como cotizaciones para el riesgo de vejez el equivalente al
45.45% de total de la cotizacidén efectuada y sobre este resultado se calculara
la indemnizacién sustitutiva.

A partir de la vigencia de la Ley 100 de 1993, se tomara en cuenta el porcentaje
de cotizacién establecido en el inciso primero del articulo 20 de la Ley 100 de
1993.”

Siendo oportuno aclarar que ese equivalente al 45.45% del total de la
cotizacion efectuada, en efecto solo se aplica para aquellos casos en los cuales la
entidad a cargo de la prestacidon discutida, no manejara de manera separada las
cotizaciones de IVM por riesgo comun de los aportes a salud, lo cual no tiene
alcance en el presente caso, porque el otrora ISS si manejaba esas cotizaciones
de manera independiente, debiéndose entonces tomar la totalidad del porcentaje
de cotizacién correspondiente al aporte de pension para cada anualidad, a efectos
de determinar el PCC, siendo por tanto, los valores a tomar en el presente caso los
siguientes: i) 4,50% para los afios 1981, 1981, 1983y 198453; ii) 6,50% para los afios
1990 y 19914; iii) 6,88% para el afio 1992.

En claro lo anterior, esta Colegiatura con apoyo del Grupo Liguidador de la
Rama Judicial creado mediante Acuerdo PSAA15 — 10402 de 2015, procedi6 a
liquidar la indemnizacién sustitutiva atendiendo los lineamientos de la norma
ejusdem, dimanando como cuantia Unica por concepto de tal prestacion la suma de
dos millones cuatrocientos diecisiete mil ochocientos diez pesos ($2.417.810,00),
monto disimil al condenado en primera instancia y al reconocido por la

administradora del régimen de prima media en la resolucion en cita.

3 Articulo 33 del Decreto 3041 de 1.966.

4 Articulos 2° del Decreto 2879 de 1.985 y 45 del Decreto 758 de 1990.
Sala Laboral
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Cdlculo Toda La Vida Laboral
Sueldo .
ANO N° Dias [IPCinicial IPC final _Factor de promedio Sala_1r|o Salario anual
indexacion actualizado
mensual
1981 328 0,900 100,000 111,111 $14.449,78 | $1.605.531,001 $ 17.553.806,00
1982 365 1,140 100,000 87,719 $7.367,67 $ 646.287,00 $ 7.863.159,00
1983 365 1,410 100,000 70,922 $9.350,14 $ 663.130,00 $ 8.068.082,00
1984 322 1,650 100,000 60,606 $11.702,80 $ 709.260,00 $7.612.724,00
1990 1 5,780 100,000 17,301 $ 47.370,00 $ 819.550,00 $ 27.318,00
1991 267 7,650 100,000 13,072 $ 53.606,97 $ 700.745,00 $ 6.236.631,00
1992 76 9,700 100,000 10,309 $ 69.782,85 $719.411,00 $ 1.822.508,00
Total dias 1724 Total devengado actualizado a 2019 $ 49.184.228,00
Semanas . R, :

Cotizadas S.C. 246.29 Salario Base de La Liquidacion Promedio Semanal - S.B.L.P.S. $199.703,94
Promedio Ponderado De Los Porcentajes de Cotizacion P.P.C. 4,916%
VALOR INDEMNIZACION SUSTITUTIVA a 2019 $2.417.810,00

Tabla Liquidacion :

Indemnizacién sustitutiva $ 2.417.810 |

Total $ 2.417.810 1

|

En esa medida es del caso modificar la cuantia impuesta por el A — quo, en
suma de $527.250 considerando que Colpensiones ya pago6 el valor de $1.890.560,
no sin antes acotar que los porcentajes de cotizacién tomados por la parte actora
para efectuar su liquidacion, que fueron mostrados a la hora de sustentar su recurso
de apelacion (minuto 43:06 archivo de audio 15 del expediente digital), no se
corresponden a los porcentajes fijados por la normatividad vigente para los afios
1981 a 1984 y 1992, por manera que los mismos no fueron considerados para la

liquidacion respectiva.

INTERESES MORATORIOS

Sobre el pedimento de los intereses moratorios elevados por la parte activa
en su alzada, baste con decir que los mismos resultan improcedentes, ya que de
conformidad con el articulo 141 de la Ley 100 de 1993, estos tienen lugar “en caso
de mora en el pago de las mesadas pensionales”, presupuesto que no ocurre en el
examine, dado que la discusién se centra en el pago del valor Gnico de la
indemnizacion sustitutiva de la pension de vejez, que corresponde a una prestacion

distinta a la pension.

EXCEPCION DE PRESCRIPCION

Pues bien, de entrada ha de indicarse que en materia laboral existen normas
gue rigen en forma especial no sélo la parte sustantiva, sino en la parte adjetiva, es
asi como encontramos que el articulo 488 del Codigo Sustantivo del Trabajo
respecto al asunto de la prescripcion consagra que “las acciones correspondientes a
los derechos regulados en este Cadigo prescriben en tres (3) afios, que se cuentan desde
gue la respectiva obligacion se haya hecho exigible, salvo en los casos de prescripciones
Sala Laboral
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especiales establecidas en el Codigo Procesal del Trabajo o en el presente estatuto...”

Por su parte, la obra adjetiva laboral en su articulo 151, en el mismo sentido,
sefala “las acciones que emanen de las leyes sociales prescribiran en tres afos,
gue se contaran desde que la respectiva obligacion se haya hecho exigible. El
simple reclamo escrito del trabajador, recibido por el empleador, sobre un derecho
0 prestacion debidamente determinado, interrumpiré la prescripcion, pero solo por

un lapso igual...”.

En este orden de ideas, para efectos de no permitir que el transcurso del
tiempo extinga las acciones o derechos a que haya lugar, es menester conforme a
lo antedicho, que el trabajador o afiliado eleve reclamacion al empleador de los
derechos que pretende le sean reconocidos, eso si dentro del término mismo de la

prescripcién, obviamente para que opere la figura de la interrupcion del mismo.

Sin embargo, esta prestacion no esta sujeta a la prescripcion, pues por
tratarse de la prestacion subsidiaria o sustitutiva de un derecho pensional, ostenta
por extension la naturaleza de irrenunciabilidad e imprescriptibilidad, tal como lo ha
precisado la Corte Constitucional, entre muchas en la sentencia T — 477 de 2015,
razon por la cual, solo estara sujeta por este fendmeno una vez ha sido reconocida

por la autoridad respectiva.

De suerte que, al encontrarse zanjada favorablemente la solicitud pensional
desde el Acto Administrativo del 18 de octubre de 2019 (folios 3 y 4 expediente
fisico) y respecto del cual se interpuso recurso de reposicién y apelacién por la
convocante a juicio (folios 5 y 10 expediente fisico), que fueren resueltos
definitivamente con la Resolucién DPE 380 del 9 de enero de 2020y, al presentarse
demanda ordinaria laboral el 17 de febrero de 2020, como consta del acta de
reparto militante a folio 17; innegable fluye concluir la ausencia de prosperidad en
el medio exceptivo bajo estudio.

Conforme las consideraciones hasta aqui expuestas, la sentencia sera
modificada en los términos expuestos. Sin costas en esta instancia, dado el

resultado de la alzada.

Por lo expuesto, la SALA DE DECISION LABORAL DEL TRIBUNAL
SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA, administrando justicia en
nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

Sala Laboral
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Ordinario Laboral

Demandante: BEATRIZ RODRIGUEZ LEON
Demandado: COLPENSIONES

Radicacién: 11001-31-05-034-2020-00093-01
Apelacién y Consulta de Sentencia

RESUELVE:

PRIMERO: MODIFICAR EL NUMERAL SEGUNDO de la sentencia del 29
de agosto de 2022, proferida por el Juzgado Treinta y Cuatro (34) Laboral del
Circuito de Bogota, en el sentido de CONDENAR a COLPENSIONES a
reconocer y pagar a favor de la demandante la suma de $527.250, por concepto
de reliquidacion de la indemnizacion sustitutiva de la pension de vejez, conforme

lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.
SEGUNDO: CONFIRMAR en todo lo demas la sentencia aqui estudiada.
TERCERO: COSTAS. Sin costas en esta instancia, dado el resultado de la

alzada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Los Magistrados,

ELCY JIMENA VALENCIA CASTRILLON

!

! J "t | |
| | ~ \U It o 10 @
EDGAR RENDON LONDONO DIANA MARCELA CAM/AC O FERNAN

Sala Laboral
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Ordinario Laboral

Demandante: FLORIBIANO PENA
Demandado: PORVENIR S.A.

Radicacién: 11001-31-05-009-2018-00713-01
Apelacién y Consulta de Sentencia

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA
SALA DE DECISION LABORAL
MAGISTRADA PONENTE: ELCY JIMENA VALENCIA CASTRILLON

PROCESO: Ordinario Laboral

RADICADO: 11001-31-05-009-2018-00713-01

DEMANDANTE: FLORIBIANO PENA

DEMANDADO: PORVENIR S.A

INT. EXCLUYENTE | YOLANDA GAITAN PARRA

ASUNTO: Apelacion y Consulta Sentencia del 21 de abril de
2022

JUZGADO: Juzgado 2° Transitorio Laboral del Circuito de Bogota

TEMA: Pension de sobrevivientes

DECISION: MODIFICA

Hoy, dos (02) de diciembre de dos mil veintidés (2022), el Tribunal Superior
de Distrito Judicial de Bogota, SALA DE DECISION LABORAL INTEGRADA por
los Magistrados DIANA MARCELA CAMACHO FERNANDEZ, EDGAR RENDON
LONDONO y como Ponente, ELCY JIMENA VALENCIA CASTRILLON, se
procede a proferir la decision previamente aprobada por esta Sala, en atencion a lo
previsto en el articulo 13 de la Ley 2213 de 2022, con el fin de resolver el recurso
de apelacion interpuesto por PORVENIR S.A. en contra de la sentencia del 21 de
abril de 2022, proferida por el Juzgado Segundo Transitorio Laboral del Circuito de
Bogota, asi como el Grado Jurisdiccional de Consulta en favor de la interviniente
excluyente YOLANDA GAITAN PARRA, dentro del proceso ordinario promovido por
FLORIBIANO PENA contra la SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE
PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A., con radicado No. 11001-31-05-009-
2018-00713-01, al cual se vincul6 a la sefiora YOLANDA GAITAN PARRA.

A continuacion, se procede a proferir la siguiente: SENTENCIA

Sala Laboral
Tribunal Superior del Distrito Judicial
Bogota
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Ordinario Laboral

Demandante: FLORIBIANO PENA
Demandado: PORVENIR S.A.

Radicacién: 11001-31-05-009-2018-00713-01
Apelacién y Consulta de Sentencia

DEMANDA?

El promotor de la accién pretende se declare que es beneficiario de la
pension de sobrevivientes en calidad de padre de la causante; como consecuencia
de ello, se condene a la AFP demandada a reconocerle y pagarle el 100 % de la
pension de sobrevivientes a partir del 15 de febrero de 2017, fecha del fallecimiento
de Liseth Katerine Pefia Gaitan (g.e.p.d.); al pago de intereses moratorios del
articulo 141 de la Ley 100 de 1993 y costas procesales.

Como sustento de sus pretensiones, manifestd que el 15 de febrero de 2017,
a causa de accidente de origen no profesional, fallecié Katherine Liseth Pefia Gaitan
(Q.E.P.D.), hija suya y de la sefiora YOLANDA GAITAN PARRA; que la causante
nunca contrajo matrimonio, no tenia compafiero permanente, ni hijos; que esta se
encontraba cotizando a pensiones en PORVENIR S.A. y cumplié el requisito de
cotizar las 50 semanas dentro de los tres afios anteriores a su deceso; que para ese
momento convivia con su hija fallecida y dependia econémicamente de esta, y la
sefiora YOLANDA GAITAN PARRA no convivia con ellos; que solicitd a la AFP el
reconocimiento de la pensidén de sobrevivientes, pero esta le fue negada bajo el

argumento de no haber acreditado la dependencia econémica.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

PORVENIR S.A.2

La Administradora de Fondos de Pensiones se opuso a todas las
pretensiones de la demanda y, como argumento de defensa, expuso, en sintesis,
que el demandante no acredit6 el requisito de la dependencia econémica y, por
tanto, no tiene derecho a la pensién de sobrevivientes.

YOLANDA GAITAN PARRA3

La interviniente ad excludendum no se opuso a las pretensiones de la
demanda, acepté todos los hechos de la misma, y argumentd que le constaba que
el demandante dependia econémicamente de su hija fallecida; sin embargo, solicitd
que la pension de sobrevivientes le fuera reconocida tanto al promotor de la accion

como a ella.

1 Archivo 03 Expediente Digital

2 Fs. 139-154 Archivo 02 Expediente Digital
3 Archivo 11 Carpeta 01 Expediente Digital
Sala Laboral

Tribunal Superior del Distrito Judicial

Bogota
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Ordinario Laboral

Demandante: FLORIBIANO PENA
Demandado: PORVENIR S.A.

Radicacién: 11001-31-05-009-2018-00713-01
Apelacién y Consulta de Sentencia

Propuso como excepcion de mérito la genérica.

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Segundo Transitorio Laboral del Circuito de Bogota, mediante
Sentencia del 21 de abril de 2022, declar6é que al demandante le asiste el derecho
a la pension de sobrevivientes con ocasion del deceso de la sefiorita Liseth Katerine
Pefia Gaitan (g.e.p.d.), a partir del 15 de febrero de 2017; condené a PORVENIR
S.A., a reconocer y pagar en favor del demandante la pension de sobrevivientes a
partir del 15 de febrero de 2017 en cuantia inicial equivalente a un SMLMV con sus
respectivos reajustes anuales, a razon de 13 mesadas; a pagar el retroactivo
pensional liquidado entre el 15 de febrero de 2017 y el 31 de marzo de 2022,
incluyendo los descuentos efectuados por salud, por valor de $55.627.677; a
reconocer y pagar los intereses moratorios de que trata el articulo 141 de la Ley 100
de 1993 desde 06 de junio de 2017 hasta la fecha en que se verifique el pago del
retroactivo; absolvié de todas y cada una de las pretensiones incoadas por la sefiora
YOLANDA GAITAN PARRA; declaré no probadas las excepciones propuestas y

condend en costas a la demandada.

Como fundamentos de su decision, la A quo sefal6é que la afiliada fallecida
dejé causado el derecho a la pensién de sobrevivientes en razén a que aportoé 154
semanas dentro de los tres afios anteriores a su deceso. Asimismo, que si bien en
principio no existia documento que acreditara la dependencia econémica de los
padres respecto de su hija fallecida, analizando en conjunto la prueba testimonial y
los interrogatorios de parte, estos estaban armonizados entre si y demostraban la
dependencia econdmica del actor respecto de su hija en los términos desarrollados
por la jurisprudencia, ya que los testigos exteriorizaron la ciencia de su dicho y las
razones por las cuales les constaba que la causante era quien asumia los gastos
de hogar que compartia con su padre y su hermana menor, pues era la Unica del
nacleo familiar que tenia trabajo, por lo que fue quien asumié los riendas del hogar.
Agreg0, que respecto la sefiora YOLANDA GAITAN PARRA no existian elementos
de juicio que permitieran considerar que dependencia econd0micamente de su hija.
En relacion con los intereses moratorios, sostuvo que estos eran procedentes ante

la negativa de la AFP en el reconocimiento de la prestacion.

Sala Laboral
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Ordinario Laboral

Demandante: FLORIBIANO PENA
Demandado: PORVENIR S.A.

Radicacién: 11001-31-05-009-2018-00713-01

} Apelacién y Consulta de Sentencia
RECURSOS DE APELACION

La demandada PORVENIR S.A., interpuso recurso de alzada, aduciendo en
sintesis como motivos de disidencia, con la prueba documental no se logré probar
la dependencia econdmica, por lo que en derecho la AFP debia negar el
reconocimiento de la pension, pues la dependencia econémica debe ser probada
por quien la alega conforme las disposiciones del C.G.P., y del estudio de los
documentos aportados en la reclamacion de la prestacion, la entidad pudo
establecer aspectos para negar el derecho, como que la acusante estaba afiliada al
SGSS como cotizante sin beneficiarios, que el demandante estuvo afiliado a dicho
sistema como cotizante hasta marzo de 2017, que al suscribirse el formulario de
afiliacion en la AFP en el 2010, la causante no incluyé a sus padres como
beneficiarios; que la sociedad conyugal de los padres de la causante estaba vigente,
lo que implicaba que existia obligacién de alimentos entre ellos, ya que lo probado
es gque solo estaba separados de cuerpos debido a que la sefiora YOLANDA
GAITAN PARRA vivia en Yopal, que la casa donde vivia el actor era propia y sin
obligacion crediticia vigente y que tenian un local que generaba un arrendamiento
gue servia como ayuda econdmica, por lo que lo que existia era una colaboracién
de ayuda de la causante hacia su padre que no implicaba una subordinaciéon
econOmica relevante. Agrego, que los interrogatorios, testimonios y documentos no
logran demostrar cualitativamente y cuantitativamente cual era el tipo de ayuda que
realizaba la causante a su padre, pues aunque se dice que pagaba los servicios
publicos, no se allegd un solo recibo con esa evidencia, ni esta probado que los
testigos hayan visualizado tal hecho, aunado a que estos indicaron que eran ellos,
los vecinos los que le ayudaban a la causante a realizar los pagos porgue a esta no
le alcanzaba con el dinero que ganaba. Ademas, que en el Ultimo testigo existen
serias contradicciones con lo afirmado por la primera testigo, y a pesar de que esta
fue muy especifica en mencionar las ayudas, las mismas no estan acreditadas con
ningun otro medio de prueba, lo que pone en serias dudas lo afirmado por los
declarantes, por lo que, a su juicio, la ayuda econdmica que entregaba la causante
a sus padres no implicaba dependencia econdmica, mas cuando la sefiora
YOLANDA GAITAN PARRA estaba activa laboralmente y aportaba al demandante
para el sostenimiento de su hija menor, debiéndose entonces revocar el

reconocimiento de la pensién, los intereses moratorios y las costas.

ALEGATOS DE CONCLUSION

Sala Laboral
Tribunal Superior del Distrito Judicial
Bogota
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Ordinario Laboral

Demandante: FLORIBIANO PENA
Demandado: PORVENIR S.A.

Radicacién: 11001-31-05-009-2018-00713-01
Apelacién y Consulta de Sentencia

Dentro de los términos procesales previstos se corrid traslado a las partes para
alegar de conclusion. Cabe anotar que los alegatos de conclusion no constituyen
una nueva oportunidad para complementar el recurso de apelacion si este fue

interpuesto en primera instancia.

Surtido el trdmite que corresponde a esta instancia procede la Sala de Decision

a dictar la providencia que corresponde.

PROBLEMA JURIDICO

Conforme a las pretensiones invocadas en el libelo demandatorio, la
contestacion y sus excepciones, las manifestaciones esbozadas por la Juzgadora
de primera instancia, en estricta consonancia con los reparos invocados en la
alzada, y el grado jurisdiccional de consulta a favor de la interviniente ad
excludendum, esta Sala de Decisién en cumplimiento de sus atribuciones legales
se permite establecer como problemas juridicos a resolver en el sub lite; primero,
determinar si el sefior FLORIBIANO PENA y/o la sefiora YOLANDA GAITAN
PARRA tiene derecho a la pension de sobrevivientes con ocasion del fallecimiento
de su hija Liseth Katerine Pefia Gaitan (g.e.p.d.) y; segundo, si resultan procedentes
los intereses moratorios del articulo 141 de la Ley 100 de 1993.

CONSIDERACIONES

Previo a resolver el problema juridico planteado, debe precisarse que, en
atencion a los reparos esgrimidos por la pasiva en contra de la sentencia de primera
instancia, no es objeto de controversia en esta instancia judicial el hecho de que la
afiliada fallecida dej6 causado el derecho a la pensién de sobrevivientes, por lo que
el punto de andlisis, tal como se dejé establecido en el planteamiento del problema
juridico, es si el promotor de la accion y/o la interviniente ad excludendum,

acreditaron los requisitos de ley para ser beneficiarios de la prestacién econémica.

En virtud del efecto general inmediato de la ley laboral, la norma aplicable es
la vigente a la fecha de fallecimiento del causante, Liseth Katerine Pefia Gaitan
(g.e.p.d.), que lo fue el 15 de febrero de 2017, segun se extrae del registro civil de
defuncion (f. 13 Archivo 02 ED). En ese sentido, la disposicién legal que se adapta
al estudio de lo debatido es el articulo 74 de la Ley 100 de 1993, modificado por el
articulo 13 de la Ley 797 de 2003, que respecto a los beneficiarios del causante,
dispone en su literal d), que a falta de cényuge, compafiero o compafiera

permanente e hijos con derecho, seran beneficiarios de la pensién de

Sala Laboral
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Ordinario Laboral

Demandante: FLORIBIANO PENA
Demandado: PORVENIR S.A.

Radicacién: 11001-31-05-009-2018-00713-01
Apelacién y Consulta de Sentencia

sobrevivientes, los padres del causante si_dependian_econdmicamente de

este.

Esgrimido lo anterior, lo primero que debe anotar el Juzgado es que no existe
discusion en torno al parentesco de consanguinidad en primer grado, existente entre
los reclamantes de la prestacion y la afiliada fallecida, pues el mismo se constata

del registro civil de nacimiento (f. 12 Archivo 02 ED).

Ahora, en lo atinente a la dependencia econdmica de los padres, ha
interpretado la jurisprudencia especializada laboral, que esta no debe ser total o
absoluta, indicando que si bien debe existir una relacion de sujecion de los padres
en relacion con la ayuda pecuniaria del hijo, tal situacion no excluye que aquellos
puedan percibir rentas o ingresos adicionales, con la condicién de que estos no
sean suficientes para garantizar su independencia econémica, es decir, que esas

rentas no alcancen a cubrir los costos de su propia vida (CSJ SL6390-2016).

También ha reiterado la Sala de Casaciéon Laboral, que el criterio de la
subordinacion econdémica parcial relacionado con el auxilio otorgado por el afiliado
a sus progenitores que da lugar al reconocimiento de la pension de sobrevivientes,
debe ser cierto, periddico o constante y significativo, de manera que, ante la muerte
del afiliado, se pongan en riesgo sus condiciones de vida digna (CSJ SL3797-2022).

Analizada la prueba testimonial recaudada dentro del proceso, tal como lo
consideré la operadora judicial de primer grado y, contrario a lo esgrimido por la
recurrente, se tiene que estos se constituyen en elemento de conviccidn suficientes
para acreditar la dependencia econémica en los precisos términos en que dicho
concepto ha sido desarrollado por la pacifica linea jurisprudencial de la Sala Laboral
de la CSJ.

La sefiora Alcira Ortiz Caceres (Min. 1:48:40 — 2:09:00), expuso ser vecina y
amiga del promotor de la accién y su familia desde hace mas de diez afios cuando
se traslado al barrio Santa Catalina a vivir a dos casas de la del actor. Indicé que
por esa relacion de vecindad y amistad, le constaba que inicialmente el sefior
FLORIBIANO PENA vy la sefiora YOLANDA GAITAN PARRA vivian juntos con sus
tres hijos, Juan Camilo, la fallecida Liseth Katerine Pefia Gaitan (g.e.p.d.) y su hija
menor Kelly Tatiana; que para el afio 2012 la sefiora Gaitan Parra se fue para la
ciudad de Yopal con su hijo Juan Camilo y en la residencia del barrio Santa Catalina,
quedo el actor con sus dos hijas; que el actor trabajaba en empresas petroleras

Sala Laboral
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Demandante: FLORIBIANO PENA
Demandado: PORVENIR S.A.

Radicacién: 11001-31-05-009-2018-00713-01
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como soldador, pero quedd desempleado y, a partir de ese momento, fue Liseth
Katerine Pefia Gaitan (g.e.p.d.) quien asumio los gastos del hogar, como pago de
recibos de servicios publicos y la alimentacidn, situacion especifica que el constaba
porque en ocasiones acompafio a la causante a mercar y porque esta, en varias
oportunidades le pidi6 prestado para el pago de los recibos y que una vez recibia
su salario, esta le reintegraba el dinero. Manifesté que la sefiora YOLANDA GAITAN
PARRA no le aportaba econdmicamente al causante, ya que la situaciébn econémica
de esta también era complicada, ya que asi se lo hacia saber en las ocasiones en
que venia de Yopal a Bogota y la visitaba en su lugar de residencia, estos, por la
relacion de amistad que tenian. Agrego, que después de la muerte de la afiliada, la
situacion econdmica del actor se puso critica, al punto que tuvo que acudir a la
solidaridad y ayuda de algunos vecinos y amigos, quienes le regalaban o prestaban
para el pago de los servicios publicos. Al ser indagada por la apoderada de la pasiva,
afirmo6 que ingresaba constantemente a la casa del actor y sus hijas, no solo por las
visitas que realizaba cada 8 o 15 dias, sino porque en el garaje de la vivienda de

este guardaba su vehiculo.

Por su parte, el sefior Marco Fidel Chavarro (Min. 2:14:05 — 2:31:20), si bien
fue impreciso con la edad de los hijos del demandante y al mencionar que a la fecha
de la muerte de la afiliada también convivia en la residencia familiar el hijo mayor
Juan Camilo, de quien en interrogatorio absuelto por el promotor de la accion y la
interviniente ad excludendum quedd plenamente establecido se fue con esta ultima
para radicarse en la ciudad de Yopal, no por ello ha de considerarse que existio
contradiccion en relacion con lo expuesto con la anterior testigo, en lo que respecta
al punto especifico de la dependencia econémica, pues, por el contrario, su version
resulta coincidente, ya que el deponente fue claro a la hora de manifestar que una
vez el sefior FLORIBIANO PENA quedé desempleado, fue la causante la que
asumié los gastos familiares y del hogar, situacion que le constaba por su cercania
con la familia, no solo por vecindad, ya que vivia a tres casas, sino por la relacion
de amistad que se generd por los mas de 15 afios de compartir en el barrio Santa
Catalina. Este testigo indicO que eventualmente el actor conseguia trabajos
pequefios como por ejemplo de arreglar una puerta, pero que en general no
desempeiiaba una actividad econdmica permanente, ya que la Unica que estaba
activa laboralmente en el hogar era Liseth Katerine Pefia Gaitan (g.e.p.d.), por lo
gue era esta quien asumia los gastos familiares e incluso los del demandante
especificamente, lo cual le constaba porque en ocasiones este le pedia dinero

prestado por distintos motivos, y era la causante la que le reintegraba ese dinero.
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Ambos deponentes también coincidieron en manifestar que no le conocieron
pareja a la afiliada fallecida; que en la casa del demandante habia un pequefio local
que estaba arrendado y que la hija menor, Kelly Tatiana no realizaba ningun aporte
econdmico al hogar, como quiera que esta se dedicaba exclusivamente a sus
estudios. Hay que resaltar igualmente que la version de los testigos, en cuanto a la
asuncion de los gastos de hogar por parte de Liseth Katerine Pefia Gaitan (g.e.p.d.)
se encuentra en plena consonancia con las versiones dadas al absolver
interrogatorio de parte por la sefiora YOLANDA GAITAN PARRA (Min. 47:30 —
1:18:50) y el sefior FLORIBIANO PENA (Min. 1:24:25 — 1:45:40).

Para esta sede judicial, las versiones dadas por los citados testigos son
serias y coherentes con los hechos de la demanda, sobre ellas no recaen motivos
para dudar sobre su credibilidad. Por ende, prestan mérito como elementos de
conviccion para acreditar que FLORIBIANO PENA, cumple los requisitos del literal
d) del articulo 13 de la Ley 797 de 2003, que modificé el articulo 74 de la Ley 100
de 1993, para ser beneficiarios de la pension de sobrevivientes causada por su hija
fallecida.

Debe tener en cuenta la apoderada de la AFP, quien echa de menos prueba
documental que demuestre la dependencia econdmica, que en materia laboral no
existe tarifa legal de pruebas y el concepto de dependencia econdémica no exige una
prueba ad substantiam actus, motivo por el cual pude ser acreditado por cualquiera
de los medios de prueba avalados por la ley, como en este caso, lo es la prueba
testimonial, pues como lo tiene adoctrinado la Sala Laboral de la CSJ, la formacion
del libre convencimiento con el principio de la sana critica, implica que el Juez debe
fundar su decisibn en aquellos elementos probatorios que le merecen mayor
persuasion o credibilidad, que le permiten hallar la verdad real, siempre y cuando
las inferencias sean logicas y razonables (CSJ SL2049-2018), siendo ello lo que
precisamente acontecid en este asunto, pues los testigos fueron claros en sus
exposiciones, cada uno de ellos exteriorizé las circunstancias de modo, tiempo y
lugar por el cual tuvieron conocimiento de los hechos narrados y su version fue

acorde con esos aspectos.

Notese que, aunqgue la recurrente alude una supuesta contraccion en las
versiones, no sefiala en punto especifico donde surge tal contradiccion y como
quedo visto, la misma no emerge de las deponencias referidas en lineas que
anteceden. Adicionalmente, el hecho de que ningun testigo hubiese especificado el
valor exacto del aporte econdmico que hacia la causante a su padre, no desdibuja
gue tal ayuda econdmica en efecto se prodigaba de forma periédica y que era
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esencial para el sustento del hogar, ya que como reiteradamente lo ha expuesto la
jurisprudencia especializada laboral, en aras de la configuracion del derecho a la
pension de sobrevivientes, no es necesario acreditar el monto exacto de lo aportado
por el causante, pues ese requisito no esté previsto en la ley, de modo que no podria
exigirse al demandante el cumplimiento de cargas adicionales o ajenas a las
contempladas en la legislacion (CSJ SL365-2020).

Adicionalmente, téngase en cuenta, que la jurisprudencia constitucional,
reiterada en otras, en sentencia C-1038 de 2008, ha indicado que la pension de
sobrevivientes es una prestacion economica reconocida a favor del grupo familiar
del pensionado o afiliado que fallece, y tiene por finalidad proteger a los miembros
de dicho grupo del posible desamparo al que se pueden enfrentar por razén de la
muerte del causante, en tanto antes del deceso dependian econdmicamente de
aquél. De esta manera, con la pension de sobrevivientes se pretende garantizar a
la familia del causante el acceso a los recursos necesarios para garantizarse una
existencia digna y continuar con un nivel de vida similar al que poseian antes de su

muerte.

Siguiendo esa senda, el hecho de que el demandante recibiera un canon
arriendo por valor de $500.000 por un local que tenia en su residencia o que incluso
este en ocasiones desarrollara una actividad econémica, no se traduce, como
pretende hacer lo ver la recurrente, que lo que hacia la afiliada fallecida era una
mera colaboracién econémica a su padre, en razon a que lo que demuestran los
medios de conviccidn con que cuenta el plenario, es que era Liseth Katerine Pefia
Gaitan (g.e.p.d.) quien asumia en mayor proporcién los gastos de hogar, es decir,
el auxilio econémico que hacia a su padre era cierto, constante y significativo, que
si bien no implicaban una dependencia econdémica absoluta del demandante
respecto de su hija, silo convertia en indispensable para la congrua subsistencia de
este, aspecto suficiente para considerar satisfecho el requisito exigido por la norma
aplicable y, en tal sentido, se confirmara la sentencia en lo referente al otorgamiento
del derecho pensional al demandante, resaltando que aspectos como el monto de
la mesada, su fecha de reconocimiento y el valor del retroactivo pensional no fueron

objeto de disenso.

Una vez realizada la liquidacion del retroactivo pensional desde el 15 de
febrero de 2017 al 30 de noviembre de 2022, conforme la actualizacion de la
condena ordenada por el articulo 283 del C.G.P., arrojé como resultado la suma de
$63.627.677, el cual se seguird causando hasta la fecha efectiva de su pago, razén
por la que se modificara la sentencia en ese aspecto. PORVENIR S.A. esta
Sala Laboral
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autorizada para descontar del retroactivo los aportes con destino al SGSSS, tal

como fue declarado en la sentencia de primera instancia.

MESADA

DESDE HASTA #MES RETROACTIVO

CALCULADA

15/02/2017 | 31/12/2017 11,5| $737.717,00 $8.483.746
1/01/2018 |  31/12/2018 13| $781.242,00 $10.156.146
1/01/2019 |  31/12/2020 13| $828.116,00 $10.765.508
1/01/2020 | 31/12/2020 13| $877.803,00 $11.411.439
1/01/2021|  30/04/2021 13| $908.526,00 $11.810.838
1/01/2022 | 30/11/2022 11| $1.000.000,00 $ 11.000.000
TOTAL RETROACTIVO $ 63.627.677

Con relacién a los intereses moratorios sefialados en el articulo 141 de la Ley
100 de 1993, estos se generan una vez vence el plazo de 2 meses que por ley tiene
la entidad administradora para el reconocimiento de la pension de sobrevivientes.
Esto de conformidad con el articulo 1° de la Ley 717 de 2001. Al respecto, ha dicho
el 6rgano de cierre de la Jurisdiccion Ordinaria Laboral que los intereses moratorios
tienen naturaleza resarcitoria y no sancionatoria, por lo cual no dependen de la
buena o mala fe del deudor, sino que son procedentes ante la circunstancia objetiva
de mora en el reconocimiento y pago de las mesadas pensionales, ya sean
completas o parte de ellas (CSJ SL2659-2021 y CSJ SL2843-2021).

En el caso de autos, la recurrente sostiene que los intereses son
improcedentes porque la AFP neg6 el derecho pensional por aplicacién minuciosa
de la ley, ya que del estudio de los documentos aportados en la reclamacion de la
prestacion, la entidad pudo establecer aspectos para negar el derecho, como que
la acusante estaba afiliada al SGSS como cotizante sin beneficiarios, que el
demandante estuvo afiliado a dicho sistema como cotizante hasta marzo de 2017,
qgue al suscribirse el formulario de afiliacion en la AFP en el 2010, la causante no
incluyé a sus padres como beneficiarios; que la sociedad conyugal de los padres de
la causante estaba vigente, lo que implicaba que existia obligacion de alimentos
entre ellos. Sin embargo, ndtese que todos y cada uno de los aspectos sefalados
por la libelista, no rifien con el hecho de que la dependencia econdmica a la que se
refiere la norma no debe ser absoluta, por tanto, que el actor no fue beneficiario en
salud de su hija, que esta siete afios antes de su deceso no lo hubiera incluido como
su beneficiario en el sistema pensional, que este estuviera afiliado al régimen
contributivo en salud y que la sociedad conyugal con su esposa no estuviera
disuelta, no se traducia automéaticamente en que no existia una subordinacién

econOmica parcial, de ahi que la entidad debi6 haber desplegado, como

Sala Laboral
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correspondia, toda una investigacion tendiente a verificar el entorno familiar y
socioecondémico de la afiliada fallecida y de quien estaba reclamando la prestacion,
y no llegar al faciismo de sefalar que los documentos no acreditaban la
dependencia econémica, pues tal como lo expone la togada, lo que pretendia la
AFP era que dicha documental acreditara una dependencia absoluta del padre
respecto de su hija fallecida, razon por la cual no existen razones de hecho o de
derecho para revocar la condena que por concepto de intereses moratorios profirio
la primera instancia. Menos aun, habra de revocarse la codena en costas, pues la

pasiva fue vencida en juicio.

Finalmente, en lo que respecta al derecho pensional frente a la sefiora
YOLANDA GAITAN PARRA, basta mencionar que esta en su interrogatorio de parte
reconocié que no dependia econdmicamente de su hija fallecida y, por el contrario,
era ella quien aportaba econdémicamente para sufragar los gastos de los estudios
de su hija menor Kelly Tatiana (Min. 47:30 — 1:18:50).

Conforme las consideraciones hasta aqui expuestas, la sentencia sera
modificada. Costas en esta instancia a cargo de PORVENIR S.A. por no haber
prosperado su recurso de apelacion, incluyendo como agencias en derecho una

suma equivalente a un SMMLV al momento de su pago.

Por lo expuesto, la SALA DE DECISION LABORAL DEL TRIBUNAL
SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA, administrando justicia en

nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: MODIFICAR la sentencia del 21 de abril de 2022, proferida por
el Juzgado Segundo Transitorio Laboral del Circuito de Bogota, el sentido de
CONDENAR a PORVENIR a pagar la suma de $63.627.677, por concepto de
retroactivo de la pension de sobrevivientes liquidado entre 15 de febrero de 2017
al 3 de noviembre de 2022, el cual se seguira causando hasta la fecha efectiva

de su pago, conforme lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: CONFIRMAR la sentencia en todo lo demas.

TERCERO: COSTAS en esta instancia a cargo de PORVENIR S.A.,

Sala Laboral
Tribunal Superior del Distrito Judicial
Bogota
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incluyendo como agencias en derecho una suma equivalente a un SMMLV al

momento de su pago.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Los Magistrados,
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA
SALA DE DECISION LABORAL
MAGISTRADA PONENTE: ELCY JIMENA VALENCIA CASTRILLON

PROCESO: Ordinario Laboral

RADICADO: 11001-31-05-009-2021-00434-01

DEMANDANTE: HUGO DE JESUS NARANJO MUNERA
DEMANDADO: COLPENSIONES Y OTROS

ASUNTO: Apelacion y Consulta Sentencia del 28 de julio de 2022
JUZGADO: Juzgado 2° Transitorio Laboral del Circuito de Bogotéa
TEMA: Ineficacia de Traslado de Régimen Pensional
DECISION: CONFIRMA

Hoy, dos (02) de diciembre de dos mil veintidés (2022), el Tribunal Superior
de Distrito Judicial de Bogota, SALA DE DECISION LABORAL INTEGRADA por
los Magistrados DIANA MARCELA CAMACHO FERNANDEZ, EDGAR RENDON
LONDONO y como Ponente, ELCY JIMENA VALENCIA CASTRILLON, se
procede a proferir la decision previamente aprobada por esta Sala, en atencion a lo
previsto en el articulo 13 de la Ley 2213 de 2022, con el fin de resolver el recurso
de apelacion interpuesto por COLPENSIONES en contra de la sentencia del 28 de
julio de 2022, proferida por el Juzgado Segundo Transitorio Laboral del Circuito de
Bogota, asi como el Grado Jurisdiccional de Consulta en lo que no fue objeto de
apelacion, dentro del proceso ordinario promovido por HUGO DE JESUS
NARANJO MUNERA contra la ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES
Y CESANTIAS PROTECCION S.A., COLFONDOS S.A. PENSIONES Y
CESANTIAS y la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES, con radicado No. 11001-31-05-009-2021-00434-01.

A continuacion, se procede a proferir la siguiente: SENTENCIA

Sala Laboral
Tribunal Superior del Distrito Judicial
Bogota
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DEMANDA?

El promotor de la accion pretende se declare la ineficacia del traslado de
régimen pensional efectuado en el afio 1995 con la AFP COLFONDOS S.A. y; en
consecuencia, se ordene a las AFP del RAIS demandadas que trasladen a
COLPENSIONES todos los valores que hubiesen recibido con motivo de la

afiliacion.

Como sustento de sus pretensiones, manifestd que, en febrero de 1995,
estando afiliado en el otrora ISS, se traslado al RAIS a través de COLFONDOS
S.A., pero que al momento de efectuarse la afiliacion, no recibié informacion por
parte del asesor en relacion con las caracteristicas del régimen que le estaba

ofertando y las diferencias que tenia dicho régimen con respecto del RPM.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

PROTECCION S.A.2

La Administradora de Fondos de Pensiones se opuso a todas las
pretensiones planteadas en su contra en el libelo de la demanda y argumentd que
la afiliacion al RAIS es plenamente valida y eficaz no existe justificacion legal para
gue se declare la nulidad de la afiliaciéon del demandante a dicho régimen, como
tampoco existe vicio del consentimiento en la afiliacion a Proteccion que conlleve a
la nulidad, ni ninguna causal de ineficacia. Adicionalmente, que los aportes que hoy
se encuentran acreditados en la cuenta de ahorro individual del actor haran parte
del capital para financiar la prestacion econémica que se genere en el RAIS al cual
hoy se encuentra validamente afiliado y del que no puede trasladarse, ya que se
encuentra dentro de la limitante de los ultimos diez afios para el cumplimiento de la
edad de pensién establecido en el literal €) del articulo 13 de la Ley 100 de 1993,

que fuera modificado por el articulo 2 de la Ley 797 de 2003.

Propone como excepciones de fondo: inexistencia de la obligacion y falta de
causa para pedir, buena fe, prescripcién, aprovechamiento indebido de los recursos
publicos y del Sistema General de Pensiones, innominada, inexistencia de la
obligacion de devolver el seguro previsional cuando se declara la nulidad y/o
ineficacia de la afiliacion por falta de causa y porque afecta derechos de terceros de

1 Archivo 13 Carpeta 01 Expediente Digital

2 Fs. 139-154 Archivo 02 Expediente Digital
Sala Laboral
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buena fe, reconocimiento de restitucion mutua en favor de la AFP: inexistencia de
la obligacion de devolver la comision de administracion cuando se declarara la

nulidad y/o ineficacia de la afiliacion por falta de causa.

COLFONDOS S.A.2

La AFP se opuso a la totalidad de las pretensiones planteadas y argumento
que los agentes comerciales de la AFP., antes, durante y después de la afiliacion
del demandante, le brindaron de manera clara, concisa, pertinente y comprensible
una asesoria completa e integral, en la que se le informé de las implicaciones del
cambio de régimen pensional, ventajas, desventajas, diferencia de los regimenes
pensionales ( RAIS- RPM), que cubren los riesgos de vejez, invalidez y muerte, pero
bajo reglas legales y principios financieros diferentes, derecho de retractacion, las
diferentes modalidades de pension, la forma como se reconoce la pension en el
RAIS, que presenta sustancial diferencia como se reconoce en el RPM, qué es el

bono pensional y demés caracteristicas propias del RAIS.

Propone como excepciones de mérito: inexistencia de la obligacién, falta de
legitimacion en la causa por pasiva, buena fe, genérica, ausencia de vicios del
consentimiento, validez de la afiliacion al régimen de ahorro individual con
solidaridad, ratificacién de la afiliacion del actor al fondo de pensiones obligatorias
administrado por Colfondos S.A., prescripcion de la accion para solicitar la nulidad

del traslado, compensacién y pago, nadie puede ir en contra de sus propios actos.

COLPENSIONES*

La AFP del RPM se opuso a todas las pretensiones de la parte actora,
fundamentando su postura en que no existe en el plenario prueba que demuestre
vicios del consentimiento como el error, la fuerza o el dolo, por lo que vinculacién al
RAIS fue libre y voluntaria, pues el formulario de afiliacion exigido para época de del
traslado indica la manifestacion de aceptar el traslado de régimen pensional de
acuerdo a la informacion que le fuera ofrecida por el asesor comercial la AFP
COLFONDOS S.A. respecto de los beneficios y ventajas de construir pension en un
fondo privado, voluntad que fue ratificada por el actor al aportar al RAIS durante

mas de 20 afnos.

3 Archivo 11 Carpeta 01 Expediente Digital
4 Archivo 16 Carpeta 01 Expediente Digital
Sala Laboral
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Propuso como excepciones de fondo las que denomind: la inoponibilidad de
la responsabilidad de la AFP ante Colpensiones, en casos de ineficacia de traslado
de régimen, responsabilidad sui generis de las entidades de la seguridad social,
sugerir un juicio de proporcionalidad y ponderacion, el error de derecho no vicia el
consentimiento, inobservancia del principio constitucional de sostenibilidad
financiera del sistema (acto legislativo 01 de 2005, que adiciono el articulo 48 de la
constitucion politica), buena fe, cobro de lo no debido, falta de causa para pedir,

inexistencia del derecho reclamado, prescripcion, genérica.

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Segundo Transitorio Laboral del Circuito de Bogota, mediante
Sentencia del 28 de julio de 2022, declaré la ineficacia del traslado de régimen
pensional realizado por demandante del RPM al RAIS, efectuado el 26 de enero de
1995 a través de COLFONDOS S.A., por ende, se tendria como si dicho traslado
nunca hubiera ocurrido; condené a PROTECCION S.A. a trasladar a
COLPENSIONES cotizaciones, rendimientos financieros, gastos de administracion,
comisiones, bonos pensionales, sumas adicionales de la aseguradora, primas de
seguros previsionales, porcentaje destinado al fondo de garantia de pension
minima, con todos sus frutos e intereses, en forma indexada, con cargo a sus
propios recursos, discriminados con sus respectivos valores y con el detalle
pormenorizado de los ciclos, IBC y aporte pagado; conden6 a COLFONDOS S.A. a
trasladar a COLPENSIONES, aquellos valores que se hubieren generado en el
periodo en el que el demandante estuvo afiliado dicha AFP, tales como gastos de
administracion, sumas adicionales de la aseguradora, comisiones, primas de
seguros previsionales, porcentaje destinado al fondo de garantia de pensién
minima, con todos sus frutos e intereses si los hubiere, en forma indexada, con
cargo a sus propios recursos; condendé a COLPENSIONES, a recibir sin reparo
alguno todos los emolumentos mencionados para efectos de reactivar validamente
la afiliacion del demandante y proceder a efectuar los tramites administrativos
pertinentes para poder ver reflejados los mencionados valores en la historia laboral
con la respectiva imputacion de pagos y; condené en costas a PROTECCION S.A.
y COLFONDOS S.A..

Como fundamentos de su decision, el A quo sefalé que la carga de la prueba
en demostrar la entrega de la informacién adecuada y necesaria para la decision de
traslado se encontraba en cabeza de la AFP, por inversion probatoria, supuesto de
facto que no acaeci6 en el sub examine, pues del elenco probatorio incorporado al
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informativo, no se verifico que el fondo privado haya cumplido con el deber legal de
informar al demandante las circunstancias particulares de su decision en las
condiciones de profesionalismo que imprime la norma y la jurisprudencia; aspecto
éste, que abre paso a la declaratoria de la ineficacia de la afiliacion, junto con las

consecuencias propias que ello acarrea.

RECURSOS DE APELACION

La demandada COLPENSIONES, interpuso recurso de alzada, aduciendo en
sintesis como motivos de disidencia, que no se tuvo en cuenta el principio de
relatividad juridica, en el entendido que la entidad es ajena a los actos juridicos
celebrados entre el demandante y las AFP del RAIS demandadas, los cuales tienen
efectos interpartes, por lo que COLPENSIONES no puede verse afectada, ni
favorecida con la declaratoria de ineficacia del traslado de régimen pensional, ya
gue nada tuvo que ver con la decisién tomada por el actor y, por ello, no se puede
condenar al fondo a que lo reciba nuevamente en el RPM, ya que con ello se afecta
gravemente el equilibrio financiero de este régimen. Agregd, que en caso de
confirmarse la decision que debe recibir al actor en el RPM; se debe condenar a las
AFP del RAIS que incumplié con su deber de informacion, a que le pague a
COLPENSIONES todos los perjuicios que se generan para la entidad con la

sentencia.

ALEGATOS DE CONCLUSION

Dentro de los términos procesales previstos se corrio traslado a las partes para
alegar de conclusién. Cabe anotar que los alegatos de conclusién no constituyen
una nueva oportunidad para complementar el recurso de apelacién si este fue

interpuesto en primera instancia.

Surtido el trdmite que corresponde a esta instancia procede la Sala de Decision

a dictar la providencia que corresponde.

PROBLEMA JURIDICO

Conforme a las pretensiones invocadas en el libelo demandatorio, la
contestacion y sus excepciones, las manifestaciones esbozadas por la Juzgadora
de primera instancia, en estricta consonancia con los reparos invocados en la
alzada, y el grado jurisdiccional de consulta a favor de Colpensiones, esta Sala de
Decision en cumplimiento de sus atribuciones legales se permite establecer como
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problema juridico a resolver en el sub lite, determinar si se cumplen o no los
presupuestos para declarar la ineficacia de la afiliacion realizada por HUGO DE
JESUS NARANJO MUNERA al régimen de ahorro individual administrado por la
AFP COLFONDOS S.A., junto con las consecuencias propias que de ello se deriva.

CONSIDERACIONES

Previo a resolver el problema juridico planteado, debe precisar la Sala que el
estudio del cambio de régimen pensional fundado en la transgresion del deber de
informacion debe abordarse desde su ineficacia y no desde la nulidad, conforme se
extrae del contenido del literal b) del articulo 13 de la Ley 100 de 1993 y 271
ejusdem, pues resulta equivocado exigirle al afiliado la acreditacion de los vicios del
consentimiento: error, fuerza o dolo, cuando el legislador consagré expresamente
que el acto de afiliacion se afecta cuando no ha sido consentido de manera
informada, conforme lo ha expuesto la Corte Suprema de Justicia de manera
reiterada y desde la sentencia 31.989 del 8 de septiembre del 2008, postura que se
mantiene actualmente entre otras, en la sentencia SL 5144 del 20 de noviembre del
20109.

Vista la delimitacion del conflicto a estudiarse por la Sala, sea del caso
precisar que, cuando se pretende por via judicial la ineficacia del traslado de un
afiliado del RPM al RAIS, es necesario tener en cuenta que la ley radica en las
Administradoras de Pensiones el deber de gestidén de los intereses de quienes se
vinculen a ellas, los cuales surgen desde las etapas previas y preparatorias a la
formalizacién de su afiliacion a la Administradora, por lo tanto, en razon de la
existencia de éstas, se da la necesidad de actuar mediante instituciones
especializadas e idoneas, con conocimientos y experiencia, que resulten confiables
a los ciudadanos que van a entregar sus ahorros y sus seguros de prevision para

los riesgos de vejez, invalidez y muerte.

Entre las obligaciones que deben cumplir las AFP, una de las mas
importantes es la de otorgar al afiliado la informacion necesaria y suficiente sobre
todas las etapas del proceso, esto es, desde la antesala de la afiliacion hasta la
determinacién de las condiciones para el disfrute pensional. En este sentido, las
Administradoras de Pensiones tienen el deber de proporcionar a sus interesados
una informacion completa y comprensible, en un lenguaje claro y entendible para
las personas, que por regla general no son expertas en materia pensional como si

lo es administrador experto, por ello, el primero _debe proporcionar con la
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prudencia de quien sabe que ella tiene valor y el alcance de orientar al

potencial afiliado 0 a quien ya lo esta, y que cuando se trata de asuntos de

consecuencias mayusculas vy vitales, como en el sub lite, la eleccion del

régimen pensional, trasciende el simple deber de informacién, y como

emanacion del mismo reglamento de la sequridad social, la administradora

tiene lo qgue jurisprudencialmente se ha denominado el deber del buen

consejo, que la compromete a un ejercicio mas activo al proporcionar la

informacion, de ilustracidon suficiente dando a conocer las diferentes

alternativas, con sus beneficios e inconvenientes, y aln, si ese fuere el caso,

a desanimar al interesado de tomar una opcidn que claramente le perjudica.

(Subraya la Sala).

Lo anterior, tiene fundamento en lo manifestado por la Sala de Casacion
Laboral de la Corte Suprema de Justicia en sentencias con radicaciones 31.314 y
31.989 del 9 de septiembre de 2008, No. 33.083 del 22 de noviembre de 2011,
SL12136 rad. No 46.292 del 3 de septiembre de 2014, reiterado recientemente en
Sentencia SL2611-2020 del 01 de julio de 2020.

Es de anotar que el precedente citado corresponde en su mayoria, a
traslados respecto de personas beneficiarias del régimen de transicion; sin
embargo, la Sala de Casacion Laboral ha aclarado que esa falta al deber de

informacion, independientemente de la expectativa pensional, conlleva la

ineficacia del traslado de régimen pensional, segun lo expuesto en Sentencia
SL1452-2019 de 3 de abril de 2019.

Asi pues, le corresponde al Fondo de Pensiones, quien asesord sobre el
traslado, la carga de la prueba de acreditar que explicé las condiciones del traslado
en los términos antes referidos, pues, conforme lo expresado, es el que conserva
los documentos y la informacion en general que le suministré al interesado,
circunstancia que, atendiendo lo elementos de juicio que reposan el plenario, no
acredito COLFONDOS S.A., ni PROTECCION S.A., quienes tenian la carga de la
prueba de demostrar el cumplimiento de la obligacion de asesoria frente al

demandante.

En relacion con este aspecto, es menester recordar que la Jurisprudencia
también ha adoctrinado que en casos como el estudiado, conforme lo estipulado en
el articulo 167 CGP, ante la existencia de “afirmaciones o negaciones indefinidas”,
se da la inversién de la carga de la prueba, debiendo acreditar la contraparte el
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hecho definido, siendo entonces deber de la AFP, demostrar la diligencia en el
acatamiento del deber de informacion con el afiliado, presupuesto que, en palabras

de la Sala de Casacién Laboral de la CSJ “{(...) garantiza el respeto de los

derechos fundamentales vy el equilibrio de las partes, del articulo 48 del

CPTSS, en tanto hace posible la verificacién de los hechos que, para quien

los alega, es imposible acreditar (...)” (Sentencia SL2817-2019).

Bajo tal panorama, no puede pretenderse que el afiliado acredite tales
aspectos, puesto que, las normas que rigen a los Fondos Privados imponen el
deber de informacién desde su misma creacion, razon suficiente para que estos

precisen las pruebas que constaten la informacién brindada.

Asi mismo, considera la Sala que a pesar de que el demandante firmoé la
solicitud de vinculacion ante COLFONDOS S.A. (f. 2 archivo 12 ED), unica prueba

acercada en relacién con el acto de la afiliacion al RAIS, no se puede deducir

que hubo un consentimiento libre, voluntario e informado cuando las personas
desconocen sobre las consecuencias que pueden ocurrir frente a sus derechos
pensionales a la hora de efectuar el traslado, teniendo en cuenta que era deber de
las Administradoras poner de presente a la potencial afiliada todas las
caracteristicas del referido régimen pensional para que esta pueda desarrollar su
proyecto y expectativa pensional, en donde se informe el cuales son los factores
gue inciden en el establecimiento del monto de la pension en el Régimen al cual se
va a trasladar, la diferencia de pagos de aportes y, como se ha reiterado, las
posibles implicaciones o favorabilidades, permitiendo para el Juzgador, identificar
que el traslado se efectud con total transparencia.

Ahora, si bien es cierto los formatos de afiliacion suscritos por el demandante
no fueron elaborados libremente por las AFP del RAIS demandadas, sino que
correspondia a unas caracteristicas preestablecidas por la Superintendencia
Bancaria hoy Superintendencia Financiera, ello no era ébice para que las entidades
cumplieran con su deber de correcta asesoria, que se reitera, existia desde la
creacion misma de los fondos privados. Vale resaltar igualmente que, si bien para
la época en que se afilio el demandante a COLFONDOS S.A., no existia la
obligacion para estas entidades de dejar constancia escrita o registro documental
de las asesorias que brindaban a sus potenciales afiliados o a los ya afiliados, lo
cierto es que dentro del proceso no se le exigié a ninguna AFP demandada acreditar
documentalmente el cumplimiento de sus obligaciones, pues recordemos que en
materia laboral no existe tarifa legal de prueba, por lo que las llamadas a juicio
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podian hacer uso de cualquiera de los medios de prueba avalados por la ley para

cumplir con la carga probatoria que les correspondia.

Adicionalmente, vale resaltar, aunque no fue objeto de apelacion, que del
interrogatorio de parte absuelto por el demandante bajo ninguna 6ptica se puede
colegir que se demostro el deber de informacidn, asesoria y buen consejo por parte
de las demandadas, pues el actor fue claro al manifestar que la empresa en la que
trabajaba llevd a las instalaciones un asesor de COLFONDOS, debido que con esa
AFP tenian un convenio empresarial, pero que no recibio informacion respecto las
caracteristicas del RAIS, solo les indicaron que el ISS se iba a acabar y que ellos
ofrecian una mejor pensién y que esta la podria recibir de forma anticipada.
Ademas, que no tuvo la oportunidad de hacer preguntas especificas sobre el RAIS
porque la charla que brindé el asesor fue grupal para todos los trabajadores de la
empresa (Min. 21:16-37:30 archivo de audio y video 07 ED).

Con todo, ante la falta de prueba sobre la asesoria detallada en relacién con
las incidencias aparejadas con la decision del traslado, resulta acertada la decision
de primer grado atinente a declarar la ineficacia del traslado de régimen pensional
que efectud el promotor de la accion y la orden de remitir a COLPENSIONES la
totalidad de los recursos depositados en la cuenta de ahorro individual del afiliado,
incluidos los rendimientos e incluso los gastos de administracién_que cobraron cada
una de las AFP del RAIS durante el tiempo en que estuvo vinculado el demandante,

cuestiéon por la que habra de confirmarse la sentencia en ese aspecto.

Frente a la procedencia de la devolucion de los gastos de administracion,
basta sefialar que al declararse la ineficacia del traslado al RAIS, la afiliacion de la
demandante se retrotrae al estado en que se encontraba antes de que este se diera,
como si su vinculacién al RAIS nunca se hubiera producido, acarreando entre sus
consecuencias, la devolucion de tales emolumentos. Este topico ha sido tratado por
la Jurisprudencia, precisamente en Sentencias como sentencias SL17595-2017,
SL4989-2018, y en sentencia del 8 de septiembre de 2008, Rad. 31.989, en la que
indico:

“(...) La administradora tiene el deber de devolver al sistema todos los valores
gue hubiere recibido con motivo de la afiliacion del actor, como cotizaciones,
bonos pensionales, sumas adicionales de la aseguradora, con todos sus frutos

e intereses como los dispone el articulo 1746 del C.C., esto es, con los
rendimientos que se hubieren causado.

“Como la nulidad fue conducta indebida de la administradora ésta debe asumir
a su cargo los deterioros sufridos por el bien administrado, esto es, las mermas
sufridas en el capital destinado a la financiacion de la pension de vejez, ya por

pago de mesadas pensionales en el sistema de ahorro individual, ora por los
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gastos de administracion en que hubiere incurrido, los cuales seran asumidos
por la Administradora a cargo de su propio patrimonio, siguiendo para el efecto
las reglas del articulo 963 del C.C. (...)”

Conforme con lo anterior, no encuentra la Sala desacertada la decision de la
A quo de ordenar a las AFP del RAIS trasladar a COLPENSIONES los saldos
obrantes en la cuenta individual del actor junto con sus rendimientos financieros,
los gastos de administracion e incluso con los aportes con destino al fondo de
garantia de pension minima y las primas de seguros previsionales de invalidez y
sobrevivientes y que ademas todos los valores a devolver por concepto de sumas
descontadas por las AFP, deber ser trasladados debidamente indexados y con
cargo a sus propios recursos, por el tiempo en que el accionante estuvo afiliado a
cada una de las administradoras del RAIS, pues asi lo ha decantado la
jurisprudencia patria, a cita de ejemplo véase la sentencia del 25 de agosto de 2021
SL3871-2021, con Ponencia de la Magistrada CLARA CECILIA DUENAS

QUEVEDO, cuestion por la que habra de confirmarse la sentencia en este sentido.

Ahora bien, debe indicarse que la orden de recibir nuevamente al demandante
no afecta patrimonialmente ni le causa desequilibrio financiero a COLPENSIONES,
pues el regreso ordenado como consecuencia de la ineficacia declarada va
acompafiado de los aportes y rendimientos, ademas de los gastos de
administracion y comisiones generados durante la permanencia del promotor de la

accion en el RAIS, es decir, el capital no se ve desmejorado.

Aunado a lo anterior, el AL 01 de 2005, que modificé el articulo 48 de la CP,
se ocupo, entre otros aspectos, de la sostenibilidad financiera del SGSSP, dando
prevalencia al interés general, en tal sentido se pronuncio la Corte Constitucional
en sentencia CC 242-2005 indicando que, «[...] las reformas a los regimenes
pensionales, en particular, garantizan la sostenibilidad financiera del sistema
pensional y la financiabilidad de otros potenciales pensionados. Estas finalidades
constitucionalmente relevantes obligan a la ponderacién entre sacrificios

individuales y beneficios al sistema».

En ese mismo orden, la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de
Justicia, en sentencia del 30 de junio de 2020 radicado 72467 fungiendo como
Magistrado Ponente OMAR DE JESUS RESTREPO OCHOA, indicando que “En
ese mismo orden, la sala en la sentencia CSJ SL 41695, 2 mayo 2012, direccion6
gue la orden establecida en el Acto Legislativo 01 de 2005, de que las leyes

pensionales que se expidan con posterioridad a la entrada en vigencia del acto

Sala Laboral
Tribunal Superior del Distrito Judicial
Bogota

Pagina 10 de 12



Ordinario Laboral

Demandante: HUGO DE JESUS NARANJO MUNERA
Demandado: COLPENSIONES Y OTROS
Radicacién: 11001-31-05-009-2021-00434-01
Apelacién y Consulta de Sentencia

legislativo, se entienden en el sentido de garantizar el equilibrio econémico. Dijo
que: «/[...] mas que un principio, es una regla constitucional que impone al legislativo
la obligacion de que, cuando expida leyes que instauren o modifiquen sistemas de
pensiones, sus disposiciones no atenten contra la sostenibilidad financiera de tales

sistemas».

Dilucido lo anterior, no encuentra la Sala que la declaratoria de ineficacia de
traslado afecte el principio de sostenibilidad financiera y repercuta en el interés
general de los afiliados del régimen de prima media con prestacion definida,
atendiendo que la devolucion de la demandante al referido régimen es efectuada
con todos los recursos acumulados de la cuenta, los valores que cobraron las AFP
del RAIS a titulo de gastos de administracion, y demas emolumentos incluidos en
Su cuenta, razén por la que se confirmara la decisién cuestionada en este sentido.
Sin embargo, atendiendo los argumentos de la alzada, ha de resaltarse que la AFP
del RPM esté facultada para adelantar las acciones que considere pertinentes en
contra de las AFP del RAIS aqui demandadas, si considera que por accién u
omision en relacion con el traslado de régimen pensional del sefior HUGO DE
JESUS NARANJO MUNERA se le ha causado un perjuicio, pues en esta instancia
judicial no puede la Sala hacer un pronunciamiento al respecto, como quiera que
en la oportunidad procesal correspondiente, esto es, la contestacion de la
demanda, COLPENSIONES no elevo pretension alguna en ese sentido, por lo que
declararse un dafio y ordenar su resarcimiento en este estadio procesal, seria
vulnerar el derecho de defensa y contradiccion que le asiste a COLFONDOS S.A.
y a PROTECCION S.A.

En lo atinente a la prescripcion, esta no tiene asidero en el caso particular,
como quiera que el retorno al régimen de prima media con las implicaciones
econOmicas descritas, son prerrogativas no susceptibles de verse afectados por
dicha figura, ya que, al tratarse de una condicion intimamente relacionada con el
derecho pensional, es imprescriptible, al tenor de lo establecido en el articulo 48
superior (SL4360-2019 del 09 de octubre de 2019).

Ademas de lo expuesto, considera la Sala que el analisis de la prescripcion
no puede realizarse de forma aislada y desconectada de los derechos que se
pretenden reivindicar a través de su reconocimiento. Via prescripcion no puede
eliminarse un derecho pensional; y de ninguna manera ese tipo de argumentos,

construidos a ciegas de los preceptos constitucionales, pueden conducir a negar el
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caracter fundamental, inalienable e irrenunciable del derecho a la pension (CSJ

SL1421-2019).

Conforme las consideraciones hasta aqui expuestas, la sentencia sera
confirmada. Costas en esta instancia a cargo de COLPENSIONES por no haber
prosperado su recurso de apelacion, incluyendo como agencias en derecho una

suma equivalente a un SMMLV al momento de su pago.

Por lo expuesto, la SALA DE DECISION LABORAL DEL TRIBUNAL
SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA, administrando justicia en

nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia del 28 de julio de 2022, proferida
por el Juzgado Segundo Transitorio Laboral del Circuito de Bogota, conforme lo

expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: COSTAS en esta instancia a cargo de COLPENSIONES,
incluyendo como agencias en derecho una suma equivalente a un SMMLV al

momento de su pago.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Los Magistrados,

ELCY JIMENA VALENCIA CASTRILLON

|
u\' J« Lkl J

EDGAR RENDON LONDORNO DIANA MARCELA CAf\/IACHO FERNAN[S VAl
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA
SALA DE DECISION LABORAL
MAGISTRADA PONENTE: ELCY JIMENA VALENCIA CASTRILLON

PROCESO: Ordinario Laboral

RADICADO: 11001-31-05-010-2018-00755-01

DEMANDANTE: RUTH GALINDO SANDOVAL

DEMANDADO: COLPENSIONES Y OTROS

ASUNTO: Apelacion y Consulta Sentencia del 22 de julio de 2022
JUZGADO: Juzgado Décimo Laboral del Circuito de Bogota
TEMA: Ineficacia de Traslado de Régimen Pensional
DECISION: REVOCA

Hoy, dos (02) de diciembre de dos mil veintidés (2022), el Tribunal Superior
de Distrito Judicial de Bogota, SALA DE DECISION LABORAL INTEGRADA por
los Magistrados DIANA MARCELA CAMACHO FERNANDEZ, EDGAR RENDON
LONDONO y como Ponente, ELCY JIMENA VALENCIA CASTRILLON, se
procede a proferir la decisién previamente aprobada por esta Sala, en atencién a lo
previsto en el articulo 13 de la Ley 2213 de 2022, con el fin de resolver el recurso
de apelacion formulado por la parte activa contra la sentencia del 22 de julio de
2022, proferida por el Juzgado Décimo (10) Laboral del Circuito de Bogota, dentro
del proceso ordinario promovido por RUTH GALINDO SANDOVAL contra la
SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
PORVENIR S.A. y la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES, con radicado No. 11001-31-05-010-2018-00755-01.

A continuacion, se procede a proferir la siguiente: SENTENCIA
DEMANDA?
La promotora de la accion pretende se declare la nulidad de la afiliacion al

RAIS con PORVENIR S.A.; como consecuencia de ello, se condene a Colpensiones

a recibirla como afiliada cotizante; se condene a PORVENIR S.A. a liberarla de sus

! Folios 30 a 50 archivo 001 del Expediente Digital
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bases de datos y devolver todos los valores que hubiere recibido con motivo de su
afiliacibn como cotizaciones, bonos pensionales, sumas adicionales de la
aseguradora, con todos sus frutos e intereses como lo dispone el articulo 1746 del
C.C., esto es, con los rendimientos que se hubieren causado y hacer el respectivo
traslado de sus cotizaciones a Colpensiones; se condene a las demandadas a lo
gue resulte probado ultra y extra petita, costas y agencias en derecho.

Como sustento de sus pretensiones, manifestd que, estando afiliada en el
RPM, en el mes de julio de 2000, se trasladé al RAIS a través de la AFP PORVENIR
S.A., puesto que el asesor de la entidad le manifestdé que el ISS seria liquidado,
circunstancia que pondria en riesgo sus aportes, aunado a que en el nuevo régimen,
Su pension seria de mayor valor, la cual podria adquirir a una edad méas temprana,
empero, no le indico los riesgos que tendria al trasladarse y no le suministré
informacion para tomar una decisidn objetiva. Que solicitd su traslado a
Colpensiones y la nulidad de la afiliacion ante la AFP Porvenir S.A., empero, dichos

pedimentos le fueron despachados de manera desfavorable.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

COLPENSIONES?

La demandada COLPENSIONES se opuso a las pretensiones invocadas en
su contra fundamentando que el traslado efectuado por el demandante tiene plena
validez, aunado a que la afirmacion de vicio del consentimiento acaecida en el acto
de afiliacion debe ser probada en el transcurso del tramite del proceso, y solo hasta
gue sea declarado por el Juez de la causa, le asistiria a Colpensiones la obligaciéon

de recibir y activar su afiliacion sin solucion de continuidad.

Propuso como excepciones de fondo las que denomind: Prescripcion y
caducidad, inexistencia de la obligacion y del derecho por falta de causa y titulo para
pedir y declaratoria de otras excepciones.

PORVENIR S.A.3

La Administradora del RAIS se opuso a todas las pretensiones de la accion,
indicando en su defensa que la afiliacion de la parte demandante fue producto de

2 Fls. 59 a 63 archivo 001 del Expediente Digital

3 Fls. 106 a 128 archivo 001 del Expediente Digital
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una decision libre de presiones o engafos, tal como se aprecia en la solicitud de
vinculacion -documento publico- en el que se observa la declaracion escrita del afio
2012, a que se refiere el articulo 114 de la Ley 100 de 1993, documento que se
presume auténtico en los términos de los articulos 243 y 244 del CGP y el paragrafo
del articulo 54 A del CPT.

Propuso como excepciones de fondo las que denomind: Prescripcion, buena

fe, inexistencia de la obligacién y la genérica.

SKANDIA S.A4

La Administradora de Fondos de Pensiones no se opuso ni se allané a las
pretensiones de la demanda, aduciendo que las mismas iban dirigidas a una

persona juridica distinta a la sociedad.

Propone como excepciones de fondo: Prescripcion, cobro de lo no debido por
ausencia de causa e inexistencia de la obligacion, buena fe, pago y la genérica.

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Décimo (10) Laboral del Circuito de Bogota, mediante sentencia
del 22 de julio de 2022, declar6 probada la excepcion de cobro de lo no debido por
ausencia de causa e inexistencia de la obligacion propuesta por SKANDIA
PENSIONES Y CESANTIAS S.A., declar6 probada la excepcién de inexistencia de
la obligacién propuesta por AFP PORVENIR S.A. y la excepcion de inexistencia de
la obligacion y del derecho por falta de causa y titulo para pedir propuesta por
COLPENSIONES, en consecuencia, absolvio a las demandadas de las

pretensiones incoadas en la demanda y condené en costas a la actora.

Como fundamentos de su decision, el A quo sefiald, que el traslado efectuado
por la actora al RAIS se llevé a cabo con la AFP Pensionar hoy Skandia S.A. y no
con la AFP Porvenir S.A., como asi se adujo en la demanda, de manera que si bien
en el proceso no existe prueba de la informacién que le suministré a la activa la AFP
Porvenir, lo cierto es que no es procedente declarar la ineficacia del traslado
perseguida por la activa, en virtud del principio de congruencia de la sentencia, en

la medida que en la demanda no se formularon pretensiones en contra de Skandia

4 Fls. 156 a 161 archivo 001 del Expediente Digital
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S.A., lo cual tampoco puede efectuarse por facultad ultra y extra petita, pues
tampoco se plantearon hechos en donde se involucrara a Skandia S.A., quien
ademas, tampoco fue demandada en el proceso, pues tal Administradora hace parte
del tramite, por integracion del contradictorio que dispuso el Juzgado.

RECURSO DE APELACION

La parte DEMANDANTE interpuso recurso de alzada argumentando que el
control de legalidad de la demanda radica en el juzgador, la cual en efecto fue
desplegada por el Juzgado de Conocimiento con base en una peticion elevada por
la parte activa, adjuntando la reclamacion administrativa elevada ante Skandia y el
formulario de afiliaciébn, pues aquel procedi6 a efectuar la integracién del
contradictorio con dicha Administradora de Pensiones. En ese orden, dijo que
Skandia procedié a contestar la demanda, indicando que le brindé la debida
informacion a la demandante de manera verbal, porque no era obligatorio en su
momento dejar documentada la misma; de suerte que atendiendo la figura del litis
consorcio necesario y el principio de la primacia de la realidad sobre las formas
previsto en el articulo 53 de la CP, no se puede desatar el asunto de manera
desfavorable a la parte activa por una circunstancia de forma. Afadido que han
existido casos en los cuales Jueces y Magistrados, entendiendo la naturaleza del
derecho laboral, declararon la ineficacia de traslado, independientemente del Fondo
al que se hayan vinculado los afiliados, quienes en la actualidad ya se encuentran
vinculados a Colpensiones, por tanto, el caso debe ser resuelto de la misma

manera, en virtud del derecho a la igualdad.

Sefialé que Old Mutual pudo interrogar al demandante e incluso la sefiora
Juez le formulé preguntas sobre la vinculacion inicial, de suerte que desde la
integracion del contradictorio las falencias de la demanda se subsanaron en su
totalidad y se pudieron evidenciar las circunstancias de modo, tiempo y lugar del
traslado al RAIS, asi como las circunstancias en que tuvo lugar el traslado
horizontal. Adujo que en cuanto a la consonancia de los hechos y pretensiones,
existe una interpretacion incorrecta, porque en el caso se pidié la ineficacia del
traslado al RAIS que efectud la actora, acotando que la sociedad con la que se llevo
a cabo esa vinculacibn como se anotd, se integré a la litis, por tanto, no puede
concluirse que no se guarda la consonancia, ya que una sentencia favorable no
escapa de la esfera de lo pedido en el proceso. Concluyendo que le son aplicables
a la parte activa la multiplicidad de fallos de la Corte Suprema de Justicia que versan
sobre la ineficacia del traslado y el deber de informacion.
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ALEGATOS DE CONCLUSION

Dentro de los términos procesales previstos se corrio traslado a las partes para
alegar de conclusion. Cabe anotar que los alegatos de conclusion no constituyen
una nueva oportunidad para complementar el recurso de apelacion si este fue

interpuesto en primera instancia.

Surtido el trdmite que corresponde a esta instancia procede la Sala de Decision

a dictar la providencia que corresponde.

PROBLEMA JURIDICO

Conforme a las pretensiones invocadas en el libelo demandatorio, la
contestacion y sus excepciones, las manifestaciones esbozadas por la Juzgadora
de primera instancia, en estricta consonancia con los reparos invocados en la
alzada, esta Sala de Decision en cumplimiento de sus atribuciones legales se
permite establecer como problema juridico a resolver en el sub lite, determinar si se
cumplen o no los presupuestos para declarar la ineficacia de la afiliacion realizada
por RUTH GALINDO SANDOVAL al régimen de ahorro individual a través de la AFP
PENSIONAR hoy SKANDIA, junto con las consecuencias propias que de ello se

deriva.

CONSIDERACIONES

Previo a resolver el problema juridico planteado, debe precisar la Sala que el
estudio del cambio de régimen pensional fundado en la transgresion del deber de
informacion debe abordarse desde su ineficacia y no desde la nulidad, conforme se
extrae del contenido del literal b) del articulo 13 de la Ley 100 de 1993 y 271
ejusdem, pues resulta equivocado exigirle al afiliado la acreditacion de los vicios del
consentimiento: error, fuerza o dolo, cuando el legislador consagro expresamente
que el acto de afiliacion se afecta cuando no ha sido consentido de manera
informada, conforme lo ha expuesto la Corte Suprema de Justicia de manera
reiterada y desde la sentencia 31.989 del 8 de septiembre del 2008, postura que se
mantiene actualmente entre otras, en la sentencia SL 5144 del 20 de noviembre del
20109.

En el presente asunto, la operadora judicial de primer grado considerd que
debido a que en las pretensiones de la demanda se hacia alusién a: “DECLARESE
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LA NULIDAD de la afiliacion de la sefiora RUTH GALINDO SANDOVAL, a la
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS (sic) PORVENIR S.A.,
el 26 de julio de 1995, por medio de la cual se trasladé del régimen solidario de prima media
con prestacion definida administrado por el INSTITUTO DE LOS SEGUROS SOCIALES
hoy la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES — “COLPENSIONES” al
régimen de ahorro individual”, y que no se indico en los hechos de la demanda que el
traslado inicial en realidad tuvo lugar con la AFP Pensionar hoy Skandia, debia
emitir una sentencia absolutoria, pues se encontraba atada a la literalidad de la
peticion, lo cual ademas, le impedia incluso hacer uso de las facultades ultra 'y extra
petita.

Ahora, se observa que en efecto existe un error en el acapite de pretensiones
de la demanda, como quiera que la parte actora solicito la nulidad de su afiliacién a
la AFP Porvenir S.A. por medo de la cual se trasladé al RAIS. Asimismo, se alude
en el acapite de hechos que la actora estando afiliada al otrora ISS, se trasladé a la
AFP Porvenir S.A. en el mes de julio de 2000, sin hacer mencion a la AFP Pensionar
hoy Skandia S.A. Sin embargo, considera esta Sala de Decisidén que ese lapsus en
la demanda bajo ninguna circunstancia impedia que se analizara de fondo el asunto,
en relacion con esta Gltima Administradora de Fondo de Pensiones, pues a peticion
de la parte activa obrante a folios 77 a 83 archivo 001 del expediente digital, el
Juzgado de Conocimiento procedié a integrar el contradictorio con Old Mutual
Pensiones y Cesantias S.A. hoy Skandia S.A. (fs. 90 a 92 archivo 001 del
expediente digital), quien tal y como lo adujo la parte actora en su alzada, procedi6
a dar contestacion en la demanda, conforme se observa de los folios 156 a 160
archivo 001 del expediente digital, en la cual si bien indicé que no le costaban los
hechos de la demanda y no se opuso ni se allané a las pretensiones, lo cierto es
que si procedio a formular excepciones de mérito, entre las cuales se encuentra
cobro de lo no debido por ausencia de causa e inexistencia de la obligacion,
sustentada en la afiliaciéon de la accionante al RAIS, especialmente con la sociedad,
cuenta con plena validez, al llevarse de acuerdo con las disposiciones legales y
reglamentarias, aunado a que en el acapite de hechos y razones de la defensa,
refirid que brindd informacion a la demandante al momento de su afiliacion, por
personal plenamente capacitado, que conocia el producto, el funcionamiento de las

AFP y de las diferencias en las posibles mesadas pensionales.

Por tanto, al encontrarse vinculada la AFP con la que inicialmente la actora
realizé su traslado al RAIS, misma que tuvo la oportunidad de ejercer su derecho

de defensay contradiccién, e incluso participar del interrogatorio de parte que le fue
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formulado a la aqui demandante, es claro que el Juez debid interpretar la demanda,
para definir si la vinculacion de la parte actora a la AFP Pensionar hoy Skandia era
ineficaz, lo cual no desconoce el principio de consonancia, como erradamente lo
concluyo el A quo, puesto que al margen de la AFP a la cual se afilié inicialmente la
convocante, del texto integral de la demanda, es claro que esta pretende la
ineficacia del traslado al RAIS con base en la jurisprudencia de la Corte Suprema

de Justicia, relativa al deber de informacion.

Debe resaltar este Cuerpo Colegiado que la A quo dentro del estudio del caso
Gnicamente dirigio su analisis a los hechos y pretensiones de la demanda, pasando
por alto que la causa petendi esta integrada por todo el libelo introductorio y ademas
desconocié que los Jueces gozan de la facultad y el deber de interpretar las
demandas, lo cual ha sido justificado como un medio para hacer prevalecer el
derecho sustancial sobre las formalidades del proceso, el derecho de los
ciudadanos a acceder a la administracion de justicia, que lleva implicito el derecho
a interponer acciones en defensa de los derechos que consideran les estan siendo
vulnerados, correspondiendo al fallador determinar dentro de la providencia que
pone fin al proceso, si en efecto el promotor de la accidén goza o no de los derechos
que reclama y si es obligacion de las personas llamadas a juicio reconocer los

mismos.

No se puede olvidar que el ordenamiento juridico se rige entre otros, por el
principio de la prevalencia del derecho sustancial sobre el formal, consagrado en el
articulo 228 de la C.P., el cual contempla que en las actuaciones de la
administracion de justicia prevalecera el primero. En este caso, era un deber de la
A quo analizar el escrito de demanda como un todo y la posicién asumida por la
demandada y la vinculada al contestar el libelo introductorio, a efectos de
desentrafiar que con esta accion laboral si se esta buscando que se declare la
ineficacia del traslado de régimen pensional realizado por la sefiora RUTH
GALINDO SANDOVAL en el afio 1996, aspecto sobre el cual debia tener claridad
el Juzgado desde el mismo momento en que la parte actora elevo la solicitud de
integracion del contradictorio, razon por la cual la decision de fondo tomada por la

falladora de instancia es cuando menos improcedente.

Y es que nétese el craso error que cometié la A quo dentro del andlisis que
hizo de este asunto, que existe una clara contradiccion entre la parte considerativa
y la parte resolutiva de la sentencia, pues su tesis se basé en que no existian
pretensiones ni hechos relacionados con la AFP Pensionar hoy Skandia S.A., que
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permitieran estudiar incluso con el uso de las facultades ultra y extra petita, pero
resolvido absolver a las demandadas de las pretensiones de la actora, es decir,

absolvié de unas pretensiones que, a su juicio, eran inexistentes.

En ese sentido, considera la Sala que le asiste razon a la recurrente en
cuanto a que contrario a lo considerado por la A quo, en este asunto existen todos
los elementos que habilitan al operador judicial para que analice si se cumplen o0 no
los presupuestos para declarar la ineficacia de la afiliacion realizada por RUTH
GALINDO SANDOVAL al régimen de ahorro individual administrado por la AFP

SKANDIA, tal como quedé planteado desde el problema juridico.

Vista la delimitacion del conflicto a estudiarse por la Sala, sea del caso
precisar que, cuando se pretende por via judicial la ineficacia del traslado de un
afiliado del RPM al RAIS, es necesario tener en cuenta que la ley radica en las
Administradoras de Pensiones el deber de gestidén de los intereses de quienes se
vinculen a ellas, los cuales surgen desde las etapas previas y preparatorias a la
formalizacién de su afiliaciébn a la Administradora, por lo tanto, en razén de la
existencia de éstas, se da la necesidad de actuar mediante instituciones
especializadas e idoneas, con conocimientos y experiencia, que resulten confiables
a los ciudadanos que van a entregar sus ahorros y sus seguros de prevision para

los riesgos de vejez, invalidez y muerte.

Entre las obligaciones que deben cumplir las AFP, una de las mas
importantes es la de otorgar al afiliado la informacion necesaria y suficiente sobre
todas las etapas del proceso, esto es, desde la antesala de la afiliacion hasta la
determinacién de las condiciones para el disfrute pensional. En este sentido, las
Administradoras de Pensiones tienen el deber de proporcionar a sus interesados
una informacién completa y comprensible, en un lenguaje claro y entendible para
las personas, que por regla general no son expertas en materia pensional como si

lo es administrador experto, por ello, el primero _debe proporcionar con la

prudencia de quien sabe gque ella tiene valor y el alcance de orientar al

potencial afiliado o0 a quien ya lo esta, y gque cuando se trata de asuntos de

consecuencias mayusculas y vitales, como en el sub lite, la eleccion del

régimen pensional, trasciende el simple deber de informacién, y como

emanacion del mismo reglamento de la seqguridad social, la administradora

tiene lo que jurisprudencialmente se ha denominado el deber del buen

consejo, que la compromete a un ejercicio mas activo al proporcionar la

informacion, de ilustracidon suficiente dando a conocer las diferentes
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alternativas, con sus beneficios e inconvenientes, y aun, si ese fuere el caso,

a desanimar al interesado de tomar una opcidn que claramente le perjudica.

(Subraya la Sala).

Lo anterior, tiene fundamento en lo manifestado por la Sala de Casacion
Laboral de la Corte Suprema de Justicia en sentencias con radicaciones 31.314 y
31.989 del 9 de septiembre de 2008, No. 33.083 del 22 de noviembre de 2011,
SL12136 rad. No 46.292 del 3 de septiembre de 2014, reiterado recientemente en
Sentencia SL2611-2020 del 01 de julio de 2020.

Es de anotar que el precedente citado corresponde en su mayoria, a
traslados respecto de personas beneficiarias del régimen de transicion; sin
embargo, la Sala de Casacion Laboral ha aclarado que esa falta al deber de

informacion, independientemente de la expectativa pensional, conlleva la

ineficacia del traslado de régimen pensional, segun lo expuesto en Sentencia
SL1452-2019 de 3 de abril de 2019.

Asi pues, le corresponde al Fondo de Pensiones, quien asesord sobre el
traslado, la carga de la prueba de acreditar que explicé las condiciones del traslado
en los términos antes referidos, pues, conforme lo expresado, es el que conserva
los documentos y la informacién en general que le suministré al interesado,
circunstancia que, atendiendo los elementos de juicio que reposan el plenario, no
acreditdO PENSIONAR hoy SKANDIA, gquien tenia la carga de la prueba de

demostrar el cumplimiento de la obligacion de asesoria frente a la demandante.

En relacion con este aspecto, es menester recordar que la Jurisprudencia
también ha adoctrinado que en casos como el estudiado, conforme lo estipulado en
el articulo 167 CGP, ante la existencia de “afirmaciones o negaciones indefinidas”,
se da la inversion de la carga de la prueba, debiendo acreditar la contraparte el
hecho definido, siendo entonces deber de la AFP, demostrar la diligencia en el
acatamiento del deber de informacion con el afiliado, presupuesto que, en palabras

de la Sala de Casacion Laboral de la CSJ “{(...) garantiza el respeto de los

derechos fundamentales y el equilibrio de las partes, del articulo 48 del

CPTSS, en tanto hace posible la verificacién de los hechos que, para quien

los alega, es imposible acreditar (...)” (Sentencia SL2817-2019).

Bajo tal panorama, no puede pretenderse que la afiliada acredite tales
aspectos, puesto que, las normas que rigen a los Fondos Privados imponen el
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deber de informacién desde su misma creacion, razon suficiente para que estos

precisen las pruebas que constaten la informacién brindada.

Asi mismo, considera la Sala que a pesar de que la demandante firmoé la
solicitud de vinculacion ante la AFP Pensionar hoy SKANDIA (f. 175 Archivo 001
ED) y posteriormente a la AFP PORVENIR S.A. (folio 129 archivo 001 ED), Unicas

pruebas acercadas en relacion con el acto de la afiliacidén al RAIS, no se puede

deducir que hubo un consentimiento libre, voluntario e informado cuando las
personas desconocen sobre las consecuencias que pueden ocurrir frente a sus
derechos pensionales a la hora de efectuar el traslado, teniendo en cuenta que era
deber de la Administradora poner de presente al potencial afiliado todas las
caracteristicas del referido régimen pensional para que este Ultimo pueda
desarrollar su proyecto y expectativa pensional, en donde se informe cuéles son los
factores que inciden en el establecimiento del monto de la pension en el Régimen
al cual se va a trasladar, la diferencia de pagos de aportes y, como se ha reiterado,
las posibles implicaciones o favorabilidades, permitiendo para el Juzgador,
identificar que el traslado se efectué con total transparencia.

Ahora, si bien es cierto los formularios de afiliacion suscritos por la
demandante no fueron elaborados libremente por las AFP del RAIS demandadas,
sino que correspondian a unas caracteristicas preestablecidas por la
Superintendencia Bancaria hoy Superintendencia Financiera, ello no era Obice para
qgue las entidades cumplieran con su deber de correcta asesoria, que se reitera,
existia desde la creacion misma de los fondos privados. Vale resaltar igualmente
que, si bien para la época en que se afilié la demandante a la AFP Pensionar hoy
SKANDIA S.A., no existia la obligacién para estas entidades de dejar constancia
escrita o registro documental de las asesorias que brindaban a sus potenciales
afiliados o a los ya afiliados, lo cierto es que dentro del proceso no se le exigié a
ninguna AFP demandada acreditar documentalmente el cumplimiento de sus
obligaciones, pues recordemos que en materia laboral no existe tarifa legal de
prueba, por lo que las llamadas a juicio podian hacer uso de cualquiera de los
medios de prueba avalados por la ley para cumplir con la carga probatoria que les

correspondia.

Adicionalmente, vale resaltar que del interrogatorio de parte absuelto por la
demandante bajo ninguna Optica se puede colegir que se demostré el deber de
informacion, asesoria y buen consejo por parte de la demandada, pues fue clara en
indicar que lo Unico que le dijo el asesor de Old Mutual era que el ISS se iba a

Sala Laboral
Tribunal Superior del Distrito Judicial
Bogota

Pagina 10 de 15



Ordinario Laboral

Demandante: RUTH GALINDO SANDOVAL
Demandado: COLPENSIONES Y OTROS
Radicacion: 11001-31-05-010-2018-00755-01
Apelacién y Consulta de Sentencia

liquidar, aunado a que su pension seria mas alta, la cual podria ser anticipada sin
ninguna limitacion, que ademas, si no reunia las condiciones para pensionarse
podia solicitar la devolucion de sus aportes y que la pension seria heredable sin
limite alguno; sin embargo, brilla por su ausencia prueba de que se le explicaron
las condiciones propias del RAIS que debia reunir para poder acceder al derecho
pensional, por lo que de esas caracteristicas que de dicho régimen se le pusieron
de presente, no podria tenerse por cumplido el deber de informacion (Min. 21:27-
40:01 archivo de audio y video 20 ED).

Con todo, ante la falta de prueba sobre la asesoria detallada en relacion con
las incidencias aparejadas con la decisién del traslado, no puede llegar a conclusion
diferente la Sala sino que se debe declarar la ineficacia del traslado de régimen
pensional que efectud la sefiora RUTH GALINDO SANDOVAL al RAIS a traves de
la AFP SKANDIA S.A.y, consecuentemente, habra que ordenérsele a esta ultima
gue remita con destino a COLPENSIONES la totalidad de los recursos depositados
en la cuenta de ahorro individual de la demandante, incluidos los rendimientos, con
todos sus frutos e intereses y las demas sumas cobradas a titulo de comisiones y/o

gastos de administracion, estos con cargo a sus propios recursos.

Frente a la procedencia de la devolucion de los gastos de administracion,
basta sefialar que al declararse la ineficacia del traslado al RAIS, la afiliacién de la
demandante se retrotrae al estado en que se encontraba antes de que esta se diera,
como si su vinculacién al RAIS nunca se hubiera producido, acarreando entre sus
consecuencias, la devolucién de tales emolumentos. Este topico ha sido tratado por
la Jurisprudencia, precisamente en Sentencias como sentencias SL17595-2017,
SL4989-2018, y en sentencia del 8 de septiembre de 2008, Rad. 31.989, en la que
indico:

“(...) La administradora tiene el deber de devolver al sistema todos los valores
que hubiere recibido con motivo de la afiliacion del actor, como cotizaciones,
bonos pensionales, sumas adicionales de la aseguradora, con todos sus frutos

e intereses como los dispone el articulo 1746 del C.C., esto es, con los
rendimientos que se hubieren causado.

“Como la nulidad fue conducta indebida de la administradora ésta debe asumir
a su cargo los deterioros sufridos por el bien administrado, esto es, las mermas
sufridas en el capital destinado a la financiacion de la pensién de vejez, ya por
pago de mesadas pensionales en el sistema de ahorro individual, ora por los
gastos de administracion en que hubiere incurrido, los cuales seran asumidos
por la Administradora a cargo de su propio patrimonio, siguiendo para el efecto
las reglas del articulo 963 del C.C. (...)”

Conforme con lo anterior, SKANDIA debera trasladar a COLPENSIONES los
saldos obrantes en la cuenta individual de la actora junto con sus rendimientos
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financieros, los gastos de administracion, las primas de seguros previsionales de
invalidez y sobrevivientes y los aportes con destino al fondo de garantia de pension
minima; en igual sentido, la AFP PORVENIR S.A., a la cual se afilio la activa en el
afio 2000, debera trasladar a COLPENSIONES, los gastos de administracion, las
primas de seguros previsionales de invalidez y sobrevivientes y los aportes con
destino al fondo de garantia de pension minima, que desconté mientras la activa se
vinculé a dicha sociedad. Todos los valores a devolver por concepto de sumas
descontadas por las AFP deben ser trasladados debidamente indexados y con
cargo a sus propios recursos, por todo el tiempo en que la accionante estuvo afiliada
en el RAIS. Asi lo ha decantado la jurisprudencia patria, a cita de ejemplo véase la
sentencia del 25 de agosto de 2021 SL3871-2021 con Ponencia de la Magistrada
CLARA CECILIA DUENAS QUEVEDO, razén por la cual se revocaré la sentencia

apelada.

Ahora bien, debe indicarse que la orden de recibir nuevamente a la
demandante no afecta patrimonialmente ni le causa desequilibrio financiero a
COLPENSIONES, pues el regreso ordenado como consecuencia de la ineficacia
declarada va acomparfiado de los aportes y rendimientos, ademas de los gastos de
administracion y comisiones generados durante la permanencia de la promotora de

la accion en el RAIS, es decir, el capital no se ve desmejorado.

Aunado a lo anterior, el AL 01 de 2005, que modificé el articulo 48 de la CP,
se ocupo, entre otros aspectos, de la sostenibilidad financiera del SGSSP, dando
prevalencia al interés general, en tal sentido se pronuncio la Corte Constitucional
en sentencia CC 242-2005 indicando que, «[...] las reformas a los regimenes
pensionales, en particular, garantizan la sostenibilidad financiera del sistema
pensional y la financiabilidad de otros potenciales pensionados. Estas finalidades
constitucionalmente relevantes obligan a la ponderacién entre sacrificios

individuales y beneficios al sistema».

En ese mismo orden, la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de
Justicia, en sentencia del 30 de junio de 2020 radicado 72467 fungiendo como
Magistrado Ponente OMAR DE JESUS RESTREPO OCHOA, indicando que “En
ese mismo orden, la sala en la sentencia CSJ SL 41695, 2 mayo 2012, direccion6
gue la orden establecida en el Acto Legislativo 01 de 2005, de que las leyes
pensionales que se expidan con posterioridad a la entrada en vigencia del acto
legislativo, se entienden en el sentido de garantizar el equilibrio econémico. Dijo
que: «[...] mas que un principio, es una regla constitucional que impone al legislativo
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la obligacién de que, cuando expida leyes que instauren o modifiquen sistemas de
pensiones, sus disposiciones no atenten contra la sostenibilidad financiera de tales

sistemas».

Dilucido lo anterior, no encuentra la Sala que la declaratoria de ineficacia de
traslado afecte el principio de sostenibilidad financiera y repercuta en el interés
general de los afiliados del régimen de prima media con prestacion definida,
atendiendo que la devolucién de la demandante al referido régimen es efectuada
con todos los recursos acumulados de la cuenta, los valores que cobro la AFP del
RAIS a titulo de gastos de administracion y demas emolumentos descontados del

aporte efectuado por la demandante.

En lo atinente a la prescripcion, esta no tiene asidero en el caso particular,
como quiera que el retorno al régimen de prima media con las implicaciones
econdémicas descritas, son prerrogativas no susceptibles de verse afectados por
dicha figura, ya que, al tratarse de una condicion intimamente relacionada con el
derecho pensional, es imprescriptible, al tenor de lo establecido en el articulo 48
superior (SL4360-2019 del 09 de octubre de 2019).

Ademas de lo expuesto, considera la Sala que el andlisis de la prescripcion
no puede realizarse de forma aislada y desconectada de los derechos que se
pretenden reivindicar a través de su reconocimiento. Via prescripcion no puede
eliminarse un derecho pensional; y de ninguna manera ese tipo de argumentos,
construidos a ciegas de los preceptos constitucionales, pueden conducir a negar el
caracter fundamental, inalienable e irrenunciable del derecho a la pension (CSJ
SL1421-2019).

Conforme las consideraciones hasta aqui expuestas, la sentencia sera
revocada. Costas de ambas instancias a cargo de las demandadas, incluyendo
como agencias en derecho de esta instancia una suma equivalente a un SMMLYV al
momento de su pago, para cada una. Las costas de primera instancia deberan ser

liquidadas por el Juzgado de conocimiento.

Por lo expuesto, la SALA DE DECISION LABORAL DEL TRIBUNAL
SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA, administrando justicia en
nombre de la Republica y por autoridad de la ley,
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RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR la sentencia del 22 de julio de 2022, proferida por
el Juzgado Décimo (10) Laboral del Circuito de Bogota, para en su lugar
DECLARAR la ineficacia de la afiliacion al RAIS efectuada por la sefiora RUTH
GALINDO SANDOVAL a través de la AFP PENSIONAR hoy SKANDIA, al igual
qgue del traslado horizontal efectuado por el convocante a la AFP PORVENIR

S.A., conforme lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: CONDENAR a SKANDIA a trasladar a COLPENSIONES
todo el saldo de la cuenta de ahorro individual de la sefiora RUTH GALINDO
SANDOVAL incluyendo aportes obligatorios, sus rendimientos, aportes
voluntarios y bono pensional si existieren y en general todas las sumas que haya
recibido que sirvan para financiar la pensién, como también a reintegrar los
gastos de administracion, las primas de seguro previsional y el porcentaje
destinado al fondo de garantia de pension. En igual sentido, condenar a
PORVENIR S.A. a reintegrar a COLPENSIONES los gastos de administracion,
las primas de seguro previsional y el porcentaje destinado al fondo de garantia
de pensidon, descontados a la demandante durante su vinculaciéon a dicha
sociedad. Estos recursos deben ser devueltos debidamente indexados a la fecha
de traslado y con cargo a sus propios recursos. Al momento de cumplirse esta
orden, los conceptos deberan aparecer discriminados con sus respectivos
valores con el detalle pormenorizado de los ciclos, IBC, aportes y demas
informacion relevante que los justifiquen, conforme lo expuesto en la parte motiva

de esta providencia.

TERCERO: DECLARAR que para todos los efectos la sefiora RUTH
GALINDO SANDOVAL siempre permanecié en el RPM y, en consecuencia,
COLPENSIONES debe activar la afiliacion sin solucion de continuidad, recibir los
recursos que debe transferir SKANDIA y PORVENIR S.A. y actualizar la historia

laboral de la demandante.

CUARTO: DECLARAR no probadas las excepciones propuestas por las

demandadas.

QUINTO: COSTAS de ambas instancias a cargo de las demandadas,
incluyendo como agencias en derecho de esta instancia una suma equivalente a
un SMMLYV al momento de su pago, para cada una. Las costas de primera instancia
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deberan ser liquidadas por el Juzgado de conocimiento

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Los Magistrados,

ELCY JIMENA VALENCIA CASTRILLON
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA
SALA DE DECISION LABORAL
MAGISTRADA PONENTE: ELCY JIMENA VALENCIA CASTRILLON

PROCESO: Ordinario Laboral

RADICADO: 11001-31-05-023-2022-00113-01

DEMANDANTE: BERNEL ALFREDO VARGAS SUAREZ

DEMANDADO: UGPP

ASUNTO: Apelacion y Consulta Sentencia del 18 de octubre de
2022

JUZGADO: Juzgado Veintitrés Laboral del Circuito de Bogota

TEMA: Pensién de jubilacion convencional

DECISION: MODIFICA

Hoy, dos (02) de diciembre de dos mil veintidés (2022), el Tribunal Superior de
Distrito Judicial de Bogota, SALA DE DECISION LABORAL INTEGRADA por
los Magistrados DIANA MARCELA CAMACHO FERNANDEZ, EDGAR
RENDON LONDONO y como Ponente, ELCY JIMENA VALENCIA
CASTRILLON, se procede a proferir la decision previamente aprobada por
esta Sala, en atencion a lo previsto en el articulo 13 de la Ley 2213 de 2022,
con el fin de resolver los recursos de apelacién formulados por ambas partes,
asi como el grado jurisdiccional de consulta concedido a favor de la UGPP
frente a la sentencia del 18 de octubre de 2022, proferida por el Juzgado
Veintitrés (23) Laboral del Circuito de Bogota, dentro del proceso ordinario
promovido por BERNEL ALFREDO VARGAS SUAREZ contra la UGPP, con
radicado No. 11001-31-05-023-2022-00113-01.

A continuacion, se procede a proferir la siguiente: SENTENCIA

Sala Laboral
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DEMANDA?

El promotor de la accion pretende se condene a la demandada a
reconocer y pagar a su favor la pension de jubilacion convencional desde el 6
de junio de 2013, de conformidad con lo previsto en el articulo 98 de la
Convencién Colectiva de Trabajo suscrita entre el ISS y Sintraseguridad Social
el 31 de octubre de 2001, liquidada teniendo en cuenta el 100% del promedio
mensual de lo percibido durante los ultimos 3 afios de servicio, por haber
causado la prestacion entre el 1° de enero de 2007 y el 31 de diciembre de
2016, para lo cual ha de tenerse en cuenta la diferencia entre la prestacion
perseguida y la que le fue reconocida por Colpensiones; se condene a los
intereses moratorios, la bonificacion de que trata el articulo 103 de la
Convencién Colectiva de Trabajo suscrita el 31 de octubre de 2001, la
indexacion, lo que resulte probado ultra y extra petita, costas y agencias en

derecho.

Como sustento de sus pretensiones, manifesté que, trabajo con el ISS
del 22 de febrero de 1.979 al 25 de junio de 2003, ostentando la calidad de
trabajador oficial. Adujo que nacio el 6 de junio de 1958 y cumpli6é 55 afios el
mismo dia y mes del afio 2013. Que durante los ultimos 3 afios de servicios
percibié asignacion basica mensual, incremento de servicios, auxilio de
alimentacion, auxilio de transporte, prima de servicios, reconocimiento por
servicios, prima de vacaciones, valor de trabajo nocturno, suplementario y en
horas extras, valor del trabajo en dias dominicales y feriados. Agrego que el
articulo 98 de la Convencion Colectiva de Trabajo del ISS previd la pension de
jubilacién, siendo beneficiario de tal texto convencional en virtud de su articulo
3°. Suma a ello que, el articulo 103 de la Convencién Colectiva de Trabajo
establece el derecho para el reconocimiento y pago de la bonificacién, el cual
se causa en el momento del reconocimiento de la pension de jubilacién.
Sefalo que el 12 de junio de 2013 solicitd ante Colpensiones el reconocimiento
y pago de la pensién de vejez, la cual le fue reconocida mediante la Resolucion
GNR 288285 del 31 de octubre de 2012, de conformidad con lo sefialado en
la Ley 33 de 1.985, a partir del 6 de junio de 2013 en cuantia inicial de
$1.561.666, liquidada con el promedio de los ultimos 10 afios y una tasa del
75%. Que el 22 de abril de 2021, radicé ante la UGPP la solicitud de

! Folios 2 a 14 archivo 01 del Expediente Digital
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reconocimiento pensional, la cual le fue resuelta mediante la Resolucion RDP
021446 del 23 de agosto de 2021, negando el reconocimiento de la prestacion,
determinacién que reiterd en Resolucion RDP 032374 del 26 de noviembre de
2021.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

UGPP?2

La demandada UGPP se opuso a las pretensiones invocadas en su
contra fundamentando que el actor no acreditdo el requisito de la edad
establecido en el articulo 98 de la Convencion Colectiva de Trabajo en el
término de vigencia de la misma, esto es, para el caso en concreto, cumplir los

55 afios de edad antes o hasta el 31 de octubre de 2004.

Propuso como excepciones de fondo las que denominé: Inexistencia de

la Obligacion y prescripcion de las mesadas.

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Veintitrés (23) Laboral del Circuito de Bogota, mediante
sentencia del 18 de octubre de 2022, declar6 que el demandante tiene derecho
a la pension prevista en el articulo 89 de la Convencion Colectiva de Trabajo
suscrita entre el ISS y Sintraseguridad Social el 31 de octubre de 2001, desde
el 6 de junio de 2013, en cuantia inicial de $2.494.564, la cual tiene caracter
compartido con la pensién legal de vejez reconocida por Colpensiones, a partir
del 6 de junio de 2013, en cuantia inicial de $1.561.666; condend a la UGPP a
reconocer a favor del actor la pension de jubilacién convencional, a partir del
6 de junio de 2013, en cuantia inicial de $2.494.564, junto con los reajustes
legales y dos mesadas adicionales; condend a la encartada a pagar a favor
del actor, la pension convencional, desde el 28 de abril de 2018, Unicamente
en el mayor valor de las mesadas, que resulte entre esta prestacion y la
pension de vejez reconocida por Colpensiones, junto con el valor completo de
la mesada 14, las cuales deben reconocerse de manera indexada, de cuyo
pago se autoriza realizar los descuentos por aportes a salud; absolvid a la

encartada de las demas pretensiones y declaré parcialmente probada la

2 Folios 2 a 14 Archivo 06 del Expediente Digital
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excepcion de prescripcidn respecto de las mesadas pensionales causadas con
anterioridad al 28 de abril de 2018 y no probada la excepcion de inexistencia

de la obligacién; finalmente, condend en costas a la UGPP.

Como fundamentos de su decision, el A quo sefialo, que el actor
demostré que presto sus servicios a favor del ISS en calidad de trabajador
oficial por mas de 20 afios, como lo exige la norma extralegal, aunado a que
el 3 de junio de 2013 cumplié 55 afios, de manera que tiene derecho a la
pension de jubilacion reclamada, ello, desde el afio 1999 cuando completo el
tiempo minimo de servicios, toda vez que conforme a lo definido por la Corte
Constitucional la edad prevista en la Convencién Colectiva de Trabajo suscrita
entre el ISS y Sintraseguridad Social, constituye un requisito de exigibilidad y
no de causacion. Agregé que el texto Convencional fue pactado antes de la
entrada en vigencia del Acto Legislativo 001 de 2005, y por ende debe
mantener su vigencia por el término inicialmente pactado, el cual, en el caso
del articulo 98 convencional, se extiende hasta el afio 2017, como asi lo
establecid la Corte Suprema de Justicia, por tanto, ha de ser procedente la
prestacion reclamada en un 100% del promedio de lo devengado durante los
ultimos 3 afios de servicios y por 14 mesadas anuales. Sefial6é que la pension
de jubilacion es compartible con la pension de vejez que le fue reconocida al
demandante por parte de Colpensiones, estando a cargo de la demandada
Unicamente el mayor valor. Negdé los intereses moratorios reclamados, por
cuanto la pension reconocida es de caracter extralegal, e igualmente, dijo que
no es procedente el reconocimiento de la bonificacién perseguida, en tanto la
UGPP (nicamente tiene a cargo el reconocimiento y pago de derechos

pensionales que radicaban en cabeza del ISS como patrono.

RECURSO DE APELACION

La parte DEMANDANTE interpuso recurso de alzada argumentando
que ante el reconocimiento de la pension de jubilacion convencional es
procedente el pago de la bonificacion prevista en el articulo 103 de la
Convencién Colectiva de Trabajo suscrita entre el ISS y Sintraseguridad
Social, a partir del afio 2018, dado que desde dicha data surgio su derecho

pensional.
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Por su parte, la DEMANDADA UGPP, formul6 recurso de apelacion
aduciendo en sintesis como motivo de disidencia que, no se comparte el
criterio de la Corte Suprema de Justicia aplicado por el Juzgado de
Conocimiento, toda vez que se contradice con la interpretacion dada por la
méxima autoridad que salvaguarda la Constitucién, que se expone en las
sentencias C-168 de 1995, C-189 de 2002, C-314 de 2004, SU 897 de 2012,
SU 555 de 2014 y la SU 86 de 2018, acotando que particularmente en la
sentencia SU 897 de 2012, la Corte Constitucional definié la vigencia de la
Convenciéon Colectiva de Trabajo suscrita entre el ISS y Sintraseguridad
Social, frente a los servidores que pasaron a hacer parte de las ESES en
calidad de empleados publicos, indicando que el texto convencional estuvo
vigente por el tiempo acordado entre las partes, y hasta el 31 de octubre de
2004; sin embargo, ello no fue tenido en cuenta por la Sala de Casacion
Laboral de la Corte Suprema de Justicia, aun cuando la vigencia del texto
convencional culminé con anterioridad a la entrada en vigencia del Acto
Legislativo 001 de 2005, y es por ello que el actor debié cumplir la edad de la
pensién prevista en su texto, que si constituye un requisito de exigibilidad,
hasta el 31 de octubre de 2004, para hacerse merecedor de la prestacion.
Concluyendo que la sentencia debe ser revocada en su totalidad, para en su

lugar absolver a la entidad llamada a la accion.

ALEGATOS DE CONCLUSION

Dentro de los términos procesales previstos se corrid traslado a las partes
para alegar de conclusion. Cabe anotar que los alegatos de conclusiéon no
constituyen una nueva oportunidad para complementar el recurso de apelacion

si este fue interpuesto en primera instancia.

Surtido el tramite que corresponde a esta instancia procede la Sala de
Decision a dictar la providencia que corresponde.

PROBLEMA JURIDICO

Conforme a las pretensiones invocadas en el libelo demandatorio, la
contestacion y sus excepciones, las manifestaciones esbozadas por el
Juzgador de primera instancia, en consonancia con los reparos invocados en
la alzada, asi como el grado jurisdiccional de consulta concedido a favor de la
UGPP, esta Sala de Decision en cumplimiento de sus atribuciones legales se
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permite establecer como problema juridico a resolver en el sub lite, determinar
si las estipulaciones establecidas en la Convencién Colectiva de Trabajo
suscrita entre el ISS y Sintraseguridad permanecieron vigentes para el caso
del actor, solo hasta el 31 de octubre de 2004, conforme a la sentencia SU 897
de 2012. En caso contrario, determinar si le asiste derecho al demandante al
reconocimiento de la pension de jubilacién establecida en el articulo 98 de la
Convencidén Colectiva de Trabajo; e igualmente, si ha de impartirse condena a

su favor por concepto de bonificacion convencional.

CONSIDERACIONES

No es objeto de discusion que el actor comenz6 a laborar en el ISS
desde el 22 de febrero de 1979 hasta el 25 de junio de 2003, en el cargo de
Auxiliar de servicios asistenciales, relacion laboral que se prolongé hasta esta
tltima data, dado que por efecto de la escision del ISS y la creacion de la ESE
Luis Carlos Galan Sarmiento, fue vinculado sin solucion de continuidad al
cargo de Auxiliar de Servicios Asistenciales. en calidad de empleado publico,
desde el 26 de junio de 2003 hasta el 8 de mayo de 2008 (folios 26 a 27
archivo 01 del expediente digital); que la Convencion Colectiva suscrita entre
“‘SINTRASEGURIDADSOCIAL”y el Instituto de Seguros Sociales, allegada al
expediente con la respectiva constancia de depdsito, establece en el articulo
98 la pension de jubilacion, de la siguiente manera: “El Trabajador oficial que
cumpla veinte (20) afios de servicios continuos o discontinuos al Instituto y llegue a
la edad de cincuentay cinco (55) afios si es hombre y cincuenta (50) afios si es mujer,
tendra derecho a pensién de jubilacién en cuantia equivalente al 100% del promedio
percibido en el periodo que se indica a continuacion para cada grupo de trabajadores

oficiales (...)” (fol. 133 archivo 01 del expediente digital).

Puestas asi las cosas, esta Sala de Decision se aviene al criterio fijado
por la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Laboral en derredor a
casos de similares contornos facticos y juridicos contra la misma entidad aqui
demandada en la que se plantea los alcances de lo dispuesto en el articulo
98 de Ila Convencion Colectiva suscrita entre el Sindicato
“SINTRASEGURIDAD SOCIAL” y el Instituto de Seguros Sociales, asi como
también la incidencia que implicé el cambio de naturaleza juridica del cargo,

esto es, de ser trabajador oficial a empleador publico.
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Es asi que, la alta Corporacion desde la sentencia CSJ SL3635-2020,
asumié una nueva postura sobre los efectos de la vigencia de las
convenciones colectivas de trabajo, a la luz del Acto Legislativo 001 de 2005,
para concluir en lo que comporta a la vigencia de la pension de jubilacion
contemplada en el articulo 98 de la CCT 2001-2004, celebrada entre el
liquidado ISS y su sindicato, que la misma se extendié hasta el 2017, bajo el
entendido de que ello atiende al término inicialmente pactado por las partes,

como asi se puede advertir del aparte que se cita a continuacion:

“En consecuencia, a la entrada en vigor del Acto Legislativo 01 de 2005 la
referida clausula convencional venia rigiendo y, de acuerdo con el plazo
inicialmente pactado entre las partes, tenia vigencia hasta el afio 2017. Dicho
de otro modo, en armonia con los postulados de la enmienda constitucional,
las partes acordaron darle al articulo 98 de la convencion colectiva de trabajo
mayor estabilidad en el tiempo y, de esa forma, fijaron derechos adquiridos
frente a los compromisos pensionales pactados, por los menos, durante su
plazo de vigencia’.

De acuerdo con ello, la Alta Corporacién establecié que las reglas
pensionales de caracter convencional suscritas antes de la expedicion del
Acto Legislativo 001 de 2005, mantendran su eficacia por el término
inicialmente pactado, aun cuando este sea posterior al 31 de julio de 2010, de
manera que para el caso de la regla pensional contemplada en el articulo 98
de la CCT 2001-2004, esta se extendio hasta el afio 2017.

Empero, tal regla hermenéutica no resulta aplicable en aquellos casos
en los que como el aqui estudiado, los trabajadores oficiales del ISS, que
producto de su escision, migraron a las ESE, y en tal virtud su calidad juridica
muté a la de empleado publico, en la medida que solamente pueden
beneficiarse de la CCT mientras ostentaron la calidad de trabajadores oficiales

al servicio del ISS. Asi lo expreso la Alta Corporacion en la SL040 de 2018:

“En igual sentido, la Corte ha determinado que los trabajadores oficiales del
Instituto de Seguros Sociales, incorporados como empleados publicos a las
empresas sociales del Estado, podian adquirir la pensiéon de jubilacién
establecida en el articulo 98 de la Convencion Colectiva de Trabajo, Si
habian consolidado ese derecho mientras tenian la condicién de
trabajadores oficiales, por tratarse de derechos adquiridos conforme a
disposiciones vigentes. (Ver, entre otras, las sentencias CSJ SL644-2013 y
CSJ SL803-2013).

“Esa_misma conclusién se ha construido desde el punto de vista factico,
teniendo en cuenta que el articulo 98 de la convencién colectiva de trabajo,
razonable vy objetivamente entendido, obliga a que el respectivo servidor
cumpla los requisitos de edad y tiempo de servicios mientras mantiene la
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naturaleza juridica de trabajador oficial (Ver CSJ SL888-2013 y CSJ SL713-
2013).

Aspecto que fue objeto de unificacion jurisprudencial por parte de la
Corte Constitucional en sentencia SU897 de 2012, en la que trae a colacion
lo ya dispuesto en la sentencia C-314 de 2004 relativo al articulo 16 del
Decreto 750 de 2003 (norma que previé el cambio de trabajador oficial a
empleado publico de las ESEs que se crearon bajo la extincion del ISS), en la
gue respecto a los beneficios convencionales precisé que se respetaran los
derechos adquiridos de la Convencion Colectiva mientras la misma este
vigente, concluyendo la Corte Constitucional en la SU897 de 2012 en el
acapite de “la imposibilidad de que los empleados publicos sean beneficiarios de las

convenciones o pactos colectivos”, que:

‘la convencion celebrada entre el ISS y sus trabajadores oficiales
pertenecientes a la vicepresidencia de salud estuvo vigente hasta el 31 de
octubre de 2004, no obstante haber desaparecido el ISS en el 2003 por
virtud del tantas veces mencionado decreto ley 750 de 2003.

(...)

1) La desaparicion de una de las partes de la relacion laboral —el empleador-
impide que la convencién colectiva se prorrogue respecto de quienes en el
pasado fueron trabajadores en aquella relacion laboral. En efecto, el cambio
de empleador elimina una de las partes que celebraron la convencién
colectiva y, como es ldgico, cualquier renovacion de beneficios
convencionales deberia tener como presupuesto la existencia de quien se
compromete a proporcionarlos, esto es, el nuevo empleador. No resulta
acorde con la filosofia del derecho de negociacion colectiva que se
extiendan indefinidamente —con base en una supuesta renovacion
automatica- los beneficios convencionales de una relaciéon laboral que dej6
de existir”.

En ese orden, para que el actor se haga merecedor de la pension
establecida en el articulo 98 de la Convencién Colectiva de Trabajo, requiere,
al igual como se analizan en los casos particulares de la sentencia SU897 de
2012, adquirir o causar los 20 afios de servicios en calidad de trabajador oficial
hasta antes del 31 de octubre de 2004, sin que sea procedente tener en
cuenta el tiempo laborado como empleador publico, ya que ello equivaldria
desconocer las sentencias de unificacion proferidas por la Corte
Constitucional, como la SU897 de 2012 y SU086 de 2018, mismas que de
manera categorica sefialan que permitir que un empleado publico se beneficie
de lo dispuesto en la Convencion Colectiva, iria en contravia del principio de
igualdad frente a quien teniendo la calidad de empleado publico no puede

beneficiarse de prerrogativas convencionales.

Sala Laboral
Tribunal Superior del Distrito Judicial
Bogota

Pagina 8 de 14



Ordinario Laboral

Demandante: BERNEL ALFREDO VARGAS SUAREZ
Demandado: UGPP

Radicacion: 11001-31-05-023-2022-00113-01
Apelacién y Consulta de Sentencia

Bajo ese horizonte, encuentra la Sala que ningun yerro cometié el
Juzgado de Conocimiento al reconocer la prestacion de jubilacién
convencional a favor del actor, pues si bien este paso de ser trabajador oficial
del ISS a empleado publico de la ESE Luis Carlos Galan Sarmiento, desde el
26 de junio de 2003, lo cierto es que a tal data ya contaba con mas de 20 afios
de servicios en calidad de trabajador oficial, dado venia ejecutando su labor
como tal a favor del ISS desde el 22 de febrero de 1979, siendo diafano
concluir que a la data en que comenz6 a laborar para la ESE ya habia
consolidado el derecho pensional, pese a que cumplié la edad de 55 afios
exigida por el texto convencional hasta el 6 de junio de 2013, conforme emana
de la copia de su cédula de ciudadania (folio 23 archivo 01 del expediente
digital), como quiera que conforme a lo definido en la sentencia CSJ SL3343-
2020, el requisito de edad contenido en el articulo 98 del CCT 2001-2004,
representa una condicion de exigibilidad de la prestacion pensional y no de

causacion.

Puestas asi las cosas, le asiste razén al Juzgado de Conocimiento en
punto a que se debe reconocer el derecho prestacional perseguido, el cual se
consolid6 el 2 de febrero de 1.999 cuando el actor cumplié los 20 afios de
servicios, y cuya fecha de disfrute corresponde al 6 de junio de 2013, como
data en la cual el convocante lleg6é a la edad de 55 afios, misma que es
compartible con la pensién de vejez que reconocié a este Colpensiones
mediante la Resolucion GNR288285 del 31 de octubre de 2013, desde el 6 de
junio de 2013 en valor de $1.561.666 (folios 60 a 66 archivo 01 del expediente

digital), siendo de cuenta del patrono Unicamente el mayor valor si lo hubiere.

Al punto, cumple relievar lo dicho por la Corte Suprema de Justicia, en
la sentencia SL5573 del 5 de diciembre de 2018, en la que apuntala que: “De
otro lado, no es de recibo el argumento de la recurrente, segun el cual la afiliacion al
Instituto de Seguros Sociales trasladd cualquier obligacion de otorgar la pension
extralegal, como quiera que no consta nada sobre la pension de vejez reconocida al
accionante. En este proceso, solo se debatio la pension de jubilacién convencional.
Ahora, si tal prestacién fuera reconocida, el efecto de compartibilidad para
prestaciones extralegales, opera en virtud de la ley, en los términos del Acuerdo 29
de 1985”.

A ese respecto, vale acotar que el articulo 98 de la CCT establece que:

“No obstante lo anterior, cuando hubiere lugar a la acumulacién de las pensiones de

Sala Laboral
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jubilacion y de vejez, por ningn motivo podra recibirse en conjunto, por uno y otro
concepto, mas del ciento por ciento (100%) del promedio a que se refiere el presente
articulo. Por consiguiente, en dicho caso el monto de la pension de jubilacion sera
equivalente a la diferencia entre el referido porcentaje y el valor de la pensiéon de

vejez’.

MONTO PENSIONAL

Asi pues, como la pension de jubilacion se hizo exigible en el afio 2013,
le es aplicable al actor la segunda regla prevista en el articulo 98 de la CCT,
esto es, con un monto de la pension correspondiente al 100% del promedio

mensual de lo percibido en los tres ultimos afios de servicio.

FACTORES PARA LIQUIDAR LA PENSION

Para abordar este item, la Corte Suprema de Justicia en la sentencia
SL3343-2020, de manera especifica liquidd una prestacion similar a la que
concita la atencién de la Sala en esta oportunidad, y establecié que, de

conformidad con el parrafo 5° del articulo 98 convencional:

“Para estos efectos se tendran en cuenta los siguientes factores de
remuneracion:

Asignacioén béasica mensual

Prima de servicios y vacaciones

Auxilio de alimentacion y transporte

Valor trabajo nocturno, suplementario y en horas extras

Valor del trabajo en dias dominicales y feriados”.

PooTo

Ahora bien, como el demandante trabajé para el otrora ISS hasta el 25
de junio de 2003, y la prestacién se hizo exigible el 6 de junio de 2013, se
actualizara el valor promedio del salario devengado, pues entre la finalizacion
del contrato y la exigibilidad de la pensién transcurrieron mas de 3 afios, en

los cuales la moneda perdié su valor adquisitivo.

Asi las cosas, como a folios 30 a 58 archivo 01 del expediente digital
obra documental en donde se reflejan los conceptos de salario basico, prima
de vacaciones, primas de servicios, auxilio de alimentacién y de transporte,
trabajo nocturno y dominicales, una vez efectuados los calculos matematicos

de rigor, hay lugar a tener como salario promedio percibido en los ultimos 3
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anos, el valor de $1.288.937, mismo que al ser debidamente indexado al afio
2013, equivale a la suma de $2.018.674, al cual debe ascender la mesada
pensional desde el 6 de junio de 2013, en razon a que el monto es el 100 %
del promedio de lo percibido, que debe pagarse por 14 mesadas al afio, dado
que la prestacion se causo antes de la entada en vigencia del Acto Legislativo
001 de 2005.

Por manera que, en virtud del grado jurisdiccional de consulta
concedido a favor de la llamada a la accion, se habrd de modificar la decision
opugnada en el valor anotado, no sin antes recordar que a cargo de la
encartada unicamente correra el mayor valor que resulte entre la pension de
jubilacién y la pensién de vejez reconocida por el ISS, que se itera, lo fue de
$1.561.666.

Ahora bien, como la UGPP propuso la excepcién de prescripcion (fl. 13
archivo 06), se deberéa declarar probada parcialmente, con fundamento en que
la obligacién de solicitar la pension de jubilacién se hizo exigible el 6 de junio
de 2013, fecha en la que el actor acredito los 55 afios de edad, con lo cual
empezaba a correr el término de prescripcion de que tratan los articulos 151
del C.P.Ly S.S y 488 del CST, pero como quiera que la reclamacién de la
pension se presentd el 28 de abril de 2021 (folio 66 archivo 01 del expediente
digital), resuelta de manera definitiva mediante la Resolucion RDP032374 del
26 de noviembre de 2021 (fols. 84 a 90 archivo 01 del expediente digital), se
le habilitaban a partir de ésta Ultima data 3 afios para acudir a la jurisdiccion
laboral a reclamar la prestacién pensional, lo que efectivamente ocurrio el 9
de marzo de 2022 (fol. Archivo 01 del expediente digital), esto es, con
antelacion al vencimiento de dicho término trienal, dando lugar a declarar
probada la prescripcion de las mesadas pensionales causadas con tres afios
de anterioridad a la reclamacion del derecho, esto es, las causadas con
anterioridad al 28 de abril de 2018, como asi lo establecié el Juzgado de

Conocimiento.

Se autoriza igualmente a la UGPP para que descuente del retroactivo
pensional, las cotizaciones que por mandato legal deben realizarse con
destino al sistema de seguridad social en salud, de conformidad con los
lineamientos trazados por la H. Corte Suprema de Justicia -Sala de Casacién
Laboral-, en sentencia del 6 de marzo de 2012, Radicado 47528, M.P.
Sala Laboral
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Rigoberto Echeverry Bueno.

INDEXACION

Esta Colegiatura comparte la condena por indexacién impuesta por el
a quo, a juzgar por la mengua del derecho objeto de reconocimiento ante el
hecho notorio de la pérdida del valor adquisitivo de la moneda, y la misma
debe ser asumida por quien debe realizar el pago, en este caso, la UGPP, sin
gue sea dable analizar su proceder de buena o mala fe en el presente asunto,
debido a que la indexacién no es una sancién al deudor, sino un mecanismo

para resarcir al acreedor por la pérdida de la depreciacibn monetaria.

Correccibn monetaria que deberd calcularse utilizando la férmula
establecida para el efecto por la Sala de Casacién Laboral de la Corte
Suprema de Justicia, y corre desde la causacion de cada mesada pensional

hasta el momento efectivo del pago de la obligacion.

BONIFICACION ARTICULO 103 DE LA CCT 2001-2004

Sobre esta prestacion, encuentra la Sala que el texto convencional

previé lo que a continuacién se transcribe:

“ARTICULO 103. BONIFICACION EN EL MOMENTO DE LA
JUBILACION

El Instituto reconocera y pagara a los trabajadores oficiales que se retiren
por haber adquirido o dejado establecido en forma legal el derecho a la
pension de jubilacién, una bonificacién equivalente a dos (2) meses de
salario liquidado con base en el salario que devengue el trabajador al
momento de su retiro siempre y cuando haya laborado para el Instituto
un minimo de diez (10) afios continuos o discontinuos”

Conforme al texto convencional en cita, se constata que la prestacion
referida no corresponde a una obligacion pensional, sino a una suma que las
partes suscribientes de la CCT 2001-2004 pactaron a cargo del empleador
con motivo del retiro de los trabajadores por jubilacién. Bajo ese entendido,
acerto el Juzgado de Conocimiento al indicar que tal prestacion no corre a
cargo de la UGPP, dado que en virtud de los articulos 27 y 28 del Decreto
2013 de 2002, esta entidad solo asumié las obligaciones pensionales del ISS

patrono, por manera que acerté el a quo, al disponer la absolucion de dicha
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prestacion de caracter laboral extralegal.

Conforme las consideraciones hasta aqui expuestas, la sentencia sera
modificada en los términos expuestos. Sin costas en esta instancia ante la

improsperidad de los recursos de apelacion interpuestos por ambas partes.

Por lo expuesto, la SALA DE DECISION LABORAL DEL TRIBUNAL
SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA, administrando justicia
en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: MODIFICAR EL NUMERAL PRIMERO de la sentencia
del 18 de octubre de 2022, proferida por el Juzgado Veintitrés (23) Laboral
del Circuito de Bogota, en el sentido de DECLARAR que el demandante
BERNEL ALFREDO VARGAS SUAREZ tiene derecho a la pension
convencional prevista en el articulo 98 de la Convencion Colectiva de
Trabajo suscrita entre el ISS y Sintraseguridad Social el 31 de octubre de
2001, a partir del 6 de Junio de 2013, en cuantia inicial de $2.018.674, la
cual tiene caracter compartido con la pension legal de vejez reconocida por
Colpensiones, a partir del 6 de Junio de 2013, en cuantia inicial de

$1.561.666, conforme lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: MODIFICAR EL NUMERAL SEGUNDO de la sentencia
del 18 de octubre de 2022, proferida por el Juzgado Veintitrés (23) Laboral
del Circuito de Bogota, en el sentido de CONDENAR a la UGPP a pagar a
favor del actor la pension convencional, a partir del 6 de Junio de 2013, en
cuantia inicial de $2.018.674, junto con los reajustes legales y dos mesadas

adicionales.

TERCERO: CONFIRMAR en todo lo demas la sentencia aqui
estudiada.

CUARTO: COSTAS. Sin costas en esta instancia ante la improsperidad
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de los recursos de apelacion interpuestos por ambas partes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Q/\
——— >

P .
ELCY JIMENA VALENCIA CASTRILLON

Los Magistrados,

EDGAR RENDON LONDONO DIANA MARCELA CAMACHO FERNAN
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