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PROCESO SUMARIO DE MG CONSULTORES S.A.S. CONTRA 

CAFESALUD EPS.  

 
 

MAGISTRADO SUSTANCIADOR: DR. EDUARDO CARVAJALINO 

CONTRERAS 

 

En Bogotá DC, a los veintitrés (23) días del mes de septiembre del año 

dos mil veintidós (2022), el Magistrado sustanciador procede a zanjar la 

litis en asocio de los H. Magistrados con quienes integra la Sala de 

Decisión. 

 

Acto seguido el Tribunal, en los términos acordados por la Sala, procede 

a dictar la siguiente,  

 

S E N T E N C I A  

 

 

La demandante MG CONSULTORES S.A.S., actuando a través de su 

representante legal, presentó petición ante la Superintendencia 

Nacional de Salud – Delegada para Funciones Jurisdiccionales y de 

Conciliación contra CAFESALUD EPS, para que mediante sentencia 

judicial, se ordene efectuar el reconocimiento y pago de las siguientes 

incapacidades, folios 5 a 12:  
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Fundamenta el petitum en los supuestos fácticos visibles a folios 1 a 5 

de las diligencias, que en síntesis refieren que las incapacidades por 

enfermedad común, licencias de maternidad y paternidad, 

anteriormente referenciadas, fueron pagadas a sus trabajadores, en las 

fechas y montos anotados, y pese a ser radicadas ante la convocada no 

le han sido reembolsadas por la encartada.  

 

ADMISIÓN Y CONTESTACIÓN DE LA DEMANDA 

 

La demanda fue admitida por la Superintendencia Delegada para la 

Función Jurisdiccional y de Conciliación mediante auto del 1º de febrero 

de 2019, ordenando notificar y correr traslado del libelo a la demandada 

Cafesalud EPS y vinculada Medimás EPS, folio 20. 
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La demandada CAFESALUD EPS dio contestación a la demanda, 

oponiéndose a las pretensiones, aduciendo para el efecto que 86 de las 

prestaciones solicitadas fueron reconocidas y liquidadas por la entidad, 

pese a que el pago de las mismas corresponde a Medimás EPS conforme 

a lo ordenado por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca. Añadió 

que 13 de las prestaciones económicas reclamadas se encuentran 

prescritas, por lo que no procede su reembolso; 11 de las prestaciones 

deben ser canceladas por el empleador; 15 de las prestaciones no se 

encuentran transcritas por el usuario o por el empleador en Cafesalud 

EPS; 1 prestación no se encuentra transcrita y sobre ella ya operó la 

prescripción; 41 prestaciones se encuentran reconocidas, liquidadas y 

pagadas por Cefesalud y, finalmente, dentro de los soportes de la 

demanda no se evidencian desprendibles de nómina de cada uno de los 

empleados relacionados, en donde se demuestre que la parte activa las 

haya cancelado a cada uno de ellos. Excepciones: Propuso como medios 

exceptivos los que denominó incapacidades a cargo del empleador, las 

incapacidades reconocidas por Cafesalud EPS están a cargo de Medimás 

EPS en virtud de la medida cautelar de urgencia, prescripción del 

derecho a solicitar el reembolso de prestaciones económicas, 

incapacidades que no se registran en el sistema, incapacidades que no 

se registran en el sistema y presentan prescripción, carencia de objeto 

por hecho superado, aportante diferente, no existe prueba del pago 

realizado por la empresa MG Consultores S.A.S. a sus empleados y la 

genérica (Cd. a folio 28a).  

 

A su turno, MEDIMÁS EPS, se opuso a las pretensiones formuladas, 

aduciendo para el efecto que no es la entidad legalmente obligada a 

reconocer y pagar obligaciones causadas cuando no había iniciado 

operaciones, y menos aun, cuando se puede evidenciar que la causación 

o fecha de origen de las incapacidades se dio en Cafesalud EPS. 

Excepciones: Propuso como medio exceptivo el que denominó falta de 

legitimación por pasiva (Cd. a folio 28a).  
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DECISIÓN DE PRIMERA INSTANCIA 

 

La Superintendencia Delegada para la función Jurisdiccional y de 

Conciliación de la Superintendencia Nacional de Salud, puso fin a la 

acción mediante decisión del 17 de septiembre de 2021, en la cual 

dispuso acceder parcialmente a las pretensiones de la demanda 

ordenando a Cafesalud EPS hoy en liquidación pagar la suma de 

$588.565, con las actualizaciones monetarias correspondientes, en favor 

de la sociedad MG Consultores S.A.S. dentro de los 5 días siguientes a 

las ejecutoria de la providencia; ordenar a Medimás EPS pagar la suma 

de $24.591 con las actualizaciones monetarias correspondientes, en 

favor de la sociedad MG Consultores S.A.S. dentro de los 5 días 

siguientes a las ejecutoria de la providencia (folios 29 a 41), por 

considerar que:  

  

Conforme a correo electrónico allegado por la parte demandante se acepta el 

pago a su favor de $28.581.175 para el mes de abril de 2021, aduciendo, 

además, que no se acreditó el pago de 11 de las incapacidades reclamadas, que 

ascienden a un valor de $1.007.071, por manera que al ser estudiadas cada 

una de ellas, indicó el a quo que Medimás EPS debe asumir el valor de la 

incapacidad ordenada a María Magdalena Chavarro Rojas, al ser generada 

desde el 31 de julio de 2017, por un valor de $24.591. Añadió que la 

incapacidad reclamada por la trabajadora Jannethe Patricia Gutiérrez Bustos 

del 15 de octubre de 2016, no resulta reembolsable, toda vez que no se allegó 

el correspondiente certificado. Finalizó indicando que al encontrarse cumplidos 

los requisitos legales para el reconocimiento de las incapacidades, Cafesalud 

EPS debe asumir el pago de 9 de ellas, atendiendo el mínimo legal, por los 

trabajadores Jannethe Patricia Gutiérrez Bustos, Jessica Julieth Gutiérrez 

Mendoza, Ana Isabel Pardo Cuadrado, Rosaura Poveda Cristancho, Jordy 

Quezada Angulo y María Cecilia Quiroga Robayo por un valor total de 

$588.565. 

 

RECURSO DE APELACIÓN 

 

Contra la anterior determinación la convocada a la acción, CAFESALUD 
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EPS EN LIQUIDACIÓN, interpuso recurso de alzada manifestando en 

síntesis como motivos de disidencia que, revisada el área de acreencias 

de la EPS se logró evidenciar que la parte actora presentó al proceso 

liquidatario de manera oportuna, reclamación D08-000500, la cual, fue 

calificada y graduada a través de la Resolución A-001805 de 2019, siendo 

aprobado un valor parcial de $28.581.175, acto administrativo que fue 

recurrido por la parte ejecutante, por manera que se expidió la 

Resolución A-002731 de 2020, misma que se encuentra ejecutoriada 

desde el 7 de febrero de 2020, por tanto, ya se encuentran estudiadas 

cada una de las prestaciones económicas solicitadas por la parte actora, 

a quien se la efectuó el pago de la suma en mención, el 26 de marzo de 

2021, mediante transferencia bancaria a la cuenta corriente 26403183 

del Banco de Bogotá de la cual es titular la convocante, siendo claro que 

la EPS ya cumplió con la obligación que tenía, respecto del pago de las 

prestaciones económicas deprecadas. Concluyó indicando que, conforme 

a jurisprudencia de la Corte Constitucional y el Consejo de Estado, no es 

jurídicamente aceptable la condena impuesta por concepto de 

actualización y sanción monetaria, dado que el proceso de liquidación 

forzosa administrativa en el cual se encuentra Cafesalud EPS constituye 

fuerza mayor. (medio magnetofónico folio 28a).  

 

A su turno, la vinculada MEDIMÁS EPS, formuló recurso de apelación, 

no obstante, mediante auto del 9 de diciembre de 2021, la falladora de 

primera instancia negó la concesión de la alzada, la cual no será 

estudiada por esta Sala de Decisión, por cuanto dicha providencia se 

encuentra en firme, al no haberse propuesto recurso alguno en su contra 

(fls. 52 a 53).  

 

Razón por la cual el expediente ha sido enviado ante este Tribunal para 

que se surta la instancia, y como quiera que no se advierten causales de 

nulidad que invaliden lo actuado, se procede a decidir, previas las 

siguientes,  
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C O N S I D E R A C I O N E S 

 

PROBLEMA JURÍDICO 

 

Analizados los fundamentos fácticos de la presente acción, lo decidido 

por la Superintendente Delegada para la Función Jurisdiccional y de 

Conciliación y los motivos de alzada, observa la Sala, que el conflicto 

jurídico suscitado entre las partes en litigio, se circunscribe en 

determinar si contrario a lo definido por el a quo, CAFESALUD EPS EN 

LIQUIDACIÓN, no está llamada a reconocer y pagar las siguientes 

incapacidades:  

 

 

 

Definida la anterior premisa, establecer si en virtud del proceso de 

liquidación de CAFESALUD EPS, esta debe ser exonerada de la 

condena impuesta por concepto de indexación o actualización 

monetaria.  

 

LICENCIA POR ENFERMEDAD - REEMBOLSO 

 

Con miras a resolver la Litis planteada, la Sala de Decisión analiza el 

acervo probatorio legalmente recaudado en el plenario de conformidad 

con el artículo 60 y 61 del C.P.L. y de la S.S., en especial, comprobantes 

de incapacidad, copias de comprobantes de nómina, copia de contratos 

de trabajo, copias de documentos de identificación, reporte histórico de 
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pagos al Sistema Integral de Seguridad Social, correspondientes a los 

trabajadores Ana Pardo, Argenis Macías, Arismendi Rivera, Arlenis 

Pedrozo, Byron Pita, Blanca Pedraza, Dora Sánchez, Dorian Sánchez, 

Edith Alonso, Erika Bernal, Erika Sevilla, Flor Urbano, Fredy Peralta, 

Gabriel Hernández, Gladis Pardo, Glendys Canchila, Indira Rojas, Inés 

Correa, Ingrid Marroquín, Iván Pabón, Jannethe Gutiérrez, Javier Forero, 

Jessica Gutiérrez, Jonathan Alape, Jordy Quezada, José Camacho, José 

Rodríguez, Lucía Uricochea, Luís Gómez, Luz Miranda, Luz Paiba, Luz 

Sotelo, María Cárdenas, María Chavarro, María Parada, María Quiroga, 

María Urrego, Maribel Aguilar, Nicolás Martínez, Olga Tamayo, Omaira 

Gelves, Omaira Vergel, Omar Rodríguez, Rosaura Poveda, Sandra 

Albarracín, Sandra fuentes, Sandra García, Sandra Guerrero, Sandra 

Villalba, Sindi Sánchez, Yeiferson Quesada, Yeimmy Benavidez, Yenny 

Torres, Yesenia Rodríguez y Yomar Zamora, documentales todas estas 

que obran en los medios magnetofónicos allegados por la parte activa, 

visibles a folio 14.  

 

En claro lo anterior, procede esta Sala de Decisión a desatar el asunto 

sometido a su escrutinio, para lo cual resulta preciso indicar que en los 

precisos términos del artículo 41 de la Ley 1122 de 2007 y el artículo 

14 de la Resolución No. 5261 de 1994, los usuarios del subsistema de 

seguridad social integral en salud pueden pretender mediante un 

proceso verbal sumario el reconocimiento y pago de las prestaciones 

económicas por parte de la EPS o el empleador.  

 

En relación al tema del pago de incapacidades de origen común, es bien 

sabido que si las mismas se expiden por un periodo de dos (2) días, 

dicha incapacidad se encuentra a cargo del respectivo empleador de 

conformidad con lo dispuesto en el artículo 40 del Decreto 1406 de 

1999, modificado por el artículo 1º del Decreto 2943 de 2013, al aludir:  

 

«En el Sistema General de Seguridad Social en Salud serán a cargo de los 
respectivos empleadores las prestaciones económicas correspondientes a los 

dos (2) primeros días de incapacidad originada por enfermedad 



     202200717 01   14 

           
 
 
 
 
 
 
 
 

general y de las Entidades Promotoras de Salud a partir del tercer (3) día y 
de conformidad con la normatividad vigente. 
 
En el Sistema General de Riesgos Laborales las Administradoras de Riesgos 
Laborales reconocerán las incapacidades temporales desde el día siguiente 
de ocurrido el accidente de trabajo o la enfermedad diagnosticada como 
laboral. 
 
Lo anterior tanto en el sector público como en el privado» (Resalta fuera de 

texto)  
 

De manera que, si la misma supera el periodo relatado, le corresponde 

a la Entidad Promotora de Salud asumir el pago a partir del tercer (3º) 

día y hasta por ciento ochenta (180) días. Al punto, el Decreto 2463 de 

2001 en su artículo 23, replicado por el artículo 142 del Decreto 019 

de 2012, dispone:  

 
«(…) Para los casos de accidente o enfermedad común en los cuales exista 
concepto favorable de rehabilitación, la administradora de fondos de 

pensiones con la autorización de la aseguradora que hubiere expedido el 
seguro previsional de invalidez y sobrevivencia o entidad de previsión social 
correspondiente, podrá postergar el trámite de calificación ante las juntas de 
calificación de invalidez hasta por un término máximo de trescientos sesenta 
(360) días calendario adicionales a los primeros ciento ochenta (180) días de 
incapacidad temporal otorgada por la entidad promotora de salud, siempre y 
cuando se otorgue un subsidio equivalente a la incapacidad que venía 
disfrutando el trabajador. 
 
Las Entidades Promotoras de Salud deberán emitir dicho concepto antes de 
cumplirse el día ciento veinte (120) de incapacidad temporal y enviarlo antes 
de cumplirse el día ciento cincuenta (150), a cada una de las Administradoras 
de Fondos de Pensiones donde se encuentre afiliado el trabajador a quien se 
le expida el concepto respectivo, según corresponda. Cuando la Entidad 
Promotora de Salud no expida el concepto favorable de rehabilitación, si a ello 
hubiere lugar, deberá pagar un subsidio equivalente a la respectiva 

incapacidad temporal después de los ciento ochenta (180) días iníciales con 
cargo a sus propios recursos, hasta cuando se emita el correspondiente 
concepto. (…)» (Resaltas de la Sala). 

 

Al hilo de las anteriores anotaciones, cabe resaltar que el artículo 67 

de la Ley 1753 de 2015 logró zanjar aquel debate que comportaba la 

inexistencia de regulación respecto de quien se encontraba compelido 

en efectuar el pago de la citada prestación con sucesión al día 540, 

estableciendo «El reconocimiento y pago a las Entidades Promotoras de Salud por el 

aseguramiento y demás prestaciones que se reconocen a los afiliados al Sistema 

General de Seguridad Social en Salud, incluido el pago de incapacidades por 

enfermedad de origen común que superen los quinientos cuarenta (540) días continuos».  
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Descendiendo al caso objeto de estudio, se advierte que el reproche 

formulado por Cafesalud EPS en Liquidación al fallo de primer grado, 

se circunscribe en referir que no es procedente el reconocimiento y pago 

de las 9 incapacidades discriminadas en su parte motiva, y que suman 

un total de $588.565, dado que mediante la Resolución A-001805 de 

2019, procedió a reconocer pago parcial por valor de $28.581.175, el 

cual fue efectivamente efectuado el 26 de marzo de 2021, por manera 

que ya se encuentran estudiadas cada una de las prestaciones 

económicas solicitadas y por ende, se encuentra acreditado que ya 

cumplió con la obligación que tenía con la parte accionante.  

 

Al respecto, ha de referir la Sala que en efecto, obra en las diligencias 

Resolución A-001805 del 5 de diciembre de 2019, mediante la cual la 

parte convocada, excluyó de la masa una acreencia oportunamente 

presentada por la sociedad demandante a la EPS, por valor de 

$40.560.776, procediendo únicamente a aceptar el reconocimiento y 

pago de $28.581.175, por concepto de prestaciones económicas, tal 

como se observa en el medio magnetofónico obrante en el folio 28a del 

expediente.  

 

Ahora bien, analizado el contenido de dicho acto administrativo, se 

advierte que en el mismo se discriminan una a una las incapacidades 

que fueron rechazadas por la entidad, sin que las mismas coincidan 

con las licencias que fueron reconocidas por la falladora de primer 

grado y que fueron relacionadas en cuadro anterior; sin embargo, esa 

sola circunstancia no puede servir como argumento para indicar que la 

entidad demandada procedió a reconocer estas últimas dentro del valor 

total que aceptó deber de $28.581.175, y que en efecto fue pagado el 

26 de marzo de 2021, como se avizora en el comprobante obrante en el 

medio magnetofónico visible a folio 28a del expediente, como quiera que 

la EPS demandada en la resolución en referencia no estableció o 
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relacionó las incapacidades que si procedió a reconocer y pagar a favor 

de la activa.  

 

Conforme a lo dicho, no existe medio de convicción en las diligencias, 

que permita brindar certeza a la Sala sobre el reconocimiento efectivo 

a favor de la parte activa de las incapacidades que aún se encuentran 

en debate, pese a que ello era carga de la entidad llamada a la acción, 

más aún cuando no pone entredicho que sobre ellas procede el 

reembolso reclamado y fueron oportunamente reclamadas.  

 

Así las cosas, como quiera que respecto de las incapacidades 

reconocidas en primera instancia por los trabajadores Jannethe 

Patricia Gutiérrez Bustos, Jessica Julieth Gutiérrez Mendoza, Ana 

Isabel Pardo Cuadrado, Rosaura Poveda Cristancho, Jordy Quezada 

Angulo y María Cecilia Quiroga Robayo por un valor total de $588.565, 

no se prueba pago, o por lo menos argumento de rechazo por la 

demandada en la Resolución A-001805 de 2019, es que habrán de 

desatenderse los argumentos expuestos en la alzada, tendientes a su 

revocatoria. 

 

Dimanando en la confirmación del fallo de primer grado sobre este 

aspecto.  

 

INDEXACIÓN O ACTUALIZACIÓN MONETARIA  

 

Al punto, baste con decir, que la indexación ordenada por el a quo sobre 

la suma de $588.565 a cargo de Cafesalud EPS, no es más que una 

actualización de tal valor, ante el fenómeno inflacionario de la pérdida 

del poder adquisitivo del dinero, que resulta claramente procedente y 

que no se encuentra llamada a ser revocada por el simple hecho de 

encontrarse la entidad en proceso de liquidación, menos aun cuando 

la misma no tiene la naturaleza de sanción.   
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De suerte que, habrá de confirmarse la decisión opugnada sobre este 

tópico.  

 

COSTAS. Sin costas en esta instancia.  

 

En mérito de lo expuesto el TRIBUNAL SUPERIOR DE BOGOTÁ D.C. 

SALA LABORAL, administrando justicia en nombre de la República de 

Colombia y por autoridad de la Ley,  

 

R E S U E L V E 

 

PRIMERO: CONFIRMAR la orden impartida mediante decisión de fecha 

17 de septiembre de 2021, proferida por la Superintendencia Delegada 

para la Función Jurisdiccional y de Conciliación de la Superintendencia 

Nacional de Salud, dentro del presente proceso promovido por MG 

CONSULTORES S.A.S. contra CAFESALUD EPS, de conformidad con 

lo expuesto en la parte motiva.  

 

SEGUNDO: COSTAS. Sin costas en esta instancia.  

 

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE,  

 
 

 
 

EDUARDO CARVAJALINO CONTRERAS 

 

ÉDGAR RENDÓN LONDOÑO  

 

 

DIANA MARCELA CAMACHO FERNÁNDEZ  


