Repiiblica de Colombia

Tribunal Superior Bogotd
Sala Laboral EXPD. No. 027 2017 00503 01

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA

SALA LABORAL

Magistrada Ponente: Doctora LILLY YOLANDA VEGA BLANCO

AUDIENCIA DE JUZGAMIENTO EN EL PROCESO ORDINARIO
LABORAL DE PRIMERA INSTANCIA DE JOSE FERNANDO
GOODING GARAVITO CONTRA LA ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES, LA NACION -
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICOY, LA SOCIEDAD
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
PORVENIR S.A.

Bogota D.C., veintinueve (29) de julio de dos mil veintidés (2022),
surtido el traslado previsto en el articulo 13 de la Ley 2213 de 13 de
junio de 2022 y, previa discusion y aprobacion del proyecto presentado,

la Sala Séptima de Decision, emite el siguiente,

SENTENCIA

Al conocer en grado jurisdiccional de consulta a favor de La Nacion -

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, revisa la Corporacion el fallo
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de fecha 05 de abril de 2022, proferido por el Juzgado Veintisiete

Laboral del Circuito de Bogota.

ANTECEDENTES

El actor demandé la devoluciéon de aportes en los términos de la Ley
100 de 1993, en consecuencia, se ordene a COLPENSIONES vy al
Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico emitir el bono pensional a favor
de PORVENIR S.A., AFP que debe reconocer y pagar la devolucion de

aportes; indexacion; costas; ultra y extra petita.

Fundamentd sus pedimentos, en sintesis, en que laboré en varias
empresas privadas, cotizando al Instituto de Seguro Social; ademas,
aporto al Magisterio Oficial, por ello, mediante Resolucién 4799 de 20
de septiembre de 2007, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio le reconocié pension de jubilacion por aportes a entidades
del Estado como Docente Oficial, sin utilizar lo cotizado a pensién con
empresas privadas; el 24 de abril de 2017, solicité a la Administradora
del RPM la indemnizacién sustitutiva de la pension de vejez, negada
con oficio de 31 de julio siguiente; el 25 de abril de 2017, peticiond al
Ministerio de Hacienda autorizar el bono pensional, negado a traves de
oficio de 11 de mayo de la anualidad en cita; el 08 de mayo de 2017,
pidi6 a PORVENIR S.A. adelantar el tramite para la devolucién de

aportes, con respuesta negativa del siguiente dia 151,

CONTESTACION DE LA DEMANDA

1 Archivo 01, Folio 6.
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Al dar respuesta al libelo incoatorio, La Nacién - Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico se opuso a la prosperidad de las pretensiones, en
cuanto a los hechos acepté las cotizaciones al Magisterio, el
reconocimiento pensional al actor y, la solicitud de autorizacion de bono
pensional. En su defensa propuso como excepciones no ser una entidad
de previsién social, falta de legitimacién en la causa por pasiva,

prescripcion, su buena fe y, genérica?.

La Administradora Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES
rechazd los pedimentos, respecto a las situaciones facticas admitio los
aportes al ISS y, al Magisterio, el otorgamiento de la pension de
jubilacién al actor y, la solicitud de pago de indemnizacion sustitutiva
con respuesta negativa. Presenté las excepciones de inexistencia del

derecho y de la obligacion, prescripcion, su buena fe y, genérica’.

La Sociedad Administradora de Fondos de Pensiones y Cesantias
PORVENIR S.A. present6 oposicion a las pretensiones dirigidas en su
contra, en cuanto a los hechos dijo que no eran ciertos o no le
constaban. Propuso las excepciones de falta de causa para pedir e
inexistencia de las obligaciones demandadas, su buena fe, hecho

exclusivo de un tercero, peticion antes de tiempo, bono pensional no

emitible, prescripcion y, genérica®,

2 Archivo 01, Folios 53 a 62.
3 Archivo 01, Folios 83 a 88.
4 Archivo 01, Folios 115 a 127.
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DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

El juzgado de conocimiento declar6 que José Fernando Gooding
Garavito tiene derecho a la devolucién de saldos prevista en la Ley 100
de 1993: ordend a La Nacién - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
- Oficina de Bonos Pensionales redimir y pagar el bono pensional tipo
A, valor que debera transferir a la cuenta de ahorro individual del
demandante en PORVENIR S.A., a la mayor brevedad posible,
debidamente actualizado o capitalizado a la fecha de pago; la AFP debe
efectuar la devolucién de saldos de la cuenta de ahorro individual del
actor, incluyendo los rendimientos financieros y, el valor del bono
pensional, una vez le sea remitido; absolvi6 a COLPENSIONES; declaré
no probadas las excepciones de falta de legitimacion en la causa por
pasiva, prescripcion y buena fe, propuestas por La Nacién - Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico; a quien ademas le impuso las costas®.

PARA RESOLVER SE CONSIDERA

Se encuentra acreditado dentro del proceso, que José Fernando
Gooding Garavito estuvo afiliado al Instituto de Seguro Social — ISS de
20 de febrero de 1977 a 30 de septiembre de 1998, aportando 903
semanas para los riesgos de invalidez, vejez y muerte a través de
diferentes empleadores privados; el 20 de agosto de la ultima anualidad
en cita, solicitd su traslado a la AFP COLMENA, efectivo a partir de 01
de octubre siguiente; el 01 de abril de 2000, pasé como cesion por fusion
a la AFP ING y; el 28 de marzo de 2003, se cambio a PORVENIR S.A,,

5 Carpeta 08 y, Archivo 09, Audio y Acta de Audiencia.
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con efectividad desde 01 de mayo siguiente; situaciones facticas que se
coligen de los reportes de semanas cotizadas en pensiones® y, la
certificacion de 27 de abril de 20187, emitidos por COLPENSIONES; el
resumen de historia laboral expedido por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico - Oficina de Bonos Pensionales®; el formulario de
vinculacién a la AFP enjuiciada®; el historial de vinculaciones de
ASOFONDOS": |a relacion de aportes' y, la historia laboral oficial'?,
elaboradas por PORVENIR S.A.

Gooding Garavito nacié el 19 de marzo de 1952, como da cuenta su

cédula de ciudadania’s.

Mediante Resolucién 004799 de 20 de septiembre de 2007, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconoci6é a Gooding
Garavito pensién mensual vitalicia de jubilacién, a partir de 20 de marzo
de esa anualidad, con arreglo a las Leyes 62 de 1945, 33 de 1985y, 91
de 1989; prestacién cuya revision negé con Actos Administrativos
005171 de 11 de agosto y 006184 de 10 de octubre de 2008; pension
posteriormente reliquidada y ajustada con Resoluciones 6632 de 25 de
noviembre de 2013 y, 1154 de 02 de marzo de 2015; como dan cuenta

los actos administrativos en cita'.

& Archivo 01, Folios 30a 31,93a 98, 251a 255y, 256 a 259.

7 Archivo 01, Folio 89.

& Archivo 01, Folios 69 a 71, 149 a 152y, 279 a 281.

9 Archivo 01, Folio 134.

10 Archivo 01, Folios 135 a 136.

11 Archivo 01, Folios 137 a 147 y, 282 a 292.

12 Archivo 01, Folios 158 a 163.

13 Archivo 01, Folio 32.

14 Archivo 01, Folios 33 a 35, 172 a 174, 301 a 303, 329 2 333, 335a 337,33%a 341,342 a 346y, 347 a 348.
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La Unidad Administrativa Especial de Gestibn Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP a través de
Resolucién RDP 039380 de 27 de agosto de 2013, en cumplimiento del
fallo judicial proferido via tutela por el Juzgado Segundo Civil del Circuito
de Magangué, reconocio6 al actor pensién mensual vitalicia de jubilacion
gracia, desde 19 de marzo de 2002', sin embargo, por medio de

comunicacion de 04 de maro de 2020, informd que “...Mediante Resolucion
N° RDP 009566 del 10 de Marzo de 2017, se da cumplimiento a la providencia por
la CORTE SUPREMA DE JUSTICIA SALA PENAL de fecha 25/01/17 y en
consecuencia DEJAR SIN EFECTOS, la resolucién No. RDP 039380 del 27 de
Agosto de 2013 por medio de la cual se reconocié una pension gracia de jubilacion
al sefior JOSE FERNANDO GOODING GARAVITO... Y ORDENAR LA
EXCLUSION INMEDIATA de Némina de pensionados de la Resolucién No. RDP

039380 del 27 de Agosto de 2013...7°.

El 25 de abril de 2017, el accionante reclamé ante el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico la expedicion del bono pensional por los
tiempos cotizados al ISS vy, certificacion de su valor'’, pedimentos
negados el 11 de mayo siguiente, bajo el argumento que erradamente
se habia afiliado al RAIS, pues, no le aplicaban las disposiciones de la
Ley 100 de 1993 por estar afiliado al Fondo de Prestaciones Sociales

del Magisterio’®.

El 08 de mayo de 2017, el demandante solicito a PORVENIR S.A. la
devolucién de aportes, que ademas, adelantara los tramites pertinentes

para obtener el valor del bono pensional teniéndolo en cuenta para

15 Archivo 01, Folios 175 a 181y, 294 a 300.
16 Archivo 01, Folios 350 a 351.

17 Archivo 01, Folios 26 a 27.

18 Archivo 01, Folios 28 a 29.



Repiiblica de Colombia 7

N /,
~ =

Tribunal Superior Bogotd EXPD. No. 027 2017 00503 01
Sala Laboral Ord. José Gooding Vs. Colpensiones y Otros

dicha devolucion'®, obteniendo respuesta negativa el siguiente dia 15,
ya que, dicha restituciéon se habia realizado el 05 de mayo de 2014,
ademas, porque el bono pensional resultaba incompatible con la

pensién de jubilacién gracia otorgada por el FOMAG?.

El 31 de julio de 2017, COLPENSIONES inform6 al demandante que
esa Administradora no participa en la emisién del bono pensional que
se encontraba en liquidacién provisional, por ende, PORVENIR S.A.
debia adelantar la solicitud oficial ante la Oficina de Bonos Pensionales

del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico?'.

Bajo estos supuestos facticos, procede la Sala a resolver el asunto
sometido a su consideracién, atendiendo el grado jurisdiccional de

consulta y, lo expuesto en las alegaciones recibidas.

DEVOLUCION DE SALDOS Y BONO PENSIONAL

Con arreglo al articulo 66 de la Ley 100 de 1993, se rige la devolucion
de saldos en el régimen de ahorro individual con solidaridad, para
aquellas personas que a los sesenta y dos (62) afios si son hombres y
cincuenta y siete (57) si son mujeres, no hayan cotizado al menos mil

ciento cincuenta semanas (1150) ni tengan acumulado el capital

12 Archivo 01, Folios 19 a 23.
2 Archivo 01, Folios 24 a 25.
2 Archivo 01, Folios 16 a 18.
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necesario para financiar una pensién por lo menos igual al salario

minimo?2.

En este orden, en los términos del precepto en cita, para acceder a
la devolucion de saldos se requiere (i) cumplir la edad pensional, (ii)
carecer de las semanas minimas requeridas y, (iii) no haber
acumulado el capital necesario para financiar una pension, por lo
menos igual al salario minimo; para dicha devolucién se tendra en
cuenta el ahorro individual con los rendimientos financieros y el valor

del bono pensional.

En el examine, como se resefido, Gooding Garavito nacié el 19 de marzo
de 195223 superando en la actualidad 70 afios de edad y, acredit6 903
semanas previo a su traslado al RAIS?*, sin embargo, en el RAIS la
pensién se causa cuando el afiliado reine en su cuenta de ahorro
individual el capital necesario para financiar la prestacion de vejez®’,
empero, en el asunto el actor tampoco acumula el capital necesario para
financiar la prestacién jubilatoria, pues, el 05 de mayo de 2014 se
efectué una devolucién de saldos por $83°437.757.00, registrando
ahora un saldo total de apenas $194.313.00, producto de un traslado de
dineros por parte de PROTECCION S.A. el 28 de marzo de 2016%.

2 “DEVOLUCION DE SALDOS. Quienes a las edades previstas en el articulo anterior no hayan cotizado el numero minimo de semanas
exigidas, y no hayan acumulado el capital necesario para financiar una pensién por lo menos igual al salario minimo, tendrdn derecho
a la devolucidn del capital acumulado en su cuenta de ahorro individual, incluidos los rendimientos financieros y el valor del bono
pensional, si a éste hubiere lugar, o a continuar cotizando hasta alcanzar el derecho.” (Negrillas fuera del texto).

23 Archivo 01, Folio 32.

24 Archivo 01, Folios 30a 31,93 a 98, 251 a 255y, 256 a 259.

25 Con arreglo al articulo 64 de la Ley 100 de 1993.

% Archivo 01, Folios 137 a 147 y, 282 a 292.
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Sobre el particular, los articulos 113, 115, 118, 119y 121 de la Ley 100
de 1993, establecen la naturaleza, clases y emision de los bonos
pensionales vy, el articulo 11 numeral 3° del Decreto 1299 de 1994,
prevé que el bono es redimible cuando haya lugar a la devolucién de

saldos con arreglo a la Ley 100 de 1993.

En este orden, el bono pensional correspondiente al tiempo de servicios
cotizado al ISS debe ser incluido como capital en la cuenta de ahorro
individual de Gooding Garavito para su devolucién, pues, las
erogaciones — pensiones mensuales vitalicias y bono pensional - no son
excluyentes, comoquiera que, si bien la finalidad del bono pensional es
en principio contribuir en la financiacién de una pension de vejez, hace
parte de una reserva propiedad del afiliado que debe ser reintegrada
cuando no alcanza los limites legales para pensionarse, como lo ha

explicado la Corporacién de cierre de la jurisdiccion ordinaria?’.

Bajo este entendimiento, procede la inclusion del bono pensional para
la devolucion de saldos al actor, sin que se afecte el patrimonio publico

o los principios de la seguridad social, ya que, el bono pensional siempre
hizo parte de la reserva del afiliado y los rendimientos que pudieron

generar se otorgan por disposicién legal®®.

Ahora, en cuanto a la compatibilidad de la pension de jubilacién oficial
y la emision del bono pensional, la Corte Suprema de Justica ha

adoctrinado que al tener la calidad de Docente Oficial y estar excluido

77 (s), Sala Laboral, Sentencia con radicado 41001 de 17 de julio de 2013.
28 Con arreglo al articulo 10 del Decreto 1299 de 1994.
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del Sistema Integral de Seguridad Social, con arreglo al articulo 279 de
la Ley 100 de 1993, al afiliado le resultaba valido prestar sus servicios a
establecimientos educativos oficiales y, por virtud de ello, adquirir una
pension de jubilacidn oficial, al mismo tiempo, laborar para instituciones
privadas y financiar una posible pensién de vejez bien, en la
administradora del RPM, con la posibilidad de que dichos aportes fueran
trasladados al régimen de ahorro individual con solidaridad, a traves de
un bono pensional®®, doctrina que impone confirmar la sentencia

consultada.

En adicion a lo anterior, atendiendo que la liquidacién, expedicion y
pago del bono pensional a PORVENIR S.A., se encuentra a cargo de la
Oficina de Bonos Pensionales de La Nacién - Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, en tanto, a COLPENSIONES solo le corresponde
suministrar la informacién de los tiempos cotizados al ISS por el actor,

segln su historia laboral, también se confirmara en este tema la

sentencia consultada.

INDEXACION

La indexacién es un método utilizado para reajustar el valor del dinero
por la pérdida de su poder adquisitivo como consecuencia de la
inflacion, su objetivo es contrarrestar los efectos deflacionarios de la
economia del pais y asi mantener el valor adquisitivo, que se ve

afectado necesariamente con el transcurso del tiempo®.

2 (5J, Sala Laboral, Sentencia con radicado 41001 de 17 de julio de 2013.
% ¢S), Sala de Casacién Laboral, Sentencia con Radicado N2 52290 de 30 de julio de 2014, en la que cita la Sentencia N2 46832 de 12 de

agosto de 2012; asi como las decisiones SL 359, SL3871, SL4985, SL3537, SL4174 y SL3719 de 2021.
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Bajo este entendimiento, atendiendo la pérdida del poder adquisitivo de
la moneda, procede la indexacién de los dineros que resulten del bono
pensional, por tanto, se confirmara en este aspecto la sentencia de

primer grado.

Igualmente se confirma la condena en costas, con arreglo al articulo 365
del CGP y lo adoctrinado por la Corporacién de cierre de la jurisdiccion
ordinaria®?, atendiendo que La Nacién — Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico fue parte vencida en el proceso. No se causan en esta

instancia.

En mérito de lo expuesto, la Sala Laboral del Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Bogota D.C., administrando justicia en nombre de la Republica

y por autoridad de la Ley,

RESUELVE
PRIMERO.- CONFIRMAR Ia sentencia consultada, con arreglo a las
razones expresadas en precedencia.

SEGUNDO.- Sin costas en esta instancia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

32 CsJ, Sala Laboral, sentencia 47984 de 20 de abril de 2015.
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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA

SALA LABORAL

Magistrada Ponente: Doctora LILLY YOLANDA VEGA BLANCO

AUDIENCIA DE JUZGAMIENTO EN EL PROCESO ORDINARIO
LABORAL DE PRIMERA INSTANCIA DE ANTONIO ORLANDO
CORZO GUEVARA CONTRA ADMINISTRADORA COLOMBIANA
DE PENSIONES - COLPENSIONES Y, ADMINISTRADORA DE
FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PROTECCION S.A.
VINCULADA LA NACION - MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO - OFICINA DE BONOS PENSIONALES.

Bogota D.C., veintinueve (29) de julio de dos mil veintidos (2022),
surtido el traslado previsto el articulo 13 de la Ley 2213 de 13 de junio
de 2022 v, previa discusién y aprobacion del proyecto presentado, la

Sala Séptima de Decisién, emite la siguiente,

SENTENCIA

Al conocer la apelacién interpuesta por el convocante a juicio, revisa la

Corporacion el fallo de fecha 13 de agosto de 2021 proferido por el

Juzgado Treinta y Cinco Laboral del Circuito de Bogota.
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ANTECEDENTES

El actor demandé para que se declare la nulidad de su vinculacién al
RAIS efectuada el 27 de enero de 2003, a través de la AFP
SANTANDER hoy PROTECCION S.A., por error de hecho que vicié su
consentimiento, por ende, se encuentra validamente afiliado al RPM,
siendo beneficiario del régimen de transicién del articulo 36 de la Ley
100 de 1993, para acceder a la pensién de vejez en los términos del
articulo 12 del Acuerdo 049 de 1990, aprobado por el Decreto 758 de
esa anualidad, en consecuencia, se ordene a la AFP devolver a
COLPENSIONES la totalidad de cotizaciones, rendimientos, cuotas de
administracién, bonos pensionales, comisiones y, todo lo recibido
durante su vinculacion; la Administradora del RPM debe registrar y
activar su afiliacién, actualizar su historia laboral, reconocer la pension
de vejez en los términos del Decreto 758 de 1990, pagar las diferencias
que resulten de los montos de pensién a cargo de cada régimen, asi

como intereses moratorios; costas; ultra y extra petita.

Fundamenté sus pedimentos, en sintesis, en que nacié el 30 de julio de
1939 laboré para el Hospital Militar Central, INPES, Fundacion Santa
Fe, Escuela Colombiana de Medicina y, Universidad del Bosque, en
diferentes periodos de 13 de marzo de 1968 a 31 de diciembre de 1998,
cotizando al Instituto de Seguro Social de 07 de febrero de 1972 a 31
de diciembre de 1998: el 27 de enero de 2003 se trasladd al RAIS, a
través de la AFP SANTANDER hoy PROTECCION S.A,, sin recibir
informacion completa y comprensible acerca de la naturaleza de cada
régimen pensional, sus ventajas y desventajas; acumulé un total de
1847.14 semanas en toda su vida laboral. El 30 de julio de 2015, la AFP

demandada le reconocié la pensién de vejez, a partir de 01 de agosto
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siguiente, en cuantia de $2°278.348.00, teniendo en cuenta un bono
pensional de $44°758.000.00 y, un saldo de la cuenta de ahorro
individual de $264°224.478.00; el 30 de septiembre de 2019 solicitdé a
COLPENSIONES vy, al Fondo Privado enjuiciado la anulacion de su
afiliacion al RAIS, pedimento negado con escritos de 01 y 09 de octubre
de esa anualidad, respectivamente; a la entrada en vigencia del
Sistema General de Pensiones contaba con mas de 55 afios de edad

y, superaba las 750 semanas de aportes’.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

Al dar respuesta al libelo incoatorio, la Administradora de Fondos de
Pensiones y Cesantias PROTECCION S.A. se opuso a la prosperidad
de las pretensiones, en cuanto a los hechos acept6 las calendas de
nacimiento del actor y, de vinculacién al RAIS, el nimero de semanas
cotizadas vy, la solicitud de anulacién de la afiliacién con respuesta
negativa. En su defensa propuso las excepciones de inexistencia de la
obligacién y falta de causa para pedir, su buena fe, pago,
compensacién, prescripcion, aprovechamiento indebido de los recursos
publicos y del sistema general de pensiones, genérica, inexistencia de
la obligacién de devolver el seguro previsional y, comisién de

administraciéon?.

PROTECCION S.A. presentd demanda de reconvencion solicitando, en

caso de prosperar la ineficacia y/o nulidad de la afiliacion, se condene

1 Archivo 01, Folios 1a 29.
2 Archivo 01, Folios 124 a 153.
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a Corzo Guevara a reintegrar los valores pagados por mesadas
pensionales desde 01 de agosto de 2015 y, hasta la ejecutoria de la
sentencia, asi como la rentabilidad que el dinero habria producido de
haber permanecido bajo la administracién de la AFP vy; costas.
Subsidiariamente la indexacién de las condenas. Apoyé sus
pedimentos en que el 19 de septiembre de 2012, el reconvenido solicitd
la pensién de vejez, autorizandola para obtener el valor del bono
pensional, por ello, el 15 de septiembre de 2015, le reconocio pensidn
de vejez en los términos del articulo 64 de la Ley 100 de 1993, bajo la

modalidad de retiro programado?®.

La Administradora Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES
rechazé los pedimentos, respecto a las situaciones facticas admitio la
fecha de nacimiento del accionante, el periodo de cotizaciones al ISS
y, la solicitud de nulidad con respuesta negativa. Presentd las
excepciones de descapitalizacion del sistema pensional, inexistencia
del derecho para regresar al RPM, prescripcién, caducidad, inexistencia
de causal de nulidad, saneamiento de la nulidad alegada,
improcedencia de costas en instituciones administradoras de seguridad

social del orden publico y, genérica*.

Mediante auto de 18 de noviembre de 2020, el a quo admitié la

demanda de reconvencion de PROTECCION S.A.5

Antonio Orlando Corzo Guevara contestd el libelo de reconvencion,

oponiéndose a las pretensiones, en cuanto a los hechos acepto la

3 Archivo 01, Folios 228 a 232.
4 Archivo 01, Folios 251 a 280.
> Archivo 08.
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solicitud y reconocimiento de la pensién de vejez, asi como la
autorizacién para obtener el bono pensional. Propuso las excepciones
de inexistencia de la obligacion, cobro de lo no debido, la constatacion
del deber de informacién es ineludible, su buena fe, mala fe de
PROTECCION S.A. y, genérica®.

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

El juzgado de conocimiento absolvié a las enjuiciadas de todas las
pretensiones de Antonio Orlando Corzo Guevara; dio por estudiado el
libelo de reconvencién supeditado a la prosperidad de las demanda

principal e; impuso costas al actor’.

RECURSO DE APELACION

Inconforme con la decisién anterior, el convocante a juicio interpuso

recurso de apelacion en el que en resumen expuso, que la decisién del

a quo vulnera sus derechos fundamentales al minimo vital y a la
seguridad social, asi como el principio de favorabilidad, al desconocer
que PROTECCION S.A. debid respetar su derecho de acceder a la
pension en el Seguro Social, pues, cumplié requisitos desde agosto de
1999, situacién que pasé por alto al afiliarlo al RAIS en 2003,
permitiendo que cotizara hasta 2017, aunque devolvié los aportes

sufragados de 2015 a 2017; adicionalmente, la nulidad de la vinculacién

6§ Carpeta 09.
7 Archivos 42 y 43, Audio y Acta de Audiencia.
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al RAIS no afectaria el sistema general de pensiones sino que lo
robusteceria, pues, los dineros que se trasladen son suficientes para el
pago de una pension, atendiendo ademas su expectativa de vida;
asimismo, la falta de informacién no se debe validar por el otorgamiento
del derecho pensional, ya que, la AFP estaba obligada a detallar las
caracteristicas de los dos regimenes, asi como las consecuencias del

traslado®.

PARA RESOLVER SE CONSIDERA

Se encuentra acreditado dentro del proceso, que Antonio Orlando Corzo
Guevara presté servicios al Hospital Militar Central de 15 de marzo de
1968 a 15 de septiembre de 1988, ademas, estuvo afiliado al Instituto de
Seguro Social - ISS de 07 de febrero de 1972 a 28 de febrero de 2003,
aportando 501.86 semanas para los riesgos de invalidez, vejez y muerte,
de manera interrumpida, a través de varios empleadores, totalizando
1249.86 semanas entre tiempos publicos y privados; el 27 de enero de la
ultima anualidad en cita solicité su traslado al RAIS administrado por
PROTECCION S.A. efectivo a partir de 01 de marzo siguiente;
situaciones facticas que se infieren del reporte de semanas cotizadas
emitido por COLPENSIONES?, el resumen de historia laboral'®, las
certificaciones de pensiéon'' y, la relacion histérica de movimientos y
aportes’, expedidas por PROTECCION S.A., el formulario de

vinculacion a la AFP SANTANDER'3, los certificados de informacion

8 Archivo 42, Audio de Audiencia.

9 Archivo 01, Folios 37 a 38y, Carpeta 02, Archivo GRP-SCH-HL-66554443332211_1687-20200122080052.
10 Archivo 01, Folios 39a 46y 193a 214.

11 Archivo 01, Folios 173y 174,

12 Archivo 01, Folios 47 a 54y 175 a 182.

13 Archivo 01, Folios 55y 162.
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laboral y salario base'®, asi como la historia laboral para bono
pensional'®, elaborados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
y, el historial de vinculaciones de ASOFONDOS'.

Corzo Guevara nacid el 30 de julio de 1939, como da cuenta su cédula

de ciudadania'’.

El 19 de septiembre de 2012, el accionante presenté a PROTECCION
S.A. formulario de reclamacion de pension por vejez'®, otorgada a partir
de 01 de agosto de 2015, en la modalidad de retiro programado y, en

cuantia de $2°278.348.00, por 13 mesadas anuales'®.

El 30 de septiembre de 2019, el demandante solicité a
COLPENSIONES la aceptacién, autorizacion y, tramite de su traslado
a esa Administradora, asi como la activacién de su afiliacion®, con
respuesta negativa de 01 de octubre siguiente, bajo el argumento que
su afiliacion o traslado al RAIS habia sido efectuada de manera directa

y voluntaria, en ejercicio del derecho a la libre eleccion de régimen?’.

El 30 de septiembre de 2019, el convocante a juicio peticion6 a
PROTECCION S.A. adelantara los tramites pertinentes para obtener su
traslado del RAIS al RPM?%2, pedimento negado con escrito de 09 de

14 Archivo 01, Folios 65 a 68.

15 Archivo 01, Folios 169y 188 a 190.
6 Archivo 01, Folios 191 a 192.

17 Archivo 01, Folio 36.

18 Archivo 01, Folios 163 a 166.

% Archivo 01, Folios 183 a 184.

20 Archivo 01, Folio 59.

2 Archivo 01, Folios 60 a 61.

22 Archivo 01, Folio 58.
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octubre de esa anualidad, porque, la afiliacion a esa AFP se presumia
valida, ademas, en su caso se habia cumplido la finalidad del sistema

de pensiones, ya que, recibia una mesada pensional®®.

Bajo estos supuestos facticos, procede la Sala a decidir el asunto
sometido a su consideracién, atendiendo lo expuesto en la impugnacion

resefiada y, en las alegaciones recibidas.

INEFICACIA DE LA AFILIACION AL REGIMEN DE AHORRO
INDIVIDUAL CON SOLIDARIDAD

Con arreglo al articulo 12 de la Ley 100 de 1993, el sistema general de
pensiones se compone de dos regimenes solidarios, excluyentes y
coexistentes, como son (i) el solidario de prima media con prestacion
definida y, (ii) el de ahorro individual con solidaridad. A su vez, el articulo
13 ibidem en su literal b), establece que la seleccién de uno cualquiera
de ellos “es libre y voluntaria por parte del afiliado, quien para tal efecto manifestara

por escrito su eleccién al momento de la vinculacion o del traslado”.

Ademas de los documentos referidos, se allegaron al instructivo los
siguientes: (i) certificado de existencia y representacion legal de la AFP
enjuiciada®*, (i) politica asesorar para vincular personas naturales®, (iii)
concepto 2015123910 - 002 de 29 de diciembre de 2015, emitido por la

Superintendencia Financiera de Colombia?®, (iv) comunicados de

2 Archivo 01, Folio 62.

% Archivo 01, Folios 34 a 35, 69 a 107y, 225 a 227.
% Archivo 01, Folios 215 a 219.

% Archivo 01, Folios 220 a 221,
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prensa?’, (v) expediente administrativo del actor, aportado por
COLPENSIONES?. Asimismo, se recibié el interrogatorio de parte de

Antonio Orlando Corzo Guevara®®.

Ahora, en el formulario de afiliacién suscrito por el demandante el 27 de

enero de 2003, se lee®:

“De acuerdo con el Decreto 692 de 1994 Articulo 11, hago constar que la
seleccion del régimen de ahorro individual con solidaridad la he efectuado en
forma libre, esponténea y sin presiones, manifiesto que he elegido a Pensiones y
Cesantias Santander para que administre mis aportes pensionales y que los datos
proporcionados en esta solicitud son verdaderos. Autorizo a Pensiones y
Cesantias Santander para que tramite a mi nombre la emision de mi bono

pensional’”.

Los medios de conviccion resefiados en precedencia, valorados en
conjunto, no permiten colegir que la AFP SANTANDER hoy
PROTECCION S.A. haya suministrado informacién clara, precisa y
detallada al accionante sobre las consecuencias de su traslado a un
fondo privado, situacién que configuré omisidn de su deber de

informacion.

Con todo, PROTECCION S.A. otorgé a Antonio Orlando Corzo Guevara

la pensién de vejez en la modalidad de retiro programado desde 17 de

27 Archivo 01, Folios 222 a 224,
28 Carpeta 02.

2 Archiva 42, Minuto 00:22:05. Antonio Orlando Corzo Guevara, Médico Cardidlogo. Dijo que estd pensionado desde 2015 con
PROTECCION S.A., estuvo afiliado al 1SS hasta que laboré en la Fundacién Santa Fe de Bogota, nunca le dieron informacion acerca de su
derecho pensional, solo hasta que cumplié los 70 afios de edad y se debid retirar del servicio. No recuerda haber firmado formulario de
vinculacién a la AFP SANTANDER, nunca recibié a algin asesor, ni recibié extractos, tampoco se acercé a COLPENSIONES a pedir

informacién de su pensién.

30 Archivo 01, Folios 55y 162.
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septiembre de 2015%', siendo ello asi, su calidad de pensionado del RAIS
impide declarar la ineficacia de la afiliacién a dicho régimen, ya que, no
es posible que las cosas regresen al mismo estado en que se

encontraban antes de su traslado al RPM.

En punto al tema de la improcedencia de la ineficacia de traslado en caso
de pensionado, en Sentencia SL 373 - 2021 la Corporacion de cierre de

la jurisdiccion ordinaria explicéd ‘que /a calidad de pensionado es una situacion
juridica consolidada, un hecho consumado, un estatus juridico, que no es
razonable revertir o retrotraer, como ocurre en este caso. No se puede borrar la
calidad de pensionado sin mas, porque ello daria lugar a disfuncionalidades que
afectaria a miltiples personas, entidades, actos, relaciones juridicas, y por tanto
derechos, obligaciones e intereses de terceros y del sistema en su conjunto. Basta
con relevar algunas situaciones: Desde el punto de vista de los bonos pensionales,
puede ocurrir que se haya pagado el cupon principal por el emisor y las cuotas partes
por los contribuyentes y, ademas, que dicho capital esté deteriorado en razén del pago
de las mesadas pensionales. En tal caso, habria que reversar esas operaciones. Sin
embargo, ello no parece factible porque el capital habria perdido su integridad y, por
consiguiente, podria resultar afectada La Nacién y/o las entidades oficiales
contribuyentes al tratarse de titulos de deuda publica. Desde el angulo de las
modalidades pensionales, en la actualidad las entidades ofrecen un diverso portafolio
de altemativas pensionales. Algunas son retiro programado, renta vitalicia inmediata,
retiro programado con renta vitalicia diferida, renta temporal cierta con renta vitalicia
de diferimiento cierfo, renta temporal con renta vitalicia diferida, renta temporal
variable con renta vitalicia inmediata. Cada modalidad tiene sus propias
particularidades... Es de destacar que en la mayoria de opciones pensionales
intervienen en la administracion y gestion del riesgo financiero, compariias
aseguradoras que garantizan que el pensionado reciba la prestacion por el monto
acordado. Por lo tanto, no se trata solo de reversar el acto de traslado y el

reconocimiento de la pensién, sino todas las operaciones, actos y contratos

31 Archivo 01, Folios 173y 174,
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con el afiliado, aseguradoras, AFP, entidades oficiales e inversionistas, segun sea

la modalidad pensional elegida”.

Bajo este entendimiento, atendiendo que en el examine, PROTECCION
S.A. otorgd a Corzo Guevara la pension de vejez en la modalidad de retiro
programado, prestacion financiada con los recursos de su cuenta de
ahorro individual y el bono pensional, no es dable retrotraer las cosas al
estado en que se hallarian de no haber existido el acto de traslado, pues,
COLPENSIONES recibiria los recursos desgastados generando un

déficit financiero al RPM.

En adicién a lo anterior, volver las cosas a su estado anterior, implicaria
dejar sin fundamento los actos administrativos que mediaron en el
reconocimiento de la prestacion y, como La Nacién asumi6 el pago del
bono pensional, se requeriria que la Oficina de Bonos Pensionales del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico se pronunciara expresamente
sobre la revocatoria de los actos administrativos y, de la revocatoria de la

emisién y pago del cupén del bono pensional.

Cumple advertir, que la Corte Constitucional ha explicado que las
sentencias proferidas por los 6rganos judiciales de cierre y unificacion
de las diferentes jurisdicciones, ademas, del valor de cosa juzgada
propio de ellas frente al caso sub judice, poseen fuerza vinculante
como precedente respecto de posteriores decisiones judiciales
que examinen casos similares, con base en los fundamentos
constitucionales invocados de igualdad, buena fe y, seguridad juridica,

a partir de una interpretacion sistematica de principios y preceptos
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constitucionales®?>. A su vez, la Corte Suprema de justicia ha
adoctrinado que los jueces del trabajo deben considerar en sus
sentencias el precedente judicial vertical que emana de la Sala de
Casacioén Laboral, asi, de existir un precedente aplicable, los jueces
laborales deben identificarlo - carga de transparencia - y, hecho esto,
acatarlo o disentir del mismo. Si es lo segundo, asumen la obligacioén
de desarrollar una carga argumentativa suficiente que explique las

razones del disenso - requisito de suficiencia -3,

Bajo este entendimiento, la Sala acata y comparte el precedente vertical
aplicable al asunto, ademas, cabe mencionar, que la Corporacion de
cierre de la jurisdiccion ordinaria ha emitido mas de tres decisiones
uniformes sobre la imposibilidad de declarar la ineficacia del traslado
cuando se trata de un pensionado como son las Sentencias SL373 de
10 de febrero, SL3707 de 18 de agosto y, SL4803 de 20 de octubre de
2021, entre otras, en este orden, constituyen doctrina probable que se

reitera, ésta Sala comparte y acata.

La Corte Suprema de Justicia también ha adoctrinado, que el pensionado
que se considere lesionado en su derecho por falta de informacion de la

administradora, puede demandar la indemnizacién total de perjuicios a

cargo de la AFP34,

En el sub judice, las pretensiones del demandante procuraron la nulidad

de la afiliacién al RAIS por falta de informacién con el consecuente

32 Corte Constitucional, sentencias C — 836 de 2001, C— 816 de 2011y C— 621 de 2015.
33 CSL, Sala Laboral, sentencia SL4803 de 20 de octubre de 2021.
34 Cs), Sala Laboral, sentencia SL373 de 10 de febrero de 2021.
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regreso al estado de cosas anterior con el objetivo de pensionarse en el
RPM, entendiéndose vinculado a COLPENSIONES como si nunca se
hubiera traslado al RAIS, siendo ello asi, no reclamé la reparacion de
perjuicios en el libelo incoatorio, por ende, la Sala no se puede pronunciar

sobre éste tema.

Por ultimo, cumple aclarar, que no se estan vulnerando minimos
irrenunciables al accionante, en tanto, accedié a su derecho pensional y,
cuenta con la facultad de reclamar los eventuales perjuicios causados por
la AFP.

En consecuencia, se confirmara la decisién apelada. Sin costas en la

alzada.

En mérito de lo expuesto, la Sala Laboral del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Bogota D.C., administrando justicia en nombre de la

Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO.- CONFIRMAR el fallo apelado, con arreglo a lo expresado en

la parte motiva de esta decision.

SEGUNDO.- Sin costas en la alzada.
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

AN, L

LILLY OLANDA VEGA BLMCO /

__/

“To

LUIS AGUSTIN VEGA CARVAJAL

SARMIENTO
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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA

SALA LABORAL

Magistrada Ponente: Doctora LILLY YOLANDA VEGA BLANCO

AUDIENCIA DE JUZGAMIENTO EN EL PROCESO ORDINARIO
LABORAL DE PRIMERA INSTANCIA DE RAFAEL JOSE DURAN
MANTILLA CONTRA ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
— COLPENSIONES, ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PROTECCION S.A. Y, SKANDIA ADMINISTRADORA DE
FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS S.A. VINCULADAS SOCIEDAD
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
PORVENIR S.A. Y, COLFONDOS S.A. PENSIONES Y CESANTIAS.

Bogota D.C., veintinueve (29) de julio de dos mil veintidds (2022),
surtido el traslado previsto el articulo 13 de la Ley 2213 de 13 de junio
de 2022 y, previa discusién y aprobacién del proyecto presentado, la

Sala Séptima de Decisién, emite la siguiente,

SENTENCIA

Al conocer la apelacién interpuesta por COLPENSIONES, asi como el
grado jurisdiccional de consulta a su favor respecto de las condenas

que no fueron objeto de reproche, revisa la Corporacién el fallo de fecha
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13 de octubre de 2021, proferido por el Juzgado Quince Laboral del

Circuito de Bogota.

ANTECEDENTES

El actor demandd para que se declare la ineficacia o nulidad de su
traslado al RAIS, efectuado el 13 de mayo de 1997 a través de la AFP
COLMENA hoy PROTECCION S.A. y, su cambio posterior a OLD
MUTUAL S.A. hoy SKANDIA S.A., en consecuencia, se ordene a ésta
ultima AFP remitir a COLPENSIONES toda la informacién obtenida de
las planillas de autoliquidacién de aportes que integran su historia
laboral y, anular el traslado a esa Administradora; COLPENSIONES
debe activar su afiliacion, recibir y registrar los aportes remitidos por
OLD MUTUAL S.A. hoy SKANDIA S.A., AFP que debe transferir a la
Administradora del RPM los dineros recibidos por gastos de

administracion, debidamente indexados; costas; ultra y extra petita’.

Fundamenté sus pedimentos, en sintesis, en que naci6 el 20 de mayo
de 1954 el 25 de agosto de 1975 se afilié al Instituto de Seguro Social;
el 13 de mayo de 1997, suscribié formulario de traslado de régimen
pensional a través de COLMENA hoy PROTECCION S.A., sin recibir
informacién suficiente, cierta, transparente, clara y comparativa sobre
las diferencias, requisitos y condiciones de cada régimen pensional,
tampoco le entregaron proyeccion de su mesada; OLD MUTUAL S.A.
hoy SKANDIA S.A., le proyecté una pension de $3°846.000.00 en el
RAIS y, de $10°682.000.00 en el RPM?,

1Folios3a4.
2Folios 2 a 10.



Repiiblica de Colombia 3

Nl
Tribunal Superior Bogotd EXPD. No. 015 2019 00529 01
Sala Laboral Ord. Rafael Durdn Vs. Colpensiones y otros

CONTESTACION DE LA DEMANDA

Al dar respuesta al libelo incoatorio, OLD MUTUAL S.A. hoy SKANDIA
Administradora de Fondos de Pensiones y Cesantias S.A. se opuso a
la prosperidad de las pretensiones en su contra, en cuanto a los hechos
admitié la entrega de una proyeccién pensional. En su defensa propuso
las excepciones de no participacién en la seleccion de régimen,
inhabilidad para el traslado por razén de la edad y tiempo cotizado por
el actor, ausencia de configuracién de causales de nulidad, inexistencia
de violacién al debido proceso, cumplimiento del deber de asesoria e
informacién, los supuestos facticos no son iguales al contexto de las
sentencias invocadas por el demandante, prescripcion, su buena fe vy,

genérica’.

La Administradora Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES
presentd oposicion a los pedimentos, frente a la fundamentacion factica
acept6 las calendas de nacimiento del actor, de afiliacion al ISS y, de
traslado al RAIS. Propuso las excepciones de prescripcion, inexistencia
del derecho y de la obligacién, cobro de lo no debido, no configuracion

del derecho al pago de intereses moratorios y, genérica®.

La Administradora de Fondos de Pensiones y Cesantias
PROTECCION S.A. rechazé las pretensiones y, adujo que no eran
ciertos o no le constaban los hechos. Present6 las excepciones de

inexistencia de la obligacion y falta de causa para pedir, su buena fe,

3 Folios 34 a 42.
4 Folios 98 a 105.
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prescripcidon, aprovechamiento indebido de los recursos publicos del
sistema general de pensiones, inexistencia de obligacion de devolver

comisién de administracion y prima de seguro previsional y, genérica®.

Mediante auto de 20 de abril de 2021, el a quo accedid a la excepcion
previa de falta de integracién del contradictorio, ordenando vincular a
PORVENIR S.A. y a COLFONDOS S.AS.

La Sociedad Administradora de Fondos de Pensiones y Cesantias
PORVENIR S.A. solo se opuso al pedimento de condena en costas,
frente a la fundamentacion factica dijo que no era cierta o no le
constaba. Propuso las excepciones de prescripcién, cobro de lo no
debido por ausencia de causa e inexistencia de la obligacion y, su

buena fe’.

COLFONDOS S.A. Pensiones y Cesantias se opuso a la imposicion de
condena en costas, en cuanto a los hechos admitié la data de
nacimiento del demandante. En su defensa propuso las excepciones

de buena fe, compensacion, pago y, genérica®.

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

5 Folios 129 a 147.
5 Folios 161 a 162, Acta y Audio de Audiencia.
7 Folios 197 a 208.
8 Folios 168 a 174.
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El juzgado de conocimiento declaré ineficaz la afiliacion o traslado del
RPM al RAIS efectuado el 13 de mayo de 1997 por Rafael José Duran
Mantilla a través de la AFP COLMENA hoy PROTECCION S.A., en
consecuencia, ordené a SKANDIA S.A. transferira COLPENSIONES los
recursos o sumas que obren en la cuenta de ahorro individual del actor;
la Administradora del RPM debe reactivar la afiliacién del demandante,
recibir los valores transferidos y acreditarlos como semanas
efectivamente cotizadas en el RPM, como si el actor nunca se hubiera
trasladado al RAIS; absolvié a PORVENIR S.A. y, a COLFONDOS S.A.
de las pretensiones por encontrar demostradas las excepciones de cobro

de lo no debido e inexistencia de la obligacién; sin imponer costas®.

RECURSO DE APELACION

Inconforme con la decisiéon anterior, COLPENSIONES interpuso
recurso de apelacion en el que en resumen expuso, que se equivoco el
a quo al declarar la ineficacia de la afiliacién o traslado del demandante
al RAIS, pues, los medios de prueba recaudados establecen que al
actor se le entregé informaciéon al momento de la afiliaciéon a la AFP
COLMENA en 1997, tanto que conocia las caracteristicas del regimen
escogido, efectuando cambios horizontales a diferentes fondos
privados, circunstancias que la Corte Suprema de Justicia ha entendido
como actos de relacionamiento que no pueden pasar inadvertidos al
analizar su eficacia, ademas, en el interrogatorio de parte, el actor
aceptoé que la decisién de cambiar de régimen fue libre y voluntaria.

Ahora, en caso que se mantenga la decisién de primer grado, se debe

9 Folios 294 a 298, Acta y Audio de Audiencia.
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ordenar la devoluciéon total de aportes, incluyendo gastos de

administracion?©.

PARA RESOLVER SE CONSIDERA

Se encuentra acreditado dentro del proceso, que Rafael José Duran
Mantilla estuvo afiliado al Instituto de Seguro Social - ISS de 25 de agosto
de 1975 a 30 de junio de 1997, aportando 657 semanas para los riesgos
de invalidez, vejez y muerte a través de varios empleadores; el 13 de
mayo de la dltima anualidad en cita, solicitdé su traslado al RAIS
administrado por la AFP COLMENA hoy PROTECCION S A, efectivo a
partir de 01 de julio siguiente; el 25 de marzo de 1999 se cambié a
PORVENIR S.A. con efectividad el 01 de mayo de esa anualidad; el 26
de enero de 2000 regresé a COLMENA S.A. hoy PROTECCION S.A,
efectivo desde 01 de marzo siguiente; el 01 de abril de la anualidad en
cita, hubo cesion por fusién a ING hoy PROTECCION S.A; el 24 de
octubre de 2003, se cambié a PORVENIR S.A., con efectividad a partir
de 01 de diciembre de ese afio; el 21 de diciembre de 2009, se fue a
COLFONDOS S.A., efectivo desde 01 de febrero de 2010 y; el 08 de julio
de 2013, se pas6 a SKANDIA S.A; situaciones facticas que se infieren
de los formularios de vinculacion a las AFP SKANDIA SA. vy
PORVENIR S.A."": las historias laborales'? y el estado de cuenta’®,
expedidos por SKANDIA S.A; el certificado de 22 de julio de 2019y
el reporte de semanas cotizadas'®, emitidos por COLPENSIONES,; el

10.CD Folio 298, Audio de Audiencia.

R Folios 49 y 209.

2 Folios 50a 58y 66 a 67.

3 Folios 59 a 65.

4 folio 12.

15 CD Folio 106, Archivo GRP-SCH-HL-66554443332211_1699-20200204080150.
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historial de vinculaciones de ASOFONDOS':; |a historia laboral
consolidada'’, la relacién histérica de aportes™ y la certificacion de
afiliacion’®, elaboradas de PORVENIR S.A.

Duran Mantilla nacié el 20 de mayo de 1954, como da cuenta su cédula

de ciudadania?°.

El 29 de mayo de 2019, el demandante peticioné a OLD MUTUAL S.A.
hoy SKANDIA S.A., la nulidad de su traslado de régimen pensional®',
pedimento negado el 19 de junio de esa anualidad, ya que, la afiliacion
se efectud de manera libre y voluntaria, ademas, provenia de otra
administradora - COLFONDOS S.A. -2,

El 21 de junio de 2019, el accionante solicit6 a COLPENSIONES la
nulidad de su traslado de régimen pensional, pedimento negado el
siguiente dia 25, por improcedente, pues, la afiliacion o traslado se
efectué de manera directa y voluntaria, ejerciendo el derecho a la libre

eleccion de régimen?,

Bajo estos supuestos facticos, procede la Sala a decidir el asunto

sometido a su consideracién, atendiendo el grado jurisdiccional de

16 Folios 194 @ 195y 217 a 218.

Y7 Folios 210 a 212.

18 Folios 212 a 216.

8 Folio 217.

D Folio 11.

21 Folio 68.

2 Folios 69 a 70.

2 CD Folio 106, Archivo GEN-RES-CO-2019_8333163-20190628123017.
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consulta, lo expuesto en la impugnacién resefiada y, en las alegaciones

recibidas.

INEFICACIA DE LA AFILIACION AL REGIMEN DE AHORRO
INDIVIDUAL CON SOLIDARIDAD

Con arreglo al articulo 12 de la Ley 100 de 1993, el sistema general de
pensiones se compone de dos regimenes solidarios, excluyentes y
coexistentes, como son (i) el solidario de prima media con prestacion
definida v, (ii) el de ahorro individual con solidaridad. A su vez, el articulo
13 ibidem en su literal b), establece que la seleccién de uno cualquiera
de ellos “es libre y voluntaria por parte del afiliado, quien para tal efecto manifestara

por escrito su eleccién al momento de la vinculacién o del traslado”.

Ademas de los documentos referidos, se allegaron al instructivo los
siguientes: (i) certificados de existencia y representacion legal de las
convocadas a juicio® y, (i) comunicados de prensa®. También se
recibieron los interrogatorios de parte de la Representante Legal de
PROTECCION S.A.?8 y, de Rafael José Duran Mantilla®”.

X Folios 19a 22,31 a33,43a48,123a127, 155a 157,175a 192.
% Folios 219 a 223.

% CD Folio 298, Minuto 00:22:15. Manuela Calle Buitrago, Representante Legal de PROTECCION S.A, Dijo que esta en el cargo desde junio
de 2021, para la fecha en que el actor se afilié al RAIS, lo hizo a través de la AFP COLMENA, por lo que PROTECCION S.A. de buena fe
presumid que los asesores de aguel Fondo estaban capacitados sobre los lineamientos establecidos por la Ley 100 de 1993, aungue no
habfa obligacion de dejar soporte documental de las asesorias sobre proyecciones pensionales o indicacién de las caracteristicas o
condiciones de cada régimen, sin embargo, todo ese tipo de informacién se entregé de forma verbal; desconoce si la AFP COLMENA tenfa
desarrollado un simulador pensional, pero eso no era obligatorio, esa AFP debi¢ verificar la historia laboral del demandante antes de su
traslado; el tnico documento escrito en ef que consta la asesoria entregada es el formulario de afiliacion.

27 CD Folio 298, Minuto 00:42:00. Rafael José Durdn Mantilla, Abogado. Manifestd que tiene 67 afios de edad; cuando se trasladé al RAIS
en el afio 1997, trabajaba en la Universidad Sergio Arboleda como Profesor de tiempo completo, simultdneamente en las Universidades
Catdlica y Santo Tomds, no recuerda el nombre del Asesor de COLMENA, firmé el formulario de vinculacién sin recibir una asesoria, solo
una captacién para que se trasladara, bajo el argumento que el Seguro Social se acabaria; se trasladé horizontalmente por las visitas que
recibi de los otros fondos privados, el tltimo cambio se originé en la falta de asesoria de la AFP en la que se encontraba; guiere retornar
al RPM, porque al cumplir 62 afios, se enteré de las diferencias existentes entre los regimenes pensionales, incluso en 2019 en SKANDIA
le entregaron una proyeccién de su mesada. No fue coaccionado para que se afiliara a la AFP COLMENA, no efectud preguntas al asesor,
desconocia el funcionamiento del 1SS, los requisitos o condiciones para pensionarse en cada régimen, efectud aportes voluntarios a
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Los medios de conviccion resefiados en precedencia, valorados en
conjunto, no permiten colegir que la AFP COLMENA hoy PROTECCION
S.A. haya suministrado informaciéon clara, precisa y detallada al
accionante sobre las consecuencias de su traslado a un fondo privado,

situacion que configurd omision de su deber de informacion.

Ahora, en lo atinente a la nulidad por omisién del deber de
informacion, la doctrina ha advertido que dentro de las obligaciones
especiales que corresponden a las entidades cuya esencia es la gestion
fiduciaria como las administradoras de pensiones, se destacan la buena
fe, la transparencia, la vigilancia, asi como el deber de informacién, deber
definido por la Sala de Casacion Laboral de la Corporacion de cierre de

la jurisdiccién ordinaria?®; destacando ademas, que “... el engafio, no solo se

traduce en lo que se afirma, sino en los silencios que guarda el profesional, que ha de
tener la iniciativa en proporcionar todo aquello que resulte relevante para la toma de

decisién que se persigue; de esta manera la diligencia debida se traduce en un

traslado de la carga de la prueba del actor a la entidad demandada™®.

Es que, recaia en la AFP COLMENA hoy PROTECCION S.A. la carga
de demostrar que cumplié su deber de ofrecer al afiliado informacion
veraz y suficiente cuando definia su situacion de permanencia o cambio
de régimen pensional, circunstancia que no alcanza a materializarse en
el examine con la simple afirmacién que los afiliados suscriben de

manera libre y voluntaria el formulario de vinculacion en que manifiestan

SKANDIA; recibié extractos de su cuenta de ahorro individual, pero ahi no se indica cudnto serfa su pensidn; aln cotiza a pensién. Es
especialista en derecho probatorio; le parece que las personas indicadas en el formulario de afiliacién, en el caso de su esposa, seria
beneficiaria de la pensién, sus hijos no sabe; no recuerda que le brindaran informacién sobre rendimientos, si sobre aportes voluntarios;

no efectud reclamaciones a las AFP.

28 CS), Sentencia 33083 de 22 de noviembre de 2011y, reciente pronunciamiento sentencia 68852 de 03 de abril de 2019.
28 (), Sentencias 31989 y 31314 de 09 de septiembre de 2008, asi como reciente pronunciamiento sentencia 68852 de 03 de abril de

2018.
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por escrito que aceptan y conocen las condiciones propias del régimen
de ahorro individual o con la informacién de poder efectuar aportes
voluntarios, pues, le incumbia acreditar que le explicé en detalle las
consecuencias de la vinculaciéon a su Administradora, especificamente el
acceso a la prestacion jubilatoria dependiendo del valor del capital
aportado y ahorrado en su cuenta individual, las variables que determinan
e inciden en la cuantia de la mesada, asi como las diferentes
modalidades pensionales, que sin embargo, con pleno conocimiento de

lo anterior, €l optd por el cambio de régimen.

Reafirma lo dicho, el caracter irrenunciable del derecho fundamental a la
seguridad social sefialado en el articulo 48 Constitucional, en armonia
con los articulos 13y 14 del CST, que disponen el minimo de derechos y
garantias establecidos en las leyes sociales del trabajo, su naturaleza de
orden publico, asi como la ineficacia de cualquier estipulacién que los

afecte o desconozca.

En punto al tema de la ineficacia del traslado, la Corporacién de cierre de
la jurisdiccién ordinaria ha explicado que la suscripcion del formulario, al
igual que las afirmaciones contenidas en los formatos preimpresos, tales
como “la afiliacién se hace libre y voluntaria”, “se ha efectuado libre, espontanea y
sin presiones” u otro tipo de leyendas de esta clase, no son suficientes para
dar por demostrado el deber de informacién; tampoco se acredita con
proyecciones pensionales a futuro o con la manifestacion de las
ventajas del RAIS, sino que en los términos del articulo 97 numeral 1
del Decreto 663 de 1993, implica una descripcion de las caracteristicas,
condiciones, acceso y servicios de cada uno de los regimenes

pensionales, de modo que el afiliado pueda conocer con exactitud la
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l6gica de los sistemas publicos y privados de pensiones, pero, también
la obligacion de hacer publica toda la verdad objetiva de los regimenes,

en un lenguaje claro, simple y comprensible®.

A su vez, en Sentencia SL1688 - 2019, la Corporacién en cita adoctrino
que en los términos de los articulos 271 y 272 de la Ley 100 de 1993,
la reaccién del ordenamiento juridico a la afiliacion desinformada es la
ineficacia o, la exclusién de todo efecto juridico del acto de traslado, por
este motivo, resulta equivocado el analisis del asunto bajo el prisma de
las nulidades sustanciales, particularmente, la existencia de vicios del
consentimiento (error, fuerza o dolo), pues, el legislador expresamente,
previé de qué forma el acto de afiliacion se ve afectado cuando no ha
sido consentido de manera informada, tampoco se puede exigir que al
aplicar el articulo 271 ibidem, sea necesario demostrar que el acto
atentd contra el derecho del trabajador a seleccionar el régimen

pensional.

De lo expuesto se sigue, la pretendida declaratoria de ineficacia de la
afiliacion y, si bien el accionante se cambié a otras administradoras con
posterioridad, esta situacién no subsana la nulidad de la vinculacion
inicial, por ende, de las siguientes, en este orden, SKANDIA S.A. debe
remitir a COLPENSIONES todos los valores de la cuenta individual de
Rafael José Duran Mantilla, con los rendimientos causados, pues,
pertenecen al afiliado destinados a financiar su eventual prestacién de
vejez; también debe devolver las comisiones o gastos cobrados por
administracion, primas de los seguros previsionales de sobrevivencia e

invalidez y aportes al fondo de garantia de la pensién minima, ya que, no

30 C5J, sentencias STL— 8703 de 14 de octubre de 2020, STL— 8992y STL - 9110 de 21 de octubre de 2020
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procedia su descuento, en tanto, la ineficacia del traslado lleva implicita
la devoluciéon de estos dineros con cargo a las utilidades del fondo,
recursos que desde el nacimiento del acto ineficaz han debido ingresar
al RPM3' en este sentido, se adicionara el fallo de primer grado
atendiendo lo manifestado en el recurso de apelacién y ademas, que la
decisién también se estudia en grado jurisdiccional de consulta a favor
de COLPENSIONES.

Y si bien, la AFP COLMENA hoy PROTECCION S.A.,, PORVENIR S.A.
y, COLFONDOS S.A. en su oportunidad remitieron la totalidad de aportes
y rendimientos de la cuenta individual del actor a la nueva AFP para la
que solicité su cambio, esta situacién no las exime de devolver, con cargo
a sus propias utilidades, cuotas de administracion, primas de seguros
previsionales y aportes al fondo de garantia de la pension minima
descontados al demandante, pues, atendiendo la ineficacia de la
afiliacién, no procedia el descuento de suma alguna. En este sentido
también se adicionara la decisién del a quo, atendiendo el grado

jurisdiccional de consulta que se surte a favor de COLPENSIONES.

Por su parte, a la Administradora del RPM le corresponde recibir dichos
valores y actualizar la historia laboral del demandante, en consecuencia,

en este tema se confirmara la decision del a quo.

En adicién a lo anterior, cabe mencionar, que la ineficacia de traslado del
accionante no afecta la sostenibilidad financiera del RPM, atendiendo la

devolucion de todos los aportes con sus rendimientos y, sin descuento

31 5), Sala Laboral, sentencia 58852 de 09 de octubre de 2019y 78667 de 29 de julio de 2020.
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por gastos de administracién; de otra parte, la prohibicidén de traslado de
régimen cuando faltan menos de 10 afos para alcanzar la edad de
pensién®2, no aplica en el asunto que ocupa la atencién de la Sala, en
que se deja sin efecto el cambio de régimen pensional cuando la AFP
omite su deber de informacién presentandose un consentimiento no
informado por el afiliado en su vinculacién al RAIS, por ello, se confirmara

la decision consultada y apelada también en este aspecto.

Finalmente, cumple precisar, que el deber de brindar la informacién a
los afiliados o usuarios del sistema pensional por parte de las AFP
proviene de la Ley 100 de 1993, en sus articulos 13 b), 271y 272, en
cuyos términos el trabajador tiene la opcion de elegir libre y
voluntariamente el régimen que mas le convenga, acogiendo una
decision consciente y realmente libre, que solo es posible alcanzarla
cuando se conocen a plenitud las consecuencias de la determinacion
que asume sobre su futuro pensional, asimismo, el articulo 97 numeral
1° del Decreto 663 de 1993, impuso a las AFP la obligacion de
suministrar a los usuarios la informacién necesaria para lograr la mayor
transparencia en las operaciones que se realicen, de suerte que les
permita escoger las mejores opciones del mercado, informacién que
hace referencia a las caracteristicas, condiciones, acceso y servicios
de cada uno de los regimenes pensionales, de tal forma que el afiliado
pueda saber con exactitud la I6gica de los sistemas publicos y privados
de pensiones, preceptos que no hacen distincién entre los usuarios o
afiliados por razén de la profesion que hayan elegido, que en todo caso
no eximia a la AFP COLMENA hoy PROTECCION S.A. de la
obligacion de brindar informacion clara, cierta, comprensible y

oportuna.

32 Articulo 13 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 2 de la Ley 797 de 2003.
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EXCEPCION DE PRESCRIPCION

La Sala se remite a los articulos 488 del CST y 151 del CPTSS. En el
examine, lo pretendido es la ineficacia del traslado al RAIS, situacion que
tiene directa relacién con el derecho a la pensién, prerrogativa que la
constitucién, la ley vy, la jurisprudencia han determinado con caracter
irrenunciable e imprescriptible, pues, no solo procura el reconocimiento
formal de las prestaciones econdmicas, sino, la satisfaccién in foto, para
gue los beneficios e intereses objeto de proteccidn, sean reales, efectivos
y practicables®3, por ello, el titular del derecho esta habilitado a requerir
en cualquier momento a las entidades obligadas a la satisfaccién de la
pensién, como ocurre en el asunto, en que el convocante pretende la
ineficacia del traslado de régimen por vulneracién de precisos mandatos
constitucionales, legales y jurisprudenciales, para efectos del posterior

reconocimiento de la prestacidn jubilatoria.

Ahora, en cuanto a los gastos de administracién también se declarara
no probada la excepcidn de prescripcién, pues, su devolucion se genera
de la declaratoria de ineficacia del traslado, ademas, hacen parte del
derecho irrenunciable a la seguridad social, como lo ha explicado la
Corte Suprema de Justicia al sefialar que “/a mentada declaratoria de

ineficacia es imprescriptible, en tanto se trata de una pretensién meramente

declarativa y por cuanto los derechos que nacen de aquella tienen igual

connotacién, pues forman parte del derecho irrenunciable a la seguridad social®*.

33 (SJ, Sala Laboral, Sentencia 45050 de 15 de junio de 2016.
34 ¢s), Sala Laboral, sentencia SL3199 de 14 de julio de 2021.
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Siendo ello asi, no operd el medio exceptivo propuesto, por ello, se

confirmara la decisién consultada en este aspecto.

INDEXACION

La indexacién es un método utilizado para reajustar el valor del dinero
por la pérdida de su poder adquisitivo como consecuencia de la
inflacion, su objetivo es contrarrestar los efectos deflacionarios de la
economia del pais y asi mantener el valor adquisitivo, que se ve
afectado necesariamente con el transcurso del tiempo. En adicion a lo
anterior, la imposicién oficiosa de la actualizacion no vulnera la
congruencia que debe existir entre las pretensiones y la sentencia sino

que materializa los principios de equidad e integralidad del pago®.

Bajo este entendimiento, atendiendo la pérdida del poder adquisitivo de
la moneda, procede la indexacion sobre las cuotas de administracion,
primas de seguros previsionales de invalidez y sobrevivencia y, aportes
al fondo de garantia de la pensién minima. En este orden, se adicionara
la decision de primer grado, atendiendo la consulta que se surte a favor

de COLPENSIONES. Sin costas en la instancia.

En mérito de lo expuesto, la Sala Laboral del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Bogota D.C., administrando justicia en nombre de Ia

Republica y por autoridad de la Ley,

35 (S), Sala de Casacion Laboral, Sentencia con Radicado N2 52290 de 30 de julio de 2014, en la que cita la Sentencia N2 46832 de 12 de
agosto de 2012; asl como las decisiones SL 359, SL3871, SL4985, SL3537, SL4174 y SL3719 de 2021.
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RESUELVE

PRIMERO.- ADICIONAR el numeral primero de la sentencia apelada y
consultada, en su lugar, declarar ineficaz la afiliacion o traslado del RPM
al RAIS efectuado el 13 de mayo de 1997 por Rafael José Duran Mantilla
a través de la AFP COLMENA hoy PROTECCION S.A, en
consecuencia, ordenar a SKANDIA S.A. transferira COLPENSIONES los
recursos o sumas que obren en la cuenta de ahorro individual del actor
con los rendimientos causados y, con cargo a sus propias utilidades,
cuotas de administracion, primas de seguros previsionales y aportes al
fondo de garantia de la pensién minima descontados al demandante,
debidamente indexados; la Administradora del RPM debe reactivar la
afiliacion del demandante, recibir los valores transferidos y acreditarlos
como semanas efectivamente cotizadas en el RPM, como si el actor

nunca se hubiera trasladado al RAIS.

SEGUNDO.- REVOCAR el numeral segundo del fallo de primer grado
para CONDENAR a las AFP PROTECCION S.A., PORVENIR S.A. v,
COLFONDOS S.A. A devolver con cargo a sus propias utilidades, las
cuotas de administracion, primas de seguros previsionales y aportes al
fondo de garantia de la pensibn minima descontados al actor,

debidamente indexados, con arreglo a lo expresado en la parte motiva

de esta decision.

TERCERO.- CONFIRMAR la decision consultada y apelada en lo demas.

Sin costas en la instancia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA

SALA LABORAL

Magistrada Ponente: Doctora LILLY YOLANDA VEGA BLANCO

AUDIENCIA DE JUZGAMIENTO EN EL PROCESO ORDINARIO
LABORAL DE PRIMERA INSTANCIA DE PATRICIA DEL PILAR
BRICENO ALVARADO CONTRA ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES — COLPENSIONES Y, COLFONDOS
S.A. PENSIONES Y  CESANTIAS. INTERVENIENTE
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION.

Bogota D.C., veintinueve (29) de julio de dos mil veintidos (2022),
surtido el traslado previsto en el articulo 13 de la Ley 2213 de 13 de
junio de 2022 y, previa discusién y aprobacion del proyecto presentado,

la Sala Séptima de Decision, emite la siguiente,

SENTENCIA

Al conocer la apelacién interpuesta por COLPENSIONES, asi como el
grado jurisdiccional de consulta a su favor respecto de las condenas

que no fueron objeto de reproche, revisa la Corporacion el fallo de fecha
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08 de febrero de 2022, proferido por el Juzgado Séptimo Laboral del
Circuito de Bogota.

ANTECEDENTES

La actora demandé para que se declare la nulidad o ineficacia de su
afiliacion al RAIS y, valida su vinculacién al RPM, en consecuencia,
retrotraer los efectos de la afiliaciéon ineficaz remitiendo a
COLPENSIONES la informacidén y dineros aportados como si el

traslado no se hubiera realizado; costas, ultra y extra petita’.

Fundamento sus pedimentos, en sintesis, en que nacio el 14 de enero
de 1955, por ende, a 01 de abril de 1994 contaba con mas de 35 afios
de edad: estuvo afiliada al ISS desde 08 de febrero de 1977, cotizando
495 semanas; en mayo de 2000 se afilio al RAIS a través de
COLFONDOS S.A., sin recibir asesoria sobre las condiciones
pensionales, pues, el asesor de Ila AFP solo le indicé que el ISS
desapareceria; a febrero de 2019 tenia mas de 1400 semanas de
aportes; la AFP le proyectdé su mesada pensional en $1°344.630.00
pese a que su IBL es superior a $5°000.000.00; peticion6 al fondo
privado la nulidad del traslado, recibiendo respuesta negativa; el 08 de
agosto de 2019, solicito a COLPENSIONES la anulacién de su afiliacion

al RAIS, negada con escrito de 21 de agosto siguiente?.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

* Archivo 01, Folio 4.
2 Archivo 01, Folios 3a 15.
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Al dar respuesta al libelo incoatorio, la Administradora Colombiana de
Pensiones — COLPENSIONES se opuso a la prosperidad de las
pretensiones, en cuanto a los hechos admitié las calendas de
nacimiento de la actora, las afiliaciones al ISS y a COLFONDOS S.A,,
las semanas cotizadas al RPM vy, la solicitud de anulacién de afiliacion
al RAIS con respuesta negativa. En su defensa propuso las
excepciones de inexistencia de la obligacién, imposibilidad de traslado,
error de derecho no vicia el consentimiento, presuncién de legalidad de

los actos juridicos, su buena fe, prescripcion y, genérica’.

Mediante auto de 04 de octubre de 2021, el a quo dio por no contestada
la demanda por COLFONDOS S.A#

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

El juzgado de conocimiento declaré la ineficacia de la afiliacion y traslado
efectuado el 05 de mayo de 2000 por Patricia del Pilar Bricefio Alvarado
a COLFONDOS S.A,, segun formulario N° 7415760, ordend a la AFP
remitir a COLPENSIONES la totalidad de valores depositados en la
cuenta de ahorro individual de la actora, incluyendo rendimientos
causados, asi como la devolucién de gastos de administracion,
comisiones o cualquier otro emolumento descontado de los aportes de la
demandante®, mientras estuvo afiliada a COLFONDOS SA,
debidamente indexados: la Administradora del RPM debe recibir a la

accionante como afiliada sin solucién de continuidad, desde su

3 Archivo 01, Folios 91 a 117,

4 Archivo 06.
5 Aunque esto Gltimo se ordend a COLPENSIONES, la Sala entiende que el juzgador de conocimiento hace referencia a COLFONDOS.
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vinculacién inicial al ISS en 1977; declaré no probadas las excepciones

presentadas e; impuso costas al fondo privado®.

RECURSO DE APELACION

Inconforme con la decision anterior, la Administradora Colombiana de
Pensiones - COLPENSIONES interpuso recurso de apelacion en el que
en resumen expuso, que el a quo no tuvo en cuenta la prohibicion legal
en que se encuentra la demandante para retornar al RPM, en los
términos de la Ley 797 de 2003; en el proceso se omitié acreditar la
existencia de algun vicio del consentimiento o, error sobre un punto de
derecho que repercutiera en la ineficacia del acto juridico suscrito entre
la actora y la AFP, por el contrario, hubo ratificacion “expresa o tacita” que
sane6 el presunto vicio del contrato o la nulidad alegada, pues, la
convocante voluntariamente ejecuté lo acordado, autorizando el
traslado de régimen pensional y, el pago de aportes. En adicion a lo
anterior, con el Decreto 663 de 1993, los fondos privados solo estaban
obligados a dejar constancia del consentimiento con la firma del
formulario de vinculacion, Gnico documento exigido para la época de
traslado de la accionante, asimismo, si bien la AFP debio demostrar el
cumplimiento del deber de informacion, a su vez, la demandante no
estaba exonerada de concurrir al fondo de pensiones a ilustrarse sobre
la escogencia de régimen pensional y, sus condiciones. Por ultimo, en
caso que se mantenga la decision de primer grado, se debe condicionar
el cumplimiento de la sentencia a la devolucién de la totalidad de las
sumas obrantes en la cuenta de ahorro individual de la actora,

incluyendo cotizaciones, rendimientos financieros, bonos pensionales,

6 Archivos 14 y 15, Audio y Acta de Audiencia.
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“cuotas abonadas” y gastos de administracién, en aras de evitar la

descapitalizacién del sistema’.

PARA RESOLVER SE CONSIDERA

Se encuentra acreditado dentro del proceso, que Patricia del Pilar
Bricefio Alvarado estuvo afiliada al Instituto de Seguro Social - ISS de 08
de febrero de 1977 a 30 de junio de 2000, aportando 495.86 semanas
para los riesgos de invalidez, vejez y muerte a través de varios
empleadores; el 05 de mayo de la Ultima anualidad en cita, solicité su
traslado al RAIS administrado por COLFONDOS S.A,, efectivo a partir de
01 de julio siguiente; situaciones facticas que se infieren del reporte de
semanas cotizadas en pensiones expedido por COLPENSIONESS; el
reporte de tiempos emitido por COLFONDOS S.A% el historial de

vinculaciones de ASOFONDOS' y; el formulario de vinculacion a la

AFP.

Bricefio Alvarado nacié el 14 de enero de 1955, como da cuenta su

cédula de ciudadania'?.

El 12 de febrero de 2019, COLFONDOS S.A. neg6 a la accionante su
solicitud de traslado a la Administradora del RPM, bajo el argumento

que habia firmado el formulario de afiliacion de manera libre y

7 Archivo 14, Audio de Audiencia.

8 Archivo 01, Folios 18 a 22.

2 Archivo 01, Folios 28 a 33.

10 Archivo 13, Folios 2y 4.

11 Archivo 01, Folio 27y, Archivo 13, Folio 3.
12 Archivo 01, Folio 17.
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voluntaria, sin ejercer el derecho de retracto, ademas, esa
Administradora le habia entregado la relacién de semanas cotizadas y,

la proyeccion pensional de cada régimen’?.

El 08 de agosto de 2019, la demandante radicé ante COLPENSIONES
formulario de peticiones, quejas, reclamos, sugerencias y denuncias,
solicitando la anulacién o ineficacia de su afiliacion al RAIS', recibiendo
respuesta negativa el 21 de agosto siguiente, porque el cambio de
régimen se presumia efectuado de forma directa y voluntaria, en

ejercicio del derecho a la libre eleccion™.

Bajo estos supuestos facticos, procede la Sala a decidir el asunto
sometido a su consideracion, atendiendo el grado jurisdiccional de
consulta, lo expuesto en la impugnacién resefiada y, en las alegaciones

recibidas.

INEFICACIA DE LA AFILIACION AL REGIMEN DE AHORRO
INDIVIDUAL CON SOLIDARIDAD

Con arreglo al articulo 12 de la Ley 100 de 1993, el sistema general de
pensiones se compone de dos regimenes solidarios, excluyentes y
coexistentes, como son (i) el solidario de prima media con prestacion
definida y, (ii) el de ahorro individual con solidaridad. A su vez, el articulo

13 ibidem en su literal b), establece que la seleccion de uno cualquiera

13 Archivo 01, Folios 23 a 26.
14 Archivo 01, Folios 34 a 35.
15 Archivo 01, Folios 63 a 70.
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de ellos “es libre y voluntaria por parte del afiliado, quien para tal efecto manifestara

por escrito su eleccién al momento de la vinculacion o del traslado”.

Ademas de los documentos referidos, se allegaron al instructivo los
siguientes: (i) certificado de existencia y representacién legal de la AFP
convocada a juicio'® y, (ii) expediente administrativo de la actora,
elaborado por COLPENSIONES"”. También, se recibi6 el interrogatorio

de parte de Patricia del Pilar Bricefio Alvarado®®.

En el formulario de afiliacion suscrito por la demandante el 05 de mayo
de 20009, se lee:

“HAGO CONSTAR QUE LA SELECCION DEL REGIMEN DE AHORRO
INDIVIDUAL CON SOLIDARIDAD LA HE EFECTUADO EN FORMA
LIBRE, ESPONTANEA Y SIN PRESIONES. MANIFIESTO QUE HE
ELEGIDO A LA COMPANIA COLOMBIANA ADMINISTRADORA DE
FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS S.A. COLFONDOS PARA QUE
ADMINISTRE MIS APORTES PENSIONALES Y QUE LOS DATOS AQU/
REPORTADOS SON VERDADEROS”

Pues bien, los medios de conviccién resefiados en precedencia,
valorados en conjunto, no permiten colegir que COLFONDOS S.A., haya

suministrado informacién clara, precisa y detallada a la accionante sobre

16 Archivo 01, Folios 39 a 80y 130a 132.
17 Archivo 02.

18 Archivo 014, Min. 00:03:15. Patricia del Pilar Bricefio Alvarado, Psicéloga. Dijo que el 08 de febrero de 1978 inicié su vida laboral, afiliada
al Seguro Social, después trabajé en algunas Universidades, como la Javeriana, Libre e, incca, también en el Colegio Claretiano de Bosa,
juego se fue a la ciudad de lbagué a trabajar en la Universidad Antonio Narifio, alli se traslad a COLFONDOS luego que un asesor le indicé
gue en ese fondo iba a lograr una pensién muy buena, porque tendria rendimientos y, que el Seguro Social estaba en riesgo de acabarse;
cuando fue a averiguar su pensién le ofrecieron una mesada muy baja, menos de la tercera parte de su salario, por lo que, sigui6
trabajando; no recibié asesoria sobre la edad minima para retornar al RPM. No le brindaron informacion sobre las desventajas del RAIS,
desconoce los requisitos para acceder a la pensién o, el derecho de retracto; ha recibido extractos de su cuenta de ahorro individual.
Trabajé en una compafiia en que laboraban psicélogos, dando asesorias de desarrollo personal, valores y seleccién de personal.

19 Archivo 01, Folio 27y, Archivo 13, Folio 3.
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las consecuencias de su traslado a un fondo privado, situacion que

configuré omision de su deber de informacion.

Ahora, en lo atinente a la nulidad por omisiéon del deber de
informacion, la doctrina ha advertido que dentro de las obligaciones
especiales que corresponden a las entidades cuya esencia es la gestion
fiduciaria como las administradoras de pensiones, se destacan la buena
fe, la transparencia, la vigilancia, asi como el deber de informacién, deber
definido por la Sala de Casacion Laboral de la Corporacién de cierre de

la jurisdiccion ordinaria?’; destacando ademas, que “ ... el engario, no solo se

traduce en lo que se afirma, sino en los silencios que guarda el profesional, que ha de tener
la iniciativa en proporcionar todo aquello que resulte relevante para la toma de decision que

se persigue; de esta manera la diligencia debida se traduce en un traslado de la carga de

la prueba del actor a la entidad demandada 21,

Es que, recaia en COLFONDOS S.A., la carga de demostrar que cumplio
su deber de ofrecer a la afiliada informacién veraz y suficiente cuando
definia su situacion de permanencia o cambio de régimen pensional,
circunstancia que no alcanza a materializarse en el examine con la simple
afirmacion que los afiliados suscriben de manera libre y voluntaria el
formulario de vinculacién en que manifiestan por escrito que aceptan y
conocen las condiciones propias del régimen de ahorro individual o con
la informacién de poder efectuar aportes voluntarios, pues, le incumbia
acreditar que le explicé en detalle las consecuencias de la vinculacion a
su Administradora, especificamente el acceso a la prestacion jubilatoria
dependiendo del valor del capital aportado y ahorrado en su cuenta

individual, las variables que determinan e inciden en la cuantia de la

20 C5), Sentencia 33083 de 22 de noviembre de 2011y, reciente pronunciamiento sentencia 68852 de 03 de abril de 2019.
1 g, Sentencias 31989 y 31314 de 09 de septiembre de 2008, asi como reciente pronunciamiento sentencia 68852 de 03 de abril de

2019.
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mesada, asi como las diferentes modalidades pensionales, que sin
embargo, con pleno conocimiento de lo anterior, ella optd por el cambio

de régimen.

Reafirma lo dicho, el caracter irrenunciable del derecho fundamental a la
seguridad social sefialado en el articulo 48 Constitucional, en armonia
con los articulos 13 y 14 del CST, que disponen el minimo de derechos y
garantias establecidos en las leyes sociales del trabajo, su naturaleza de
orden publico, asi como la ineficacia de cualquier estipulacion que los

afecte o desconozca.

En punto al tema de la ineficacia del traslado, la Corporacion de cierre de
la jurisdiccién ordinaria ha explicado que la suscripcién del formulario, al
igual que las afirmaciones contenidas en los formatos preimpresos, tales
como “a afiliacion se hace libre y voluntaria”, “se ha efectuado en forma libre,
esponténea y sin presiones” U otro tipo de leyendas de esta clase, no son
suficientes para dar por demostrado el deber de informacion; tampoco se
acredita con proyecciones pensionales a futuro o con la manifestacion
de las ventajas del RAIS, sino que en los términos del articulo 97
numeral 1 del Decreto 663 de 1993, implica una descripcion de las
caracteristicas, condiciones, acceso y servicios de cada uno de los
regimenes pensionales, de modo que el afiliado pueda conocer con
exactitud la logica de los sistemas publicos y privados de pensiones,
pero, también la obligacién de hacer publica toda la verdad objetiva de
los regimenes, en un lenguaje claro, simple y comprensible??,

A su vez, en Sentencia SL1688 - 2019, la Corporacion en cita adoctriné

que en los términos de los articulos 271y 272 de la Ley 100 de 1993,

225, sentencias STL — 8703 de 14 de octubre de 2020, STL—8992y STL - 9110 de 21 de octubre de 2020
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la reacciéon del ordenamiento juridico a la afiliaciéon desinformada es la
ineficacia o, la exclusién de todo efecto juridico del acto de traslado, por
este motivo, resulta equivocado el analisis del asunto bajo el prisma de
las nulidades sustanciales, particularmente, la existencia de vicios del
consentimiento (error, fuerza o dolo), pues, el legislador expresamente,
previé de qué forma el acto de afiliacién se ve afectado cuando no ha
sido consentido de manera informada, tampoco se puede exigir que al
aplicar el articulo 271 jbidem, sea necesario demostrar que el acto
atentd contra el derecho del trabajador a seleccionar el régimen

pensional.

De lo expuesto se sigue, la declaratoria de ineficacia del traslado al RAIS,
en este orden, COLFONDOS S.A. debe remitir a COLPENSIONES todos
los valores de la cuenta individual de Patricia del Pilar Bricefio Alvarado,
en los términos sefialados por el a quo, con los rendimientos causados,
pues, pertenecen a la afiliada destinados a financiar su eventual
prestacion de vejez, también debe devolver las comisiones o gastos
cobrados por administracion, primas de los seguros previsionales de
sobrevivencia e invalidez y aportes al fondo de garantia de la pension
minima, ya que, no procedia su descuento, en tanto, la ineficacia del
traslado lleva implicita la devolucién de estos dineros con cargo a las
utilidades del fondo, recursos que desde el nacimiento del acto ineficaz
han debido ingresar al RPM?®, en este orden, se adicionara el fallo de
primer grado, atendiendo lo expuesto en la impugnacién resefiada, asi
como el estudio de la consulta a favor de COLPENSIONES.

3 ¢sJ, Sala Laboral, sentencia 58852 de 09 de octubre de 2019y 78667 de 29 de julio de 2020.
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Por su parte, a la Administradora del RPM le corresponde recibir dichos
valores y, una vez obtenidos actualizar la historia laboral de la
demandante, en consecuencia, en este tema se confirmara la decision

del a quo.

En adicidon a lo anterior, cabe mencionar, que la ineficacia de traslado de
la accionante no afecta la sostenibilidad financiera del RPM, atendiendo
la devolucion de todos los aportes con sus rendimientos y, sin descuento
por gastos de administracion; de otra parte, la prohibicion de traslado de
régimen cuando faltan menos de 10 afios para alcanzar la edad de
pension?*, no aplica en el asunto que ocupa la atencién de la Sala, en
que se deja sin efecto el cambio de régimen pensional cuando la AFP
omite su deber de informaciéon presentandose un consentimiento no
informado por el afiliado en su vinculacion al RAIS, por ello, se confirmara

la decision consultada y apelada también en este aspecto.

Finalmente, cumple precisar, que el deber de brindar la informacion a
los afiliados o usuarios del sistema pensional por parte de las AFP
proviene de la Ley 100 de 1993, en sus articulos 13 b), 271y 272, en
cuyos términos el trabajador tiene la opciéon de elegir libre y
voluntariamente el régimen que mas le convenga, acogiendo una
decision consciente y realmente libre, que solo es posible alcanzarla
cuando se conocen a plenitud las consecuencias de la determinacion
que asume sobre su futuro pensional, asimismo, el articulo 97 numeral
1° del Decreto 663 de 1993, impuso a las AFP la obligacion de
suministrar a los usuarios la informacién necesaria para lograr la mayor

transparencia en las operaciones que se realicen, de suerte que les

2 Articulo 13 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 2 de la Ley 797 de 2003.
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permita escoger las mejores opciones del mercado, informacion que
hace referencia a las caracteristicas, condiciones, acceso y servicios
de cada uno de los regimenes pensionales, de tal forma que el afiliado
pueda saber con exactitud la légica de los sistemas publicos y privados
de pensiones, preceptos que no hacen distincién entre los usuarios o
afiliados por razén de la profesion que hayan elegido, en este orden, la
condicion de Psicologa de Patricia del Pilar Bricefio Alvarado no eximia
a COLFONDOS S.A., de la obligacién de brindar informacion clara,

cierta, comprensible y oportuna.

EXCEPCION DE PRESCRIPCION

La Sala se remite a los articulos 488 del CST y 151 del CPTSS. En el
examine, lo pretendido es la ineficacia del traslado al RAIS, situacién que
tiene directa relacion con el derecho a la pension, prerrogativa que la
constitucion, la ley vy, la jurisprudencia han determinado con caracter
irrenunciable e imprescriptible, pues, no solo procura el reconocimiento
formal de las prestaciones econémicas, sino, la satisfaccion in toto, para
que los beneficios e intereses objeto de proteccion, sean reales, efectivos
y practicables?5, por ello, el titular del derecho esta habilitado a requerir
en cualquier momento a las entidades obligadas a la satisfaccion de la
pension, como ocurre en el asunto, en que la convocante pretende la
ineficacia del traslado de régimen por vulneracién de precisos mandatos
constitucionales, legales y jurisprudenciales, para efectos del posterior

reconocimiento de la prestacion jubilatoria.

5 (S, Sala Laboral, Sentencia 45050 de 15 de junio de 2016.
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Ahora, en cuanto a los gastos de administracion también se declarara
no probada la excepcion de prescripcion, pues, su devolucidn se genera
de la declaratoria de ineficacia del traslado, ademas, hacen parte del
derecho irrenunciable a la seguridad social, como lo ha explicado la

Corte Suprema de Justicia al sefialar que “la mentada declaratoria de

ineficacia es imprescriptible, en tanto se trata de una pretension meramente

declarativa y por cuanto los derechos que nacen de aquella tienen igual

connotacién, pues forman parte del derecho irrenunciable a la seguridad social?®.

Siendo ello asi, no oper6 el medio exceptivo propuesto, por ello, se
confirmara la decisidn apelada y consultada en este aspecto. Sin costas

en la alzada.

En mérito de lo expuesto, la Sala Laboral del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Bogota D.C., administrando justicia en nombre de la

Republica y por autoridad de la Ley,
RESUELVE

PRIMERO.- MODIFICAR el numeral tercero de la sentencia apelada y
consultada, para ORDENAR a la Administradora de Fondos de
Pensiones y Cesantias COLFONDOS S.A., devolver todos los gastos de
administracion, comisiones, primas de seguros previsionales de
sobrevivencia e invalidez y aportes al fondo de garantia de la pension

minima o, cualquier otro emolumento descontado de los aportes

6 (S, Sala Laboral, sentencia SL3199 de 14 de julio de 2021.
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pensionales de Patricia del Pilar Bricefio Alvarado, mientras estuvo
afiliada a la AFP, debidamente indexados, con arreglo a lo expresado en

las consideraciones de esta decision.

SEGUNDO.- CONFIRMAR la decisidon consultada y apelada en lo

demas. Sin costas en la alzada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

- ,// (/ : /n/g/\

LILLY/@OLANDA VEGA QLAN/EO r

C ,
LUIS USTIN VEGA[CARV 4/<AL Y STE ASQU Z SARMIENTO

<N o /ﬂ@
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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA

SALA LABORAL

Magistrada Ponehte: Doctora LILLY YOLANDA VEGA BLANCO

AUDIENCIA DE JUZGAMIENTO EN EL PROCESO ORDINARIO
LABORAL DE PRIMERA INSTANCIA DE MARIA DEL PILAR
CUELLAR SANTOS CONTRA ADMINISTRADORA COLOMBIANA
DE PENSIONES - COLPENSIONES, COLFONDOS S.A. PENSIONES
Y CESANTIAS, SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE
PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A. Y, ADMINISTRADORA
DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PROTECCION S.A.

Bogota D.C., veintinueve (29) de julio de dos mil veintidds (2022),
surtido el traslado previsto en el articulo 13 de la Ley 2213 de 13 de
junio de 2022 y, previa discusion y aprobacion del proyecto presentado,
la Sala Séptima de Decision, emite la siguiente,

SENTENCIA

Al conocer la apelacién interpuesta por las convocadas a juicio, asi

como el grado jurisdiccional de consulta a favor de COLPENSIONES,
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revisa la Corporacién el fallo de fecha 11 de noviembre de 2021,

proferido por el Juzgado Treinta y Cinco Laboral del Circuito de Bogota.

ANTECEDENTES

La actora demandé para que se declare la anulacién por ineficacia de
su afiliacién y traslado al RAIS a través de COLFONDOS S.A,, en
consecuencia, se ordene su vinculacion al RPM como si nunca se
hubiera cambiado de régimen; PORVENIR S.A. debe devolver a la
administradora del RPM los dineros recibidos, como cotizaciones,
bonos pensionales, rendimientos, gastos de administracion o cualquier
otro: COLPENSIONES debe otorgar la pension antes de finalizar este
litigio, continuar pagandola hasta que se le transfieran los recursos e,

incluirla en némina de pensionados; costas; ultra y extra petita’.

Fundamenté sus pedimentos, en sintesis, en que el 03 de junio de 1987
fue afiliada a seguridad social, el 04 de agosto de 1996 se traslado al
RAIS a través de COLFONDOS S.A., diligenciando un formato
preestablecido sin recibir informacién completa, veraz, adecuada v,
suficiente respecto a las prestaciones econdémicas y beneficios que
obtendria en ese régimen o, las consecuencias negativas del cambio,
tampoco hubo proyeccion pensional, ni le indicaron los requisitos y
condiciones para obtener una pension, solo le dijeron que se podia
pensionar a una edad mas temprana, que su mesada seria mas alta,
que obtendria mejores rendimientos y, que el ISS iba a desaparecer;
solicité a COLFONDOS S.A. los documentos entregados cuando se

vinculé a esa AFP, sin embargo, no lo hizo; se cambié a la AFP

* Archivo 01, Folios 5 a 6.
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HORIZONTE hoy PORVENIR S.A., donde actualmente se encuentra
vinculada, solicité el reporte detallado del estado de su cuenta,
documento entregado; peticion6 a COLPENSIONES, a COLFONDOS
S.A.y a PORVENIR S.A. la anulacién de su traslado de régimen, siendo

negado?.
CONTESTACION DE LA DEMANDA

Al dar respuesta al libelo incoatorio, COLFONDOS S.A. Pensiones y
Cesantias se opuso a la prosperidad de las pretensiones y, dijo que no
eran ciertos o no le constaban los hechos. En su defensa propuso las
excepciones de inexistencia de la obligacién, falta de legitimacién en la
causa por pasiva, su buena fe, ausencia de vicios del consentimiento,
validez de la afiliacion al RAIS, ratificaciéon de la afiliacion a ese fondo,

prescripcion, compensacion, pago Yy, genérica®.

La Sociedad Administradora de Fondos de Pensiones y Cesantias
PORVENIR S.A. presenté oposicién a los pedimentos, respecto de las
situaciones facticas acepté el traslado a esa AFP, la entrega de un
reporte detallado de cuenta a la actora y, la solicitud de anulacién de la
afiliacion con respuesta negativa. Propuso como excepciones las de

prescripcion, cobro de lo no debido por ausencia de causa e

inexistencia de la obligacién y, su buena fe*.

2 Archivo 01.
2 Archivo 09.
4 Archivo 11.
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La Administradora Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES
rechazé las pretensiones, en cuanto a los hechos admitié la data de
afiliacion de la actora al sistema de seguridad social y, la peticion de
anulacion de la afiliacion al RAIS con respuesta negativa. Present6 las
excepciones de erronea e indebida aplicacién del articulo 1604 del CC,
descapitalizacion del sistema pensional, inexistencia del derecho para
regresar al RPM, prescripcion, caducidad, inexistencia de causal de
nulidad, saneamiento de la nulidad alegada, improcedencia de costas
en instituciones administradoras de seguridad social del orden publico

y, genérica®.

La Administradora de Fondos de Pensiones y Cesantias
PROTECCION S.A. se opuso a la prosperidad de las pretensiones vy,
adujo que no le constan las situaciones facticas. En su defensa propuso
las excepciones de inexistencia de la obligacién y falta de causa para
pedir, su buena fe, prescripcion, aprovechamiento indebido de los
recursos publicos y del sistema general de pensiones, aplicacion del
precedente sobre actos de relacionamiento, reconocimiento de
restitucién mutua a su favor, inexistencia de la obligacién de devolver

el seguro previsional y, genérica®.

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

El juzgado de conocimiento declard la ineficacia del traslado efectuado
por Maria del Pilar Cuellar Santos al RAIS, a traves de COLFONDOS

5 Carpeta 24, Archivo 11001310503520200012300 CONTESTACION.
& Archivo 17.
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S.A., en consecuencia, orden6 a PORVENIR S.A. transferir a
COLPENSIONES todos los aportes, sumas adicionales de
aseguramientos, frutos, intereses y, rendimientos; condené a las AFP
enjuiciadas a pagar con su propio patrimonio, la disminucién en el capital
de financiacion de la pension de la actora por gastos de administracion,
conforme al tiempo en que permanecié afiliada; la Administradora del
RPM debe dfiliar a la demandante vy, recibir los aportes efectuados,
impuso costas a COLFONDOS S.A".

RECURSOS DE APELACION

Inconformes con la decisién anterior, las convocadas a juicio

interpusieron sendos recursos de apelacion®.

COLPENSIONES en resumen expuso, que la seguridad social es un
derecho auténomo regulado por la Ley 100 de 1993 y, sus decretos
reglamentarios, ordenamiento que en su articulo 271 preve la ineficacia
del acto de afiliacion ante la deficiencia en el deber de informacién, sin
embargo, ello no fue advertido por el a quo, mas cuando cualquier dafo
ocasionado por la AFP, debe ser resarcido en los términos del Decreto
720 de 1994, siendo esa entidad ajena al deber de informacion, por ello,
no puede asumir consecuencias en la decisién de cambio de régimen
de la demandante, menos de los traslados horizontales efectuados, sin

que sea valido el retorno al RPM por estar en desacuerdo con los

7 Archivos 22 y 23, Audio y Acta de Audiencia.
8 Archivo 22, Audio de Audiencia.
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rendimientos que esperaba de sus aportes, menos si se revisa su

calidad profesional especialista en derecho administrativo.

COLFONDOS S.A. en suma arguy9, que la afiliacion de la demandante
se hizo de manera libre y voluntaria, cumpliendo la normatividad vigente
para ese momento con garantia de la escogencia de régimen pensional;
asimismo, la actora conocia el acto juridico que efectud, tuvo claras las
implicaciones de permanecer en el RAIS, tanto que se vinculd a
diferentes AFP. Se deben revocar las condenas por devolucién de
gastos de administracion y, costas, pues, el cobro de comisiones esta
regulado por la Ley 100 de 1993, maxime cuando la permanencia en el
RAIS generé rendimientos a favor de la accionante, que habria sido

imposible en el RPM.

PORVENIR S.A. en sintesis aleg6, que su actuar siempre ha sido de
buena fe, respetando lo dispuesto por el articulo 13 de la Ley 100 de
1993, sin que el denominado deber del buen consejo desarrollado por
la jurisprudencia se pueda aplicar de manera retroactiva, ya que, se
vulneraria el principio de seguridad juridica al imponer una carga
excesiva; la demandante desconoce la buena gestion desplegada, solo
después de 20 afios del cambio de régimen, pretende la ineficacia del
acto, por una supuesta falta de informacién, pese a que se hizo de
manera verbal; adicionalmente, la decision del a quo desconoce las
restituciones mutuas, al ordenar que las cosas vuelvan a su estado
original, con devolucion de gastos de administracion y rendimientos,
conceptos que existen por el cambio de régimen, generando un

desequilibrio econdémico.
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PROTECCION S.A. en resumen adujo, que esta inconforme con la
devolucién de gastos de administracién descontados a la convocante
de los aportes, pues, esta autorizado por la ley para cubrir la prima de
seguro previsional que opera en los regimenes pensionales,
constituyendo dicha condena un enriquecimiento sin causa a favor de
COLPENSIONES, al recibir una comisién que no esta destinada a
financiar la pensién de vejez, que se traduce en un perjuicio al

desconocer su gestion.

PARA RESOLVER SE CONSIDERA

Se encuentra acreditado dentro del proceso, que Maria del Pilar Cuellar
Santos estuvo afiliada al Instituto de Seguro Social — ISS de 03 de junio
de 1987 a 31 de diciembre de 1995, aportando 287.14 semanas para los
riesgos de invalidez, vejez y muerte a través de diferentes empleadores;
el 30 de diciembre de la Gltima anualidad en cita, solicitdé su traslado a
COLFONDOS S.A., efectivo a partir de 01 de enero de 1996; el 04 de
diciembre de 1998 se cambié a la AFP HORIZONTE - hoy PORVENIR
S.A. -, con efectividad desde 01 de febrero de 1999:; el 23 de noviembre
de 2001, se pas6 a PORVENIR S.A., efectivo a partir de 01 de enero de
2002: el 26 de agosto de 2003, se fue a la AFP ING hoy PROTECCION
S.A., con efectividad el 01 de octubre siguiente y; el 29 de julio de 2004,
regres6 a PORVENIR S.A, efectivo el 01 de septiembre de esa
anualidad: situaciones facticas que se infieren de los reportes de
semanas cotizadas en pensiones, emitidos por COLPENSIONES?®, los

formularios de vinculacion a las AFP'°, la relacién histérica de aportes'’,

9 Archivo 02, Folios 16 a 20y, Carpeta 24, Subcarpeta CC-51671293, Archivo GRP-SCH-HL-66554443332211_1862-20201104101533.
10 Archivo 02, Folios 26 a 28, 38 a 40y 112, Archivo 09, Folios 101 a 102, Archivo 11, Folios 56 a 62 y, Archivo 17, Folio 18.
11 Archivo 02, Folios 42 a 84y, Archivo 11, Folios 34 a 54.
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la historia laboral consolidada'® y, la certificacién de afiliacion'®,
expedidas por PORVENIR S.A., el historial de vinculaciones de
ASOFONDOS", el reporte detallado de estado de cuenta elaborado
por COLFONDOS S.A."5y, el reporte de estado de cuenta de fondo de
pensiones obligatorias emitido por PROTECCION S.A.;G.

Cuellar Santos nacié el 01 de enero de 1961, como da cuenta su cédula

de ciudadania'’.

El 21 de octubre de 2019 la demandante solicit6 a COLFONDOS S.A.
y, a POVENIR S.A. la anulacién de su traslado al RAIS, copia del
formulario de vinculacion, de los documentos entregados al momento
de la afiliacién, proyeccion pensional y, relacion de aportes con
indicacion de saldo'®. En igual data, radic6 en COLPENSIONES
formulario de peticiones, quejas, reclamos y sugerencias, pidiendo la

anulacion de su cambio de régimen pensional'®.

El siguiente dia 22, la Administradora del RPM negé a la actora dichos
pedimentos, porque la afiliacion al RAIS fue efectuada de manera
directa y voluntaria, ejerciendo el derecho a la libre eleccion de réegimen,

en los términos del articulo 13 literal b) de la Ley 100 de 1993%.

12 Archivo 02, Folios 86 a 100y, Archivo 11, Folios 26 a 33.
13 Archivo 11, Folio 55.

14 Archivo 09, Folio 100y, Archivo 11, Folios 24 a 25.

15 Archivo 09, Folios 103 a 105.

16 Archivo 17, Folios 22 a 25.

17 Archivo 02, Folio 122,

8 Archivo 02, Folios 22, 32, 108y, 116.

12 Archivo 02, Folio 102.

20 Archivo 02, Folios 104 a 106.
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El 25 de octubre de 2019, COLFONDOS S.A. remitié a la accionante
copia del formulario de afiliacién, la historia laboral, el estado de cuenta
y, el historial de vinculaciones, comunicandole que la informacion
entregada al afiliarse a esa AFP se suministré de manera verbal, tanto
que el formulario N° 745861 fue suscrito libre y voluntariamente, por

ello, no era posible acceder a la peticion de anulacion?',

El 12 de noviembre de 2019, PORVENIR S.A. entreg6 a la convocante
copia del formulario de afiliacién, historia laboral consolidada e, historial
de vinculaciones, precisando que la asesoria brindada se baso en los
beneficios de cada régimen, dada de forma verbal, ya que, no era
obligatorio que quedara por escrito, asimismo, era improcedente su
desvinculacion, porque se encontraba a menos de diez afios de la edad

de pension?.

Bajo estos supuestos facticos, procede la Sala a resolver el asunto
sometido a su consideracion, atendiendo el grado jurisdiccional de
consulta, lo expuesto en las impugnaciones resefiadas y, en las

alegaciones recibidas.

INEFICACIA DE LA AFILIACION AL REGIMEN DE AHORRO
INDIVIDUAL CON SOLIDARIDAD

21 Archivo 02, Folios 24 a 25y 110a 111
22 Archivo 02, Folios 34a 36y 118 a 121,
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Con arreglo al articulo 12 de la Ley 100 de 1993, el sistema general de
pensiones se compone de dos regimenes solidarios, excluyentes y
coexistentes, como son (i) el solidario de prima media con prestacion
definida y, (ii) el de ahorro individual con solidaridad. A su vez, el articulo
13 ibidem en su literal b), establece que la seleccién de uno cualquiera

de ellos “es libre y voluntaria por parte del afiliado, quien para tal efecto manifestara

por escrito su eleccién al momento de la vinculacién o del traslado”.

Ademas de los documentos referidos, se allegaron al instructivo los
siguientes: (i) certificados de existencia y representacién legal de las AFP
enjuiciadas??, (i) Resoluciones N° 1063 de 25 de mayo de 2010, N° 2363
de 29 de diciembre de 2011, N° 2204 de 20 de diciembre de 2012 y, N°
0685 de 08 de abril de 2013, expedidas por la Superintendencia
Financiera de Colombia?*, (jii) certificacion de articulos publicados en el
periédico El Tiempo?®, (iv) cartila de PORVENIR S.A., acerca de las
caracteristicas del RAISZ, (v) andlisis comparativo de la situacion
pensional - calculo actuarial, aportado por la demandante?’, (vi)
comunicados de prensa?® vy, (vii) expediente administrativo de la
demandante, allegado por COLPENSIONES®®. También, se recibid el

interrogatorio de parte de Maria del Pilar Cuellar Santos®.

3 Archivo 02, Folios 124 a 185, Archivo 03, Folios 16 a 96 y, Archivo 17, Folios 44 a 46.
24 Archivo 02, Folios 188 a 208, 209 a 224, 225 a 242 y, 243 a 266.

% Archivo 02, Folios 267 a 284.

2 Archivo 02, Folios 291 a 297.

27 Archivo 02, Folios 298 a 340.

2 Archivo 11, Folios 69 a 71.

2 Carpeta 24.

30 Archivo 22, Min. 00:20:30. Maria del Pilar Cuellar Santos, Abogada. Dijo que se gradud en 1986, especializada en derecho administrativo
y, de las comunicaciones; en 1996 se cambio al RAIS, habia ingresado a la Superintendencia de Sociedades, luego pasd a la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios y, después al “Ministerio de las TIC*; firmd el formulario de traslado de régimen sin
coaccion, el asesor le informd que era probable que las personas que estaban en el Seguro Social no se pensionaran, pues, tenfa problemas
econdmicos, en cambio, el fondo privado tenia un musculo financiero con qué responderle a la gente, no le indicé las condiciones para
acceder a la pensién; en los diferentes trabajos que tuvo, iban asesores a ofrecerles cambiarse de fondo, hizo aportes voluntarios, porque
le dijeron que podfa tener un ahorro que podria sacar en cualquier momento, por (ltimo, en PORVENIR le precisaron que se encargarian
de recuperar los aportes al Seguro Social para que no se perdieran; no sabfa que podfa retornar a COLPENSIONES antes de los 47 afios de
edad; segin informacién que le entregaron, su mesada en el RAIS serfa de $2°000.000.00, mientras que en el RPM de $5°000.000.00
aproximadamente, en el RAIS calcularfan su ahorro por la expectativa de vida, en el RPM el célculo es sobre los salarios devengados,
desconoce las férmulas de cada régimen. Retiré los aportes voluntarios que efectud; su profesién de Abogada la ejerce en el drea de las
telecomunicaciones, por lo que, no indago sobre su derecho pensional, ademds, creyd estar frente a entidades serias; ninguno de los
fondos le explicé que la pensién dependerfa de sus ahorros; durante el curso de su pregrado le dictaron médulos de seguridad social, en
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Ahora, en el formulario de afiliacién suscrito por la demandante el 30 de

diciembre de 1995%' se lee:

“HAGO CONSTAR QUE LA SELECCION DEL REGIMEN DE AHORRO
INDIVIDUAL CON SOLIDARIDAD LA HE EFECTUADO EN FORMA
LIBRE, ESPONTANEA Y SIN PRESIONES. MANIFIESTO QUE HE
ELEGIDO A LA COMPANIA COLOMBIANA ADMINISTRADORA DE
FONDOS DE PENSIONES Y DE CESANTIAS S.A. COLFONDOS PARA
QUE ADMINISTRE MIS APORTES PENSIONALES Y QUE LOS DATOS
PROPORCIONADOS EN ESTA SOLICITUD SON VERDADEROS”.

Pues bien, los medios de conviccion resefiados en precedencia,
valorados en conjunto, no permiten colegir que COLFONDOS S.A. haya
suministrado informacion clara, precisa y detallada a la accionante sobre
las consecuencias de su traslado al RAIS, situacién que configuré

omisidn de su deber de informacién.

Ahora, en lo atinente a la nulidad por omisién del deber de
informacién, la doctrina ha advertido que dentro de las obligaciones
especiales que corresponden a las entidades cuya esencia es la gestion

fiduciaria como las administradoras de pensiones, se destacan la buena
fe, la transparencia, la vigilancia, asi como el deber de informacioén, deber
definido por la Sala de Casacion Laboral de la Corporacioén de cierre de
la jurisdiccion ordinaria®?: resaltando ademas, que “...el engafio, no solo se

traduce en lo que se afirma, sino en los silencios que guarda el profesional, que ha de

tener la iniciativa en proporcionar todo aquello que resulte relevante para la toma de

las especializaciones no. No ley6 los formularios de vinculacién a PORVENIR S.A., su afiliacién a esa AFP fue individual, no hizo preguntas
al asesor, ni verificé la informacion acerca del Seguro Social, no le dieron informacién sobre rendimientos o sobre lo que pasaria con sus
aportes al RPM, durante su estancia en PORVENIR, no efectud reclamaciones por inconformidad.

31 Archivo 02, Folios 28y 112.
32 CSJ, Sentencia 33083 de 22 de noviembre de 2011y, reciente pronunciamiento sentencia 68852 de 03 de abril de 2019.
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decisién que se persigue; de esta manera la diligencia debida se traduce en un

traslado de la carga de la prueba del actor a la entidad demandada.. Rt

Es que, recaia en COLFONDOS S.A. la carga de demostrar que cumplio
su deber de ofrecer a la afiliada informacion veraz y suficiente cuando
definia su situacién de permanencia o cambio de régimen pensional,
circunstancia que no alcanza a materializarse en el examine con la simple
afirmaciéon que los afiliados suscriben de manera libre y voluntaria el
formulario de vinculacién en que manifiestan por escrito que aceptan y
conocen las condiciones propias del régimen de ahorro individual o con
la informacion de poder efectuar aportes voluntarios, pues, le incumbia
acreditar que le explicé en detalle las consecuencias de la vinculacion a
su Administradora, especificamente el acceso a la prestacion de vejez
dependiendo del valor del capital aportado y ahorrado en su cuenta
individual, las variables que determinan e inciden en la cuantia de la
mesada, asi como las diferentes modalidades pensionales que, sin
embargo, con pleno conocimiento de lo anterior, ella opt6 por el cambio

de régimen.

Reafirma lo dicho, el caracter irrenunciable del derecho fundamental a la
seguridad social sefialado en el articulo 48 Constitucional, en armonia
con los articulos 13 y 14 del CST, que disponen el minimo de derechos y
garantias establecidos en las leyes sociales del trabajo, su naturaleza de
orden publico, asi como la ineficacia de cualquier estipulaciéon que los

afecte o desconozca.

33 (SJ, Sentencias 31989 y 31314 de 09 de septiembre de 2008, asi como reciente pronunciamiento sentencia 68852 de 03 de abril de
2019.
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En punto al tema de la ineficacia del traslado, la Corporacion de cierre de
la jurisdiccién ordinaria ha explicado que la suscripcién del formulario, al
igual que las afirmaciones contenidas en los formatos preimpresos, tales
como “a afiliacién se hace libre y voluntaria”, “se ha efectuado libre, espontanea y
sin presiones” U otro tipo de leyendas de esta clase, no son suficientes para
dar por demostrado el deber de informacion; tampoco se acredita con
proyecciones pensionales a futuro o con la manifestacion de las ventajas
del RAIS, sino que en los términos del articulo 97 numeral 1 del Decreto
663 de 1993, implica una descripcién de las caracteristicas, condiciones,
acceso Y servicios de cada uno de los regimenes pensionales, de modo
que el afiliado pueda conocer con exactitud la l6gica de los sistemas
publicos y privados de pensiones, ademas, la obligacién de hacer publica
toda la verdad objetiva de los regimenes, en un lenguaje claro, simple y

comprensible34.

A su vez, en Sentencia SL1688 - 2019, la Corporacién en cita adoctriné
que en los términos de los articulos 271y 272 de la Ley 100 de 1993, la
reaccién del ordenamiento juridico a la afiliacién desinformada es la
ineficacia o, la exclusion de todo efecto juridico del acto de traslado, por
este motivo, resulta equivocado el analisis del asunto bajo el prisma de
las nulidades sustanciales, particularmente, la existencia de vicios del
consentimiento (error, fuerza o dolo), pues, el legislador expresamente,
previé de qué forma el acto de afiliacion se ve afectado cuando no ha
sido consentido de manera informada, tampoco se puede exigir que al
aplicar el articulo 271 ibidem, sea necesario demostrar que el acto atento

contra el derecho del trabajador a seleccionar el régimen pensional.

34 C5), sentencias STL— 8703 de 14 de octubre de 2020, STL—8992y STL- 9110 de 21 de octubre de 2020.
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De lo expuesto se sigue, la pretendida declaratoria de ineficacia de la
afiliacién vy, si bien la accionante se cambi6 a otras administradoras con
posterioridad, esta situacién no subsana la nulidad de la vinculacion inicial,
en este orden, PORVENIR S.A. debe trasladar a COLPENSIONES todos
los valores de la cuenta individual de Maria del Pilar Cuellar Santos, en
los términos sefialados por el a quo, con los rendimientos causados,
pues, pertenecen a la afiliada, destinados a financiar su eventual
prestacién de vejez, también debe devolver las comisiones o gastos
cobrados por administracién, primas de los seguros previsionales de
sobrevivencia e invalidez y aportes al fondo de garantia de la pension
minima, ya que, no procedia su descuento, en tanto, la ineficacia del
traslado lleva implicita la devolucién de estos dineros con cargo a las
utilidades del fondo, recursos que desde el nacimiento del acto ineficaz
han debido ingresar al RPM3%, en este sentido, se adicionara el fallo de
primer grado atendiendo que la decision también se estudia en consulta
a favor de COLPENSIONES.

Y si bien, COLFONDOS S.A. e ING hoy PROTECCION S.A. en su
oportunidad remitieron la totalidad de aportes y rendimientos de la cuenta
individual de la actora, a la nueva AFP para la que solicité su cambio,
esta situacion no las exime de devolver, con cargo a sus propios
recursos, los valores por comisiones o gastos cobrados por
administracion, primas de los seguros previsionales de sobrevivencia e
invalidez y aportes al fondo de garantia de la pensién minima, pues,
atendiendo la ineficacia de la afiliacion, no procedia el descuento de
suma alguna. En este tema también se adicionara la decision del a quo,
atendiendo que ademas se analiza en consulta a favor de

COLPENSIONES.

3 (S), Sala Laboral, sentencia 58852 de 09 de octubre de 2019y 78667 de 29 de julio de 2020.
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Por su parte, a la Administradora del RPM le corresponde recibir dichos
valores y actualizar la historia laboral de la demandante, en

consecuencia, en este tema se modificara la decision del a quo.

En adicidn a lo anterior, cabe mencionar, que la ineficacia de traslado de
la accionante no afecta la sostenibilidad financiera del RPM, atendiendo
la devolucion de todos los aportes con sus rendimientos y, sin descuento
por gastos de administracion; de otra parte, la prohibicion de traslado de
régimen cuando faltan menos de 10 afios para alcanzar la edad de
pension®®, no aplica en el asunto que ocupa la atencion de la Sala, en
que se deja sin efecto el cambio de régimen pensional cuando la AFP
omite su deber de informaciéon presentandose un consentimiento no
informado por el afiliado en su vinculacién al RAIS, por ello, se confirmara

la decision consultada y apelada también en este aspecto.

Finalmente, cumple precisar, que el deber de brindar la informacion a
los afiliados o usuarios del sistema pensional por parte de las AFP
proviene de la Ley 100 de 1993, en sus articulos 13 b), 271y 272, en
cuyos términos el trabajador tiene la opcion de elegir libre y
voluntariamente el régimen que mas le convenga, acogiendo una
decision consciente y realmente libre, que solo es posible alcanzarla
cuando se conocen a plenitud las consecuencias de la determinacion
que asume sobre su futuro pensional, asimismo, el articulo 97 numeral
1° del Decreto 663 de 1993, impuso a las AFP la obligacion de
suministrar a los usuarios la informacién necesaria para lograr la mayor
transparencia en las operaciones que se realicen, de suerte que les

permita escoger las mejores opciones del mercado, informacidén que

3 Articulo 13 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 2 de la Ley 797 de 2003.
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hace referencia a las caracteristicas, condiciones, acceso y servicios
de cada uno de los regimenes pensionales, de tal forma que el afiliado
pueda saber con exactitud la légica de los sistemas publicos y privados
de pensiones, preceptos que no hacen distincién entre los usuarios o
afiliados por razén de la profesion que hayan elegido, en este orden, la
condicién de Abogada de la accionante no eximia a COLFONDOS S.A,,
de la obligacién de brindar informacién clara, cierta, comprensible y

oportuna.

INDEXACION

La indexacidon es un método utilizado para reajustar el valor del dinero
por la pérdida de su poder adquisitivo como consecuencia de la
inflacion, su objetivo es contrarrestar los efectos deflacionarios de la
economia del pais y asi mantener el valor adquisitivo, que se ve
afectado necesariamente con el transcurso del tiempo. En adicion a lo
anterior, la imposicién oficiosa de la actualizacion no vulnera la
congruencia que debe existir entre las pretensiones y la sentencia sino

que materializa los principios de equidad e integralidad del pago®’.

Bajo este entendimiento, atendiendo la pérdida del poder adquisitivo de
la moneda, procede la indexacion sobre las cuotas de administracion,
primas de seguros previsionales de invalidez y sobrevivencia y, aportes
al fondo de garantia de la pensién minima. En este orden, se adicionara

%7 5, Sala de Casacién Laboral, Sentencia con Radicado N2 52290 de 30 de julio de 2014, en la que cita la Sentencia N2 46832 de 12 de
agosto de 2012; asi como las decisiones SL 359, SL3871, SL4985, SL3537, SL4174 y SL3719 de 2021.
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la decision de primer grado, atendiendo la consulta que se surte a favor
de COLPENSIONES.

EXCEPCION DE PRESCRIPCION

La Sala se remite a los articulos 488 del CST y 151 del CPTSS. En el
examine, lo pretendido es la ineficacia del traslado al RAIS, situacion que
tiene directa relacion con el derecho a la pension, prerrogativa que la
constitucion, la ley vy, la jurisprudencia han determinado con caracter
irrenunciable e imprescriptible, pues, no solo procura el reconocimiento
formal de las prestaciones econémicas, sino, la satisfaccion in toto, para
que los beneficios e intereses objeto de proteccion, sean reales, efectivos
y practicables®®, por ello, el titular del derecho esta habilitado a requerir
en cualquier momento a las entidades obligadas a la satisfaccion de la
pension, como ocurre en el asunto, en que la convocante pretende la
ineficacia del traslado de régimen por vulneracion de precisos mandatos
constitucionales, legales y jurisprudenciales, para efectos del posterior

reconocimiento de la prestacion jubilatoria.

Ahora, en cuanto a los gastos de administracion también se declarara
no probada la excepcion de prescripcion, pues, su devolucién se genera
de la declaratoria de ineficacia del traslado, ademas, hacen parte del
derecho irrenunciable a la seguridad social, como lo ha explicado la

Corte Suprema de Justicia al sefialar que ‘/a mentada declaratoria de

ineficacia es imprescriptible, en tanto se trata de una pretensién meramente

38 ¢5), Sala Laboral, Sentencia 45050 de 15 de junio de 2016.
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declarativa y por cuanto los derechos que nacen de aquella tienen igual

connotacién, pues forman parte del derecho irrenunciable a la seguridad social™®.

Siendo ello asi, no operd el medio exceptivo propuesto, por ello, se

confirmara la decision apelada y consultada en este aspecto.

Finalmente, en cuanto a las costas impuestas a COLFONDOS S.A,, la
Sala se remite a lo dispuesto por el articulo 365 del CGP y a lo
adoctrinado por la Corporacién de cierre de la jurisdiccion ordinaria®,
en este orden, como la AFP fue parte vencida en el proceso, se
confirmara la sentencia apelada y consultada en este tema. No se

causan en la alzada.

En mérito de lo expuesto, la Sala Laboral del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Bogota D.C., administrando justicia en nombre de la

Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO.- ADICIONAR el numeral segundo de la sentencia consultada
y apelada, para ORDENAR a COLFONDOS S.A., a PORVENIR S.A. y,
a PROTECCION S.A., transferir a COLPENSIONES ademas de lo
dispuesto por el juzgador de conocimiento y, con cargo a sus propias

utilidades, las comisiones o gastos cobrados por administracion, primas

39 CsJ, Sala Laboral, sentencia 47984 de 20 de abril de 2015.
40 (sJ, Sala Laboral, sentencia SL3199 de 14 de julio de 2021.
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de los seguros previsionales de sobrevivencia e invalidez y, aportes al
fondo de garantia de la pensién minima, descontados a la demandante,
debidamente indexados, con arreglo a lo expresado en la parte motiva

de esta decision.

SEGUNDO.- MODIFICAR el numeral tercero del fallo de primera
instancia para ordenar a COLPENSIONES afiliar nuevamente a la
demandante en el régimen de prima media y, recibir los dineros

provenientes de las AFP demandadas.

TERCERO.- CONFIRMAR en lo demas la sentencia consuitada y

apelada. Sin costas en esta instancia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

I S0l

in X X
LILLY /ZOLANDA VEGA BLANCO

LUIS A®USTIN VEGA C RVAJAL LUEY STEL ASQ

S=(cr b(_czf\éa Fﬁ @/7

At SARMIENTO
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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA

SALA LABORAL

Magistrada Ponente: Doctora LILLY YOLANDA VEGA BLANCO

AUDIENCIA DE JUZGAMIENTO EN EL PROCESO ORDINARIO
LABORAL DE PRIMERA INSTANCIA DE HERNANDO GONZALEZ
RODRIGUEZ CONTRA EMGESA S.A. ESP.

Bogota D.C., veintinueve (29) de julio de dos mil veintidés (2022),
surtido el. traslado previsto en el articulo 13 de la Ley 2213 de 13 de
junio de 2022 y, previa discusion y aprobacién del proyecto presentado,

la Sala Séptima de Decision, emite la siguiente,

SENTENCIA

Al conocer la apelacién interpuesta por el convocante a juicio, revisa la
Corporacion el fallo de fecha 27 de septiembre de 2021, proferido por el

Juzgado Séptimo Laboral del Circuito de Bogota.

ANTECEDENTES
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El actor demandé para que se declare ilegal la jornada laboral y horarios
impuestos por Emgesa S.A. ESP, pues, no cuenta con permiso del
Ministerio de Trabajo para exceder la jornada ordinaria, ni lleva registro
de horas extras, en consecuencia, se le reconozcan horas extras,
incluyendo dominicales y festivos por todo el tiempo laborado, asi como
compensatorios no disfrutados; reliquidacién de auxilio de cesantias con
intereses, primas de servicios, vacaciones, primas convencionales vy,
aportes a seguridad social, con el salario real devengado; indexacion;

ultra y extra petita.

Fundamenté sus pedimentos, en sintesis, en que desde 15 de diciembre
de 1993 labora Emgesa S.A. ESP, mediante contrato de trabajo a término
indefinido, siendo su Ultimo cargo Operador Auxiliar Central Hidraulica
con Nivel Técnico I, en la Planta Central La Tinta - BRP, con un salario
promedio mensual de $4°666.846.00; hace 25 afios esta afiliado al
Sindicato de Trabajadores de Energia de Colombia — SINTRAELECOL,
la jornada laboral impuesta ha sido la siguiente (i) primera semana: lunes
de 07:30 a.m. a 17:00 p.m. (sic), martes de 07:30 a.m. a 19:30 p.m. (sic),
miércoles de 19:30 p.m. (sic) a 24:00 p.m. (sic), jueves de 00:00 a.m. a
07:30 a.m., viernes de 07:30 a.m. a 19:30 p.m. (sic), sabado de 19:30
p.m. (sic) a 24:00 p.m. (sic) y, domingo de 00:00 a.m. a 07:30 a.m,, (ii)
segunda semana: de lunes de las 07:30 a.m. a 19:30 p.m. (sic), martes
de 19:30 p.m. (sic) a 24:00 p.m. (sic), miércoles de 00:00 a.m. a 07:30
a.m., jueves de 07:30 a.m. a 19:30 p.m. (sic), viernes de 19:30 p.m. (sic)
a 24:00 p.m. (sic), sabado de 00:00 a.m. a 7:30 a.m. y, domingo de 07:30
a.m. a 19:30 p.m. (sic), (iii) la tercera semana: lunes de las 19:30 p.m.
(sic) a 24:00 p.m. (sic), martes de 00:00 a.m. a 07:30 a.m., miércoles de
07:30 a.m. a 19:30 p.m. (sic), jueves de 19:30 p.m. (sic) a 24:00 p.m. (sic),
viernes de 00:00 a.m. a 07:30 a.m., sabado de 07:30 a.m. a 19:30 p.m.
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(sic) y, domingo de 19:30 p.m. (sic) a 24:00 p.m. (sic) y, (iv) la cuarta
semana: de lunes de las 00:00 a.m. a 07:30 a.m., martes a domingo eran
dias de descanso; los trabajadores de la sede administrativa laboran de
lunes a jueves de 07:30 a.m. a 05:30 p.m. y viernes de 07:30 a.m. a 02:00
p.m.; el horario de trabajo estd contenido en el Reglamento Interno de
Trabajo. El 21 de septiembre de 20086, con otros trabajadores reclamé sobre
la jornada de trabajo y los dias compensatorios, recibiendo respuesta el 27
de junio de 2007, indicando que las jornadas se encontraban conforme a
derecho y, establecidas en el Reglamento Interno de Trabajo; los dias 25 de
noviembre de 2016 y 03 de mayo de 2017, solicité junto a otros trabajadores
el pago de horas extras y, recargos e, insistieron en lo concerniente a la

jornada de trabajo y compensatorios; el 16 de agosto de 2019, “agot6 via
gubernativa ante la sociedad demandada, solicitando el pago de las acreencias aqui

demandadas”, pedimento negado el 03 de septiembre siguiente’.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

Al dar respuesta al libelo incoatorio, Emgesa S.A. ESP se opuso a la
prosperidad de las pretensiones, en cuanto a las situaciones facticas
admitio el extremo inicial de la vinculacién contractual laboral del actor, su
vigencia, el ultimo cargo, las reclamaciones de los dias 21 de septiembre
de 2006, 25 de noviembre de 2016 y, 03 de mayo de 2017, asi como la
respuesta de 27 de junio de 2007. En su defensa propuso las excepciones
de inexistencia de las obligaciones reclamadas y cobro de lo no debido,
falta de titulo y causa, enriquecimiento sin causa, prescripcion, su buena

fe, compensacion y, genérica?.

1 Archivo 01, Folios 3 a 16.
2 Archivo 01, Folios 265 a 275.
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DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

El juzgado de conocimiento absolvié a Emgesa S.A. ESP de todas y cada
una de las pretensiones de Hernando Gonzalez Rodriguez; declard

probada la excepcion de “inexistencia del derecho” €, impuso costas al actor®.

RECURSO DE APELACION

Inconforme con la decisién anterior, el convocante a juicio interpuso
recurso de apelacion en el que en resumen expuso, que en el proceso
demostré la labor por tres semanas seguidas al mes, sin un solo dia de
descanso, incluyendo sabados, domingos y festivos, dias que no han
sido pagados en los términos de la convencion colectiva de trabajo,
cuyo articulo 40 establecié “... JORNADA DE TRABAJO... Los trabajadores de

la EMPRESA que presten sus servicios en las plantas de generacion y estaciones
de bombeo, salvo Betania, con régimen de turnos, laborarén 176 horas de ciclos de
cuatro (4) semanas, en la Ultima las cuales se disfrutaran los descansos
compensatorios. Para aquellos trabajadores de operacién sefialados en el parrafo
anterior y los trabajadores de mantenimiento de las plantas de generacion, el trabajo

en domingo seré remunerado por la EMPRESA con un recargo de 1.75 veces sobre
el salario ordinario hora, en proporcion a las horas laboradas...”, por ende, con
los desprendibles aportados por Emgesa S.A. ESP, se acredité
Unicamente el pago de horas con un recargo de 75%, “‘como lo establece
la ley”, pero, dejo de pagar lo convenido, es decir, 1.75%, que equivaldria

a dejar de liquidar el 100% de una hora normal con recargo, en los

3 Archivos 18 y 19, Audio y Acta de Audiencia.
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términos del convenio colectivo. Respecto a los compensatorios, segin
la ley se deberian otorgar como un dia de descanso en la siguiente
semana laboral, éstos no se pueden acumular, en contravia del
ordenamiento juridico, aunque exista una convencién colectiva, maxime
cuando los derechos de los trabajadores son de orden social y, de
obligatorio cumplimiento en un Estado Social de Derecho; de otra parte,
las horas extras laboradas exceden el maximo permitido, siendo
evidente que los turnos de 12 horas no estan previstos en la
normatividad vigente, pues, la jornada ordinaria es de ocho (8) horas
diarias y, un maximo de dos (2) horas extras. Adicionalmente, aunque
la demandada argumenta que el Ministerio del Trabajo aprobo el
reglamento interno de trabajo, omitié demostrarlo. Por ultimo, si bien la
enjuiciada pag6 “las prestaciones concemientes a las que tiene derecho”, NO
cuenta con aprobacion de autoridad competente, por el contrario,

incumplié lo acordado en la convencién colectiva de trabajo®.

PARA RESOLVER SE CONSIDERA

Quedd demostrado dentro del proceso, que desde 15 de diciembre de
1993 Hernando Gonzalez Rodriguez labora para Emgesa S.A. ESP,
mediante contrato de trabajo de duracién indefinida, siendo su cargo
actual Operador Auxiliar Central Hidraulica con Nivel Técnico [
situaciones facticas que se coligen del contrato de trabajo suscrito®, las

certificaciones laborales de 17 de septiembre de 2019, 17 y 20 de enero

4 Archivo 18, Audio de Audiencia.
5 Archivo 01, Folio 276.
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de 20208, asi como de los comprobantes de pago de némina de agosto
de 2013 y de agosto de 2019’

El 27 de junio de 2007, la convocada a juicio comunicé a
SINTRAELECOL que en los términos del Reglamento Interno de
Trabajo aprobado por el Ministerio de Protecciéon Social a través de
Resolucion 003619 de 16 de diciembre de 2003, se acordé un horario
de labores con turnos sin solucién de continuidad de lunes a domingo,
el primer turno de 07:30 a.m. a 07:30 p.m. y, el segundo turno de 07:30
p.m. a 07:30 a.m., laborando en diferentes semanas 52, 56 o 60 horas,

con un dia de 8 horas®.

Los dias 25 de noviembre de 2016 y 03 de mayo de 2017, algunos
trabajadores, entre ellos el demandante, peticionaron a Emgesa S.A.
ESP y al Comité Obrero Patronal, informacién referente a la norma mas
beneficiosa entre el Reglamento Interno de Trabajo y el CST, de
discriminacion en pago de horas extras, del procedimiento para el
reconocimiento de compensatorios y, copia de la autorizacion del
Ministerio de Trabajo para el desarrollo de su jornada laboral®.

El 05 de julio de 2019, el accionante solicitd a Emgesa S.A. ESP el
cumplimiento de la jornada legal de trabajo, respeto del descanso

compensatorio, pago de horas extras, dominicales, festivos,

6 Archivo 01, Folios 61, 277 y 278 a 281.
7 Archivo 01, Folios 62 a 81.

8 Archivo 01, Folios 82 a 84.

¢ Archivo 01, Folios 88392y 93 a 97.
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reliquidacién de prestaciones sociales y aportes a seguridad social, asi
como ‘“indemnizaciones y deméas derechos laborales a que haya lugar®,

pedimentos negados el 03 de septiembre siguiente”.

Bajo estos supuestos facticos, procede la Sala a resolver el asunto
sometido a su consideracion, atendiendo lo expuesto en la impugnacion

resefiada y, en las alegaciones recibidas.

TRABAJO EXTRA O SUPLEMENTARIO

La Sala se remite a lo dispuesto por los articulos 158 y siguientes del
CST, sobre jornada ordinaria, duracién, trabajo suplementario, trabajo
diurno y nocturno, extensién de la jornada maxima legal, trabajos sin
soluciéon de continuidad y, remuneracion por horas extras diurnas y
nocturnas; asimismo, a los articulos 40 de la Convencién Colectiva de
Trabajo suscrita entre Emgesa S.A. ESP y el Sindicato de Trabajadores
de la Energia de Colombia — SINTRAELECOL, con vigencia 2015 -

1 Archivo 01, Folios 98 a 99.
1t Archivo 01, Folio 100.
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20182 y, 8° del Reglamento Interno de Trabajo de la enjuiciada®,

referentes a jornada de trabajo y horario de trabajo, respectivamente.

12 Archive 01, Folios 103 a 144, “ ARTICULO 40. JORNADA DE TRABAJO.
La jornada de trabajo para todo el personal serd de cuarenta y cuatro (44) horas semanales y se extenderd de lunes a viernes, salvo para el
personal sujeto a los turnos de operacion de las plantas generadoras.

Los horarios de trabajo se determinardn en el Reglamento Interno

Los trabajadores de la EMPRESA hardn uso de descansos legales en las siguientes fechas: lo. de enero, 19 de marzo, lo. de mayo, 29 de junio,
20 de julio. 7 de agosto, 15 de agosto, 12 de octubre, lo. de noviembre, 11 de noviembre, 8 de diciembre, 25 de diciembre. Jueves y Viernes
Santo, Ascension del Sefior, Corpus Christi y Corazdn de Jesus.

Los trabajadores de la EMPRESA que presten sus servicios en las plantas de generacidn y estaciones de hombeo, salvo Betania, con régimen
de turnos laborardn 176 horas en ciclos de cuatro (4) semanas, en la uftima de las cuales se disfrutardn los descansos compensatorios.

Para aquellos trabajadores de operacion sefialados en el pdrrafo anterior y los trabajadores de mantenimiento de las plantas de generacicn,
el trabajo en domingo serd remunerado por la EMPRESA con un recargo del 1.75 veces sobre el salario ordinario hora, en proporcion a las
horas laboradas, siempre y cuando laboren mds de dos (2) domingos durante el mes calendario, sin perjuicio del descanso compensatorio,
el cual se disfrutard en la semana de descanso dentro del ciclo respectivo. En todo caso siempre se deberdn tomar los descansos
compensatorios.

No obstante lo anterior, este recargo se entenderd ya incluido en el evento en que sea expedida una ley cuyo contenido sea mds favorable
a lo establecido en la norma convencional.

Los trabajadores que laboren en las plantas de generacidn y estaciones de bombeo en jornada ordinaria tendrdn derecho a un (1) dia hdbil
de descanso remunerado por cada mes efectivamente laborado, esto es, cuando hayan concurrido a su trabajo durante todos los dias
hdbiles del mes respectivo. No obstante, este descanso no se perderd por encontrarse el trabajador en alguna de las siguientes
circunstancias: incapacidad médica. citas médicas en la entidad de seguridad social que corresponda y permisos remunerados. Este
descanso deberd tomarse en el mes siguiente a aquél en que se cause y, en consecuencia, no podrd acumularse. Con todo, si el trabajador
asi lo prefiere. los descansos que se causen a partir de la firma de la presente Convencidn, se compensardn por el pago de ocho (8} horas de
salario bdsico a titulo de bonificacidn, con incidencia prestacional.

Para los trabajadores de Operacién, cuando dentro de su semana de descanso caiga un dia festivo de ley, la EMPRESA le permitird disfrutar
dicho dia como descanso en el dia inmediatamente siguiente de ordinaria dentro de su ciclo de turnos.

Son condiciones para este beneficio las siguientes:

« Se aplicard sélo para los festivos de Ley no incluidos en la Ley Emiliani, estos son los expresamente acordados: jueves y viernes santo, 1 de
mayo, 20 de julio, 7 de agosto, 25 de diciembre y 1 de enero.

« Aplicard sélo para los festivos que ademds de cumplir la condicion anterior, se den en alguno de los dias de la semana de descanso
comprendida entre lunes y sdbado.

« £l disfrute de este beneficio no serd acumulable ni compensable en dinero.

« Cuando este beneficio se refiera a los dias jueves y viernes santo, el primer descanso se tomard el dia de ordinaria dentro del ciclo de
turnos y el sequndo descanso se tomard el dia de ordinaria dentro del siguiente ciclo de turnos...”

(Verificada en https://www.sintraelecol.org/images/stories/convenciones/CCTEMGESAZOlS-ZOlS.pdf)

13 Archivo 01, Folios 145 a 214, “...Articulo 8. Las horas de entrada y salida de los trabajadores, son las que a continuacion se expresan asf:

(...} 2.3. Centrales de Generacion Hidrdulica Rio Bogotd: Paraiso y Guaca (Pagtia) Estacion de Bombeo Mufia, Centrales Menores: Charquito,
Tequendama, Limonar, la Tinta, la Junca y San Antonio.

2.3.1, El trabajo del personal de operaciones de las Centrales de Generacién Hidrdulica Rio Bogotd: Paraiso y Guaca, Estacion de
Bombeo Mufia, centrales Menores: Charquito, Tequendama, Limonar, la Tinta, la Junca y San Antonio, implica que los
trabajadores deban laborar turnos superan el promedio de las 56 horas semanales establecido en el articulo 166 del C.5.T.; por
tanto, en aplicacion de los principios de favorabilidad e inescindibilidad consagrados en el articulo 21 del C.S.T. se ha llegado al
siguiente acuerdo: Se elabora sin solucion de continuidad de Lunes a Domingo en turnos sucesivos de trabajo, en ciclos de cuatros
(sic) semanas, asf:

Primer turno:
. Hora de entrada: 07:30 horas
. Hora de salida: 19:30 horas

Segundo turno:
. Hora de entrada: 19:30 horas
. Hora de salida: 07:30 horas
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En adicién a lo anterior, la Sala trae a colacién lo explicado por la
Corporacion de cierre de la jurisdicciéon ordinaria en cuanto a que la
prueba para demostrar los recargos por trabajo suplementario,
nocturno, dominical y festivo ha de ser de una definitiva claridad y
precision, pues, al juzgador no le es dable hacer célculos o suposiciones
para deducir el numero probable de horas extras, nocturnas, festivas o

dominicales laboradas'*.

Ademas de los documentos referidos, se aportaron al instructivo los
siguientes: (i) certificado de existencia y representacion legal de la
enjuiciada’®; (ii) cédula de ciudadania de Gonzalez Rodriguez'®; (iii)
convencion colectiva de trabajo 2015 - 2018, suscrita entre Emgesa S.A.
ESP y SINTRAELECOL, con constancia de depdsito’; (iv) reglamento
interno de trabajo de la empresa'®; (v) Resolucion N° 002782 de 09 de
diciembre de 2015, que autorizé a Emgesa S.A. ESP laborar trabajo
suplementario o adicional en su sede principal, sucursales, agencias y/o
establecimientos del territorio nacional, que no podran exceder las doce
horas semanales por el término de un afio, debiendo llevar un registro

diario de cada trabajador, especificando nombre, edad, género,

Dentro de este esquema de turnos, laborardn una semana de cincuenta y seis (56) horas, una semana de sesenta (60) horas, una semana
de cincuenta y dos (52) horas y otra semana laborardn un dia de ocho (8) horas.

2.3.2. Los trabajadores recibirdn en la cuarta semana un descanso de seis 6 dias después de haber laborado en turnos que
superan las 56 horas semanales y estos dias corresponden al recargo por horas extras establecido en la ley y a los descansos
compensatorios por haber laborado en dominicales habituales.

2.3.3. El trabajador acepta que en razén al principio de favorabilidad y a los principios que imperan en el trabajo y en el descanso
del ser humano, el valor correspondiente a las horas extras que resultan de laborar mds alld de 56 horas semanales queda
totalmente cubierto con los descansos legales por trabajo habitual en dominicales y los descansos de que trata el articulo 35 de
la Convencién Colectiva de Trabajo modificado por el Acta Convencional No. 01 de marzo 3 de 2011, dejando a la sociedad
EMGESA S.A. ESP a paz y salvo por concepto de horas extras trabajadas y descansos de ley en el sistema de turnos que se ha
sefialado en este acuerdo...”.

14 C5), Sala de Casacién Laboral, sentencia 61837 de 23 de abril de 2018.
15 Archivo 01, Folios 18 a 59y 306 a 347.

16 Archivo 01, Folio 60.

17 Archivo 01, Folios 101 a 144.

18 Archivo 01, Folios 145 a 214.
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actividad desarrollada, numero de horas vy, la liquidacion
correspondiente®; (vi) Acto Administrativo N° 000880 de 26 de febrero
de 2018, que autorizd a la convocada a juicio a laborar trabajo
suplementario, entre otros, por el personal de mantenimiento y
administracién de la Central Hidroeléctrica Rio Bogota y, nego la
solicitud para el personal de operaciones, precisando en las

consideraciones “Por dltimo, se advierte a la organizacién sindical que segun
concepto emitido por la oficina asesora juridica de este Ministerio, considera que en
virtud de la con sensualidad (sic) del contrato y las facultades que tiene el trabajador
y el empleador para convenir diferentes aspectos laborales en el desarrollo del
contrato, dependeré del mutuo acuerdo o aceptacion del trabajador para laborar
horas extras sin que la posicién del sindicato sea un impedimento para que ello se
desarrolle, lo anterior de acuerdo con el articulo 373 del Cédigo Sustantivo del

Trabajo'®°, determinacidon confirmada con Resolucion N° 003689 de 26
de julio de 20182 - Actos Administrativos expedidos por el Ministerio del
Trabajo —; (vii) relacion de pagos efectuados al demandante de 1997 a
201922 y; (viii) archivo Excel con el listado de horas extras pagadas al

actor de 1997 a 2019%.

12 Archivo 01, Folios 284 a 287, “POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA LABORAR HORAS EXTRAS”.

20 Archivo 01, Folios 289 a 295, “POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD PARA LABORAR HORAS EXTRAS”.
21 Archivo 01, Folios 300 a 305, “Por medio de la cual se resuelve un Recurso de Reposicion”.

22 Archivo 09.

2 Archivo 17.



11
Repiiblica de Colombia

Tribunal Superior Bogotd EXPD. No. 007 2019 00721 01
Safa Laboral Ord, Hermando Gonzdlez Vs. Emgesa SA. ESP

Se recibieron los interrogatorios de parte de Hernando Gonzalez

Rodriguez?* y, del Representante Legal de Emgesa S.A. ESP®.

Los medios de conviccion resefiados en precedencia, valorados en
conjunto, permiten colegir que en Emgesa S.A. ESP existe un sistema
de turnos de trabajo en que se distribuye la jornada semanal de 48
horas, que la empresa fue autorizada por la autoridad administrativa del
trabajo para que sus trabajadores laboraran 02 horas extras diarias y 12
semanales y, cuando las labores lo impongan la jornada semanal
alcanza 60 horas, como dan cuenta los Actos Administrativos N° 002782
de 09 de diciembre de 2015, N° 000880 de 26 de febrero de 2018 y, N°
003689 de 26 de julio siguiente?®, la Convencién Colectiva de Trabajo

2015 - 201827 y, el Reglamento Interno de Trabajo de la empresa®®.

2 Archivo 07, Min. 00:09:35. Hernando Gonzélez Rodriguez, Tecndlogo. Dijo que es Operador de Central Hidréulica en Enel Emgesa, trabaja
para la demandada desde el 15 de diciembre de 1993, demanda a la empresa por el no pago de horas extras en los porcentajes correctos,
por los dfas compensatorios que no le tienen en cuenta, ni los dominicales, es decir, la empresa no reconoce horas extras, hicieron un
ajuste con la expedicién de la Ley 789, pero no le pagan completos los porcentajes de horas extras, nocturnas, festivas y, dias de descanso,
solo le pagan 1.75 hace mas o menos 6 afios, antes 1.15; desde 2010 pagaban 1.15, como por tres afios, luego se hizo un ajuste y, ahora
pagan el 1.75; desde 2010 no le han pagado completo, han venido ajustando los pagos, pero no completamente, por ejemplo, no reconocen
los dias de descanso cuando en la semana cae un festivo, porque no corren el dia para la siguiente semana. Su cargo es de Operador de
Central Hidraulica Auxiliar, en la Central La Guaca desde 2010, en Cadena Rio Bogotd, en Paraiso y Guaca, est4 afiliado a la Organizacion
Sindical SINTRAELECOL, conoce la Convencién Colectiva suscrita con Emgesa S.A., alli se pactd una jornada laboral de 176 horas mensuales
en cuatro semanas de trabajo, para la operacién incluye una semana de descanso, es decir, cuando trabajan tres semanas en turnos de 12
horas, turnos de dia y de noche, en la semana cuatro salen a descansar; siempre le han cumplido con el pago de némina mensual, allf
aparecen los rubros de pago de horas extras, trabajo suplementario, dominicales o festivos, sin embargo, no le han reconocido los
porcentajes de los afios anteriores, ni los dias de descanso cuando en la semana de descanso hay dia festivo, esto lo reclamé a la empresa,
pero le responden que estdn bien los pagos.

2 Archivo 07, Min. 00:20:45. Paulo Cesar Milldn Torres, Representante Legal de Emgesa S.A. ESP. Manifestd que funge como Representante
Legal desde abril de abril de 2019; la compafiia siempre ha pagado horas extras y trabajo suplementario de acuerdo a la normatividad legal
colombiana, como lo confesé Hernando Gonzélez, ya que, se tiene una jornada convencional de trabajo, acordada con SINTRAELECOL, que
corresponde a 176 horas mensuales, es decir, una jornada semanal de 44 horas, pues, se trabajan en turnos durante 3 semanas
consecutivas, con una semana de descanso en que el trabajador no presta ningn tipo de actividad, esa semana coincide con el pago de
némina mensual donde se reconocen horas extras y trabajo suplementario, no existe una reclamacion directa del demandante al respecto.
El pago de horas extras es ajustado al Cédigo Sustantivo del Trabajo y demds normatividad colombiana, ese pago quedd contemplado en
la Convencién Colectiva suscrita con SINTRAELECOL, las horas extras se pagan acorde a las variables de si es dominical diurno o nocturno,
es decir, dependen del dia en que se causen, la empresa paga conforme a los porcentajes legales; el actor cumple jornadas de 12 horas en
algunos dfas del mes, la Resolucién N2 3689 de 2018, expedida por el Ministerio del Trabajo, aprobé esa jornada, si bien negd autorizacion
para horas extras de operaciones de cadena del Rio Bogota, autorizo labores por 56 horas semanales, en ese sentido, los turnos de los
trabajadores se encuentra ajustado a ese rango de horas, que no supera las 44 semanales, no se solicité expresamente autorizacién para
laborar en turnos de 12 horas, ni mas de 2 horas extras diarias, ni para otorgar descansos compensatorios por trabajar un dominical.

% Archivo 01, Folios 284 a 287, 289 a 295 vy, 300 a 305.
27 Archivo 01, Folios 103 a 144; (Verificada en https://www.sintraeIeco|.org/images/stories/convenciones/CCTEMG ESA2015-2018.pdf).

2 Archivo 01, Folios 145 a 214.
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En el examine, Hernando Gonzalez Rodriguez labora en turnos de
cuatro por tres (4 x 3), bajo el esquema denominado “176 horas”,
trabajando en dos turnos de 07:30 a.m. a 07:30 p.m. y de 07:30 p.m. a
07:30 a.m., que a su vez se distribuyen en una primera semana de 56
horas, una segunda semana de 60 horas, una tercera semana de 52
horas y, una cuarta semana en que, labora un turno de 8 horas y, tiene
6 dias de descanso, jornadas que no superan las 60 horas semanales -
48 ordinarias y 12 extraordinarias -, distribuidas en turnos acordados
entre empleador y trabajador, situaciones facticas que se coligen de los
comprobantes?® y, relaciones de pagos de némina y horas extras de
1997 a 2019%° correspondientes al demandante, asimismo, de lo
declarado por el Representante Legal de EMGESA y Gonzalez
Rodriguez en sus respectivos interrogatorios de parte, quienes
coincidieron en sefialar que la jornada de trabajo convenida era de 176

horas mensuales.

En adicion a lo anterior, Gonzalez Rodriguez labora un maximo de 12
horas extras a la semana - en algunos casos solo 8 o 4 horas -
debidamente permitidas por la autoridad administrativa del trabajo,
liquidadas y canceladas por Emgesa S.A. ESP en las néminas

correspondientes®'.

Ahora, Gonzalez Rodriguez confesé en su interrogatorio de parte que
en el mes labora tres semanas y, en la cuarta descansa, ademas, en

los comprobantes de némina aportados se registran los pagos que

2 Archivo 01, Folios 62 a 81.
30 Archivos 09y 17.
31 Archivo 01, Folios 62 a 81, Archivos 09 y 17.
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recibe por “DESCANSO COMPENSATORIO’, “DESCANSO CICLO TURNO?”,
“4.0.D. DOMIN HABITUAL CCT”, “H.O. DIURNA FESTIVA”, “H.O. NOCTURNA
FESTIVA”, “RECARGO NOCTURNO’, “HORA EXTRA DIURNA” Yy, “DESCANSO
COMPENSATORIO CONVENCION COLECTIVA DE TRABAJO O LA SIGLA CCT,
en los términos del citado articulo 40 de la convencién colectiva de

trabajo32.

De lo expuesto se sigue reiterar, que Hernando Gonzalez Rodriguez
labora maximo 12 horas extras semanales, en algunos casos solo 8 0 4
horas, sufragadas por Emgesa S.A. ESP con los respectivos recargos,
habiendo pactado empleadora y organizacién sindical el disfrute de
descansos compensatorios en la Ultima semana del mes, para quienes
cumplan la jornada de 176 horas mensuales, acuerdo que no transgrede
derechos laborales, en tanto, permite que los trabajadores cuenten con

una jornada de trabajo inferior a la maxima legal.

Siendo ello asi, no existe tiempo suplementario adicional, ni diferencia
alguna adeudada. En consecuencia, se confirmara la sentencia

apelada. Sin costas en la alzada.

En mérito de lo expuesto, la Sala Laboral del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Bogota D.C., administrando justicia en nombre de la

Republica y por autoridad de la Ley,

32 Archivo 01, Folios 103 a 144; (Verificada en https://www.sintraelecoI.org/images/stories/convenciones/CCTEMGESA2015-2018.pdf).
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RESUELVE

PRIMERO.- CONFIRMAR la sentencia apelada, con arreglo a lo

expresado en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO.- Sin costas en la alzada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

WANANASY /

LILLY/ZOLANDA VEGA BLANCO

/
/ﬁ
(VASQUEZ SARMIENJO

LUIS A( STIN VEGA CALVAJAL
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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA

SALA LABORAL

Magistrada Ponente: Doctora LILLY YOLANDA VEGA BLANCO

AUDIENCIA DE JUZGAMIENTO EN EL PROCESO ORDINARIO
LABORAL DE PRIMERA INSTANCIA DE ALVARO JARAMILLO
VELEZ CONTRA ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES — COLPENSIONES.

Bogota D.C., veintinueve (29) de julio de dos mil veintidos (2022),
surtido el traslado previsto en el articulo 13 de la Ley 2213 de 2022 vy,
previa discusion y aprobacion del proyecto presentado, la Sala Séptima

de Decisién, emite la siguiente,

SENTENCIA

Al conocer la apelacion interpuesta por la entidad de seguridad social
convocada a juicio, asi como el grado jurisdiccional de consulta a su
favor respecto de las condenas que no fueron objeto de reproche,
revisa la Corporacion el fallo de fecha 27 de abril de 2022, proferido por

el Juzgado Veinticuatro Laboral del Circuito de Bogota.
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ANTECEDENTES

El actor demandd reconocimiento y pago del retroactivo pensional,

intereses moratorios, indexacion, costas, ultra y extra petita.

Fundamento sus pedimentos, en sintesis, en que nacié el 02 de mayo
de 1956: labord tanto en el sector privado como en el publico; la tltima
entidad en que presto sus servicios fue la Alcaldia Mayor de Bogota —
Secretaria de Educacion de 01 de septiembre de 2008 a 07 de enero
de 2019; con Resolucion SUB 295020 de 14 de noviembre de 2018,
COLPENSIONES le otorgé la pension de vejez, quedando en suspenso
el ingreso de némina hasta cuando se retirara del servicio publico; el 07
de diciembre de 2018 informé a la entidad enjuiciada que su
empleadora terminaba su nombramiento en provisionalidad, por ende,
se retiraba del servicio publico; con Acto Administrativo SUB 66640 de
19 de marzo de 2019 COLPENSIONES le concedi6 la prestacion de
vejez, pero, no lo incluyéd en némina hasta cuando aportara el acto
administrativo de retiro del servicio; el 05 de abril siguiente, radico ante
dicha Administradora certificacién expedida por la Alcaldia Mayor de
Bogota — Secretaria de Educacion que daba cuenta que habia sido
retirado del servicio el 07 de enero de 2019; con oficio de 28 de mayo
de ese afio, la Alcaldia Mayor de Bogota — Secretaria de Educacion le
informé a COLPENSIONES que lo habia retirado del servicio el 07 de
enero de 2019; con Resolucién SUB 159914 de 20 de junio siguiente,
la entidad enjuiciada lo ingresé a némina, sin reconocerle el retroactivo
pensional; la ex empleadora le cancel6 sus pagos hasta 30 de enero de
2019, empero, le solicitaron la devolucion de las sumas canceladas de
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mas, las cuales reembolsé el 08 de marzo siguiente; el 16 de enero de
2020, reclamé via administrativa a COLPENSIONES".

CONTESTACION DE LA DEMANDA

Al dar respuesta al libelo incoatorio, la Administradora Colombiana de
Pensiones - COLPENSIONES se opuso a la prosperidad de las
pretensiones, en cuanto a los hechos admitid la fecha de nacimiento
del actor, la prestacion de servicios para la Alcaldia Mayor de Bogota,
el reconocimiento de la pension de vejez con acto administrativo de 14
de noviembre de 2018, la certificacion radicada el 05 de abril de 2019,
el oficio de 28 de mayo siguiente expedido por la Alcaldia Mayor de
Bogota, el ingreso a némina del demandante y, la reclamacion
administrativa. En su defensa propuso las excepciones de
inobservancia del principio constitucional de sostenibilidad financiera
del sistema, su buena fe, cobro de lo no debido, falta de causa para
pedir, improcedencia de la condena por intereses moratorios,

inexistencia del derecho reclamado, prescripcién y, genérica®.

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

El juzgado de conocimiento declaré que Alvaro Jaramillo Vélez tiene
derecho al pago del retroactivo pensional a cargo de COLPENSIONES

por $11°930.137.00 correspondientes a las mesadas dejadas de pagar

1 CD folio 2, documento: 01 demanda y anexos, paginas 3 a 11.
2 CD folio 2, documento: 06 contestacién COLPENSIONES, paginas 3 a 11.
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de 08 de enero a 30 de junio de 2019, con los intereses moratorios de
que trata el articulo 141 de la Ley 100 de 1993; en consecuencia condend
a la Administradora del RPM a reconocer y pagar el retroactivo pensional
al demandante por $11°930.137.00 de manera indexada, que
corresponden a las mesadas dejadas de pagar de 08 de enero a 30 de
junio de 2019; condené a COLPENSIONES a cancelar los intereses
moratorios de que trata el articulo 141 de la Ley 100 de 1993, de 05 de
junio de 2019 a la calenda efectiva de pago del refroactivo; autorizé a la
entidad enjuiciada a descontar del retroactivo los aportes a seguridad
social en salud; declaré no probadas las excepciones propuestas e;

impuso costas a la accionada®.

RECURSO DE APELACION

Inconforme con la decision anterior, COLPENSIONES interpuso
recurso de apelacién, en el que en suma arguyé, que el demandante
tenia la calidad de servidor publico, por ende, debia acreditar su retiro
del servicio como lo exigié la resolucion de reconocimiento pensional
de 14 de noviembre de 2018 y, el acto administrativo de 19 de marzo
de 2019, pues, a esa fecha el actor no demostraba su retiro del sistema
general de pensiones, ademas, la Alcaldia Mayor de Bogota dejé de
cotizar hasta 26 de enero de 2019, sin reportar la novedad de retiro,
surgiendo improcedente el retroactivo pensional; tampoco proceden los
intereses moratorios, en tanto, otorgd la pension de vejez
oportunamente, no habia pasado mas de 06 meses desde la radicacién

de la solicitud de 23 de agosto de 2018 y la decisiéon de ingreso a

3 CD folio 2, acta y audio de audiencia.

1€
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noémina se fundamenté en la obligacion legal de acreditar el retiro del

servicio*.

PARA RESOLVER SE CONSIDERA

Se encuentra acreditado dentro del proceso, que Alvaro Jaramillo Vélez
estuvo afiliado al Instituto de Seguro Social - ISS y a la Administradora
Colombiana de Pensiones — COLPENSIONES de 29 de octubre de 1979
a 26 de enero de 2019, cotizando de manera interrumpida 1887.86
semanas para los riesgos de invalidez, vejez y muerte, a través de
empleadores privados y publicos; situaciones facticas que se coligen del

reporte de semanas cotizadas expedido por la Administradora del RPM®.

Jaramillo Vélez naci6 el 02 de mayo de 1956, como da cuenta su cédula

de ciudadania®.

El 23 de agosto de 2018 el asegurado solicitoé a COLPENSIONES la
pensién de vejez, otorgada con Resolucion SUB 295020 de 14 de
noviembre de ese afio, en cuantia de $2°015.360.00 para 2018, en los
términos del articulo 33 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo
9 de la Ley 797 de 2003, prestacién liquidada sobre 1869 semanas, un
IBL de $2°555.617.00 y una tasa de reemplazo de 78.86%, pero, se dejé

en suspenso el ingreso a nébmina hasta cuando el afiliado acreditara el

retiro definitivo del servicio’.

4 CD folio 2, acta y audio de audiencia.

s ¢D folio 2, documento: 06 contestacién Colpensiones, paginas 103 a 117
6 CD folio 2, documento: 01 demanda y anexos, pégina 14.

7D folio 2, documento: 01 demanda y anexos, paginas 82 a 93.

19
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Con Acto Administrativo 2592 de 28 de noviembre de 2018, la Secretaria
de Educacién de Bogota nombré en periodo de prueba a Rémulo Ivan
Cubides Matiz en el cargo de Auxiliar Administrativo, en consecuencia,
termind el nombramiento en provisionalidad de Alvaro Jaramillo Vélez,
decisién que surtiria efectos a partir de la fecha en que el elegible
nombrado se posesionara®, resolucion que el actor radicé en la
Administradora del RPM el 07 de diciembre de 2018°. Con correo
electrénico de 09 de enero de 2019, la ex empleadora informé al
convocante que su nombramiento en provisionalidad terminaba por la
posesion efectiva del elegible el dia 08 de los referidos mes y afo'°. El
28 de febrero de 2019, la Secretaria de Educacion de Bogota indicé al
actor que habia sufragado la némina de enero de manera completa,
pues, reporté la novedad hasta febrero, por ende, al efectuar la
liquidacion final existia un saldo a favor de $201.027.00, suma que debia
ser cancelada en la cuenta bancaria de la entidad''; valor devuelto por

Jaramillo Vélez el 08 de marzo de 20192,

Mediante Acto Administrativo SUB 66640 de 19 de marzo de 2019,
COLPENSIONES reliquidé la pension de vejez del actor, en cuantia de
$2°080.838.00 para esa anualidad, dejando en suspenso el ingreso a

némina hasta cuando acreditara el retiro del servicio's.

El 05 de abril de 2019, el convocante radicé ante la entidad enjuiciada

certificacion emitida por la Secretaria de Educacién de Bogota que daba

8 CD folio 2, documento: 01 demanda y anexos, paginas 39 a 41.
9 CD folio 2, documento: 01 demanda y anexos, pagina 38.
10 ¢D folio 2, documento: 01 demanda y anexos, pgina 48.
11 ¢p folio 2, documento: 01 demanda y anexos, pagina 99.
12 ¢ folio 2, documento: 01 demanda y anexos, pagina 98.
13 CD folio 2, documento: 01 demanda y anexos, paginas 61 a 69
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cuenta que la prestacion del servicio fue hasta el 07 de enero de ese afo,

atendiendo la posesioén del elegible™.

El 06 de junio de 2019, la Jefe de Personal de la Secretaria de Educacion
de Bogota informé a COLPENSIONES que Alvaro Jaramillo Vélez fue
efectivamente retirado del servicio el 07 de enero anterior'®. El 19 de junio
de 2019, el accionante solicité a la Administradora del RPM su inclusion
en noémina con el pago de las mesadas'®, peticion resuelta con
Resolucion SUB 1588914 de 20 de junio siguiente, ordenando el ingreso
a noémina de pensionados de Alvaro Jaramillo Vélez, con una mesada de
$2°080.838.00, a partir de 01 de julio de 2019"7.

El 01 de agosto de esa anualidad, el demandante peticiond la
reliquidacion de la pensién de vejez y, el retroactivo pensional'®, negados
con Resolucion SUB 278325 de 08 de octubre de 2019, bajo el
argumento que no se habia acreditado el retiro definitivo del sistema'®;
decision contra la que el siguiente dia 22, el actor interpuso recursos de
reposicion y apelacién®, desatados con Actos Administrativos SUB
313261 de 15 de noviembre?' y DPE 15296 de 26 de diciembre de 2019,

confirmando la determinacion inicial??.

El 16 de enero de 2020, Jaramillo Vélez peticiono a la Administradora del

RPM las mesadas retroactivas causadas de 08 de enero a 30 de junio de

14 D folio 2, documento: 01 demanda y anexos, pagina 51.

15 ¢ folio 2, documento: 06 contestacidn Colpensiones, pagina 14.

16 D folio 2, documento: 01 demanda y anexos, paginas 45 a 47.

17 ¢D folio 2, documento: 01 demanda y anexos, paginas 63a 77.

18 D folio 2, documento: 01 demanda y anexos, pagina 44.

19 Cp folio 2, documento: 06 contestacién Colpensiones, paginas 53 a 60.
20 D folio 2, documento: 01 demanda y anexos, paginas 42 a 43.

21 CD folio 2, documento: 01 demanda y anexos, paginas 53 a 59

22 ¢ folio 2, documento: 06 contestacion Colpensiones, paginas 44 a 52.
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20192, negadas mediante Resolucién SUB 87640 de 03 de abril de
2020, pues, no presentaba novedad de retiro, por ello, su pension se

reconocié a corte de némina de pensionados?.

Bajo estos supuestos facticos, procede la Sala a decidir el asunto
sometido a su consideracion, atendiendo el grado jurisdiccional de
consulta, lo expuesto en la impugnacién resefiada y en las alegaciones

recibidas.

FECHA DE DISFRUTE DE LA PRESTACION DE VEJEZ

Con arreglo al articulo 13 del Decreto 758 de 1990, la pension de vejez
se concedera a solicitud de parte interesada cuando reuna los
requisitos minimos establecidos, pero, sera necesaria la desafiliacion al
régimen para que pueda disfrutar de la prestacion, disposicién vigente
y de aplicacion en el examine por remisién expresa del inciso segundo

del articulo 31 de la Ley 100 de 1993, en cuyos terminos “..Seran

aplicables a este régimen las disposiciones vigentes para los seguros de invalidez,
vejez y muerte a cargo del Instituto de Seguros Sociales, con las adiciones,

modificaciones y excepciones contenidas en esta Ley...”.

El primero de los preceptos en cita permite inferir, que la desafiliacion
al sistema se exige para disfrutar la pensién de vejez, es decir, para
recibir el pago de las mesadas, pero, en manera alguna condiciona su

causacién, pues, los requisitos para acceder al otorgamiento de la

2 Cp folio 2, documento: 01 demanda y anexos, paginas 32 a 37.
2 D folio 2, documento: 06 contestacién Colpensiones, paginas 27 a 36.
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prestacion son la densidad de semanas cotizadas y el cumplimiento de

la edad, asi lo ha adoctrinado la Corporacién de cierre de la jurisdiccion

ordinaria®.

Bajo este entendimiento, al actor le correspondia demostrar su

desafiliacién del sistema para obtener el pago de la pensién de vejez.

Ademas de los documentos referidos se allegaron al instructivo los
siguientes: (i) comunicacion de 29 de enero de 2019, en que la
Secretaria de Educacién de Bogota informé al accionante que su retiro
definitivo habia sido el dia 07 de los referidos mes y afio, siendo
extemporanea su solicitud de reubicacion temporal?®; (ii) oficio de 17 de
octubre de 2019, en que la ex empleadora reiter6 que la calenda de
retiro del actor fue el 07 de enero de ese afio, asimismo, que le habia
cancelado el mes de enero completo, pero, que éste devolvio

$201.027.00, suma mayor al descontar la liquidacion?’.

Las pruebas resefiadas en precedencia, permiten inferir que el retiro
definitivo del servicio del actor fue el 07 de enero de 2019, ademas, con
Resolucién SUB 295020 de 14 de noviembre de 2018 se le habia
reconocido la prestacién econémica por haber cotizado 1869 semanas
de cotizacion al RPM28 y, tener 62 afios de edad®®, en los términos del
articulo 33 de la Ley 100 de 1993, modificada por el articulo 9 de la Ley

797 de 2003, sin que al cotizar 14 dias adicionales en el mes de enero

35 ¢SJ, Sala Laboral, Sentencia con radicado 54129 de 25 de octubre de 2017, que reiterd las sentencias 35605 de 20 de octubre de 2009
y 42289 de 05 de junio de 2012.

% CD folio 2, documento: 01 demanda anexos, paginas 102 a 103.

27 ¢D folio 2, documento: 06 demanda anexos, paginas 94 a 97.

28 D folio 2, documento: 06 contestacion Colpensiones, pdginas 103 a 117.

2 D folio 2, documento: 01 demanda y anexos, pagina 14.
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permitan inferir que el demandante pretendia acrecer el valor de su
pensién, conforme lo ha explicado la Corporacién de cierre de la

jurisdiccién ordinaria®,

En adicién a lo anterior, el 05 de abril de 2019, el convocante radico ante
la entidad enjuiciada certificacion emitida por la Secretaria de Educacion
de Bogota en cuyos términos la prestacion del servicio habia sido hasta
el 07 de enero de ese afio, atendiendo la posesion del elegible®' y, el 06
de junio siguiente, la Jefe de Personal de la Secretaria de Educacion de
Bogota informé a COLPENSIONES que Alvaro Jaramillo Vélez fue
efectivamente retirado del servicio el 07 de enero anterior®?, a su vez, el
19 de junio de 2019, el accionante solicité a la Administradora del RPM

su inclusién en némina y el pago de sus mesadas®.

Y, aunque la ex empleadora aport6é hasta 26 de enero de 2019, esta
situacion obedecié a un error involuntario como lo indicé en el oficio de
17 de octubre siguiente®*, en donde reiteré que la data de retiro fue el
07 de enero, calenda que se tendra como de desafiliacién al sistema de

pensiones del demandante. Siendo ello asi, procede el pago del
retroactivo pensional causado de 08 de enero a 30 de junio de 2019, en

este sentido, se confirmara la sentencia apelada y consultada.

EXCEPCION DE PRESCRIPCION

30 C5), Sala Laboral, Sentencia 24370 de 21 de febrero de 2005.

31 ¢D folio 2, documento: 01 demanda y anexos, pagina 51.

32 CD folio 2, documento: 06 contestacién Colpensiones, pagina 14.
33 ¢ folio 2, documento: 01 demanda y anexos, paginas 45 a 47.
34 CD folio 2, documento: 06 demanda anexos, paginas 94 a 97.
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La Sala se remite a los términos de los articulos 488 del CST, 6 y 151
del CPTSS, asi como a lo adoctrinado por la Corporaciéon de cierre de la
jurisdiccion ordinaria, en cuanto a que en materia pensional por sabido
se tiene que al tratarse de una prestacion de tracto sucesivo y caracter
vitalicio, no prescribe en cuanto al derecho en si mismo, sino respecto

de las mesadas dejadas de cobrar por tres afios®.

En el sub judice, el derecho pensional se hizo exigible a partir de 08 de
enero de 2019; el 05 de abril siguiente, el convocante radicé ante
COLPENSIONES certificacion emitida por la Secretaria de Educacion de
Bogota que daba cuenta que la prestacion del servicio fue hasta el 07 de
enero de ese afio, atendiendo la posesion del elegible®®; el 19 de junio de
2019, el accionante solicité a la Administradora del RPM su inclusion en
nomina y el pago de sus mesadas®, peticidn resuelta con Resolucién de
20 de junio siguiente, que ordend el ingreso a nomina de pensionados de
Alvaro Jaramillo Vélez, con una mesada de $2°080.838.00, a partir de 01
de julio de 2019%; el 01 de agosto de esa anualidad, el demandante
peticioné el retroactivo pensional®®, negado con Acto Administrativo de
08 de octubre de 20194 decisidn contra la que el siguiente dia 22, el
actor interpuso recursos de reposicion y apelacion*!, desatados con
Actos Administrativos de 15 de noviembre*? y 26 de diciembre de 2019,
confirmando la determinacién inicial*®; el 16 de enero de 2020, Jaramillo

Vélez peticiond a la Administradora del RPM las mesadas retroactivas*,

3 (5), Sala Laboral, sentencia con radicado 35812 de 26 de enero de 2006, SL4349 de 09 de octubre y SL5535 de 22 de noviembre de
2019.

36 D folio 2, documento: 01 demanda y anexos, pagina 51.

37 ¢p folio 2, documento: 01 demanda y anexos, paginas 45 a 47.

38 CD folio 2, documento: 01 demanda y anexos, paginas 69 a 77.

3 CD folio 2, documento: 01 demanda y anexos, pagina 44.

40 CD folio 2, documento: 06 contestacion Colpensiones, péginas 53 a 60.
a1.¢D folio 2, documento: 01 demanda y anexos, paginas 42 a 43.

42 ¢D folio 2, documento: 01 demanda vy anexos, paginas 53 a 59

43 (D folio 2, documento: 06 contestacién Colpensiones, paginas 44 a 52.
# D folio 2, documento: 01 demanda y anexos, paginas 32 a 37.
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negadas mediante Resolucién de 03 de abril de siguiente* y, radicé el
libelo incoatorio el 28 de septiembre de 2020, como da cuenta el acta de
reparto*®. En este orden, atendiendo la interrupcion y suspension del
medio exceptivo al no haber transcurrido mas de tres afios entre la
exigibilidad y la reclamacion, ni en la presentacién de la demanda, se

declara no probada la excepcion de prescripcion propuesta.

Efectuadas las operaciones aritméticas, se obtuvieron $11°999.499.13
como retroactivo pensional, segun liquidacién adjunta, suma superior a
la ordenada por el a quo, sin embargo, no se modificara con arreglo al
principio no reformatio in pejus, pues, se haria mas gravosa la situacion
de COLPENSIONES, apelante unico, en cuyo favor ademas se surte el

grado jurisdiccional de consulta.

INTERESES MORATORIOS

La Sala trae a colacién lo dispuesto por el articulo 141 de la Ley 100
de 1993. En punto al sefialado resarcimiento, la Corte Suprema de
Justicia ha adoctrinado que se causa por la mora en el pago de las
mesadas pensionales, sin que para nada interese el actuar de buena
fe de la entidad obligada*’, asimismo, la Corporacién en cita ha
explicado que los intereses moratorios resultan procedentes no solo
en el evento en que haya mora en el pago total de las mesadas

pensionales sino también cuando lo que se presenta es la falta de

45 D folio 2, documento: 06 contestacion Colpensiones, paginas 27 a 36.
46 CD folio 2, documento: 01 demanda y anexos, pagina 104.
47 CSJ, sala de casacion laboral, Sentencia SL 780 de 02 de marzo de 2022.
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pago de alguno de sus saldos o un reajuste a las mismas por

reconocimiento judicial®®.

Bajo este entendimiento, atendiendo que el 05 de abril de 2019, el
convocante a juicio solicité a COLPENSIONES el pago de su pension de
vejez y, radicd certificacion emitida por la Secretaria de Educacion de
Bogota*®, que daba cuenta de su retiro del servicio, la Administradora
incurri6 en mora en el pago de la prestacién a partir del dia siguiente —
06 de abril — sin embargo, el a quo consideré que el resarcimiento
procedia desde 05 de junio de 2019, calenda que no se modificara con
arreglo al principio no reformatio in pejus, pues, se haria mas gravosa
la situacién de COLPENSIONES, en cuyo favor se surte el grado

jurisdiccional de consulta en este aspecto.

INDEXACION

La indexacion es un método utilizado para reajustar el valor del
dinero por la pérdida de su poder adquisitivo como consecuencia de
la inflacién, su objetivo es contrarrestar los efectos deflacionarios de
la economia del pais y asi mantener el valor adquisitivo, que se ve
afectado necesariamente con el transcurso del tiempo, en adicién a

lo anterior, materializa los principios de equidad e integralidad del

pago°.

48 CS), sala casacion laboral, sentencia SL 4389 de 04 de noviembre de 2020, que reitera la sentencia SL 3130 de 2020.

49 D folio 2, documento: 01 demanda y anexos, pagina 51.
50 CSJ, Sala de Casacién Laboral, Sentencia con Radicado N2 52290 de 30 de julio de 2014, en la que cita la Sentencia N2 46832 de 12 de

agosto de 2012; asi como las decisiones SL 359, SL3871, SL4985, SL3537, SL4174 y SL3719 de 2021.
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En punto al tema de la concurrencia de indexacién e intereses moratorios,
la Corporacion de cierre de la jurisdiccion ordinaria ha adoctrinado la
incompatibilidad de condenar por estos conceptos, en tanto, ambas

cargas econémicas tienen la misma finalidad®'.

Bajo este entendimiento, como en el examine se impuso condena por
intereses moratorios, no resulta viable la indexacién de lo adeudado, en
este sentido, se revocara el numeral segundo de la sentencia consultada

y apelada.

Finalmente se confirma la condena en costas, con arreglo al articulo 365
del CGP y lo adoctrinado por la Corporacién de cierre de la jurisdiccion
ordinaria®?, atendiendo que la entidad enjuiciada fue la parte vencida en

el proceso. No se causan en esta instancia.

En mérito de lo expuesto, la Sala Laboral del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Bogota D.C., administrando justicia en nombre de Ia

Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO.- MODIFICAR el numeral segundo de la sentencia apelada y
consultada, para CONDENAR a COLPENSIONES a reconocer y pagar

a Alvaro Jaramillo Vélez $11°930.137.00 como retroactivo pensional

515, Sala Laboral, Sentencia con radicado 42477 de 22 de agosto de 2012, reiterada con la Sentencia con radicado 42343 de 27 de agosto
de 2014, SL1571 de 27 de octubre de 2021y, SL 1016 de 02 de marzo de 2016.
52 CSJ, Sala Laboral, sentencia 47984 de 20 de abril de 2015.

23
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causado de 08 de enero a 30 de junio de 2015 y, ABSOLVER de la
indexacién, con arreglo a lo expresado en precedencia

SEGUNDO.- CONFIRMAR en lo demas la sentencia recurrida y
consultada. Sin costas en la alzada

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA

SALA LABORAL

Magistrada Ponente: Doctora LILLY YOLANDA VEGA BLANCO

AUDIENCIA DE JUZGAMIENTO EN EL PROCESO ORDINARIO LABORAL
DE PRIMERA INSTANCIA DE LINA MARIA GONZALEZ GONZALEZ
CONTRA INSTITUTO DE FORMACION INTEGRAL PARA EL
DESARROLLO HUMANO - IFIDHU.

Bogota D.C., veintinueve (29) de julio de dos mil veintidds (2022),
surtido el traslado previsto en el articulo 13 de la Ley 2213 de 13 de
junio de 2022 vy, previa discusion y aprobacion del proyecto presentado,

la Sala Séptima de Decisién, emite la siguiente,

SENTENCIA

Al conocer la apelacién interpuesta por la convocada a juicio, revisa la
Corporacién el fallo de fecha 17 de febrero de 2021, proferido por el

Juzgado Treinta Laboral del Circuito de Bogota.

5,
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ANTECEDENTES

La actora demandé para que se declare la existencia de un contrato de
trabajo con el IFIDHU, que terminé por culpa del empleador, sin justa
causa, en consecuencia, se le reconozcan los salarios adeudados hasta
27 de julio de 2016, auxilio de cesantia con intereses, vacaciones y primas
de servicios de 27 de julio de 2015 a 27 de julio de 2016, horas extras de
27 de julio de 2015 a 30 de enero de 2016, indemnizacién moratoria Yy,

costas.

Fundamenté sus pedimentos, en sintesis, en que el 27 de julio de 2015
suscribié contrato de prestaciéon de servicios N° 3 - 2015, por el término
de un afio con el Instituto de Formacién Integral para el Desarrollo
Humano - IFIDHU, en que se desempefiaria como Instructor en el
municipio de Gacheta - Cundinamarca, con una contraprestacion de
$3°387.454.00, labor que desemperié de manera personal y subordinada,
obedeciendo érdenes de la Directora del Instituto Johana Catalina Garcia
Parra, cumplié horario de lunes a viernes de 07:00 a.m. a 01:00 p.m. y de
04:00 p.m. a 10:00 p.m., sin que existiera queja de su comportamiento,
ademas, debia verificar el cumplimiento del horario de otros instructores;
el 27 de enero de 2016, sin previo aviso ni justa causa el IFIDHU termind
el vinculo contractual; el 07 de junio siguiente, solicitd a la enjuiciada el
pago de salarios e indemnizaciones; el 27 de julio de esa anualidad,
peticioné audiencia de conciliacion ante el Inspector del Trabajo,
diligencia que el 09 de agosto del afio en cita, fue declarada fallida por
inasistencia del representante del Instituto; el 26 de septiembre de 2016,
reclamé ante el SENA el cumplimiento del contrato firmado con la

demandada, con respuesta negativa de 04 de octubre siguiente; durante
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la vigencia del vinculo, no le fueron reconocidas prestaciones, seguridad

social, horas extras, descansos ni compensatorios’.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

Al dar respuesta al libelo incoatorio, el Instituto de Formacién Integral para
el Desarrollo Humano - IFIDHU se opuso a la prosperidad de las
pretensiones, en cuanto a los hechos aceptdé la firma de un contrato de
prestacion de servicios, la duracién, el cargo, la contraprestacién, la
solicitud de pago de salarios e indemnizaciones, la peticién presentada al
SENA con respuesta negativa y, la falta de pago de prestaciones,
seguridad social, horas extras, descansos y, compensatorios. En su
defensa propuso las excepciones de inexistencia de subordinacion,

inexistencia de la relacion laboral y, su buena fe?.

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

El juzgado de conocimiento declar6 que entre Lina Maria Gonzalez
Gonzalez y, el Instituto de Formacién Integral para el Desarrollo Humano
- IFIDHU existid una relacion de caracter laboral de 27 de julio de 2015 a
30 de enero de 2016, en consecuencia, ordend a la enjuiciada pagar a la
demandante auxilio de cesantias con intereses, prima de servicios,

compensacion en dinero de las vacaciones, indemnizacién por despido

1folios 62 a 70.
2Folios 112 a 125.
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injusto e, intereses moratorios a la tasa mas alta de créditos de libre
asignacion certificada por la Superintendencia Financiera, sobre las
cesantias y la prima de servicios, desde 31 de enero de 2016 y hasta el
pago de las condenas impuestas; declaré no probadas las excepciones
propuestas; absolvié de las demas pretensiones e; impuso costas a la

demandada3.
RECURSO DE APELACION

Inconforme con la decision anterior, el IFIDHU interpuso recurso de
apelacién, en el que en resumen expuso, que el a quo desconoci6 el
precedente jurisprudencial que ha decantado que la coordinacién de
actividades, el pacto de un horario para desarrollarlas, asi como la
rendicion de informes, automaticamente no constituyen un contrato
laboral, pues, aunque en virtud de la carga dinamica de la prueba se
debe desvirtuar la presuncién de su existencia, en este caso la cumplié
de forma amplia y suficiente, mas aln cuando la demandante incurrio
en contradicciones “al momento de decir que si faltaba, que no faltaba y demas”,
asimismo, el Coordinador Lider desacredité las afirmaciones de la
actora, en tanto, contaba con libertad para asistir o no a clases, lo que
se convierte en un indicio acerca de la libertad administrativa de
Gonzalez Gonzalez para prestar sus servicios; tampoco se evidencié
orden diferente a la de supuestamente asistir a reuniones, menos
cuando la asistencia a éstas era concertada, es decir, podia aceptar
acudir o no a la reunién, ya que, era esporadica; en este sentido, no

existio la continuada subordinacion, que a su vez, no se infirma con la

3 Archivos 01y 03, Acta y Audio de Audiencia.
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rendicion de informes como contratista; adicionalmente, |a
jurisprudencia ha sostenido que entre contratante y contratista puede
existir una relacion de coordinacion de actividades, sometiéndose el
segundo a las condiciones necesarias para el desarrollo eficiente de la
actividad encomendada que incluye el cumplimiento de horario o el
recibir instrucciones de sus superiores, sin que se configure el elemento
de la subordinacién, que en todo caso se desvirtué con los testimonios

de Alvaro Luis Asprilla y, Johana Garcia®.

PARA RESOLVER SE CONSIDERA

Cumple sefialar, que con arreglo al articulo 66 A del CPTSS “La sentencia
de segunda instancia, asi como la decisién de autos apelados, debera estar en
consonancia con las materias objeto del recurso de apelacion”. En este orden,
atendiendo que la convocada a juicio en su apelacion solo reproch6 la
existencia de la vinculacién contractual laboral realidad declarada, a éste

tema se referira la decisioén del Tribunal.

Lina Maria Gonzalez Gonzalez afirma que laboré como Instructora para
el IFIDHU, recibiendo como contraprestacion por sus servicios
$3°387.454.00, vinculo que inicialmente tuvo vigencia de un ano - 27 de
julio de 2015 a 27 de julio de 2016 -, pero que la empleadora finaliz6 de

manera unilateral e injusta®.

4 Archivo 03, audio audiencia.
S Folios 62 a 70.
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El Instituto de Formacion Integral Para El Desarrollo Humano - IFIDHU
negd la existencia de una vinculacién contractual laboral, pues, se trato
de un contrato de prestacion de servicios en que Lina Maria Gonzalez
Gonzalez no recibié érdenes sobre la manera en que debia ejecutarlos,

sino simples instrucciones®.

Bajo estos supuestos facticos, procede la Sala a resolver el asunto
sometido a su consideracién, atendiendo lo expuesto en la impugnacion

resefiada.

CONTRATO DE TRABAJO

Con arreglo al articulo 23 del CST, para que exista contrato de trabajo se
requiere que concurran tres elementos esenciales: (i) la actividad
personal del trabajador, (i) la continuada subordinacion o dependencia
de este respecto del empleador v, (iii) un salario como retribucion del

servicio.

En los términos del articulo 24 del ordenamiento en cita, se presume que
toda relacion de trabajo personal se encuentra regida por una vinculacién
contractual laboral, tema sobre el que la Corporacién de cierre de la
jurisdiccion ordinaria, ha explicado que probada la prestacioén personal del

servicio, se presume la subordinacion’.

8 Folios 112 a 125.
7¢S), Sala Laboral, Sentencia 44519 de 29 de julio de 2015y 62373 de 24 de julio de 2019.
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Ademas de los documentos referidos, se aportaron al instructivo los
siguientes: (i) contrato de prestacion de servicios suscrito el 27 de julio
de 2015 por Lina Maria Gonzalez Gonzéalez y el IFIDHUE; (ii) formato de
acta de reunidn de 20 de octubre de 2015; (iii) cruce de correos entre la
actora y el personal de la enjuiciada’?; (iv) pantallazos de conversaciones
de whatsapp'"; (v) carta de terminacién del contrato de prestacion de
servicios, a partir de 30 de enero de 2016'2; (vi) derecho de peticion
enviado por la demandante el 07 de junio de 2016 al IFIDHU solicitando
pago de salarios, indemnizacién por despido injusto, intereses vy,
reembolso de dineros cancelados por péliza de cumplimiento™?; (vii) hoja
inicial de comunicacion radicada por la convocante en el SENA - Regional
Cundinamarca el 26 de septiembre de 2016'; (viii) constancia de no
comparecencia N° 3288 de 27 de septiembre de 2016, indicando que el
representante legal de IFIDHU no se presentd a la audiencia de
conciliacién, expedida por la Inspeccién de Trabajo RCC 71%; (ix)
certificado de existencia y representacion legal de la convocada a juicio’®
y; (X) constancia de comparecencia N° 403, precisando que Gonzalez
Gonzélez no se presenté a audiencia de conciliacion, emitida por la

Inspeccién de Trabajo RCC 5.

8 Folios 7a 11.

9 Folios 12 a 16.
© Folios 17 a 23.
1 Folios 24 a 27.
12 Folio 28.

13 Folios 29 a 46.
14 Folio 48.

15 Folio 49.

6 Folios 50 a 61.
7 Eolio 126.
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Se recibieron los interrogatorios de parte de la Representante Legal del
IFIDHU'® y, de Lina Maria Gonzalez Gonzalez'?, asi como los

testimonios de Johana Catalina Garcia Parra® y, Alvaro Luis Asprilla®’.

18 Archivo 03, Min. 00:44:35. Claudia Patricia Ocampo Merino, Representante Legal de IFIDHU. Dijo que es Administradora de Empresas,
tiene un contrato a término indefinido con la demandada; conocié a la demandante, tenia un contrato por prestacién de servicios,
desconoce el objeto de ese contrato, sabe que ella estaba en Gachetd como Instructora, su funcion era impartir formacién, segun lo que
pedfa el SENA; no hubo despido porque era un contrato de prestacion de servicios, si una carta de terminacion del contrato, no recuerda
el motivo.

12 Archivo 03, Min. 00:52:30. Lina Maria Gonzélez Gonzalez, Administradora de Empresas. Manifesté que por parte del IFIDHU recibid
6rdenes de llegar a una hora determinada, participar en reuniones hasta altas horas de la noche, cumplir con tareas no propias de su
trabajo, como organizar inventarios; durante el mes asistfa a reuniones semanales con el Instructor Lider Alvaro Luis, sin embargo, cuando
Johanna asistia a Gachet3, se reunian inclusive a las “once, doce, una de la mafiana”, todos sabfan que debian estar disponibles para asistir
a la reunién a la hora que ella dijera, la convocatoria se hacia a través de un grupo de whatsapp, también impartia diferentes instrucciones
a los Instructores, los citaba, pedfa documentos o daba instrucciones sobre tareas que debian cumplir, coordinaba quienes debian asistir a
los eventos deportivos u otra actividad y, concedfa permisos; tenian unos horarios en los que debian impartir formacién a los muchachos,
en su caso especifico era un grupo en la mafiana y un grupo en la noche, también dictaba clases en asistencia administrativa, en iguales
jornadas, ingresaba a las 07:00 a.m. por orden de Johana, debia diligenciar unas planillas y firmarlas, con la hora de ingreso y salida, debia
tener disponibilidad a partir de las 04:00 p.m., a pesar que la formacién empezaba a las 06:00 p.m. y, hasta las 10:00 p.m.; no pacté un
horario, solo le preguntaron si tenfa disponibilidad y dijo que s, le asignaron horarios; le cubrié turnos a Andrés Trivifio v, Alvaro Luis,
solicité autorizacion, incluso le dieron orden de cubrir esas clases; solo falté a dos clases, no tuvo llamados de atencién porque las
inasistencias fueron justificadas; salia a fumar en los descansos, pero en clases no; constantemente era visitada por personas del SENA
para revisar que se estuvieran repartiendo las formaciones de acuerdo a los parametros, nunca le informaron que estaba siendo auditada
por la UNAD; le organizaron horario para asistir en la mafiana y tarde, sin embargo, a mediados de la formacién se ie especifict a todos los
instructores que debfan cumplir un horario de 07:00 a.m. a 01:00 p.m. y, tener disponibilidad desde las 04:00 p.m. y, hasta las 10:00 p.m.;
para controlar la asistencia, debia firmar unas planillas, pero no le dieron acceso a éstas.

2 Archivo 03, Min. 00:07:00. Johana Catalina Garcfa Parra, Licenciada en Educacién Especialista en Docencia Universitaria. Depuso que Lina
Maria Gonzalez Gonzélez trabajo, a través de un contrato de prestacion de servicios para IFIDHU, Instituto del que es Directora General,
lleva trabajando mas de diez afios, desde 2008; el contrato de prestacion de servicios de la actora se desarrollé, mediante un convenio de
ampliacién de cobertura con el SENA, por lo que se abrid una sede en el Municipio de Gachet3, se requirieron nuevos instructores para
llevar a cabo la formacién, entre estos estaba la demandante, como Administradora de empresas, ella se encargaba de ese programa
técnico, los horarios eran coordinados con los Instructores antes de iniciar la formacién, es decir, ellos les decian qué horarios tenian
dispuestos, todos los dfas eran horarios diferentes; la seguridad social la pagaba la accionante; no sabe las fechas del contrato, sabe que
terminé porque el SENA requerfa mas instructores para la parte practica que lectiva. No habia mecanismos de control, la actora debia
acercarse a las instalaciones a hacer el proceso de formacién con los aprendices, debia informar al SENA si habfa desercién y, se miraba la
ejecucién del curriculo dado, eran informes cualitativo, de desercién y, de ejecucion del curriculo; el contrato era con IFIDHU, que tenia un
convenio de cobertura con el SENA, ya que, éste no podia llegar a una regi6n con instalaciones propias para hacer la formacion, entonces,
busca una institucion para efectuarla; la disponibilidad del Instructor se dejaba plasmada en la plataforma del SENA, habia mas 0 menos
siete u ocho instructores; las actividades eran desarrolladas en Gacheta, eran coordinadas por el Instructor Lider, Alvaro Luis Asprilla, él
tenia actividades como mirar la desercién de los aprendices, hacer el informe cualitativo, con los instructores hacia reuniones para la
consecucién del convenio y resolvia dudas, entre ellos las planeaban, en algiin momento participd en las reuniones, obviamente no se
podian hacer durante las clases, se hacfan actas, de las que salian informes para presentar al SENA 'y la UNAD, las reuniones no se a la
misma hora, era segtin la disponibilidad de los instructores; el Instituto tenfa instalaciones en Gacheta, no habia vigilancia de llegada o la
salida, podia entrar o salir cualquier persona porque dentro de las instalaciones estaba la biblioteca municipal. Los horarios eran
coordinados, fueron colgados en la plataforma del Sena, los aprendices tenian acceso; habia instructores que trabajaban con otras
empresas, incluso entre ellos se cubrian en horarios, tuvo conocimiento que Lina cubria horarios de Andrés Trivifio cuando no lograba
llegar a tiempo a la formacion, no se requeria autorizacién para eso, tampoco se impartian instrucciones sobre la pedagogia o metodologia;
se tenfa un acompafiamiento constante del SENA y, auditoria de la UNAD, verificaban que la formacién se estuviera cumpliendo; recibié
comentarios de los estudiantes sobre la demandante, como que a veces no llegaba a la formacién o que en mitad de la formacién salia a
la cafeterfa a fumar o salia con algunos de los aprendices, sin embargo, no hubo llamados de atencién, ni le pasé un memorando, porque
al ser un contrato por prestacién de servicios, ella tenfa autonomia de hacer su labor.

21 Archivo 03, Min. 01:06:55. Alvaro Luis Asprilla. Dijo gue no tenia ningun vinculo, parentesco o relacion con las partes; fue compafiero de
trabajo de Lina Marfa en el afio 2015 en el desarrollo de un contrato de prestacién de servicios con el IFIDHU, en el municipio de Gachet3,
Cundinamarca, la vinculacién fue de 2015 a 2016, por medio de un contrato de prestacién de servicios, desconocié las razones por las que
terminé el contrato; Lina fue contratada para realizar actividades de formacién, que debian impartirse a unos aprendices en las
instalaciones destinadas para el efecto; la actora tenfa el horario que habia pactado, desconoce cémo lo pactd con la Directora Académica;
como Instructor Lider debfa coordinar las actividades y canalizacién de entrega de informes a la direccion académica, recolectaba los
informes de los demds instructores para la entrega a la direccién académica; en las instalaciones de la institucion educativa no se tenfa
control del ingreso de los instructores; tiene entendido que la demandante impartié procesos formativos en la mafiana y tarde; la
programacion de reuniones era concertada, si un Instructor no podfa asistir, no habifa problema; no impartia érdenes a la accionante; supo
que en varias ocasiones Lina Marfa no estaba en clase, sino afuera fumando, se decia que lo hacia con los aprendices, nunca le llamé la
atencién por eso, solo pasaba un informe relacionando esas circunstancias, para que la directora se encargara; sabe que en varias ocasiones
la actora se ausentd o llegd tarde, no se requeria autorizacion de IFIDHU, solo se concertaba con el Instructor para cubrir el turno; las
reuniones pactadas con la gente de IFIDHU no eran obligatorias; en algunas ocasiones los aprendices se quejaban porque la demandante
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Pues bien, los medios de conviccidn y piezas procesales resefiados en
precedencia, valorados en conjunto, permiten colegir que de 27 de julio
de 2015 a 30 de enero de 2016, Lina Maria Gonzalez Gonzalez se
desemperié como Instructora del Instituto de Formacién Integral Para El
Desarrollo Humano - IFIDHU, en el municipio de Gacheta -
Cundinamarca, en las instalaciones dispuestas por éste, para atender
los aprendices del SENA en los programas de Asistente Administrativo y
Asistente de Recursos Humanos, acordando pagos mensuales por
jornada completa de $37387.454.00, vinculo que termind por decision
unilateral de la empleadora; situaciones facticas que se coligen del
contrato de prestacion de servicios suscrito??, la carta de terminacion®,
lo aceptado por la Representante Legal de la demandada en su
interrogatorio de parte en cuanto al cargo desempefiado por la actoray
el lugar en que se desarrolld, asi como con los testimonios recibidos; en
este orden, se demostroé la prestacion personal del servicio de la
accionante, obrando a su favor la presuncién que dicha labor se
encontraba regida por un contrato de trabajo, entonces, correspondia al
IFIDHU acreditar el hecho contrario al presumido, esto es, que la labor

fue autbnoma e independiente.

En el examine, el Instituto de Formacién Integral Para El Desarrollo
Humano - IFIDHU no desvirtud la presuncién contenida en el articulo 24
del CST, pues, la actividad personal ejecutada por la demandante no

fue auténoma, con mayor razon si se tiene en cuenta que el objeto del

llegaba tarde a clases; podia solicitar a cualquier Instructor un reemplazo, era voluntario; las reuniones en altas horas de la noche no eran
reiterativas, cree que fue solo una reunién, nunca lo obligaron a asistir a alguna actividad lidica de deporte. Su horario lo pactd con la
directora académica, verbalmente, los anotaba en un cuaderno para recordarlos; recogfa los informes cada ocho dias, sobre el rendimiento
de los aprendices, habfan juicios valorativos, aprobado o no aprobado, era un informe pedagagico del proceso formativo, de estos existen

archivos que se entregaban al SENA.

2 Fglios 7 a 11.
2 Folio 28.
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referido contrato de prestacidn de servicios consistia en desarrollar las
competencias del programa de Asistente Administrativo y Asistente de
Recursos Humanos, en las instalaciones del Instituto demandado “o en
el lugar que se le indique”, ademas, la Representante Legal de la enjuiciada
en su interrogatorio de parte admiti6 que la actora debia prestar
servicios en Gacheta - Cundinamarca - como Instructora, impartiendo
formacién segun las exigencias del SENA, circunstancias que corrobord
la testigo Johana Catalina Garcia Parra, quien agregé que la
demandante debia asistir a las instalaciones del IFIDHU a hacer el
proceso de formacion con los aprendices, tenia que rendir informes
sobre desercidn y, ejecucién del curriculo a través del Convenio de
Cobertura que IFIDHU suscribié con el SENA, ya que, éste no podia
llegar a una regién con instalaciones propias para hacer la formacién,
actividades que eran coordinadas por el Instructor Lider, Alvaro Luis
Asprilla, con quien hacian reuniones de planeacién en horarios

diferentes a los de clases.

En adicion a lo anterior, el deponente Alvaro Luis Asprilla, aunque
manifestd que se enterd en varias oportunidades que la convocante no
se encontraba en clase, sino afuera fumando, en ocasiones con los
aprendices Yy, recibié quejas de éstos por retardos de la actora en su
llegada a clases, nunca le llamé la atencion, empero, si lo reporté en los
informes para que la Directora se encargara, asimismo, cada ocho dias
recogia los informes pedagoégicos acerca del proceso formativo de los
aprendices; ello implica un control en las actividades de la demandante,
asi como la exigencia de un horario de asistencia a impartir las
diferentes clases a su cargo, surgiendo evidente que éstas no se podian

llevar a cabo al arbitrio de Gonzalez Gonzalez, ademas, en el acta de
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reunién aportada se consigno la relacién de asistentes, precisando las
diferentes horas en que se hicieron presentes “...Angela Ramirez... Jenny

Rodriguez... y Angela Galvis...”?*.

Ahora, los correos aportados tampoco desvirtian la subordinacidn, ya
que, en ellos se exige a los Instructores, entre éstos a Lina Maria

Gonzalez Gonzalez, la entrega de “Planeacion pedagégica por alumno.

Calificacién por competencias completas en plataforma, no por resultados. Cotejar
listas con aprendices aprobados ya que no puede haber errores en la calificacion.
Certificado de curso black board terminado. Formulacién de los proyectos nuevos en
los dos grupos asignados. Plataforma al dia en cuanto a contenidos, anuncios con el

respectivo protocolo Sena en portada y centro de calificaciones organizado. Acta de

la presentacién de proyectos de sus grupos...”, COmO requisito para obtener el

pago del correspondiente mes®.

Siendo ello asi, entre Lina Maria Gonzalez Gonzalez vy, el Instituto de
Formacién Integral Para El Desarrollo Humano - IFIDHU existié una
verdadera vinculacion contractual laboral vigente de 27 de julio de 2015
a 30 de enero de 2016, en tanto, la convocada a juicio ejerci6 actos de
subordinacion sobre la demandante, en este sentido, aquella debia
asistir a las instalaciones del instituto para el desarrollo de las
actividades inherentes al cargo para el que fue contratada, exigiéndole
la presentacion de informes y, otro tipo de documentos, situaciones que

imponen confirmar la decision de primera instancia. Sin costas en la

alzada.

% Folios 12 a 16.
% Folios 17 a 23.
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En mérito de lo expuesto, la Sala Laboral del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Bogota D. C., administrando justicia en nombre de la

Republica y por autoridad de la ley,
RESUELVE

PRIMERO.- CONFIRMAR Ila sentencia apelada, con arreglo a lo

expresado en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO.- Sin costas en la alzada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

‘%/ K fz 3/7/
LILLY %LANDA VEGA BLAN/ 7
/

QCE .

LUIS AGUSTIN VEGA CARVAJAL
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SALA LABORAL

Magistrada Ponente: Doctora LILLY YOLANDA VEGA BLANCO

AUDIENCIA DE JUZGAMIENTO EN EL PROCESO ORDINARIO
LABORAL DE PRIMERA INSTANCIA DE RUTH MERY SILVA ALDANA
CONTRA ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES Y, SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE
PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A. LITIS CONSORCIO
NECESARIO ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PROTECCION S.A. Y, SKANDIA ADMINISTRADORA DE
FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS S.A.

Bogota D.C., veintinueve (29) de julio de dos mil veintidés (2022),
surtido el traslado previsto el articulo 13 de la Ley 2213 de 13 de junio
de 2022 vy, previa discusion y aprobacién del proyecto presentado, la

Sala Séptima de Decisién, emite la siguiente,

SENTENCIA

Al conocer la apelacién interpuesta por el convocante a juicio, revisa la
Corporacion el fallo de fecha 20 de agosto de 2021, proferido por el

Juzgado Veintitrés Laboral del Circuito de Bogota.
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ANTECEDENTES

La actora demandd para que se declare la nulidad absoluta de su
traslado al RAIS a través de PORVENIR S.A. y, la de los cambios
horizontales, en consecuencia, se ordene a la AFP en cita trasladar a
COLPENSIONES el monto existente en su cuenta de ahorro individual,

con rendimientos; costas, ultra y extra petita®.

Fundamenté sus pedimentos, en sintesis, en que de 06 de mayo de
1992 a 30 de noviembre de 1997 cotizd para los riesgos de invalidez,
vejez y muerte al Instituto de Seguro Social; el 01 de septiembre de
1998 se traslado al RAIS a través de PORVENIR S.A., sin formacion
libre de su convencimiento; el 17 de septiembre de 2018, peticioné a la
AFP en mencién informacién relativa a su traslado, recibiendo
respuesta el siguiente dia 24, indicandole que no existia soporte
documental diferente al formulario de vinculacion; el 08 de febrero de
2019 solicitd a COLPENSIONES la nulidad de su cambio de régimen,

negada con escrito de igual data®.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

Al dar respuesta al libelo incoatorio, la Administradora Colombiana de
Pensiones - COLPENSIONES se opuso a la prosperidad de las
pretensiones, en cuanto a los hechos acepté los extremos temporales
de vinculacion al ISS vy, la solicitud de nulidad del cambio de régimen

1Folios3a4.
2Folios4as5.
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pensional con respuesta negativa. En su defensa propuso las
excepciones de cobro de lo no debido, prescripcion, falta de causa para
demandar presuncion de legalidad de los actos juridicos, su buena fe,
inexistencia de la obligacién, inobservancia del principio constitucional

de sostenibilidad financiera del sistema y, hecho de un tercero®.

La Sociedad Administradora de Fondos de Pensiones y Cesantias
PORVENIR S.A. presentd oposicion a los pedimentos, frente a la
fundamentacion factica aceptd que recibié un derecho de peticion.
Propuso las excepciones de prescripcion, cobro de lo no debido por

ausencia de causa e inexistencia de la obligacion y, su buena fe*.

Mediante auto de 09 de febrero de 2021, el a quo ordend la vinculacidn
de PROTECCION S.A. y SKANDIA S.A. en calidad de litis consorcio

necesario®.

La Administradora de Fondos de Pensiones y Cesantias

PROTECCION S.A. rechazé las pretensiones dirigidas en su contra y,
respondié que no eran ciertos o no le constaban los hechos. Presentd

las excepciones de inexistencia de la obligacién y falta de causa para
pedir, su buena fe, prescripcion, aprovechamiento indebido de los
recursos publicos del sistema general de pensiones, reconocimiento de
restitucion mutua en favor de la AFP, inexistencia de obligacion de
devolver comision de administracién y prima de seguro previsional,

traslado de aportes y, genérica®.

3 Folios 51 a 60.

4 CD Folio 120, Archivo CONTESTACION Y ANEXOS.

5 Folio 90.

6 CD Folio 120, Archivo CONTESTACION RUTH MERY SILVA ALDANA.
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SKANDIA Administradora de Fondos de Pensiones y Cesantias S.A. se
opuso a la prosperidad de las pretensiones y, arguyé que no eran
ciertas o no le constaban las situaciones facticas. En su defensa
propuso las excepciones de cobro de lo no debido por ausencia de
causa e inexistencia de la obligacién, ausencia de participaciéon e
intervencién en la seleccién de régimen, inhabilidad para el traslado de
régimen en razén de la edad y tiempo cotizado, ausencia de
configuracion de causales de nulidad, inexistencia de violacién al
debido proceso para el momento de la afiliacion al RAIS, cumplimiento
de los deberes de asesoria e informacién, los supuestos facticos de
este proceso no son iguales o similares al contexto de las sentencias

invocadas, prescripcion, su buena fe y, genérica’.

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

El juzgado de conocimiento absolvi6 a COLPENSIONES, a PORVENIR
S.A., a PROTECCION S.A. y, a SKANDIA de las pretensiones e, impuso
costas a Ruth Mery Silva Aldana®.

RECURSO DE APELACION

Inconforme con la decisién anterior, la convocante a juicio interpuso
recurso de apelacion en el que en resumen expuso, que contrario a lo

considerado por el a quo, lo que se debe analizar es la circunstancia en

7 CD Folio 120, Archivo CONTESTACION DEMANDA {1).
8 Folios 118 a 120, Acta y Audio de Audiencia.
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que se desarroll6 el traslado de régimen pensional o la afiliacion al
RAIS, no la motivacion que los afiliados puedan tener para seleccionar
o0 permanecer en uno de éstos regimenes, el conocimiento de la
prohibiciéon para cambiarse o, la imposibilidad para regresar al RPM por
circunstancias de tipo laboral, no surgen relevantes para el caso
planteado, lo que se debié estudiar fue el momento en que se gesto el
traslado de administradora de pensiones y, si para esa época contaba
con el conocimiento suficiente para tomar esa decision; cuando se
interrogé a la representante legal de PORVENIR S.A., no entreg6
mayor informacién acerca de la vinculaciéon a esa AFP; ademas, el
conocimiento pensional es fruto de los afios de pertenecer al sistema,

lo que no valida la afiliacion al RAIS®.

PARA RESOLVER SE CONSIDERA

Se encuentra acreditado dentro del proceso, que Ruth Mery Silva Aldana
estuvo afiliada al Instituto de Seguro Social - ISS de 06 de mayo de 1992
a 31 de julio de 1997, aportando 205.86 semanas para los riesgos de
invalidez, vejez y muerte a través de varios empleadores; el 12 de junio
de la anualidad en cita, solicitdé su traslado al RAIS administrado por
PORVENIR S.A., efectivo a partir de 01 de agosto siguiente; el 21 de
octubre de 2004 se cambi6 a la AFP SANTANDER hoy PROTECCION
S.A. con efectividad el 01 de diciembre de esa anualidad; el 25 de octubre
de 2005 se fue para SKANDIA S.A., efectivo desde 01 de diciembre
siguiente y; el 30 de mayo de 2006, regres6 a PORVENIR S.A,;

situaciones facticas que se infieren de la certificacion de 06 de octubre

? CD Folio 120, Audio de Audiencia.
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de 2017% vy, el reporte de semanas cotizadas en pensiones’’,
expedidos por COLPENSIONES; las historias laborales', Ia
certificacion de afiliacién® y, la relacién histérica de aportes'®, emitidas
por PORVENIR S.A.; el historial de vinculaciones de ASOFONDOS'>;
los formularios de vinculacién a las AFP SANTANDER, PORVENIR
S.A. y, SKANDIA S.A'%; el estado de cuenta'” elaborado por
PROTECCION S.A.; asi como de la certificacion de aportes
trasladados'® y, el estado de cuenta'®, elaborados por SKANDIA S.A.

Silva Aldana naci6 el 18 de noviembre de 1962, como da cuenta su

cédula de ciudadania®.

El 17 de septiembre de 2018, la demandante peticioné a PORVENIR
S.A. certificacidon de afiliacion a esa AFP, los documentos con los que
se hizo efectivo el traslado, copia de la informacién entregada v,
proyeccion pensional?!, recibiendo respuesta el siguiente dia 24, en que
se adjunto la certificacién requerida, copia del formulario de vinculacion

y, del comunicado de la “reasesoria®?,

© Folio 30.

Hfolios31a33y75a76.

2 Folios 34 a 41, 76 a 80y, CD Folio 120, Archivo CONTESTACION Y ANEXOS, Folios 31 a 34.

13 Reverso Folio 71y, CD Folio 120, Archivo CONTESTACION Y ANEXOS, Folios 56, 73 y 84,

14 CD Folio 120, Archivo CONTESTACION Y ANEXOS, Folios 35 a 53.

5 €D Folio 120, Archivos CONTESTACION Y ANEXOS, Folios 28 a 30; CONTESTACION RUTH MERY SILVA ALDANA, Folios 39 a 40;
CONTESTACION DEMANDA (1), Folios 36 a 37.

16 CD Folio 120, Archivos CONTESTACION Y ANEXOS, Folios 54 a 55 vy, 83; CONTESTACION RUTH MERY SILVA ALDANA, Folio 32;
CONTESTACION DEMANDA (1), Folio 32.

17 Archivo CONTESTACION RUTH MERY SILVA ALDANA, Folios 34 a 38.

18 Archivo CONTESTACION DEMANDA (1), Folio 33.

19 Archivo CONTESTACION DEMANDA (1), Folios 34 a 35.

2 Folio 15.

2 Folio 20.

22 Folios 21 a 23.
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El 08 de febrero de 2019, la actora reclamé ante COLPENSIONES la
nulidad de su traslado al RAIS, asi como la aceptacién de su afiliacion
a esa Administradora®®, pedimento negado en igual fecha, arguyendo

gue no era procedente, pues, la afiliacion o traslado de régimen se
efectué de manera directa y voluntaria, ejerciendo el derecho a la libre

eleccion®,

Bajo estos supuestos facticos, procede la Sala a decidir el asunto
sometido a su consideracién, atendiendo lo expuesto en la impugnacion

resefiada y, en las alegaciones recibidas.

INEFICACIA DE LA AFILIACION AL REGIMEN DE AHORRO
INDIVIDUAL CON SOLIDARIDAD

Con arreglo al articulo 12 de la Ley 100 de 1993, el sistema general de
pensiones se compone de dos regimenes solidarios, excluyentes y
coexistentes, como son (i) el solidario de prima media con prestacion
definida y, (ii) el de ahorro individual con solidaridad. A su vez, el articulo
13 ibidem en su literal b), establece que la selecciéon de uno cualquiera
de ellos “es libre y voluntaria por parte del afiliado, quien para tal efecto manifestara

por escrito su eleccién al momento de la vinculacién o del traslado”.

Ademas de los documentos referidos, se allegaron al instructivo los

siguientes: (i) certificados de existencia y representacion legal de las

B Folios 25 a 27.
% Folios 28 a 29.
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convocadas a juicio®® vy, (ii) comunicados de prensa®®. También se
recibieron los interrogatorios de parte de la Representante Legal de
PORVENIR S.A.?" y de Ruth Mery Silva Aldana?®.

En el formulario de afiliacion suscrito por la demandante el 12 de junio de

1997, se lee?®®:

“HAGO CONSTAR QUE REALIZO DE FORMA LIBRE, ESPONTANEA
Y SIN PRESIONES LA ESCOGENCIA AL REGIMEN DE AHORRO
INDIVIDUAL, ASI COMO LA SELECCION DE LA ADMINISTRADORA
DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR PARA QUE
SEA LA UNICA QUE ADMINISTRE MIS APORTES PENSIONALES.
TAMBIEN DECLARO QUE LOS DATOS PROPORCIONADOS EN
ESTA SOLICITUD SON VERDADEROS”

Los medios de conviccidon resefiados en precedencia, valorados en
conjunto, no permiten colegir que PORVENIR S.A. haya suministrado
informacién clara, precisa y detallada a la accionante sobre las
consecuencias de su traslado a un fondo privado, situacion que configuré

omision de su deber de informacion.

% Folios 42 a 45, 80 a 82.
% CD Folio 120, Archivo CONTESTACION Y ANEXQS, Folios 75 a 77 y 85 a 94.

27 pudio Folio 120, Minuto 00:23:35. Brigitte Natalia Carrasco Boshell, Representante Legal de PORVENIR S.A. Dijo que en atencion a que
la afiliacién de la demandante fue en 1997, solo obra como documento el formulario de vinculacién a la AFP, la documental que se generd
posteriormente fue aportada a la expediente. Todos los asesores del fondo son capacitados, respecto a la Ley 100 de 1993, por ende, sus
asesorfas cumplen los pardmetros de tal norma, lo que se corrobora con la firma del formulario, sin que tuviera obligacién de dejar soporte
documental.

28 Audio Folio 120, Minuto 00:30:25. Ruth Mery Silva Aldana, Psicéloga y Abogada. Manifesté que se gradué como Abogada en septiembre
de 2009; en 1997, laboraba como Psicéloga, fue convocada a una reunidn en la que le presentaron un fondo de pensiones, porque se iba
a acabar el Seguro Social por dificultades econémicas, que generaria la pérdida de sus recursos; no hubo una explicacién de las condiciones
del trastado, més que sus aportes irfan a una cuenta de ahorro individual, que su pensién dependerfa de lo ahorrado, también le hablaron
de aportes voluntarios, de requisitos para que se pensionara y, de los beneficiarios. Inicié a estudiar derecho en 2003, se vio obligada a
afiliarse a PROTECCION, porque trabajé para una congresista que se o pidid, no le permitieron que se trasladara de ese Fondo, por esas
mismas razones se trasladé horizontalmente en el RAIS; su deseo de retornar a COLPENSIONES, obedece a que la mesada que le ofrecen
en el RAIS es minima. Firmé y diligencié cada uno de los formularios de afiliacion a las AFP, pero, no lo hizo con algun asesor, sino que lo
firmaba por directriz de su jefe; recibié extractos de su cuenta individual de ahorro; no ha presentado reclamaciones por los dineros de
su cuenta, solo tramitd la expedicion del bono pensional.

2% CD Folio 120, Archivo CONTESTACION Y ANEXOS, Folio 54.
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Ahora, en lo atinente a la nulidad por omision del deber de
informacion, la doctrina ha advertido que dentro de las obligaciones
especiales que corresponden a las entidades cuya esencia es la gestion
fiduciaria como las administradoras de pensiones, se destacan la buena
fe, la transparencia, la vigilancia, asi como el deber de informacion, deber
definido por la Sala de Casacién Laboral de la Corporacién de cierre de

la jurisdiccion ordinaria®’; destacando ademas, que “... el engario, no solo se
traduce en lo que se afirma, sino en los silencios que guarda el profesional, que ha de
tener la iniciativa en proporcionar todo aquello que resulte relevante para la toma de

decision que se persigue; de esta manera la diligencia debida se traduce en un

traslado de la carga de la prueba del actor a la entidad demandada™’.

Es que, recaia en PORVENIR S.A. la carga de demostrar que cumplié su
deber de ofrecer a la afiliada informacién veraz y suficiente cuando
definia su situacién de permanencia o cambio de régimen pensional,
circunstancia que no alcanza a materializarse en el examine con la simple
afirmacion que los afiliados suscriben de manera libre y voluntaria el
formulario de vinculacion en que manifiestan por escrito que aceptan y
conocen las condiciones propias del régimen de ahorro individual o con
la informacién de poder efectuar aportes voluntarios, pues, le incumbia
acreditar que le explicé en detalle las consecuencias de la vinculacién a
su Administradora, especificamente el acceso a la prestacion jubilatoria
dependiendo del valor del capital aportado y ahorrado en su cuenta
individual, las variables que determinan e inciden en la cuantia de la
mesada, asi como las diferentes modalidades pensionales, que sin
embargo, con pleno conocimiento de lo anterior, ella opté por el cambio

de régimen.

30 C5), Sentencia 33083 de 22 de noviembre de 2011y, reciente pronunciamiento sentencia 68852 de 03 de abril de 2019.
31 s), Sentencias 31989 y 31314 de 09 de septiembre de 2008, asi como reciente pronunciamiento sentencia 68852 de 03 de abril de

2019.
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Reafirma lo dicho, el caracter irrenunciable del derecho fundamental a la
seguridad social sefialado en el articulo 48 Constitucional, en armonia
con los articulos 13 y 14 del CST, que disponen el minimo de derechos y
garantias establecidos en las leyes sociales del trabajo, su naturaleza de
orden publico, asi como la ineficacia de cualquier estipulacién que los

afecte o desconozca.

En punto al tema de la ineficacia del traslado, la Corporacion de cierre de
la jurisdiccién ordinaria ha explicado que la suscripcion del formulario, al
igual que las afirmaciones contenidas en los formatos preimpresos, tales
como ‘“la afiliacion se hace libre y voluntaria”, “se ha efectuado libre, espontanea y
sin presiones” U otro tipo de leyendas de esta clase, no son suficientes para
dar por demostrado el deber de informacién; tampoco se acredita con
proyecciones pensionales a futuro o con la manifestacion de las
ventajas del RAIS, sino que en los términos del articulo 97 numeral 1
del Decreto 663 de 1993, implica una descripcién de las caracteristicas,
condiciones, acceso y servicios de cada uno de los regimenes
pensionales, de modo que el afiliado pueda conocer con exactitud la
l6gica de los sistemas publicos y privados de pensiones, pero, también
la obligacién de hacer publica toda la verdad objetiva de los regimenes,

en un lenguaje claro, simple y comprensible®.

A su vez, en Sentencia SL1688 - 2019, la Corporacién en cita adoctriné
que en los términos de los articulos 271 y 272 de la Ley 100 de 1993,
la reaccidon del ordenamiento juridico a la afiliacion desinformada es la
ineficacia o, la exclusién de todo efecto juridico del acto de traslado, por

este motivo, resulta equivocado el andlisis del asunto bajo el prisma de

32 CS), sentencias STL— 8703 de 14 de octubre de 2020, STL— 8992y STL - 9110 de 21 de octubre de 2020
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las nulidades sustanciales, particularmente, la existencia de vicios del
consentimiento (error, fuerza o dolo), pues, el legislador expresamente,
previé de qué forma el acto de afiliacién se ve afectado cuando no ha
sido consentido de manera informada, tampoco se puede exigir que al
aplicar el articulo 271 ibidem, sea necesario demostrar que el acto
atentd contra el derecho del trabajador a seleccionar el régimen

pensional.

De lo expuesto se sigue, la pretendida declaratoria de ineficacia de la
afiliacién y, si bien la accionante se cambié a otras administradoras con
posterioridad, esta situacién no subsana la nulidad de la vinculacion
inicial, por ende, de las siguientes, en este orden, PORVENIR S.A. debe
trasladar a COLPENSIONES todos los valores de la cuenta individual de
Ruth Mery Silva Aldana, con los rendimientos causados, pues,
pertenecen a la afiliada, destinados a financiar su eventual prestacion de
vejez; también debe devolver las comisiones o gastos cobrados por
administracion, primas de los seguros previsionales de sobrevivencia e
invalidez y aportes al fondo de garantia de la pensiéon minima, ya que, no
procedia su descuento, en tanto, la ineficacia del traslado lleva implicita
la devolucion de estos dineros con cargo a las utilidades del fondo,
recursos que desde el nacimiento del acto ineficaz han debido ingresar

al RPM3®3, en este sentido, se revocara el fallo de primer grado.

Y si bien, la AFP SANTANDER hoy PROTECCION S.A. y, SKANDIA S.A.
en su oportunidad remitieron la totalidad de aportes y rendimientos de la
cuenta individual de la actora, a la nueva AFP para la que solicitd su

cambio, esta situacién no las exime de devolver, con cargo a sus propias

33 CSJ, Sala Laboral, sentencia 58852 de 09 de octubre de 2019y 78667 de 29 de julio de 2020.
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utilidades, cuotas de administracion, primas de seguros previsionales y
aportes al fondo de garantia de la pensién minima descontados a la

demandante, pues, atendiendo la ineficacia de la afiliacién, no procedia

el descuento de suma alguna.

Por su parte, a la Administradora del RPM le corresponde recibir los
dineros remitidos y actualizar la historia laboral de Ruth Mery Silva
Aldana, una vez reciba la totalidad de los dineros de la cuenta de ahorro

individual.

En adicién a lo anterior, cabe mencionar, que la ineficacia de traslado de
la accionante no afecta la sostenibilidad financiera del RPM, atendiendo
la devolucion de todos los aportes con sus rendimientos y, sin descuento
por gastos de administracion; de otra parte, la prohibicion de traslado de
régimen cuando faltan menos de 10 afios para alcanzar la edad de
pension?*, no aplica en el asunto que ocupa la atencion de la Sala, en
que se deja sin efecto el cambio de régimen pensional cuando la AFP
omite su deber de informacién presentandose un consentimiento no

informado por el afiliado en su vinculacién al RAIS.

Finalmente, cumple precisar, que el deber de brindar la informacién a
los afiliados o usuarios del sistema pensional por parte de las AFP
proviene de la Ley 100 de 1993, en sus articulos 13 b), 271y 272, en
cuyos términos el trabajador tiene la opcidén de elegir libre vy
voluntariamente el régimen que mas le convenga, acogiendo una

decisién consciente y realmente libre, que solo es posible alcanzarla

3 Articulo 13 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 2 de la Ley 797 de 2003.
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cuando se conocen a plenitud las consecuencias de la determinacién
gue asume sobre su futuro pensional, asimismo, el articulo 97 numeral
1° del Decreto 663 de 1993, impuso a las AFP la obligacion de
suministrar a los usuarios la informacién necesaria para lograr la mayor
transparencia en las operaciones que se realicen, de suerte que les
permita escoger las mejores opciones del mercado, informacién que
hace referencia a las caracteristicas, condiciones, acceso y servicios
de cada uno de los regimenes pensionales, de tal forma que el afiliado
pueda saber con exactitud la légica de los sistemas publicos y privados
de pensiones, preceptos que no hacen distincién entre los usuarios o
afiliados por razén de la profesion que hayan elegido, que en todo caso
no eximia a PORVENIR S.A., de |a obligacién de brindar informacion

clara, cierta, comprensible y oportuna.

EXCEPCION DE PRESCRIPCION

La Sala se remite a los articulos 488 del CST y 151 del CPTSS. En el
examine, lo pretendido es la ineficacia del traslado al RAIS, situacion que

tiene directa relacién con el derecho a la pensién, prerrogativa que la
constitucién, la ley y, la jurisprudencia han determinado con caracter

irrenunciable e imprescriptible, pues, no solo procura el reconocimiento
formal de las prestaciones econdémicas, sino, la satisfaccion in tofo, para
que los beneficios e intereses objeto de proteccién, sean reales, efectivos
y practicables®®, por ello, el titular del derecho esté habilitado a requerir
en cualquier momento a las entidades obligadas a la satisfaccion de la
pensidn, como ocurre en el asunto, en que la convocante pretende la

ineficacia del traslado de régimen por vulneracién de precisos mandatos

35 (sJ, Sala Laboral, Sentencia 45050 de 15 de junio de 2016.
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constitucionales, legales y jurisprudenciales, para efectos del posterior

reconocimiento de la prestacion jubilatoria.

Ahora, en cuanto a los gastos de administracion también se declarara
no probada la excepcidn de prescripcidn, pues, su devolucion se genera
de la declaratoria de ineficacia del traslado, ademas, hacen parte del
derecho irrenunciable a la seguridad social, como lo ha explicado Ia

Corte Suprema de Justicia al sefialar que “/a mentada declaratoria de

ineficacia es imprescriptible, en tanto se trata de una pretension meramente

declarativa y por cuanto los derechos que nacen de aquella tienen igual

connotacion, pues forman parte del derecho irrenunciable a la seguridad social”®.

Siendo ello asi, no operd el medio exceptivo propuesto.

INDEXACION

La indexacién es un método utilizado para reajustar el valor del dinero
por la pérdida de su poder adquisitivo como consecuencia de la
inflacién, su objetivo es contrarrestar los efectos deflacionarios de Ia
economia del pais y asi mantener el valor adquisitivo, que se ve
afectado necesariamente con el transcurso del tiempo. En adicion a lo
anterior, la imposiciéon oficiosa de la actualizacién no vulnera [a
congruencia que debe existir entre las pretensiones y la sentencia sino

que materializa los principios de equidad e integralidad del pago®’.

36 5, Sala Laboral, sentencia SL3199 de 14 de julio de 2021.
37 ¢S4, Sala de Casacién Laboral, Sentencia con Radicado N2 52290 de 30 de julio de 2014, en la que cita la Sentencia N2 46832 de 12 de

agosto de 2012; asi como las decisiones SL 359, SL3871, SL4985, SL3537, SL4174 y SL3719 de 2021.



Repiiblica de Colombia 15

\ il
¢ & __,J'

Tribunal Superior Bogotd EXPD. No. 023 2019 00421 01
Sala Laboral Ord. Ruth Sifva Vs. Colpensiones y otros

Bajo este entendimiento, atendiendo la pérdida del poder adquisitivo de
la moneda, procede |a indexacion sobre las cuotas de administracién,
primas de seguros previsionales de invalidez y sobrevivencia y, aportes

al fondo de garantia de la pensién minima.

Costas de primera instancia a cargo de PORVENIR SA,
PROTECCION S.A. y, SKANDIA S.A. No se causan en la alzada.

En mérito de lo expuesto, la Sala Laboral del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Bogota D.C., administrando justicia en nombre de la

Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO.- REVOCAR Ila sentencia apelada, para en su lugar,
DECLARAR ineficaz la afiliacion al régimen de ahorro individual con
solidaridad de Ruth Mery Silva Aldana, efectuada a través de PORVENIR
S.A., asi como los cambios horizontales efectuados con posterioridad,

con arreglo a lo expuesto en precedencia.

SEGUNDO.- ORDENAR a PORVENIR S.A. remitir a COLPENSIONES
todos los valores que se encuentren en la cuenta de ahorro individual de
Ruth Mery Silva Aldana como cotizaciones, bonos pensionales, sumas
adicionales con intereses o rendimientos causados y, con cargo a sus
propias utilidades, los costos cobrados por administraciéon, primas de

seguros previsionales de sobrevivencia e invalidez y aportes al fondo de
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garantia de la pensién minima, descontados a la actora, debidamente
indexados; a las AFP PROTECCION S.A. y, SKANDIA S.A. devolver con
cargo a sus propias utilidades, cuotas de administracién, primas de
seguros previsionales y aportes al fondo de garantia de la pension
minima descontados a la demandante, debidamente indexados, con

arreglo a lo expresado en la parte motiva de esta decision.

TERCERO.- ORDENAR a COLPENSIONES aceptar los valores
remitidos por las AFP, afiliar a la demandante y generar su historia
laboral, una vez reciba la totalidad de los dineros remitidos a que se ha

aludido en el numeral anterior.
CUARTO.- DECLARAR no probada la excepcion de prescripcion.
QUINTO.- Costas de primera instancia a cargo de PORVENIR S.A.,

PROTECCION S.A. y, SKANDIA S.A. No se causan en la alzada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA

SALA LABORAL

Magistrada Ponente: Doctora LILLY YOLANDA VEGA BLANCO

AUDIENCIA DE JUZGAMIENTO EN EL PROCESO ORDINARIO
LABORAL DE PRIMERA INSTANCIA DE YOMAIRA REBOLLEDO
MONTES CONTRA GUILLERMINA MENDOZA NIEVES Y, RAMONA
MENDOZA ORTIZ.

Bogota D.C., veintinueve (29) de julio de dos mil veintidés (2022),
surtido el traslado previsto en el articulo 13 de la Ley 2213 de 13 de
junio de 2022 vy, previa discusion y aprobaciéon del proyecto presentado,

la Sala Séptima de Decision, emite la siguiente,

SENTENCIA

Al conocer la apelacién interpuesta por las convocadas a juicio, revisa
la Corporacion el fallo de fecha 20 de agosto de 2021, proferido por el

Juzgado Treinta y Tres Laboral del Circuito de Bogota.

ANTECEDENTES
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La actora demandé la existencia de un contrato de trabajo verbal desde
13 de junio de 2007, que las empleadoras terminaron sin justa causa, en
consecuencia, se le reconozca auxilio de cesantias con intereses y
sancién por no consignacién, vacaciones, prima de servicios, horas
extras, indemnizacién por despido injusto, aportes a seguridad social,

moratoria, dotaciones y, costas.

Fundamenté sus pedimentos, en sintesis, en que de 13 de junio de 2007
a 06 de julio de 2017, laboré para las enjuiciadas mediante contrato de
trabajo verbal e indefinido, en el cargo de Oficios Varios en la Carrera 16
A N° 23 - 19 de esta ciudad, acordando como salario $15.000.00 diarios,
suma que varié anualmente y, para 2017 ascendia a $40.000.00 diarios;
el horario de trabajo era de 10:00 a.m. a 09:00 p.m. con un dia de
descanso cada quince dias; durante la vigencia de la vinculacion las
demandadas no aportaron a seguridad social, ni pagaron acreencias
laborales, tampoco le suministraron dotacién; desarroll6 labores de
manera personal, atendiendo las instrucciones impartidas, sin presentar
queja o llamado de atencion; las enjuiciadas terminaron la relacion laboral
sin justa causa y, sin pago de prestaciones sociales definitivas y, demas

derechos adquiridos’.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

Al dar respuesta al libelo incoatorio, a través de Curador ad litem,
Guillermina Mendoza Nieves se opuso a la prosperidad de las

pretensiones y, dijo que no le constaban los hechos. En su defensa

lFoliosSa7y,19a21.
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propuso las excepciones de prescripcion, inexistencia del contrato de

trabajo y de las obligaciones incoadas?.

Mediante auto de 15 de marzo de 2021, el a quo tuvo por no contestada

en tiempo la demanda por Ramona Mendoza Ortiz®.

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

El juzgado de conocimiento declaré la existencia de un contrato de trabajo
de duracién indefinida entre Yomaira Rebolledo Montes, Guillermina
Mendoza Nieves y, Ramona Mendoza Ortiz, vigente de 13 de junio de
2007 a 06 de julio de 2017, fij6 los salarios de 2007 a 2017, en
consecuencia, condené a las convocadas a juicio a reconocer y pagar
a la actora por el tiempo de duracion de la vinculacién laboral: auxilio de
cesantias con intereses, vacaciones Yy, primas de servicios;
indemnizacién moratoria causada de 06 de julio de 2017 a 06 de julio
de 2019y, a partir del mes 25 intereses moratorios a la tasa de maxima
de créditos de libre asignacion certificados por la Superintendencia
Financiera; sancion por falta de consignacion de cesantias de 06 de julio
de 2014 a 06 de julio de 2017; solicitar al fondo de pensiones que
indique la demandante, el calculo actuarial por el periodo comprendido
de 13 de junio de 2007 a 06 de julio de 2017, teniendo en cuenta los
salarios fijados; absolvié del pago de horas extras e indemnizacion por
despido injusto; declaré6 probadas parcialmente las excepciones de

inexistencia de la obligacién y, prescripcion, ésta ultima sobre los

2 Folios 63 a 64 y 67 a 68.
2 Folio 72.
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conceptos causados y no reclamados antes de 06 de julio de 2014,
salvo aportes a seguridad social en pensiones y cesantias, asi como
sobre las vacaciones con anterioridad a 06 de julio de 2013 e; impuso

costas a las demandadas®.

RECURSO DE APELACION

Inconformes con la decision anterior las convocadas a juicio interpusieron
recurso de apelacién, en el que en resumen expusieron, que el a quo
valoré indebidamente y, excluyé los medios probatorios aportados, en
tanto, dio una interpretacion equivocada de los ‘testimonios”, pues, fueron
claros cuando manifestaron la ocurrencia de un derrame cerebro
vascular, circunstancia que se desconocidé ‘y estd presentando como
situacion de mala fe”, es decir, como una manera de ocultar la relacion
laboral: adicionalmente, no se tuvieron en cuenta los extremos inicial y
final de vinculacién informados por los testigos, mas cuando Gustavo
Naranjo no se encontraba en el momento en que se dio la terminacion
del contrato, que deriva en la imposibilidad de determinar como fecha

final el 06 de julio de 2017, en ese sentido, los demas medios de prueba
“dan cuenta de la existencia del contrato desde junio 13 del 2007,

aproximadamente, hasta el afio 2010 0 2011 5

PARA RESOLVER SE CONSIDERA

4 Folios 82 a 84, Audio y Acta de Audiencia.
5 CD Folio 82, Audio de Audiencia.
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Cumple senalar, que con arreglo al articulo 66 A del CPTSS “La sentencia
de segunda instancia, asi como la decisién de autos apelados, debera estar en

consonancia con las materias objeto del recurso de apelacion”. En este orden,
atendiendo que las convocadas a juicio en su apelacién solo reprocharon
la declaracion de existencia de la vinculaciéon contractual laboral realidad,
asi como sus extremos temporales de inicio y fin, a esos temas se referira

la decisidn del Tribunal.

Yomaira Rebolledo Montes afirma que prestd servicios personales,
subordinados a las enjuiciadas, de 13 de junio de 2007 a 06 de julio de
2017, como Oficios Varios, acordando inicialmente una remuneracién
de $15.000.00 diarios que anualmente aumentd, siendo su salario final
de $40.000.00 diarios, vinculo que las empleadoras terminaron sin justa

causa®.

Al contestar la demanda a través de curador ad litem, Guillermina
Mendoza Nieves adujo que no se demostré la existencia del contrato de

trabajo alegado’.

Bajo estos supuestos facticos, procede la Sala a resolver el asunto
sometido a su consideracién, atendiendo la impugnacién resefiada vy,

las alegaciones recibidas.

CONTRATO DE TRABAJO

SFolios5a8y, 19a22.
7 Folios 63 a 64y 67 a 68.
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Con arreglo al articulo 23 del CST, para que exista contrato de trabajo
se requiere que concurran tres elementos esenciales: (i) la actividad
personal del trabajador, (ii) la continuada subordinacién o dependencia
de éste respecto del empleador vy, (iii) un salario como retribucién del

servicio.

En los términos del articulo 24 del ordenamiento en cita, se presume
gue toda relaciéon de trabajo personal se encuentra regida por una
vinculaciéon contractual laboral, tema sobre el que la Corporacion de
cierre de la jurisdiccion ordinaria, ha explicado que probada la

prestacion personal del servicio, se presume la subordinacion?.

Al instructivo se aportaron los siguientes documentos: (i) cédula de
ciudadania de Rebolledo Montes® y; (ii) certificado de matricula de
persona natural de Guillermina Mendoza Nieves'™®. También se

recibieron los interrogatorios de parte de Ramona Mendoza Ortiz!,

8 CSJ, Sala Laboral, Sentencia 44519 de 29 de julio de 2015 “Es de reiterar por la Sala que, conforme al articulo 23 del CST, para que exista
contrato de trabajo se requiere la concurrencia de los tres elementos del contrato, estos son la prestacion personal del servicio, la
subordinacion y el salario; de acuerdo con el articulo 24 ibidem, probada la prestacion personal del servicio, se presume la subordinacion; sin
embargo, cuando se logra demostrar que, en el desarrollo de la relacion, el contratista realmente tuvo la autonomia para disponer si la
prestacion del servicio la realizaba personalmente o a través de otra persona, la subordinacién desaparece, dado que el primer elemento
de la relacion laboral, en este caso, no fue esencial en el contrato que ligd a las partes” (Negrilla fuera de texto)

° Folio 13.

1 Folio 14.

11D Folio 80, Archivo 09, Minuto 00:03:45. Ramona Mendoza Ortiz, Comerciante. Dijo que trabaja en un establecimiento de comercio,
ayudando a su hermana Guillermina Mendoza Nieves hace como 20 afios, las actividades comerciales corresponden a venta de licores y
servicio de chicas; conocié a Yomaira Rebolledo hace 7 u 8 afios, porque les colaboraba en el negocio, en todos los oficios que se
presentaran, en |as habitaciones, era por la propina que le daban, también iba a trabajar y se le pagaba, ella se encargaba de la lavadora y
las habitaciones, es decir, del aseo, habia mas colaboradores, estaban celador, meseros y, camareras, habia bastante personal, en el sitio
no se trabajaba de noche, solo en el dia de 10:00 a.m. a 07:00 u 08:00 p.m., cuando no habia nada que hacer se iba mas temprano; los
servicios de la actora se requerian toda la semana, aunque algunas veces no, por ejemplo cuando viajaba a la costa, ella solo avisaba, la
cubrian otras muchachas; Yomaira inici¢ actividades en 2015, se le pagaba a diaric “40”, Ia colaboracién duré unos 3 afios; la actora por
propinas ganaba mds de lo que se le daba, incluso en el sitio se pelean por el aseo de las habitaciones, porque por eso reciben propinas,
ese aseo consistia en cambiar las sabanas de las chicas que entraban a prestar servicios, ellas arriendan y pagan la habitacién; el
establecimiento de comercio estd abierto de lunes a sabado de 10:00 a.m. a 08:00 p.m., no habia supervisién a la labor de la accionante,
ella solo debia verificar que el cliente saliera y, asear la habitacion; diariamente le daban “40 mil”. Le pagaba a la demandante, por el estado
de salud en que se encontraba su hermana Guillermina, el dinero salia de lo que se vendia, de la cerveza y el arriendo de las habitaciones,
por 15 minutos eran $18.000.00; los elementos para el aseo de las habitaciones eran suministrados por el negocio.
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Yomaira Rebolledo Montes™ vy, Guillermina Mendoza Nieves'®, asi
como los testimonios de Gustavo Manuel Barranco' y, Fernando

Gutiérrez's.

Pues bien, los medios de conviccidn y piezas procesales resefiados en
precedencia, valorados en conjunto, permiten colegir que Yomaira

Rebolledo desempeiié el cargo de Oficios Varios en el establecimiento

12 CD Folio 80, Archivo 09, Minuto 00:31:40. Yomaira Rebolledo Montes. Manifesté que conocié a las demandadas por medio de una
empleada que le comenté que estaban recibiendo personal, como camareras, entregé su hoja de vida a Ramona, ella le mostré las
instalaciones del segundo piso v, le indicé lo que tenia a su cargo. Al interior de la whiskerfa, hacia todo lo que le mandaran, cobrar arriendo,
encargarse de los bafios y, alcobas, otra sefiora manejaba el cuaderno de control de las habitaciones, también debfa lavar a mano las
sabanas y, destapar la cafierfa cuando llovia, la discriminaban por su color, cobraba el arriendo de las casas que las enjuiciadas tenfan en el
barrio Santa Fe, se enojaban cuando los arrendatarios no pagaban y, le hacian reclamos por eso; en algunas oportunidades fue mesera, los
clientes le daban propinas voluntarias; inici actividades al interior de la whiskerfa desde el 13 de junio de 2007, la contratacion fue verbal
y, terminé cuando fue despedida sin justa causa el 06 de julio de 2017; de su sueldo debfa comprar guantes, tapabocas y, delantal; su
horario era de 10:00 a.m. a 09:00 p.m. todos los dias; debido a todos los malos tratos que recibid, ahora sufre del corazén, tiene
marcapasos, la punta del corazén quemado, el corazén grande, hipertension pulmonar, alguna vez le declararon muerte sibita y, terapia
por afio y medio; cuando no podia ir, las demandadas se ponian bravas, los llamados de atencién eran verbales; los malos tratos eran
delante de todo el publico y sus compafieros. Presto servicios por 10 afios, en las habitaciones hacian aseo dos personas, estaba Elsa Cerén;
en 2008 le pagaban “20” diarios, todos los afios subia $5.000.00, en 2009 “25%, en 2010 “25”, en 2011 “30”, en 2017 $40.000.00, eso lo
hacia Ramona Mendoza; el acuerdo para trabajar lo efectud con Ramona; Guillermina le érdenes de colaborar con las mesas, los muchachos
del salén, barrer el salén y, comprar bebidas como gatorade o cerveza; en el lugar prestaban servicios unas 18 personas, porque la whiskeria
se componia de 3 salones grandes, habfa dos muchachos de vigilancia, como 7 meseros y, una compafiera que atendia, se llamaba Irma.

13 CD Folio 80, Archivo 09, Minuto 01:03:50. Guillermina Mendoza Nieves. Indic que con su hermana tiene una whiskeria hace como 10
afios; conocid a Yomaira Rebolledo en el negocio, ella trabajaba ahi como Aseadora, duré como 5 afios, no recuerda la fecha en que empezd
porque sufrié una hemorragia cerebral y se le olvidaron cosas, estuvo hospitalizada en la Clinica Palermo; permanentemente estaba en la
whiskerfa, se turnaba con su hermana; la actora hacfa aseo internamente, en el establecimiento se vendia licor, no tenfan horario que
cumplir, el aseo era necesario en la mafana, antes de empezar a trabajar y por la noche antes de cerrar; en el establecimiento trabajaban
apenas 3 personas porque lo que habia para hacer era sencillo. No se e daba instrucciones a la demandante porque ella sabia qué debia
hacer; su hermana, Ramona Mendoza Nieves le pagaba a Yomaira por los servicios que prestaba, eran “50” diarios; en la whiskerfa se
arrendaban habitaciones a distintos usuarios, sin embargo, no se recibfa utilidad por eso, las que ganaban eran las chicas. Desconoce las
razones por las que Yomaira ya no desarrolla actividades de aseo en el inmueble.

14 ¢p Folio 80, Archivo 09, Minuto 01:03:50. Gustavo Manuel Barranco. Depuso que conocié a las demandadas, porque trabajé con ellas
en el establecimiento “Atunes” como Mesero de abril de 2005 a 2010 o 2011, eso queda en la esquina de la Calle 23 con 16; conocié a
Yomaira Rebolledo, ella entré después, como a los 2 o afic y medio, ella debia lavar bafios y se turnaba como Camarera, se turnaba con
otra muchacha para limpiar las piezas, sabe que llevd la hoja de vida, porque necesitaban empleados y aceptd limpiar los bafios en esa
época, al principio todos recibian de $15.000.00 a $20.000.00; trabajaban todos los dias, podian descansar los domingos cada 15 dias, la
actora trabajaba de lunes a domingo, la despidieron en 2017, lo sabe porque frecuenta bastante el lugar, su esposa tiene un negocio cerca,
hace 17 afios, por eso almuerza al frente todos los dias. En su caso, luego de retirarse, se dedic a manejar para un sefior que era buen
cliente del establecimiento; la whiskeria es un establecimiento de mujeres “vulgarmente le decimos puteadero... uno va para que las
mujeres le presten el servicio de complacerlo a uno y venden licor”; la demandante prestaba servicios en horario de 10:00a.m. a 10:00 p.m,,
dependiendo de los clientes se podia extender a 10:30 u 11:00 p.m., todos tenfan el mismo horario; Yomaira Rebolledo recibia 6rdenes de
Ramona Mendoza, todos los dias les pagaban; los utensilios de aseo y productos eran suministrados por las enjuiciadas, ellas estaban
pendientes, eran complicadas y, desconfiadas, no aceptaban que los clientes les dieran propina a los empleados; cuando llegaban después
de las 10, ya no los dejaban entrar o los suspendian por 2 o 3 dias. Nunca vio a la demandante como Mesera, los arriendos eran solo
recogidos por Manuel y Camilo, a veces le permitia cobrar eso; Yomaira al interior del establecimiento comenzé como la que lavaba el
bafio, después pasd a las piezas como Camarera; ocasionalmente recibia propinas de clientes a los que les prestaba para pagar la cuenta.

15 CD Folio 80, Archivo 09, Minuto 01:49:50. Fernando Gutiérrez. Indicé que estd Carrera 26 # 23 — 19, que es el establecimiento de
Guillerminay, Ramona; conocié a Yomaira en el establecimiento de comercio conocido como “atunes”, pero es Whiskerfa Afines, fue cliente
de ese negocio, tenfa una amiga que le dijo donde trabajaba para que la visitara, subfa con las nifias a las habitaciones, ahi conoci6 a la
demandante eso fue en 2014 0 2015, mas 0 menos, la vela en los bafios, a veces en las habitaciones, ella no iba todos los dias; antes de
2017, prestd servicios de electricidad; fa actora se dedicaba a labores de aseo; el negocio lo abren a las 10:00 a.m., Yomaira salia tipo 7:00
o 7:30 p.m., en 2016 y 2017 les pagaban $40.000.00 diarios. Los propietarios del establecimiento son los herederos y nietos de las
demandadas.
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de Comercio Whiskeria Afines, desarrollando actividades de aseo de
bafios y habitaciones; en este orden, demostrada la prestacion personal
del servicio de la accionante, obra a su favor la presunciéon que dicha
labor se encontraba regida por un contrato de trabajo, entonces,
correspondia a las enjuiciadas acreditar el hecho contrario al presumido,

esto es, que la labor fue auténoma e independiente.

En el examine, las convocadas a juicio no desvirtuaron la presuncion
contenida en el articulo 24 del CST, pues, la actividad personal
desarrollada por la demandante no fue autbnoma, ya que, estaba sujeta
al cumplimiento de un horario de trabajo de 10:00 a.m. a 10:00 p.m.,,
que en ocasiones se podia extender, asi como a las érdenes que le
impartian Ramona Mendoza Ortiz y, Guillermina Mendoza Nieves,
quienes suministraban los elementos de aseo necesarios para la
limpieza de las habitaciones y bafios del establecimiento comercial;
asimismo, atendiendo la actividad econémica para las que eran
dispuestas las habitaciones del sitio de trabajo, no se encuentra logico
el argumento que el aseo solamente se efectuaba en la mafana, antes
de empezar a trabajar y, por la noche, antes de cerrar; situaciones
facticas que se coligen del interrogatorio de parte de Ramona Mendoza
Ortiz, quien confesé que la actora prestaba colaboracién en todos los
oficios que se presentaran, en especial el aseo de las habitaciones, por
ende, le suministraba los elementos necesarios para ello, requiriendo
sus servicios toda la semana, labores por las que le pagaba $40.000.00
diarios; a su vez, Guillermina Mendoza Nieves, en su declaracién de
parte aceptd que la convocante trabajaba como Aseadora, actividad por

la que le reconocia pagos diarios de $50.000.00.
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Y, aunque el testigo Fernando Gutiérrez, manifesté que conocié a la
accionante en 2014 o0 2015, viéndola en algunas ocasiones en los bafios
o habitaciones del establecimiento de comercio ubicado en la Carrera
26 # 23 — 19, pues, segun su dicho, ésta no iba todos los dias, tal
aseveracion carece de credibilidad para la Sala, en tanto, su asistencia
a dicho sitio se dio como cliente, entonces, no ofrece certeza que
acudiera todos los dias, a fin de corroborar o desvirtuar la prestacion de

servicios de Rebolledo Montes.

Ahora, la demostracion de los extremos temporales de iniciacion y
terminacion de la vinculacion contractual laboral es indispensable en
procesos en que se solicite el reconocimiento de derechos sociales
liqguidados con referencia en ellos, por tanto, corresponde al trabajador
satisfacer esa carga probatoria como presupuesto necesario para la

prosperidad de sus pedimentos.

En el examine, se tendran como extremos inicial y final del vinculo
contractual laboral los dias 13 de junio de 2007 y 06 de julio de 2017,
respectivamente, atendiendo que no hubo solucién de continuidad en la
prestacion de servicios, aunque Guillermina Mendoza Nieves dijo que
la demandante duré trabajando en su negocio alrededor de cinco arios,
pero, no recordaba fechas, ya que, habia sufrido una hemorragia

cerebral, por ello, olvidé algunas cosas.

En este sentido, el extremo temporal inicial se encuentra acreditado con
lo dicho por el testigo Gustavo Manuel Barranco, quien indicd que labor6

en el mismo lugar de la convocante de 2005 a 2011, sitio al que llegd
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Rebolledo Montes aproximadamente a los dos afios de su ingreso -
2007 —, asi como con lo confesado por la parte demandada en la
sustentacion del recurso de apelacion, al alegar que los medios
probatorios daban cuenta “de /a existencia del contrato desde junio 13 del
2007".

El extremo temporal final quedd demostrado con lo manifestado por el
testigo Gustavo Manuel Barranco, quien dijo que aunque ya no
trabajaba en la Whiskeria, era cliente frecuente y visitaba bastante el
lugar, por ello, vio a la demandante trabajar hasta 2017; ademas, en la
audiencia de 02 de agosto de 2021 la enjuiciada Ramona Mendoza Ortiz
confeso6 que la actora trabajo alrededor de tres afios desde 2015 y, que
habia dejado de prestar sus servicios hacia mas o menos cuatro afios,
— 2017 -; anualidad corroborada por la demandante al confesar que
laboré de 13 de junio de 2007 a 06 de julio de 2017, calenda ultima en

que fue despedida sin justa causa.

De lo expuesto se sigue, que la actividad desarrollada por Yomaira
Rebolledo Montes se ejecuté bajo una verdadera vinculacion
contractual laboral, vigente de 13 de junio de 2007 a 06 de julio de 2017,
en consecuencia, se confirmara la decisién apelada. Sin costas en la

instancia.

En mérito de lo expuesto, la Sala Laboral del Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Bogota D. C., administrando justicia en nombre de la

Republica y por autoridad de la ley,
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RESUELVE

PRIMERO.- CONFIRMAR la sentencia apelada, con arreglo a lo

expresado en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO.- Sin costas en la instancia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

ey

LILLY YQLANDA VEGA BLANCO.

&L

LUIS AGUSTIN VEGA CARVAJAL
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SALA LABORAL
Magistrada Ponente: Doctora LILLY YOLANDA VEGA BLANCO

AUDIENCIA DE JUZGAMIENTO EN EL PROCESO ORDINARIO
LABORAL DE PRIMERA INSTANCIA DE LEONARDO ALBERTO
FRANCO HINCAPIE CONTRA FONDO NACIONAL DE PROYECTOS
DE DESARROLLO - FONADE HOY EMPRESA NACIONAL
PROMOTORA DEL DESARROLLO TERRITORIAL —_
ENTERRITORIO.

Bogota D.C., veintinueve (29) de julio de dos mil veintidos (2022),
surtido el traslado previsto en el articulo 13 de la Ley 2213 de 13 de
junio de 2022 vy, previa discusion y aprobacion del proyecto presentado,

la Sala Séptima de Decision, emite la siguiente,
SENTENCIA

Al conocer la apelacién interpuesta por las partes, asi como el grado
jurisdiccional de consulta a favor de FONADE - ENTERRITORIO?,

1 Atendiendo que la Nacién es garante de esta entidad, pues, con arreglo a los articulos 8 del Decreto 3068 de 1968 y, 12 del Decreto 288
de 2014 el presupuesto del FONADE proviene del presupuesto nacional.
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respecto de las condenas que no fueron objeto de reproche, revisa la
Corporacion el fallo de fecha 20 de agosto de 2021, proferido por el

Juzgado Treinta y Uno Laboral del Circuito de Bogota.

ANTECEDENTES

El actor demandé para que se declare la existencia de un contrato de
trabajo vigente de 09 de septiembre de 2013 a 31 de diciembre de 2015,
en consecuencia, se le reconozca auxilio de cesantias con intereses y
sancién por no consignacion, vacaciones, prima de navidad, prima
técnica, prima de servicios, prima de vacaciones, bonificacion por
servicios, indemnizacién por despido injusto, aportes a seguridad social,
moratoria, primas de seguros, retencién en la fuente, indexacion,

costas, ultra y extra petita®.

Fundamenté sus pedimentos, en sintesis, en que el Fondo Financiero
de Proyectos de Desarrollo - FONADE hoy Empresa Nacional
Promotora del Desarrollo Territorial - ENTERRITORIO, es una Empresa
Industrial y Comercial del Estado de caracter financiero, dotada de
personeria juridica, patrimonio propio y, autonomia administrativa,
vinculada al Departamento Nacional de Planeacion; suscribio con la
accionada los contratos de trabajo N° 20131556, N° 2014540, N°
2015229 y, N° 20151160, denominados de prestacion de servicios, de
09 de septiembre de 2013 a 31 de diciembre de 2015, para apoyar al
grupo de estudios previos de la Gerencia del Area de Desarrollo

Territorial — Subgerencia Técnica, como Profesional de Estudios Previos

2 Archivos 001 y 006.
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para el cumplimiento de actividades misionales y gerenciales; laboro sin
solucién de continuidad en los periodos entre los que se suscribié cada
contrato, atendié érdenes de sus jefes inmediatos desarrollando labores
de un trabajador oficial, con una remuneracién mensual $5°150.000.00,
cumplié horario de trabajo y, siempre estuvo bajo subordinacién y
dependencia, tanto que fue reconvenido por ser impuntual en la llegada,
ademas, debia solicitar permiso para ausentarse del sitio de trabajo,
recibia requerimientos a través de memorandos y correos electronicos
para asistir a capacitaciones, diligenciar matrices y, efectuar funciones
misionales de FONADE hoy ENTERRITORIO, labores que ejecutd en
las instalaciones de la entidad, quien también le suministré elementos e
instrumentos de trabajo; fue inducido en error y obligado a pagar aportes
a seguridad social sobre el 40% del salario mensual; la entidad no le
reconocioé auxilio de cesantias con intereses, primas de navidad, de
servicios, de vacaciones, compensacion en dinero de vacaciones,
primas técnicas, ni bonificaciones por servicios prestados; el 25 de
octubre de 2017 la enjuiciada resolvi6 de manera negativa su

reclamacion administrativa de reconocimiento de acreencias laborales®.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

Al dar respuesta al libelo incoatorio, el Fondo Financiero de Proyectos
de Desarrollo — FONADE hoy Empresa Nacional Promotora del
Desarrollo Territorial — ENTERRITORIO se opuso a la prosperidad de
las pretensiones, en cuanto a los hechos, acepté su naturaleza juridica,

el impago de prestaciones sociales, vacaciones, primas de vacaciones,

3 Archivos 001 y 006.
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primas técnicas o, bonificaciones por servicios, asi como la respuesta
negativa a la reclamacion administrativa. En su defensa propuso las
excepciones de inexistencia de la relacién laboral, inaplicabilidad de los
criterios establecidos por la jurisprudencia para la aplicacion del contrato
realidad, inexistencia del derecho y de la obligacién, cobro de lo no
debido, falta de causa para pedir, prescripcidon, su buena fe,
presunciéon de legalidad de los actos administrativos y contratos

celebrados entre las partes y, genérica*.

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

El juzgado de conocimiento declaré la existencia de dos contratos de
trabajo entre Leonardo Alberto Franco Hincapié, en calidad de
trabajador oficial y, el Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo —
FONADE hoy Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial —
ENTERRITORIO, de 09 de septiembre de 2013 a 10 de enero de 2014
y, de 15 de enero de 2014 a 01 de agosto de 2015, en consecuencia,
condend a la enjuiciada a reconocer y pagar al demandante vacaciones,
prima de vacaciones, prima de servicios, prima de navidad y, cesantias
con intereses, de los afios 2014 y 2015, asi como las costas del proceso;
la absolvié de las demas pretensiones; adicionalmente, en la parte
motiva, declaré probada la excepcion de prescripcion respecto del

primer contrato de trabajo®.

RECURSOS DE APELACION

4 Archivo 010.
5 Archivos 018 v 019, Audio v Acta de Audiencia.
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Inconformes con la decisién anterior, las partes interpusieron sendos

recursos de apelacion®.

Leonardo Alberto Franco Hincapié en resumen expuso, que no se tuvo
en cuenta que la interrupcién presentada fue de apenas cinco (5) dias,
por ende, no hubo solucién de continuidad entre los contratos pues, el
término de interrupciéon no superé un mes, configurandose un unico
contrato de 09 de septiembre de 2013 a 31 de diciembre de 2015,
atendiendo que existen certificaciones y contratos suscritos en esa
Ultima fecha, momento hasta el que demostré testimonialmente el
desarrollo de sus actividades, el pago de salario y, la subordinacion, en
este sentido, correspondia a la enjuiciada acreditar que la
desvinculacién ocurrié el 01 de agosto del 2015, lo que no hizo. Procede
condena por despido sin justa causa, teniendo en cuenta el plazo
presuntivo de 6 meses, pues, al iniciar el contrato en septiembre de
2013, debid finalizar en abril de 2016, mas cuando probd que terminé el
31 de diciembre de 2015. Existié mala fe de la convocada a juicio, en
tanto, desde 2013 suscribié contratos de prestacién de servicios para
desarrollar su objeto misional, siendo condenada en Sentencia SL1492
de 2021, Radicacion N° 81234, por ende, se debe acceder a la
indemnizacion moratoria de la Ley 50 de 1990 por no consignacion de
cesantias, asi como a la de la Ley 797 de 1949, ademas, el testigo David
Gonzalez manifesté que para la época en que se ejecuté la relacion
laboral no pertenecia a la entidad demandada, se vinculé hasta 2018,
tampoco se puede tener en cuenta la manifestacion que ‘tenian que acudir

. cuando se ... aumentaba el tema de la contratacién”, pues, existia la

& Archivos 018, Audio de Audiencia
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posibilidad de crear plantas de empleos temporales o contratar a traves

de empresas de servicios temporales, en los términos de ley.

La Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial en suma
arguyo, que se deben revocar las condenas impuestas, pues, no basta
lo dicho por los testigos para tener como acreditado el elemento de la
subordinacién, no existe prueba de la exigencia de cumplimiento de
horario laboral, por el contrario, el deponente Juan Felipe Uribe indico
que como contratista nunca conocié esa directriz, tampoco se proboé que
los llamados de atenciéon tuvieran repercusiéon en el contrato de
prestacion de servicios, cuya firma se acreditd, hecho que no es
indicativo de subordinacion, pues, hubo independencia, autonomia
técnica y administrativa; adicionalmente, no ofrecen credibilidad los
testigos que admitieron haber instaurado demandas contra la entidad,
resultando parcializado su dicho, debido al conocimiento de este tipo de
asuntos para efectos de lograr acreditar ciertos elementos que no
pudieron con los medios de prueba documental, maxime si se tiene en
cuenta que el actor presenté cuentas de cobro, rindié informes de
actividades y, constituyé garantias, caracteristicas propias del contrato
de prestacion de servicios. Ahora, las condenas por intereses a las
cesantias y, prima de servicios, no rigen para trabajadores oficiales,
como lo ha adoctrinado la Corte Suprema de Justicia en Sentencias
22354 de 2004, 33155 de 2005, 127371 de 2006 y, 53723 de 02 octubre
de 2018, reiterada en Sentencia 47590 de 2016, ademas, el Decreto
3118 de 1968 aplica a los afiliados del Fondo Nacional de Ahorro vy, el
Decreto 1042 de 1978, refiere a Ministerios, Departamentos

Administrativos, Superintendencias y Establecimientos Publicos.
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PARA RESOLVER SE CONSIDERA

Se encuentra acreditado dentro del proceso, que Leonardo Alberto
Franco Hincapié y el Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo —
FONADE hoy Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial —
ENTERRITORIO suscribieron cuatro (04) contratos de prestacion de
servicios: (i) de 09 de septiembre de 2013 a 10 de enero de 2014, (ii) de
15 de enero de 2014 a 15 de enero de 2015, (iii) de 27 de enero a 27
de julio de 2015 vy, (iv) de 31 de julio a 31 de diciembre de 2015;
situaciones facticas que se coligen de los aludidos contratos de prestacion
de servicios’ y, la certificacion de 01 de octubre de 2015 expedida por
FONADES.

Bajo estos supuestos facticos, procede la Sala a resolver el asunto
sometido a su consideracién, atendiendo el grado jurisdiccional de
consulta, lo expuesto en las impugnaciones resefiadas y, en las

alegaciones recibidas.

CONTRATO DE TRABAJO

En los términos del articulo 2° del Decreto 2127 de 19459, para que haya
contrato de trabajo se requiere que concurran tres elementos: (i) la
prestacion personal del servicio, (ii) la continuada dependencia o

subordinacién del trabajador respecto del empleador vy, (iii) un salario

7 Archivo 010, Folios 62 a 69, 80 a 87,98 a 101y, 104 a 108.

8 Archivo 001, Folios 24 a 25.
9 Por el cual se reglamenta la Ley 62 de 1945, en lo relativo al contrato individual de trabajo, en general.
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como retribucion. A su vez el articulo 3° del ordenamiento en cita dispone

que "...una vez reunidos los tres elementos de que trata el articulo anterior, el contrato

de trabajo no deja de serlo por virtud del nombre que se le dé; ni de las condiciones
peculiares del patrono, ya sea persona juridica o natural; ni de las modalidades de la
labor; ni del tiempo que en su ejecucion se invierta; ni del sitio en donde se realice, asi
sea el domicilio del trabajador; ni de la naturaleza de la remuneracién, ya en dinero,

ya en especie o ya en simple ensefianza; ni del sistema de pago, ni de otras

circunstancias cualesquiera...".

En el asunto, el actor fue vinculado bajo la modalidad de contratos de
prestacion de servicios con arreglo a la Ley 80 de 1993, que si bien es
valida, en su desarrollo se pueden presentar los elementos y
caracteristicas de un contrato de trabajo, situacién que se infiere de la
realidad de la relacion y, que se debe preferir frente a las circunstancias
que ofrezcan los documentos o contratos, atendiendo el principio

constitucional de primacia de la realidad.

Asi, es perfectamente posible que de un vinculo en el cual las partes
contrayentes no tuvieron la intencién que fuera laboral, resulte una
relacion de trabajo, en razén de la misma actividad y por las
caracteristicas que la prestacion personal de servicios adquiera durante
la ejecucion del acuerdo inicial, transformandose de auténoma en
subordinada. Sobre el particular, la Sala se remite a lo explicado por la
Corte Constitucional, al estudiar la exequibilidad del articulo 32 de la Ley
80 de 19931, |

© Corte Constitucional, Sentencia C - 154 de 1997.
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Asi, al ajustarse al precedente sefialado, corresponde al juzgador
examinar en cada caso si la subordinacion aludida se da en el conflicto

que desata, evento en que debe aplicar las normas que rigen el contrato

de trabajo.

En el examine, Franco Hincapié fue contratado para actividades de (i) “...

apoyar a FONADE en el drea de Estudios Previos de la Subgerencia de Contratacion
en todas aquellas actividades que se deban realizar en el desarrollo de la contratacion

derivada de los proyectos que adelanta la entidad para cumplir con sus fines
misionales y gerenciales et (ii) “...la elaboracién de estudios previos y estudios de

mercado que demande la entidad en el cumplimiento de sus actividades misionales y

gerenciales, en particular las que desarrolla la Gerencia de Unidad del Area de
Desarrollo Territorial de la Subgerencia Técnica...”"?, (iii) “...apoyar el grupo de
estudios previos de la Gerencia de Area de Desarrollo Territorial — Subgerencia
Técnica como profesional de estudios previos quien brindaré soporte en la revision

técnica, econémica y presupuestal de los proyectos, convenios y contratos que estén
a cargo de la Gerencia de Area...”"®, (iv) “...apoyar al Area de Estudios Previos, en

la elaboracion y revisién técnica econémica y presupuestal de los proyectos,

convenios y contratos que sean puestos a su consideracion.. ELd

Ademas de los documentos referidos, se aportaron al instructivo los
siguientes: (i) reclamacién administrativa radicada el 06 de octubre de
2017 por Franco Hincapié a la convocada a juicio solicitando el pago de
cesantias con intereses, sancion por falta de consignacién, vacaciones,
prima técnica, prima de servicios, prima de havidad, prima de vacaciones,

bonificaciones por servicios, indemnizacién por despido injusto,

11 Archivo 10, Folio 63, Objeto del contrato 20131556.
2 Archivo 10, Folio 81, Objeto del contrato 2014540.
13 Archivo 10, Folio 98, Objeto del contrato 20152289.
14 Archivo 10, Folio 98, Objeto del contrato 20151160.
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moratoria, restitucién de aportes a seguridad social, de retencién en la
fuente y, de primas de seguros, asi como indexacién y, su respuesta
negativa del siguiente dia 25'%; (ii) certificado de aportes al sistema de
seguridad social del actor'® y; (iii) polizas de seguro de cumplimiento

particular, condiciones generales y, certificaciones de pago'’.

Se recibieron los testimonios de Ivan Gustavo Jiménez Macias'®, Ricardo

Alfredo Ospina Lépez'®, Juan Felipe Uribe Gomez?® y, David Mauricio

15 Archivo 001, Folios 26 a 36y, Archivo 010, Folios 47 a 53y 58aé6l.
18 Archivo 001, Folios 37 a 41.
17 Archivo 001, Folios 70 a 79, 88 a 97,102 a 103y, 109 a 115.

18 Archivo 014, Minuto 00:05:30. van Gustavo Jiménez Macias, Ingeniero Civil. Dijo que labora con CDC Construcciones y Proyectos S.A.S.,
presentd demanda en contra FONADE hoy ENTERRITORIO, por fas prestaciones sociales y el trabajo desarrollado como empleado de esa
entidad; conoce al demandante porque laboraron en FONADE desde el segundo semestre de 2013 hasta el segundo semestre de 2015 que
se retiré, el actor laboré hasta agosto de 2015, él estaba en el grupo de estudios previos, se encargaba de realizar proyectos vy,
presupuestos, fueron contratados por la demandada, mediante contrato de prestacién de servicios, desconoce si le exigieron cumplir
requisitos, sabe que fue Profesional de Estudios Previos, los remuneraban mensualmente, previa presentacion de cuentas de cobro,
cumplimiento de rendimientos, entrega de informe de trabajo y, cumplimiento de horario de 08:00a.m. a 05:00 p.m.,, de lunes a viernes,
prestaban servicios en el edificio de FONADE, ubicado en la Carrera 13 con Calle 26; en el informe estaban las funciones ejecutadas, segin
les eran delegadas por Ana Durley Quinchara y otra persona, eran quienes les entregaban los proyectos para revisar e ingresar a la matriz;
no sabe si dentro de la planta de personal de FONADE existia el cargo de Profesional de Estudios Previos, sin presentacién de informe no
habia pagos; en caso de incumplimiento de horarios, recibfan llamados de atencion verbales por parte de los jefes directos Javier Torres o
Juan Felipe Uribe, cuando faltaban, debfan reponer tiempo los sabados; conoce que al accionante le adeudan prestaciones sociales,
cesantias, vacaciones. El sistema en que descargaba la matriz se llamaba Orfeo, tenia un usuario personal que asignaba FONADE; la ARL
era Positiva, hacian pausas activas, calistenia y, revisién de puestos de trabajo. En el sistema Orfeo debia subir los radicados del estudio de
precios de mercado; no tenfan vacaciones, los contratos se terminaban y, a los dos o tres dias se renovaban, en ese tiempo debian sacar
péliza, radicar documentos, enviar la solicitud, es decir, hacer toda la gestion para retomar el contrato, esos dias no eran remunerados. El
cronograma de actividades tenia un cuadro Excel con varias columnas, en la primera el nombre del Profesional, la siguiente el trabajo
cifrado, el tipo de proyecto asignado y, la respuesta dada, ese documento era supervisado por el Coordinador, Juan Felipe Uribe, quien
tenia autoridad para distribuir proyectos.

18 Archivo 016, Minuto 00:12:50. Ricardo Alfredo Ospina Lépez, Ingeniero Electricista. Manifesté que presentd demanda contra FONADE
por el tema de contrato realidad; conocié a Leonardo Franco cuando ingresé a FONADE, mads o menos en septiembre de 2003, él estaba
en el 4rea de estudios previos; prestaban servicios en el edificio de FONADE, en Ia Calle 26 con 13; cumplian funciones todos los dias en el
area de estudios previos, de 08:00 a.m. a 05:00 p.m., con una hora de almuerzo, para el ingreso tenian una tarjeta entregada por la gente
de sistemas de operacion; el actor estaba encargado de los procesos que repartian a los profesionales, revisaba la parte documental,
técnica y, valores; un Coordinador fue Juan Felipe Uribe, jefes que se llamaron Carlos Héctor Castro y, Javier Torres; el horario laboral era
de lunes a viernes; como remuneracidn recibian $5°900.000.00 mensuales, en su caso fue una remuneracién fija; la prestacién de servicios
se formalizaba con la presentacion de unos documentos requeridos por la entidad, papeles legales, hoja de vida, soportes técnicos y de
estudios, asf como una péliza, firmaban el contrato de prestacién de servicios; los elementos de trabajo eran dados por FONADE, que eran
computador, escritorio y, papelerfa, cuando salian entregaban todo de nuevo y firmaban un paz y salvo, los elementos eran suministrados
por el area administrativa de la entidad, previo requerimiento; los permisos debian solicitarlos directamente a los jefes; el sistema Orfeo
era donde subfan toda la documentacion, que era un requisito para el pago mensual, tenian un usuario asignado, se hacia Unicamente
desde FONADE. Le parece que en el edificio de |a enjuiciada también operaba el DNP; el actor es Ingeniero Civil; en la planta de personal
habia Ingenieros Civiles, por ejemplo, Carlos Héctor Castro, quien era Coordinador; les hacian anotaciones por llegadas tarde o
inasistencias; debfan responder por los proyectos en un tiempo determinado por la entidad, cuando no alcanzaban debfan reponer tiempo,

trabajar de noche y hasta los sabados.

20 Archivo 016, Minuto 00:32:30. Juan Felipe Uribe Gémez, Ingeniero Civil. Indicé que presenté una demanda en contra de FONADE; conocio
al demandante porque fue su empleado en la entidad demandada, ya que, era Coordinador, es decir, é| estaba bajo su coordinacién y
érdenes; el actor era Profesional de! Area de Estudios Previos, desde finales de 2013 y hasta después de julio 2015 continuaba, é| debia
recibir toda la documentacién de estructuracidn de proyectos que le era asignada, revisarla, hacer la verificacién presupuestal y estructural,
en horario de 08:00 a.m. a 05:00 p.m. de lunes a viernes, en ocasiones los sdbados; en su caso firmé un contrato de prestacién de servicios;
para recibir la remuneracién debia presentar una cuenta de cobro, anexar todo lo que se le habia asignado durante el mes en la matriz de
trabajo y, sus respectivas respuestas, asi como un informe detallado de actividades. El sistema Orfeo era de archivo digital, en el que se
tramitaba toda la informacion que llegaba a FONADE, por cada Profesional al que era asignada; los elementos de trabajo eran de FONADE;
recibfan capacitaciones frecuentemente de Orfeo, del sistema de aseguramiento, de lavado de activos; para retirarse antes del horario o
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Gonzalez Garcia?!, cuyos dichos se caracterizaron por ser coherentes y
claros, sin que evidencien contradiccién o parcialidad, entonces, ofrecen
a la Sala credibilidad, en tanto, expresaron las circunstancias facticas que

conocian y les constaban respecto del objeto de litigio.

Pues bien, los medios de conviccién resefiados en precedencia,
valorados en conjunto, permiten colegir que el accionante suscribié cuatro
(4) contratos de prestacion de servicios con FONADE hoy
ENTERRITORIO, para apoyar la elaboracién de estudios previos de la
Subgerencia de Contratacion y, la Gerencia de Unidad del Area de
Desarrollo Territorial de la Subgerencia Técnica, asi como en la revision
técnica, econdmica y presupuestal de los proyectos, convenios y
contratos que se pusieran a su consideracion?, actividades que
demuestran la prestacion personal de servicios, en tanto, dan cuenta de
su labor como Ingeniero Civil para el andlisis previo de mercado y
contratacion, en desarrollo de los memorandos internos N°
20135300237643 de 13 de agosto y, N° 20135300398343 de 30 de

diciembre de 2013. En este sentido, obra a favor del accionante la

en caso de inasistencia, tenfa que pedir autorizacién con anterioridad. El cumplimiento del horario laboral se le menciond al accionante
cuando fue contratado, su jefe directo le indico el horario de trabajo, el demandante nunca incumplié el horario; en la entidad hay Ingeniero
Civil de planta; si no presentaban informe de actividades, no habia pagos, no le recibian la cuenta de cobro; era una obligacién asistir a las
capacitaciones.

21 Archivo 016, Minuto 00:47:30. David Mauricio Gonzalez Garcfa, Administrador Publico. Sefiald que era Jefe de Talento Humano de
ENTERRITORIO, no conocié a Leonardo Franco, por los documentos sabe que fue un contratista de la entidad, en el area de contratacion,
adelantaba estudios previos, no tenfa cargo, porque era un contratista de prestacién de servicios, desconoce el monto de los honorarios.
ENTERRITORIO es una empresa industrial y comercial del Estado, estd compuesta de trabajadores oficiales y empleados publicos, los
empleados publicos son de nivel directivo, en este caso son 9, la Gerente General, 6 Subgerentes y 3 Asesoras, el resto de la planta estd
compuesto por trabajadores oficiales que son 62, de estos hay Subgrupos que se categorizan en Subgerentes, Profesional, Personal
Administrativo y Personal de Apoyo de Oficina, por la dindmica de la entidad, adelanta estructuracién y ejecucién de proyectos en todo el
pafs, obligdndose a contratar por prestacion de servicios para ejecutar su objetivo misional, en esos cargos de planta no hay Ingeniero Civil;
el edificio de la entidad, que es en la Calle 26 con 13, es una copropiedad de la que hacen parte ENTERRITORIO, el DNP y, la Gobernacién
de Arauca, es administrado por un tercero que controla el ingreso en las talanqueras, inicialmente con tarjetas de ingreso, actualmente
con un sistema biométrico de identificacion; el manual de supervisién en interventoria no establece obligacién de cumplimiento de horario
laboral; en algunos eventos ENTERRITORIO proporciona herramientas como computador y papeleria para facilitar la ejecucién de los
objetos contractuales de sus contratistas, asi como mantener un esquema de seguridad que le permita cumplir las especificaciones
solicitadas por la Superintendencia Financiera; las capacitaciones solamente se dan a las personas de planta, estédn dirigidas a la
actualizacién o formacién de las personas de planta, eventualmente hay proceso de socializacion, entrenamiento o, adecuacién que se
hace a todo el personal, incluso contratistas de prestacion de servicios. Trabaja en ENTERRITORIO como Gerente de Talento Humano desde
el 16 de agosto de 2018, previamente fue contratista de la Subgerencia Técnica de octubre de 2015 a enero de 2017 y, de la Gerencia
General de enero de 2018 a agosto de 2018.

22 Archivo 010, Folios 62 a 69, 80 a 87,98 a 101y, 104 a 108.
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presuncion que dicha labor se encontraba regida por un contrato de
trabajo, en los términos del articulo 20 del Decreto 2127 de 1945%.

En este orden, acreditada la prestacion de servicios, se presume que el
actor cumplia sus funciones de manera subordinada, en las condiciones
que imponia la entidad, sin posibilidad de ejercer su actividad con
autonomia e independencia, correspondiéndole a la enjuiciada
desvirtuarla, empero, no existe medio de persuasion que demuestre
autonomia e independencia de Franco Hincapié, por el contrario, en los
mencionados acuerdos se precisé que las actividades enunciadas, las
debia cumplir en los proyectos que adelantara la entidad para el
desarrollo de sus fines misionales y gerenciales, como se menciona en
los memorandos internos N° 20135300237643 de 13 de agosto - “...el cual
forma parte integral del contrato...” -y, N° 20135300398343 de 30 de
diciembre de 2013, éste ultimo a cargo de la Gerencia de Unidad del Area
de Desarrollo Territorial de la Subgerencia Técnica, también, que la
supervision seria ejercida por la Gerencia de Unidad - Area de Estudios

Previos o quien FONADE designara.

Ahora, los testigos Ivan Gustavo Jiménez Macias, Ricardo Alfredo
Ospina Lopez y, Juan Felipe Uribe Gémez fueron coincidentes en
sefialar que los contratistas, dentro de ellos el actor, debian cumplir
horario de lunes a viernes de 08:00 a.m. a 05:00 p.m. en las instalaciones
de FONADE, ubicadas en la Carrera 13 con Calle 26, ademas, los dos
ultimos deponentes, informaron que la convocada a juicio les

suministraba los elementos de trabajo, agregando el testigo Ospina Lopez

2 Articulo 20. El contrato de trabajo se presume entre quien presta cualquier servicio personal y quien lo recibe o aprovecha;
correspondiéndole a este dltimo destruir la presuncién.



Repriblica de Colombia 13

Tribunal Superior Bogotd EXPD. No. 031 2021 00001 01
Sala Laboral Ord. Leonardo Franco Vs. FONADE

que les hacian anotaciones por llegadas tarde o inasistencias y, para
efectos de permisos debian solicitarlos directamente a sus jefes, entre
ellos, Carlos Héctor Castro y, Javier Torres. Asimismo, el deponente
Juan Felipe Uribe Gémez, Coordinador del demandante, indicd que le
daba 6rdenes a Franco Hincapié y, que era obligatoria la asistencia a
las capacitaciones. De lo expuesto se sigue, el cumplimiento de labores
por el actor, asi como el acatamiento de las directrices impartidas por la
entidad, mutando la relaciéon inicial debido a la existencia de
subordinacion y, de los demas elementos constitutivos del contrato de

trabajo.

Cabe mencionar, que las actividades desarrolladas por el actor fueron
propias de la naturaleza de la entidad, relacionadas con las funciones de
la Gerencia de Unidad del Area de Desarrollo Territorial de la Subgerencia
Técnicay, el Area de Estudios Previos de la Subgerencia de Contratacion,
situacion que se corrobora con el dicho del testigo lvan Gustavo Jiménez
Macias, quien asevero6 que el accionante estaba en el grupo de estudios
previos, encargado de proyectos y presupuestos; también con lo
aseverado por el deponente Ricardo Alfredo Ospina Lopez, al afirmar que
el actor estaba encargado de los procesos que repartian a los
profesionales, revisando la parte documental, técnica y, de valores. Y,
aunque el testigo David Mauricio Gonzalez Garcia aseguré que el
convocante no ocupaba ningtin cargo en la entidad demandada, también
manifestd que como contratista adelantaba estudios previos en el area de

contratacion.

Ahora, la demostracién de los extremos temporales de iniciacion y

terminacidon de la vinculacién contractual laboral es indispensable en



Repiiblica de Colombia 14

3 ;
N, o

Tribunal Superior Bogotd EXPD. No. 031 2021 00001 01
Sala Laboral Ord. Leonardo Franco Vs. FONADE

procesos en que se solicite el reconocimiento de derechos sociales
liquidados con referencia en ellos, por tanto, corresponde al trabajador

satisfacer esa carga probatoria como presupuesto necesario para la

prosperidad de sus pedimentos?,

En el examine, se declarara la existencia de una Unica vinculacién
contractual laboral, que tuvo como extremos inicial y final los dias 09 de
septiembre de 2013 y 31 de diciembre de 2015, respectivamente,
atendiendo que no hubo solucién de continuidad en la prestacién de
servicios, en tanto, la interrupcién entre cada contrato no supero6 30 dias
- siendo el periodo maximo de interrupcion de apenas 12 dias -, segun
se colige de la certificacion de 01 de octubre de 2015%° y, lo confesado
por la convocada a juicio en la contestacién dada al hecho 1.2 del libelo
incoatorio, pues, aungue neg6 la existencia de un contrato de trabajo,

precisé que las contrataciones se ejecutaron de “...9 sep 2013 al 10 enero
2014... 15 enero 2014 al 15 enero 2015... 15 enero 2015 al 27 julio 2015... 31 de
julio 2015 al 31 dic 2015...” (negrilla de la Sala). En este orden, se modificara

la decisién de primer grado.

Y, conforme a los contratos de prestacion de servicios?® y, la certificacion
de 01 de octubre de 2015 expedida por FONADE?, se acredit6 que el
salario devengado por el actor para 2013 fue de $5°000.000.00 y, para
2014 y 2015 de $57150.000.00, ultima suma que también estableci6 el a

quo.

4 CSJ, Sala de Casacién Laboral, Sentencias SL 17135 de 16 de noviembre de 2016 y SL 1629 de 10 de mayo de 2022.
% Archivo 001, Folios 24 a 25.

% Archivo 010, Folios 62 a 69, 80 a 87,98 a 101y, 104 a 108.

27 Archivo 001, Folios 24 a 25.
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PRESCRIPCION

La Sala se remite a los articulos 102 del Decreto 1848 de 1969 y, 151
del CPTSS. Ademas, la Corporacion de cierre de la jurisdiccion ordinaria
ha explicado, que la exigibilidad de las obligaciones laborales no
necesariamente se presenta a la terminacion del contrato de trabajo, por
ende, no siempre se puede tomar la fecha de desvinculacién para
contabilizar el término extintivo, en tanto, existen créditos que se van
haciendo exigibles durante la ejecucién del vinculo mientras que otros

surgen a su terminacion®.

En el sub lite, el nexo contractual laboral estuvo vigente de 09 de
septiembre de 2013 a 31 de diciembre de 2015, la reclamacion
administrativa se presentd el 06 de octubre de 2017%°, con respuesta
negativa del siguiente dia 25 y, el libelo incoatorio se radicé el 18 de
diciembre de 2020, como da cuenta el acta de reparto®, por ende, en
principio transcurrieron mas de tres afios entre la calenda de respuesta

de la enjuiciada y la presentacién de la demanda.

Sin embargo, con arreglo a lo dispuesto por los articulos 1° del Decreto
564 de 2020%' y 1° del Acuerdo PCSJA20 - 11567 de 05 de junio de

28 (S), Sala Laboral, sentencia 15350 del 23 de mayo de 2001.

2 Archivo 001, Folios 26 a 36y, Archivo 010, Folios 47 a 53y 58 a 61.

30 Archivo 004,

31 ARTICULO 1. Suspensién de términos de prescripcién y caducidad. Los términos de prescripcion y de caducidad previstos en cualquier
norma sustancial o procesal para ejercer derechos, acciones, medios de control o presentar demandas ante la Rama Judicial o ante los
tribunales arbitrales, sean de dias, meses o afios, se encuentran suspendidos desde el 16 de marzo de 2020 hasta el dia que el Consejo
Superior de la Judicatura disponga la reanudacién de los términos judiciales.

El conteo de los términos de prescripcioén y caducidad se reanudard a partir del dfa habil siguiente a fa fecha en que cese la suspension de
términos judiciales ordenada por el Consejo Superior de la Judicatura. No obstante, cuando al decretarse la suspensién de términos por
dicha Corporacién, el plazo que restaba para interrumpir la prescripcidn o hacer inoperante la caducidad era inferior a treinta (30) dfas, el
interesado tendra un mes contado a partir del dia siguiente al levantamiento de la suspension, para realizar oportunamente la actuacién

correspondiente.
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202032, de 16 de marzo a 30 de junio de 2020 fueron suspendidos los

términos de prescripcion.

En este orden, el convocante contaba hasta 30 de enero de 2021 para
presentar la demanda y, en efecto la radic6 antes de dicha calenda — 18
de diciembre de 2020 -, en consecuencia, el medio extintivo propuesto se
configuré respecto de las acreencias laborales causadas con anterioridad
a 06 de octubre de 2014, por ende, se modificara la sentencia apelada y

consultada.

Respecto al auxilio de cesantias, la jurisprudencia de la Corporacion de
cierre de la jurisdiccion ordinaria ha explicado que el término extintivo
se empieza a contabilizar a la terminacion de la relacion laboral®®, por
ello, no prescribié, en este sentido, se modificara la decision de primer

grado.

Ahora, el término trienal de prescripcion de las vacaciones y la prima de
vacaciones para los trabajadores oficiales de las Empresas Industriales
y Comerciales del Estado se cuenta luego de transcurrido 1 afio y 1
mes, en los términos de los articulos 45 y 46 del Decreto 1848 de 1969
(1 afio de periodo de gracia del empleador y 1 mes de periodo de gracia
en favor del trabajador), como lo explicé la Corte Suprema de Justicia
en sentencia con radicado 74084 de 20 de febrero de 2019. Siendo ello

asi, las vacaciones y las primas de vacaciones causadas no se

32 Articulo 1. Levantamiento de la suspension de términos judiciales. La suspension de términos judiciales y administrativos en todo el pais
se levantard a partir del 1 de julio de 2020 de conformidad con las reglas establecidas en el presente Acuerdo.
33 S}, Sala Laboral, sentencia 34393 de 24 de agosto de 2010, reiterada en la radicacién 41005 de 23 de octubre de 2012, asi como la

sentencia 74084 de 20 de febrero de 2019.
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encuentran prescritas, pues, el término trienal vencia el 06 de
septiembre de 2013, es decir, con anterioridad a la calenda inicial de la

vinculacién contractual laboral, en este tema, también se modificara la

sentencia apelada y consultada.

AUXILIO DE CESANTIAS

Con arreglo a los articulos 27 del Decreto 3118 de 1968, procede la
condena por auxilio de cesantias; efectuadas las operaciones
aritméticas de rigor, con los extremos temporales establecidos, 09 de
septiembre de 2013 a 31 de diciembre de 2015, el auxilio de cesantias
asciende a $11°855.555.56, en consecuencia, se modificara la sentencia

apelada y consultada.

PRIMA DE SERVICIOS E INTERESES A LAS CESANTIAS DE
CARACTER LEGAL

Cabe precisar, que no existe normatividad alguna que establezca pago
por primas de servicios e, intereses sobre las cesantias para los
trabajadores oficiales, surgiendo improcedente condena alguna por
dichos conceptos, por ello, se revocara la decisién de primera instancia,

para en su lugar, absolver a la enjuiciada de estos pedimentos.

VACACIONES
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Conforme a los articulos 5 y 8 del Decreto 1045 de 1978, los
trabajadores oficiales tienen derecho a un descanso remunerado. Y,
como la accionada no demostré que hubiera cancelado suma alguna
por compensacion de vacaciones al demandante, procede la condena.
Efectuadas las operaciones aritméticas, atendiendo el tiempo de
servicios®*, asciende a $5°927.777.78, por ello, se modificara el fallo

apelado y consultado en este punto.

PRIMA DE VACACIONES

La Sala se remite a los articulos 24 y 25 del Decreto 1045 de 1978. En
el sub judice, como la enjuiciada no demostré que hubiera sufragado
suma alguna por prima de vacaciones al demandante, procede la
condena. Efectuadas las operaciones aritméticas, atendiendo el tiempo

de servicios3®, asciende a $5°927.777.78, por ello, se modificara el fallo

apelado y consultado en este punto.

PRIMA LEGAL DE NAVIDAD

La Sala se remite a los términos del articulo 11 del Decreto 3135 de
19683 y a lo adoctrinado por la Corte Suprema de Justicia en Sentencia
74084 de 20 de febrero de 2019%, atendiendo la prescripcion declarada,

3 De 09 de septiembre de 2013 a 31 de diciembre de 2015.

35 De 09 de septiembre de 2013 a 31 de diciembre de 2015.

36 Articulo 11 del Decreto 3135 de 1968 “Todos los empleados publicos y los trabajadores oficiales, tendrdn derecho a una Prima de Navidad
equivalente a un (1) mes del sueldo que corresponda al cargo en treinta (30) de noviembre de cada afio, prima que se pagard en la primera
quincena del mes de diciembre”.

37 ¢sJ, Sala Laboral, sentencia 74084 de 20 de febrero de 2019.
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al efectuar la liquidacion se obtuvo $6°365.972.22, en este sentido, se

modificara el fallo de primer grado.

INDEMNIZACION POR DESPIDO SIN JUSTA CAUSA

De tiempo atras la jurisprudencia ha advertido que, para el evento del
despido, al trabajador le corresponde demostrar que la iniciativa de
ponerle fin a la relacion provino del empleador y, a éste le incumbe

acreditar la justificacién del hecho o hechos que lo originaron?®.

Pues bien, no se encuentra dentro del instructivo medio de conviccion que
demuestre que la decision de finalizar el contrato existente entre las
partes provino de la entidad demandada, pues, los testigos Ivan Gustavo
Jiménez Macias, Ricardo Alfredo Ospina Lépez y, Juan Felipe Uribe

Goémez desconocian las causas de terminacioén del vinculo.

En este sentido, el convocante no cumplié la carga de probar que la
entidad empleadora tomo la decisién unilateral de terminar la vinculacion

contractual laboral, en consecuencia, se absolvera de tal pedimento vy,

confirmara la decision de primera instancia.

INDEMNIZACION POR NO CONSIGNACION DE LAS CESANTIAS

38 Cs4, Sala Laboral, sentencia 73969 de 20 de febrero de 2019.
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Con arreglo al articulo 1° del Decreto 1252 de 2000 “Los empleados pblicos, los

trabajadores oficiales y los miembros de la fuerza publica, que se vinculen al servicio del
Estado a partir de la vigencia del presente decreto, tendran derecho al pago de cesantias en
los términos establecidos en las Leyes 50 de 1990, 344 de 1996 o 432 de 1998, segun el caso.

Lo dispuesto en el inciso anterior se aplicara aun en el evento en que en la entidad u organismo

a los cuales ingrese el servidor publico, exista un régimen especial que regule las cesantias”.

Asi, al cobrar aliento juridico el ordenamiento en cita, 06 de julio de 2000,
los trabajadores oficiales que se vincularan a partir de dicha data, tendrian
regulado su derecho al auxilio de cesantias en los términos de la Ley 50
de 1990.

Cabe precisar, que el citado ordenamiento solo se aplica para efectos de
su liquidacion a 31 de diciembre de cada afio, no para establecer el
momento de pago, pues, se presenta cuando el trabajador oficial lo
solicite de manera parcial o a la finalizacién del vinculo laboral; en adicién
a lo anterior, la sancién por no consignacion del auxilio de cesantias
regula solo a los trabajadores particulares, sin que sea dable aplicarla a
los trabajadores oficial‘es39. En consecuencia, se confirmara la decision

del a quo, en este sentido.

INDEMNIZACION MORATORIA

La Sala se remite a lo dispuesto por el articulo 1 del Decreto Ley 797 de

1949, asi como a la jurisprudencia pacifica y reiterada de la Corte

39 ¢5J, Sala Laboral, sentencia con radicado 74084 de 20 de febrero de 2019.
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Suprema de Justicia, en cuyos términos, dicha sancién no es de caracter
automatico ni inexorable, entonces, si el empleador acredita en el proceso
gue su actuar estuvo revestido de buena fe, a través de medios de
conviccion y argumentos validos que justifiquen su conducta omisa, se le

debe absolver®.

En este sentido, los medios de persuasion resefiados en precedencia
acreditan buena fe de la enjuiciada, pues, actué bajo el convencimiento
que las relaciones existentes con el demandante no tenian naturaleza
laboral, declarada en juicio, en consecuencia, se confirmara su absolucion

de este pedimento.

FACULTADES ULTRA Y EXTRA PETITA Y APORTES A PENSION
Y APORTES A PENSION

La Sala se remite a lo dispuesto por el articulo 50 del CPTSS, en
armonia con el articulo 53 Constitucional. Asimismo, la Corporacion de
cierre de la jurisdiccion ordinaria ha adoctrinado*', que las facultades
ultra y extra petita, corresponden a los jueces laborales de Unica y
primera instancia, excepcionalmente al juez de segundo grado, cuando
se trate de derechos minimos e irrenunciables del trabajador, siempre
que (i) hayan sido discutidos en el juicio y (ii) estén debidamente

probados, como también lo ha explicado la Corte Constitucional*?.

40 ¢s), Sala de Casacién Laboral, Sentencia 32529 de 05 de marzo de 2009.
41 (sJ, Sala Laboral sentencia 72358 de 04 de diciembre de 2018.
42 Corte Constitucional, Sentencia C — 968 de 2003.
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En este sentido, los aportes pensionales constituyen la fuente de
financiacion de la prestacién jubilatoria, siendo imprescriptibles y
comportando derechos minimos e irrenunciables del trabajador. En
adicion a lo anterior, con arreglo al Sistema General de Seguridad Social
contenido en la Ley 100 de 1993, durante la vigencia de la relacién laboral
se deben efectuar cotizaciones obligatorias por parte del afiliado y el
empleador con base en el salario devengado, resultando el patrono
responsable de los aportes a su cargo y de los que correspondan a sus
trabajadores, por ello, debe descontar de la remuneracion de cada
afiliado, al momento del pago, el monto de las cotizaciones obligatorias,
trasladando dichas sumas a la entidad elegida por el trabajador, con las
correspondientes a su aporte, respondiendo por la totalidad del mismo,

aun en el evento en que no hubiere efectuado la deduccion del trabajador.

En el examine, el juez de primera instancia declar6é la existencia de la
vinculacion contractual laboral entre Franco Hincapié y la entidad enjuiciada,
condenando al pago de algunas acreencias laborales, empero, no se
pronuncié sobre los aportes a pension, resultando procedente impartir
condena a la empleadora, con base en los salarios establecidos de
$5°000.000.00 y, $5°150.000.00 durante el vinculo contractual laboral
vigente de 09 de septiembre de 2013 a 31 de diciembre de 2015, previa
expedicién del calculo actuarial que para el efecto emita la entidad de
seguridad social a la que se encuentre afiliado Franco Hincapi€, en los
términos de la Sentencia 55833 de 12 de noviembre de 2019, proferida por
la Sala de Casacién Laboral de la Corte Suprema de Justicia, en virtud de la
facultad extra petita, en tanto, en el asunto se debati6 la existencia del
contrato de trabajo y el pago de las obligaciones por la empleadora, ademas,

los aportes a seguridad social en pensiones materializan el derecho
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irrenunciable a la seguridad social, previsto en el articulo 48 Constitucional*?,

en este sentido, se adicionara el fallo apelado y consultado.

Finalmente, se confirma la condena en costas, con arreglo al articulo 365 del
CGP y lo adoctrinado por la Corporacién de cierre de la jurisdiccion
ordinaria*4, en tanto, ENTERRITORIO fue la parte vencida en el proceso. No

se causan en esta instancia.

En mérito de lo expuesto, la Sala Laboral del Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Bogota D.C., administrando justicia en nombre de la Republica

y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO.- MODIFICAR el numeral primero de la decisién apelada y
consultada, para en su lugar, DECLARAR la existencia de un contrato de
trabajo entre Leonardo Alberto Franco Hincapié, en calidad de trabajador
oficial y, la Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial —
ENTERRITORIQ, vigente de 09 de septiembre de 2013 a 31 de diciembre

de 2015, con arreglo a lo expresado en la parte motiva de esta

providencia.

43 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Laboral, Sentencia 35554 de 08 de mayo de 2012.
44 CSJ, Sala Laboral, sentencia 47984 de 20 de abril de 2015.
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SEGUNDO.- MODIFICAR el numeral segundo de la sentencia apelada y
consultada, para en su lugar, CONDENAR |a Empresa Nacional

Promotora del Desarrollo Territorial — ENTERRITORIO a pagar al

demandante:

a) $11°855.555.56, por auxilio de cesantias.
b) $5°927.777.780, por vacaciones.

c) $5°927.777.80, por prima de vacaciones.
d) $6°365.972.22, por prima de navidad.

e) Absolver de los intereses a las cesantias y, primas de servicios.

TERCERO.- ADICIONAR la sentencia consultada y apelada, para
DECLARAR PARCIALMENTE probada la excepcién de prescripcion
respecto de las acreencias causadas con anterioridad a 06 de octubre de
2014 y, no probada respecto al auxilio de cesantias, vacaciones, prima

de vacaciones y, aportes a seguridad social en pensiones.

CUARTO.- ADICIONAR el fallo de primera instancia, para CONDENAR

a la Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial -
ENTERRITORIO a pagar los aportes a pension de 09 de septiembre de
2013 a 31 de diciembre de 2015, teniendo como ingreso base de
cotizacion $5°000.000.00 para 2013 y $57150.000.00 para 2014 y 2015,
previa expedicion del calculo actuarial que para el efecto emita la entidad
de seguridad social a la que se encuentre afiliado Franco Hincapié, con

arreglo a lo expresado en la parte motiva de esta providencia.
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QUINTO.- CONFIRMAR la sentencia apelada y consultada en lo

demas. Sin costas en las instancias.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
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