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Tribunal Superior Bogotd
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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA
SALA LABORAL
Magistrada Ponente: Doctora LILLY YOLANDA VEGA BLANCO

PROCESO ESPECIAL SUMARIO DE UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES
- DIAN CONTRA MEDIMAS EPS S.A.S. Y, CAFESALUD EPS S.A.

Bogota D.C., veintinueve (29) de abril de dos mil veintidds (2022).

En ejercicio de la competencia conferida por el articulo 6 de la Ley 1949
de 2019, la Magistrada Sustanciadora en asocio de los demas

integrantes de la Sala de Decision, emite |la siguiente,

PROVIDENCIA

Al conocer |la apelacién interpuesta por la DIAN, revisa la Corporaciéon
el fallo de fecha 23 de octubre de 2020, proferido por la
Superintendencia Delegada para la Funcién Jurisdiccional y de
Conciliacion’.

! Folios 40 a 44.
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Sala Laboral Sumario dg DLAN 15, Medinas EPS

ANTECEDENTES

La actora demandd el reconocimiento y pago de $869.218.00

correspondiente a la diferencia de una licencia de maternidad e, intereses

moratorios.

Fundamentd sus pedimentos en sintesis, en que la servidora publica
Elizabeth Lépez Velasquez le presta servicios desde 22 de noviembre de
2007, siendo su ultimo cargo Gestor | Cdodigo 301 Grado 01 en el Grupo
Interno de Trabajo de Auditoria Tributaria | de la Division de Gestién de
Fiscalizacidn de la Direccidn Seccional de Impuestos de Pereira — Nivel
Local, afiliada a CAFESALUD EPS, funcionaria que utilizd los servicios
meédicos y generd una licencia de maternidad por 98 dias, de 28 de enero
a 04 de mayo de 2016; con Resolucién 325 de 01 de abril de ese afio, la
entidad reconocio la licencia de maternidad a Lopez Velasquez vy la
canceld en las ndminas de abril y mayo de ese afo, equivalente a
$12°064.085.00; la EPS enjuiciada pagdé $11°194.867.00 y adeuda
$869.218.00; el 30 de enero de 2018, reclamo a la prestadora de servicios

demandada el reembolso de la diferenciaZ®.

CONTESTACION A LA PETICION

Al responder la solicitud, MEDIMAS EPS S.AS. se opuso a las
pretensiones, dijo no constarle los hechos, pues, no tiene la obligacién de
reconocer y pagar compromisos causados con anterioridad al inicio de

suUs operaciones, los cuales se encuentran a cargo de CAFESALUD EPS,

2 Folios 24 a 25.
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adicionalmente, la Resolucion 2426 de 19 de julio de 2017 no estipuld
esas funciones, por ello, coadyuva la solicitud de la parte actora para que
se ordene a CAFESALUD reconocer y sufragar la diferencia de
incapacidad pretendida. En su defensa propuso la excepcién de falta de

legitimacion en la causa por pasiva’.

CAFESALUD EPS S.A. rechazo6 los pedimentos, pues, la prestacién
econémica se encuentra reconocida, liquidada y pagada; aceptd que
concedid la licencia de maternidad a Lépez Velasquez y que canceld
$117194.867.00. En su defensa propuso las excepciones de licencia de

maternidad liquidada y pagada en su totalidad y, genérica®.

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

La Superintendencia Delegada para la Funcidén Jurisdiccional y de

Conciliacion no accedid a las pretensiones de la DIANS.

RECURSO DE APELACION

Inconforme con la decisidon anterior, la DIAN interpuso recurso de
apelacién, en el que en resumen expuso, que se debe tener en cuenta el
salario devengado por Elizabeth |.épez Velasquez, pues, se deben incluir

todos los factores salariales devengados, equivalente a $3°693.087.00,

3 CD Folio 36.
4 €D folio 36.
3 Folios 40 a 44.
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valor sobre el que efectivamente cotizé el aporte a salud, suma
desconocida por la Superintendencia Nacional de Salud, en este orden,
existe una diferencia de $869.218.00, pues, no se le ha cancelado el valor
completo, surgiendo procedente su pago con intereses moratorios, suma
que ademas reclamé a la enjuiciada mediante escrito de 30 de enero de
20188,

PARA RESOLVER SE CONSIDERA

No fue objeto de reproche que la servidora publica Elizabeth Lépez
Velasquez presta servicios como Gestor | en el Grupo Interno de Trabajo
de Auditoria Tributaria | — Division de Gestion de Fiscalizacion - Direccion
Seccional de Impuestos de Pereira — Nivel Local, funcionaria que estuvo
afiliada a CAFESALUD EPS S.A. hasta 31 de julio de 2017, asegurada a
quien le fue concedida licencia de maternidad por 98 dias, de 28 de enero
a 04 de mayo de 2016, en este orden, los dias 30 de abril y 31 de mayo
de ese afio, la DIAN cancelé a la servidora $12°064.085.00, a su vez,
CAFESALUD EPS reembolsé $11°194.085.00; situaciones facticas que
se coligen de la licencia concedida por la EPS enjuiciada’, la Resolucién
325 de 01 de abril de 20168, la certificacién de prestacion de servicios
expedida por la DIAN®, los comprobantes de némina de diciembre de
2015, enero y mayo de 2016 y, las planilla de autoliguidaciéon de

aportes'!.

8 Folios 708 73.

7 Folio 5.

8 Folio 21.

? Folio 17.

18 Foligs iBa 19y 32 a 37,
11 Folios 16 y 38,
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Mediante Resolucién 2426 de 19 de julio de 2017, la Superintendencia
Nacional de Salud aprobd el plan de reorganizacion institucional
presentado por CAFESALUD EPS, consistente en la creacién de una
nueva entidad llamada MEDIMAS EPS S.A.S., que asumié la prestacion
de los servicic;s de salud a partir de 01 de agosto de ese ano, calenda

desde la que la servidora fue vinculada a ésta EPS.

Con proveido de 26 de octubre de 2017, el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca — Seccién Primera — Subseccion A decretd medidas
cautelares de urgencia dentro del medio de control de proteccién de los
derechos e intereses colectivos, ordenando a la sociedad MEDIMAS EPS
adoptar las medidas necesarias tendientes a asegurar el cumplimiento de
la prestacion del servicio de salud en relacion con las citas vy
autorizaciones médicas emitidas por CAFESALUD EPS, efectuar el pago
de las incapacidades reconocidas por ésta entidad, entregar
medicamentos ordenados por CAFESALUD EPS y, dar cumplimiento a
los fallos de tutela, entre otras'?; medidas cautelares levantadas con auto
de 10 de abril de 20193,

El 02 de febrero de 2018 la DIAN solicité a CAFESALUD EPS el pago de

la diferencia de la prestacion econdmica de Lopez Velasquez, equivalente
a $869.218.004,

REEMBOLSO DE LICENCIAS DE MATERNIDAD

12 Tomado de la web; httpss://www.ccnsejodeestado.gov.co/wp—content/up!oads/ZOlS‘/OS/IntervenMedimas.pdf
3 Temade de la web; httpss./fwww.consejodeestado.gov.co/wp-content/uploads/2019/05/intervenMedimas.pdf
1 Folios 6a 11.
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En los términos de los articulos 28 del Decreto 806 de 1998, 3° numeral
2° del Decreto 047 de 2000 y 78 del Decreto 2353 de 2015, |a licencia
de maternidad es un beneficio que otorga el Sistema General de
Seguridad Social en Salud a las afiliadas cotizantes del regimen
contributivo, para las trabajadoras dependientes el empleador conserva
la obligacion de adelantar en forma directa el tramite correspondiente v,
eventualmente, la de asumir su reconocimiento unicamente cuando
cotice un periodo inferior al de gestaciéon en curso, presente mora o,

evada el pago de aportes.

Con arreglo a los preceptos en cita, ia responsabilidad del empleador
en el reconocimiento de la licencia de maternidad se deriva del
incumplimiento en relacidén con las obligaciones a su cargo para con el
sistema de seguridad social en salud o, cuando cotice un periodo

inferior al de gestacion.

En el examine, como se resefid, a la servidora Elizabeth Lépez
Velasquez le fue otorgada licencia de maternidad por 98 dias
continuos, de 28 de enero a 04 de mayo de 2016, ademas, cotizd los
aportes a salud durante la totalidad del periodo de gestacion, asi se
colige de la licencia concedida'® y las planillas de autoliquidacion de
aportes'® situaciones facticas que no fueron objetc de reproche por
CAFESALUD EPS.

En este orden, los noventa y ocho (98) dias habiles de la licencia otorgada
a la servidora publica estan a cargo de CAFESALUD EPS, equivalentes

% Falio 5.
1 Falios 16y 328,
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a 100% del salario base de liguidacién de la funcionaria o ingreso base
de cotizacién que corresponde al salario basico y a los factores salariales

establecidos en el articulo 1 del Decreto 1158 de 1994,

En el sub judice, revisado el ingreso base de liquidacion de enero de
2016, en principio se observa reportado $3°427.000.00, sin embargo, el
28 de abril de ese afio, se corrigié anotando que el IBC para aportes a
salud correspondia a $3'693.000.00"7, siendo ello asi, este sera el valor
que se tendra en cuenta como efectivamente cotizado para el ciclo de
enero de 2016, pues, no se acredité que la funcionara recibiera otros

factores salariales para ese periodo.

Efectuadas las operaciones aritméticas, se obtuvo $12°063.800.00 como
licencia de maternidad y, descontando $11°194.857.00 que fueron
cancelados por CAFESALUD EPS™ existe una diferencia de
$868.933.00, suma que no ha sido sufragada, en este sentido, se
revocara la sentencia impugnada, para en su lugar, condenar a
CAFESALUD EPS a sufragar la sefalada diferencia.

INTERESES MORATORIOS

Con arreglo al articulo 24 del Decreto 4023 de 2011 “Ef pago de estas
prestaciones economicas al aportante, sera realizado directamente porla EPS y
EOC, a traves de reconocimiento directo o transferencia electronica en un plazo

no mayor a cinco (5) dias habiles contados a partir de la autorizacién de la

7 Folios 16 y 32 a 38.
18 Folios 1a 2.
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prestacién econémica por parte de la EPS 0 EOC. La revision y liquidacion de
las solicitudes de reconocimiento de prestaciones econémicas se
efectuara dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la solicitud del
aportante. En todo caso, para la autorizacién y pago de las prestaciones
economicas, las EPS y las EOC deberan verificar la cotizacion al Regimen
Contributivo del SGSSS, efectuada por el aportante o beneficiario de las mismas.
Parégrafo 1. La EPS o la EOC que no cumpla con el plazo definido para el tramite
y pago de las prestaciones econémicas, debera realizar el reconocimiento y
pago de intereses moratorios al aportante, de acuerdo con lo definido en el
articulo 4 del Decreto 1261 de 2002".

El precepto en cita permite colegir, la necesidad que el aportante
presente solicitud de reconocimiento de la prestacidon econdmica para
que la EPS revise y liquide su otorgamiento en un término de 15 dias
habiles, requisito que se encuentra en concordancia con lo dispuesto en
el articulo 78 del Decreto 2353 de 2015 que exige al empleador efectuar
los tramites de reconocimiento de las licencias de maternidad, sin que
establezca excepciones para gque no proceda su pago, posterior a los
15 dias, el resefiado resarcimiento se causa por la mora en el pago de

las prestaciones a partir del dia sexto habil.

En este orden, para la viabilidad de pago del sefalado resarcimiento era
necesario que la unidad demandante acreditara que hizo la solicitud de
reconocimiento de la licencia de maternidad de su funcionaria, como en
efecto lo hizo el 02 de febrero de 2018"°.

" Folios 82 12.
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Siendo ello asi, la enjuiciada tenia que reconocer o autorizar la prestacion
econdmica dentro de los 15 dias habiles contados desde la radicacion de
la solicitud y, su pago se debia efectuar dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la autorizacion, encontrandose en mora desde el dia 6°, por
ello, atendiendo el pago parcial de la licencia de maternidad mencionada,
proceden los intereses moratorios causados sobre la diferencia sefialada
desde 05 de marzo de 2018, resarcimiento que debera ser sufragado
hasta la fecha de pago, liquidados conforme al articulo 4 del Decreto 1281

de 2002. Sin costas en la alzada.

En mérito de lo expuesto, la Sala Laboral del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Bogota D. C., administrando justicia en nombre de la

Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO.- REVOCAR la decisidon de la Superintendencia Delegada
para la Funcién Jurisdiccional y de Conciliacién, en su lugar,
CONDENAR a CAFESALUD EPS S.A. a pagar a la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
— DIAN $868.933.00, como diferencia de la licencia de maternidad de
Elizabeth Lopez Velasquez.

SEGUNDO.- CONDENAR a CAFESALUD EPS S.A. a cancelar a la
unidad demandante los intereses moratorios generados desde 05 de

marzo de 2018 hasta la calenda de pago efectivo de la prestacién
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econdémica de Lépez Velasquez, liquidados conforme al articulo 4 del
Decreto 1281 de 2002, con arreglo a lo expresado en la parte motiva de

esta providencia.

TERCERO.- Sin costas en la alzada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.,

/. /, c,,,ﬁ// -

LILLY YC}L\NDA VEGA BLANGE

"/
4
#

- Q .U
N W | o
LUIS AGUSTIN VEGA CARVAJAL LUeEY STEJzL/ ASQUEZ SARMIENTO
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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA

SALA LABORAL

Magistrada Ponente: Doctora LILLY YOLANDA VEGA BLANCO

AUDIENCIA DE JUZGAMIENTO EN EL PROCESO ORDINARIO
LABORAL DE PRIMERA INSTANCIA DE JAIRO ERNESTO
BELTRAN MORALES CONTRA ANILLOS DE SEGURIDAD LTDA. Y
JENNY YAZMIN ARIZA TORRES.

Bogota D.C., veintinueve (29) de abril de dos mil veintidos (2022),
surtido el traslado previsto en el articulo 15 del Decreto 806 de 2020 v,
previa discusion y aprobacion del proyecto presentado, la Sala Séptima

de Decision, emite la siguiente,

SENTENCIA

Al conocer la apelacién interpuesta por el convocante a juicio, revisa la
Corporaciéon el fallo de fecha 30 de julio de 2021, proferido por el
Juzgado Tercero Laboral del Circuito de Bogota.

ANTECEDENTES
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El actor demando la existencia de un contrato de trabajo, vigente de 01
de abril a 08 de septiembre de 2016, en consecuencia, se le reconozca
subsidio de transporte, indemnizacién por despido injusto, auxilio de
cesantias con intereses, recargos diurnos, nocturnos y festivos, sancion

moratoria, indexacién y, costas.

Fundamenté sus pedimentos, en sintesis, en que de 01 de abril a 08 de
septiembre de 2016, laboré para Anillos de Seguridad Ltda., mediante
contrato de trabajo verbal e indefinido, como Guarda de Seguridad,
actividad que fue en beneficio de la sociedad enjuiciada, bajo continua
subordinacion y dependencia, cumplié érdenes impartidas por sus
superiores en cuanto a modo, tiempo y cantidad de trabajo, con un salario
mensual de $960.000.00; le adeudan auxilio de cesantias con intereses,
subsidio de transporte, recargos diurnos, nocturnos y festivos, horas
extras, vacaciones, indemnizacion por despido injusto y, moratoria; Jenny

Yazmin Ariza Torres es socia capitalista de Anillos de Seguridad Ltda’.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

Al dar respuesta al libelo incoatorio, Anillos de Seguridad Ltda. no se
opuso a la declaracién de existencia del contrato de trabajo, pero,
rechaz6 los demas pedimentos; en cuanto a los hechos admitio los
extremos temporales de la vinculacién laboral, el cargo, la
subordinacion y dependencia, asi como la calidad de socia capitalista
de Jenny Yazmin Ariza Torres. En su defensa propuso las excepciones
de cobro de lo no debido, inexistencia de las acreencias laborales

demandadas, pago de las acreencias reclamadas, falta de interés

L Fofios 3 a 8.
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juridico del actor para demandar, suscripcién de un contrato de

transaccion y, exoneracion de solidaridad de la socia enjuiciada?.

Jenny Yazmin Ariza Torres, a través de curador ad lifem, se opuso a la
prosperidad de las pretensiones, en cuanto a las situaciones facticas
dijo que no le constaban. En su defensa propuso las excepciones de

prescripcién, inexistencia de la obligacion y, genérica®.

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

El juzgado de conocimiento declaré que entre Jairo Ernesto Beltran
Morales y Anillos de Seguridad Ltda. existié un contrato de trabajo a
término fijo, vigente de 01 de abril a 08 de septiembre de 2016, que
finalizé por renuncia voluntaria del trabajador; declaré probadas las
excepciones de cobro de lo no debido e, inexistencia de la obligacién; sin

imponer costas®.

RECURSO DE APELACION

Inconforme con la decisidon anterior, el convocante a juicio interpuso
recurso de apelacion, en el que en resumen expuso, que hubo una
liquidacion por $818.472.00, sin embargo, obra otro documento en que

se le cancelaron solo $400.000.00, suma que no coincide con la

2 Folios 58 a 59.
3 Folios 162 a 166.
4CD folio 80 y acta de audiencia folio 85,
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realidad, ademas, el dinero nunca ingresé a su patrimonio, como lo
indicé su esposa, quien manifestd que en ningun momento le fue
pagado el dinero por la demandada, igualmente, se debe revisar la
liguidacién conforme a la efectuada por la Universidad Nacional, que
explica e incluye las horas, el tiempo laborado, el trabajo nocturno,
documento que se aportd al proceso, en este orden, se debe reconocer

la liquidacion por lo laborado y, que aun no se ha cancelado®.

PARA RESOLVER SE CONSIDERA

Se encuentra acreditado dentro del proceso, que Jairo Emesto Beltran
Morales laboré para Anillos de Seguridad Ltda., de 01 de abril a 08 de
septiembre de 2016, mediante contrato de trabajc a término fijo, como
Vigilante, con una remuneracién basica mensual equivalente a un salario
minimo legal mensual vigente, vinculo que finalizé por renuncia voluntaria
del trabajador, situaciones facticas que se coligen del contrato de trabaijo®,
el acta de constancia de entrega del reglamento interno de trabajo y del
contrato de trabajo’, la liquidacion definitiva de prestaciones sociales?, los
comprobantes de egreso de junio a septiembre de 2016° y, la renuncia
voluntaria’, hechos ademas fueron establecidos por el a quo, sin que

fueran objeto de reproche aiguno.

5CD folio 174.
“Falios 60 a 63.
’ Falio 64,
BFolio 66.
?Folios 18 a 21.
0 £olio 65.
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Bajo estos supuestos facticos, procede la Sala a resolver el asunto
sometido a su consideracion, atendiendo lo expuesto en la impugnacion

resefiada.

TRABAJO SUPLEMENTARIO Y PAGO DE LA
LIQUIDACION FINAL

La Sala se remite a lo dispuesto por el articulo 159" del CST, sobre
trabajo suplementario o en horas extras, asi como a la jurisprudencia
pacifica y reiterada de la Corporacién de cierre de la jurisdiccidn
ordinaria, en cuyos términos, cuando lo pretendido es el reconocimiento
y pago de recargos y tiempo suplementario, los medios de conviccion
sobre los que se apoye la decisién deben ser definitivos, claros vy
precisos, pues, al operador judicial no le es dable hacer calculos o
suposiciones acomodaticias para deducir un numero probable de horas

extras trabajadas o recargos laborados'?.

Ademas de los documentos referidos, se aportaron al instructivo los
siguientes: (i) certificado de existencia y representacion legal de la
enjuiciada’®; (ii) dos fotografias del demandante con el uniforme de
vigilante'; (iii) liquidacion de prestaciones sociales elaborada por la
Universidad Nacional de Colombia, donde se indicé que el trabajador
laboraba de 06:00 p.m. a 06:00 a.m., por lo que, efectuaba los calculos

de las prestaciones sociales teniendo en cuenta 560 horas de recargo

1T Articulo 159. Trabajo supiementario o de horas extras es el que excede de |a jornada ordinaria, y en todo caso el que excede de fa maxima
legal.

12 €5), Sala Laboral, sentencia 31637 de 15 de julio de 2008.

¥ rolios9all,

* Folio 12.
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nocturno, 60 horas de recargo dominical o festivo, 96 horas extras
dominicales nocturnas, 264 horas extras diurnas'®; (iv) comprobantes
de egreso de junio a septiembre de 2016, que dan cuenta que la
empresa convocada canceld a Beltran Morales por salaric de junio
$256.000.00, de julio $960.000.00, de agosto $960.000.00 y de
septiembre $256.000.00'%; (v) liquidacion final de 16 de septiembre de
2016 suscrita por el demandante, en que se anoté como ultimo sueldo
$689.454.00, un promedio de recargos nocturnos $96.423.00, auxilio de
transporte de $77.700, para un salario base de liquidacion de
$960.000.00, se calculé el auxilio de cesantias en $421.333.00, las
vacaciones en $193.616.00, la prima de servicios en $181.333.00 y, los
intereses sobre las cesantias en $22.190.00, para un total de
$818.472.00"; (vi) contrato de transaccion suscrito por las partes el 16

de septiembre de 2016, en el que pactaron ‘PRIMERA: Que a la fecha

del presente contrato se cancelé al EXTRABAJADOR la suma de cuatrocientos mil
p. ($400.000.00) por concepto de cancelacion definitiva de salarios, primas,
cesantias, intereses a las cesantias, vacaciones y en fin cualquier prestaciéon social
que se derive del contrato de trabajo entre las partes, ademas de horas, extras
diurnas, nocturnas, recargos noctumos, fturnos dominicales o en festivos,
eventuales indemnizaciones y demas emolumentos legales a los que tenga derecho
el EXTRABAJADOR. SEGUNDA: EL EXTRABAJADOR por su parte manifiesta que
ha recibido de manos del EMPLEADOR los dineros correspondientes a: sueldos
pendientes, cesantias, prestaciones sociales, intereses de cesantias, descansos
compensatorios, horas extras diurnas y nocturmnas, festivos, dominicales, eventuales
indemnizaciones y demas acreencias laborales a que tenia derecho. TERCERO: EL.
EXTRABAJADOR por tal motivo declara a PAZ Y SALVO por todo concepto laboral

al EMPLEADOR y se compromete a no iniciar ninguna accion legal alguna contra el

#18

mismo, ni pasada, ni presente, ni futura™*® y; (vii) paz y salvo firmado por el

convocante'®,

* Folios 13 a 17.
18 Falios 18 a 21.
17 Folio 66.
2 folic 67.
¥ Folio £8.
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Se recibieron los interrogatorios de parte del Representante Legal de
Anillos de Seguridad Ltda.?° y, de Jairo Ernesto Beltran Morales?', asi
como el testimonio de Doris Amanda Chingate Gémez??>. Cabe precisar,
gue no se tendra en cuenta el dicho de |la deponente, pues, es testigo
de oidas que no conocié de manera perscnal y directa las circunstancias
respecto del tiempo laborado por su esposo y el pago de la liquidaciéon

final.

Los medios de conviccion resefiados en precedencia, valorados en
conjunto permiten colegir que Jairo Ernesto Beltran Morales como
Vigilante de Anillos de Seguridad Ltda., recibié remuneracién por trabajo
suplementario, como dan cuenta los comprobantes de egreso de junio
a septiembre?® y la liquidacién final?*, ademas, en su interrogatorio de
parte el accionante acepté que su salario era de $960.000.00, valor que
incluia el subsidio de transporte y el trabajo suplementario, sin que
acreditara que causdé un numero mayor de horas extras o recargos
nocturnos gue las relacionados en los mencionados comprobantes,

cuyo pago hubiera omitido el empleador.

20 LD folie 173, min. 11:16, dijo que el demandante tenia un contrato de trabajo a término fijo, para laborar en un conjunto residencial de
manera exclusiva, el vincule contractual laboral se mantuvo de 01 de abril a 08 de septiembre de 2016, devengaba un salario, pero, no
recuerda el valor.

21D folio 173, min 15:16, acepte que suscribio un contrato de trabajo a término fijo y que renuncio voluntariamente, dijo que su salario
era de $960,000.00, valcr que inclufa el subsidio de transparte y las horas extras; renuncié voluntariamente, los delegados le dijeron que
firmara y que viniera por las prestaciones y liquidaciones, asi como unos viaticos, fue varias veces, pero, nunca le pagarcn por esos
demando; no te cancelaron la fiquidacion; le hicieron firmar un paz y salvo, pero, reitera que nunca fe cancelaron, lo Gnico que ke sufragaron
fue el salario minimo, lo del mes, fue varias veces a la empresa en la 72 y nunca le pagaron. ¥, CD folio 174, min. 00:10, 2l ponerle de
presente los siguientes documentas; el contrato de trabajo, la constancia de entrega de copia del contrato y del reglamento interno de
trabajo, la renuncia voluntaria, la liguidacion final, el contrato de transaccién y el paz y salvo, acepto que los suscribio, pues, era su firma.

72 CD folio 173, min. 41:00, manifesto que es la conyuge del accionante, nunca ha trabajado para Anillos de Seguridad Ltda.; su esposo
trabajo para la empresa enjuiciada, pero, ella nunca estuvo en esa compaiiia; €l renuncio el 08 de septiembre de 20016, ne estuvo presente
cuando le hicieron la liguidacion a Beltran Morales; &l nunca le dijo que le habian pagado la liquidacion o prestaciones, simplemente
siempre venia que nc le habfan cancelade nada, eso era lo que su esposa le decia; €l trabajaba horas extras, pues, laboraba de 06:00 a.m.
a 06:00 p.m.

* Folios 18 a 21,
“ Falio B6.
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Ello es asi, atendiendo que no se aporté medio de conviccion alguno
que demuestre que Beltran Morales prestara servicios en franjas
horarias adicionales, ahora, la liquidacién efectuada por la Universidad
Naciona! de Colombia no puede corroborar las horas trabajadas por
Beltran Morales, pues, simplemente se fundamenté en lo afirmado por

el trabajador.

En este sentido, no es dable acceder al pago del tiempo suplementario
adicional que se pretende, en tanto, los medios de conviccion no son
claros, definitivos, ni precisos respecto de su posible causacion. En

consecuencia, en este aspecto se confirmara la sentencia apelada.

En lo atinente al pago de la liquidacion, las acreencias laborales de
Beltran Morales ascendian a $818.472.00, como da cuenta el calculo
efectuado por la empresa enjuiciada el 16 de septiembre de 2016,
suscrito por el trabajador?®, liquidacién ajustada a derecho al tener en
cuenta el salario promedio mensual devengado por el accionante y los
extremos temporales de la vinculacién laboral; ahora, en igual calenda

las partes firmaron contrato de transaccién sefialando que el valor de
dichas acreencias era de $400.000.00, cuya clausula primera indicé que

en esa data se cancel6 al ex trabajador esa suma?.

En este orden, los resefiados documentos evidencian contradiccidon en
tanto, el primero calculd las acreencias laborales del trabajador en

$818.472.00, pero, su texto no indicd que el actor recibiera esa suma

* Folio 66,
% Folio 67,
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de dinero, mientras que la transaccion refiere como valor de salarios,
prestaciones sociales y vacaciones $400.000.00, dinero que segun alli
se afirmd si recibié el ex trabajador en ese acto, resultando
contraevidente que en igual data se caicularan diferentes valores por
las acreencias laborales adeudadas, - $818.472.00 y, $400.000.00 -,
pero solo se cancelara el ultimo de los valores indicados, situacién que
permite inferir que el 16 de septiembre de 2016 la empresa de seguridad

cancelo6 parcialmente la liquidacién de Beltran Morales.

Siendo ello asi, la Sala concluye que a la terminacién del contrato de
trabajo a Beltran Morales solo se le cancelaron $400.000.00, en tanto,
correspondia a la enjuiciada la carga de demostrar que sufragé la
totalidad de la liquidacidn final, sin embargo, no aporté medio probatorio
que acreditara el pago del valor restante, en este orden, existe un saldo a
favor del ex trabajador de $418.472.00.

En consecuencia, se revocara el numeral segundo de la sentencia
apelada, para en su lugar, condenar a Anillos de Seguridad Ltda. pagar a
Beltran Morales $418.472.00 como saldo de su liquidacion final. Costas
de primera instancia a cargo de la sociedad enjuiciada. No se causan en

la alzada.

En mérito de lo expuesto, la Sala Laboral del Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Bogotd D. C., administrando justicia en nombre de Ia

Republica y por autoridad de la ley,
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RESUELVE

PRIMERO.- REVOCAR el numeral segundo de la sentencia apelada,
para en su lugar, CONDENAR a Anilios de Seguridad Ltda. a pagar a
Jairo Ernesto Beltran Morales $418.472.00 como saldo de su liquidacion

final, con arreglo a lo expresado en la parte motiva de esta providencia.
SEGUNDO.- CONFIRMAR el fallo impugnado en lo demas.
TERCERO.- Costas de primera instancia a cargo de la sociedad

enjuiciada. No se causan en la alzada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

) )

/f“/_.n (g /71

LILLY YOLANDA VEGA BLAﬁx:’ o)
f /

Vee.

LUIS AGUSTIN VEGA GARVAJAL
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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA

SALA LABORAL

Magistrada Ponente: Doctora LILLY YOLANDA VEGA BLANCO

AUDIENCIA DE JUZGAMIENTO EN EL PROCESO ORDINARIO
LABORAL DE PRIMERA INSTANCIA DE MARIA DEL ROCIO
GARCIA RICARDO CONTRA LA NACION - MINISTERIO DE
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL HOY UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL
— UGPP.

Bogota D.C., veintinueve (29) de abril de dos mil veintidés (2022),
surtido el traslado previsto en el articulo 15 del Decreto 806 de 2020 v,
previa discusion y aprobacion del proyecto presentado, ia Sala Séptima

de Decisién, emite la siguiente,

SENTENCIA

Al conocer la apelacion interpuesta por las partes, asi como el grado
jurisdiccional de consulta a favor de la UGPP, respecto de las condenas

que no fueron objeto de reproche, revisa la Corporacién el fallo de fecha
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07 de febrero de 2022, proferido por el Juzgado Cuarenta Laboral del

Circuito de Bogota.

ANTECEDENTES

La actora demando la pensién de jubilacion convencional, a partir de 14
de junio de 2010, de que trata el articulo 98 de la Convencién Colectiva
de Trabajo 1996 — 1998, equivalente a 76% del promedio salarial
debidamente actualizado, reajustes legales, mesadas adicionales de
junio y diciembre, intereses moratorios o indexacién, costas, ultra y

extra petita.

Fundamentd sus pedimentos, en sintesis, en que nacié el 14 de junio
de 1960; labord como trabajadora oficial para el Instituto de Mercadeo
Agropecuario — IDEMA de 16 de octubre de 1984 a 15 de mayo de
2002, mediante contrato de trabajo de duracién indefinida, vinculo
contractual que la empleadora terminé en forma unilateral y abrupta,
pese a tener fuero sindical, acto administrativo declarado nulo e ineficaz
mediante sentencia de 30 de mayo de 2001, proferida por el Juzgado
Cuarto Laboral del Circuito de Barranquilla, confirmada el 30 de enero
de 2002 por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de esa ciudad,
ordenando su reintegro sin solucion de continuidad; el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural cumplié el fallo mediante Resolucién
00151 de 24 de junio de 2002, en que argumento imposibilidad del
reintegro para justificar su decisién de terminar la relacion laboral
restablecida, incurriendo en nuevo despido injustificado el 15 de mayo
de 2002, a su despido unilateral tenia un salario promedio de
$1°174.398.00. IDEMA y SINTRAIDEMA suscribieron una convencion
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colectiva de trabajo vigente de 19 de abril de 1996 a 19 de abril de 1998,
siendo aplicable el articulo 98 de dicho convenio; por decision del
Gobierno Nacional el Ministerio de Agricultura asumié el pago de
pensiones del IDEMA; el 13 de marzo de 2015, solicité al sefialado
ministerio la pensién convencional por despido injusto, negada con
comunicacion de 31 de marzo siguiente; cotizd al ISS 672 semanas a
través del empleador IDEMA y 330 con otros empleadores y como

independiente; no recibe pension de entidad publica o privada’.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

Al dar respuesta al fibelo incoatorio, la Nacion — Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural se opuso a ia prosperidad de las pretensiones, en
cuanto a las situaciones facticas acepté los extremos temporales del
vinculo contractual laboral, la terminacion del contrato de trabajo de la
actora, la calidad de trabadora oficial, el salario promedio mensualy, la
reclamacion administrativa. En su defensa propuso las excepciones de
falta de legitimacion en la causa por pasiva, prescripcion, el acto
legislativo restringié el reconocimiento de derechos pensionales, el
derecho a la pensiéon de vejez de la actora se consolidd en vigencia del
Acto Legislativo 01 de 2005, cobro de lo no debido por inexistencia de

la obligacién y, genérica?.

Mediante auto de 28 de junio de 2021, el Juzgado Cuarenta Laboral del

Circuito de Bogota avocé conocimiento del asunto®.

1 Ce folio 2, documento 01 Expediente, paginas 219 a 236.
? CD folio 2, documento 01 Expediente, paginas 255 a 274,
*CD folio 2, documento 03 Expediente.
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Con providencia de 07 de febrero de 2022, el a quo declaré la sucesion
procesal entre el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y, la

Unidad Administrativa Especial de Gestidon Pensional y Contribuciones

Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP4.

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

El juzgado de conocimiento declardé que la terminacion de la relacion
laboral que até a Maria del Rocio Garcia Ricardo con el Instituto de
Mercadeo Agropecuario — IDEMA de 16 de octubre de 1984 a 15 de mayo
de 2002, obedecié a una decision unilateral e injusta del empleador;
declaré que a la demandante le asiste derecho a [a pensién por despido
injusto prevista en el articulo 98 de la convencion colectiva de trabajo
1996 - 1998, a partir de 14 de junio de 2010, en cuantia inicial de
$1°183.564.96, por 14 mesadas anuales, prestacion que tiene caracter
compartible con la que Garcia Ricardo llegase a obtener del sistema
general de pensiones; declard parcialmente probada la excepcion de
prescripcion respecto de las mesadas causadas antes de 13 de marzo
de 2012y, no probadas las demas; ordent a la demandada cancelar a la
actora $209°179.890.30 como retroactivo pensional de 13 de marzo de
2012 a 31 de enero de 2022, debidamente indexado al momento de pago;

autorizé el descuento de los aportes a salud e; impuso costas a la UGPP.

RECURSOS DE APELACION

4 CD folio 2, documento 01 Expediente, paginas 255 a 274.
5 CD folio 2, acta de audiencia y audio.
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Inconformes con la decisidn anterior, las partes interpusieron sendos

recurso de apelacién®.

Maria del Rocio Garcia Ricardo en resumen expuso, que la pension
convencional esta prevista para mejorar el minimo de derechos
establecidos, sin que el juez pueda suplir una falta de norma con la ley,
por ende, la proporcionalidad iria contra los principios de favorabilidad
y condicién mas beneficiosa, pues, para liquidar y establecer el valor de
la prestacion se debe remitir a los articulos 97 paragrafo 2° y 98
convencionales en cuyos términos la pensién corresponde al 76% del
salario percibido en el Ultimo afio de servicios, como lo explicod la
sentencia SL 4495 de 29 de septiembre de 2021, en este orden, no era
aplicable el porcentaje de la Ley 33 de 1985. Proceden los intereses
moratorios, pues, aplican a todo tipo de prestaciones econémicas como
lo ha indicado la jurisprudencia de la Corte Constitucional y del Tribunal

Superior de Bogota.

La UGPP en suma arguy9, que la terminacion del contrato de trabajo de
la demandante no fue en 2002, pues, la empleadora se liquidoé en 1997
conforme al Decreto 1695 de 1997, por ello, la terminacién no fue injusta,
adicionalmente, conforme a la jurisprudencia existia imposibilidad juridica
de reintegro que limitaba la estabilidad laboral al no poder dar continuidad
al contrato de manera material como ocurrié en el presente asunto, en
este orden, Garcia Ricardo solo laboré para el IDEMA de 1984 a 1997,
es decir, 13 afios, entonces, aplica la convencién colectiva al cumplir 60
afios de edad; en adicién a lo anterior, la norma convencional perdié

vigencia con la expedicién del Acto Legislativo 01 de 2005, en todo caso,

8 CD folio 2, audio.
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la demandante superaria la edad con posterioridad a 31 de julio de 2010,
requisito que segun la jurisprudencia constitucional es de causacion,
entonces, para estudiar una eventual pension por despido injusto se debe
aplicar el articulo 133 de la Ley 100 de 1993 que exige la falta de afiliacion
al sistema general de pensiones, que no se cumple en el caso; tampoco
procede la mesada catorce pues, fue eliminada por el Acto Legislativo 01
de 2005; por ultimo, se debe revocar la condena en costas, pues, los
recursos de la entidad tienen una destinacién especifica, ademas, no se
puede imponer condena de manera automatica, se debe analizar si no

hubo buena fe o dilaciones por la entidad, lo que aqui no ocurrio.

PARA RESOLVER SE CONSIDERA

Quedé acreditado dentro del proceso, que Maria del Rocio Garcia
Ricardo labord para el Instituto de Mercadeo Agropecuario — IDEMA
mediante contrato de trabajo de duracién indefinida, vigente de 16 de
octubre de 1984 a 15 de mayo de 2002, en calidad de trabajadora oficial,
siendo su ultimo cargo Secretaria 03, con un salario promedio mensual
final de $1°174.398.00, incluidos todos los factores, trabajadora
desvinculada inicialmente el 14 de octubre de 1997, con apoyo en los
Decretos 1675 de 27 de junio y 2982 de 25 de agosto de esa anualidad,
que ordenaron la supresidon y liquidacion de la entidad, sin embargo,
mediante sentencia de 30 de mayo de 2001, proferida por el Juzgado
Cuarto Laboral del Circuito de Barranquilla, confirmada por el Tribunal
Superior del Distrito Judicial de esa ciudad el 30 de enero de 2002, se
declard la ineficacia de su despido, porque, el juez del trabajo no autorizé

su desvinculacién pese a gozar de garantia foral, ordenando su reintegro;
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situaciones facticas que se coligen de la hoja de vida’, la certificacién
emitida por la Coordinadora del Grupo de Gestion Integral de Entidades
Liquidadas del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural®, asi como de
la Resolucién 00151 de 2002°.

Con Acto Administrativo 00151 de 24 de junio de 2002, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural cumplié el fallo emitido por el Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Barranquilla, autoridad judicial que
confirmd la ineficacia del despido de Garcia Ricardo, pero, advirtio la
improcedencia del reintegro por la liquidacién del IDEMA, en este orden,
canceld salarios y prestaciones a titulo de indemnizacién, desde la fecha
de despido, 14 de octubre de 1997, hasta la ejecutoria de la sentencia,
15 de mayo de 2002, data que se debia tener como de extincion definitiva

del contrato de trabajo™.

El 14 de junio de 2010, la accionante cumplié 50 afios de edad, como dan

cuenta su cédula de ciudadania' y, su registro civil de nacimiento.

El 13 de marzo de 2015, Garcia Ricardo reclamo via administrativa la
pensidon de jubilacién convencional’®, negada con comunicaciéon del

siguiente dia 31'4.

7 CD Folio 2, archivo 5.

£ CD Folio 2, cuaderne 01, pagina 7.

?CD Folio 2, cuaderno 01, paginas 8 a 14.
€D Felio 2, cuaderno 01, paginas 8 a 14.
1 CD Felio 2, cuaderno 01, pagina 3.

12 CD Folio 2, cuaderno 01, pagina 2.

3 CD Folio 2, cuaderno 01, pagina 3.

¥ CD Folio 2, cuaderno 01, pagina 3.
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El Instituto de Mercadeo Agropecuario — IDEMA afilié a Maria del Rocio
Garcia Ricardo al Instituto de Seguros Sociales 1SS de 16 de octubre de
1984 a 14 de octubre de 1997, aportando 672 semanas, segun se infiere
del reporte de semanas cotizadas emitido por la Administradora del
RPM'S.

Bajo estos supuestos facticos, procede la Sala a resclver el asunto
sometido a su consideracién, atendiendo el grado jurisdiccional de
consulta, lo expuesto en las impugnaciones resefiadas y, en las

alegaciones recibidas.

PENSION CONVENCIONAL

La Sala se remite a los términos del articulo 98 dei Convenio Colectivo
1996 — 1998 suscrito entre el el Instituto de Mercadeo Agropecuario —
IDEMA y SINTRAIDEMA'C.

Con arreglo al inciso segundo del precepto en cita, para acceder a la
referida pension la actora debia acreditar (i) su condicidn de trabajadora
oficial vinculada mediante contrato de trabajo (ii) la desvinculacion injusta
de la entidad vy, (iii) mas de quince (15) afios de servicios continuos o

discontinuos.

3 CD Falio 2, archivo 5.

16 Falios 60 a 75, convenio colectivo que cuenta con el respectivo depésito, folio 60. PENSION EN CASO DE DESPIDO INJUSTO. El trabajador
oficial vinculado mediante contrato de trabajo, que sea despedido sin justa causa, después de haber faborado mas de diez (10) afios y
menos de quince (15), continuos o discontinuos en el IDEMA, tendra derecho a la pensién de jubilacidn, desde la fecha del despido injusto,
si para entonces tiene sesenta afios de edad o desde Ja fecha en gue cumpla la edad, con posterioridad al despido. // Si el despido injusto
se produjere, después de quince (15) afios de los mencionados servicios, el trabajador oficial tendra derecho a la pension, at cumplic
cincuenta (50} afios de edad, o desde la fecha de! despido, sf para entonces tiene cumplida la expresada edad.
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En un caso de similares situaciones facticas y juridicas, en que se debatid
el alcance de |la sefialada disposicion extra legal, la Corporacion de cierre
de la jurisdiccion ordinaria explicd que el cumplimiento de la edad no era
requisito de causacion sino condicion de goce o disfrute, en
consecuencia, no se debia negar el reconocimiento y pago de la pensién
convencional con apoyo en lo dispuesto por el Acto Legislativo 01 de
2005, que dispuso la pérdida de tales prerrogativas a partir de 31 de julio
de 2010%,

Asimismo, la Corporacion en cita recordé la diferencia entre las justas
causas y los motivos legales de terminacién de los contratos de trabajo,
especificamente lo atinente a la supresién y liquidacién de la entidad
publica, como ocurrié en el caso del IDEMA, reiterando su jurisprudencia
pacifica, en cuyos términos si bien ello constituye un modo legal de

terminacién, no es equiparable a una justa causa'®.

Bajo este entendimiento, a Maria del Rocio Garcia Ricardo le asiste
derecho a la pensidén de jubilacién contenida en el articulo 98 inciso
segundo del sefalado convenio colectivo, en tanto, laboré para el IDEMA
17 afios, 06 meses y 29 dias'®, en calidad de trabajadora oficial mediante
contrato de trabajo?’, siendo desvinculada el 15 de mayo de 2002 por
supresidon de la entidad, calenda de retiro determinada por el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural en la Resolucién 00151 de 24 de junio

de ese afio?!.

17.Cs), Sala Laboeral, sentencias con radicado 77405 de 25 de febrero de 2020y SL 578 de 21 de febrera de 2022,
18 €S, Sala Laboral, sentencias con radicado 77405 de 25 de febrero de 2020y SL 578 de 21 de febrero de 2022.
YFolios8a24vy 26.

2 D Folio 2, archivo 5, CD Folio 2, cuaderno 01, pagina 7y, CD Falio 2, cuaderno 01, paginas 8 a 14.

21 CD Folio 2, cuaderno 01, paginas 8 a 14.
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Y es que, si bien la actora fue desvinculada el 14 de octubre de 1997, con
apoyo en los decretos que ordenaron la supresion y liquidacion del
IDEMA, como se resefid, mediante sentencias de 30 de mayo de 2001 y
30 de enero de 2002, el Juzgado Cuarto Laboral del Circuito de
Barranquilla y el Tribunal Superior del Distrito Judicial de esa ciudad,
respectivamente, se declard la ineficacia de su despido, porque, debia
existir autorizacion previa del juez del trabajo para su desvinculacion por
gozar de garantia foral, ordenando su reintegro®?, por ende, no hubo
solucidn de continuidad, ademas, en el acto administrativo de 24 de junio
de 2002, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, sefiald como

fecha de retiro de la actora el 15 de mayo de 20022

En este orden, Maria del Rocio Garcia Ricardo supera los
condicionamientos extra legales para acceder a la pensién convencional,
a partir de 14 de junio de 2010, calenda en que cumplié 50 afios de
edad?®*, con las mesadas adicionales de junio y diciembre, pues, no la
afecto el articulo 1° inciso 8° del Acto Legislativo 01 de 2005, en tanto, la
prestacion se causé el 15 de mayo de 2002, en este sentido, se

confirmara la sentencia apelada y consultada.

EXCEPCION DE PRESCRIPCION

La Sala se remite a los articulos 488 del CST y 151 del CPTSS. En
materia pensional por sabido se tiene, que al tratarse de una prestacién

de tracto sucesivo y de caracter vitalicio, no prescribe en cuanto al

22 CD Folio 2, cuaderno 01, paginas 8 a 14.
* D Folio 2, cuaderno G1, paginas & a 14.
2 £D Folfo 2, cuaderno 01, paginas 2y 3,
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derecho en si mismo, sino respecto de las mesadas dejadas de cobrar

por tres afios?®,

En el sub judice, el 14 de junio de 2010, la demandante cumplié 50 afios
de edad?®®, data a partir de la cual se hizo exigible la prestacion
convencional, la reclamacién administrativa fue presentada el 13 de
marzo de 2015%7, negada con comunicacion del siguiente dia 312 vy,
radico el libelo incoatorio el 09 de marzo de 2018, como da cuenta el acta
de reparto®®, en consecuencia, operé el medio exceptivo propuesto
respecto de las mesadas causadas con anterioridad a 13 de marzo de

2012, que impone confirmar en este tema la sentencia apelada.

Ahora, para determinar el valor de la pensién se tomara el salario
promedio del ultimo afo de servicio devengado por la actora,
$1°174.398.00 con todos los factores, actualizado a 15 de mayo de 2002
por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en la Resolucidon de

00151 de 24 de junio de ese afio®.

En lo atinente a la tasa de remplazo, la Corporacidon de cierre de la
jurisdiccion ordinaria en un asunto similar explicé que las partes pactaron
de manera expresa el ingreso base de liquidacion y la tasa de reemplazo

de la pension de jubilacion que corresponde al articulo 97 paragrafo 2°'

5 (CSJ, Sala Laboral, sentencia con radicado 35812 de 26 de enero de 2006.

% (D Folio 2, cuaderno 01, paginas 2y 3.

¥ CD Felio 2, cuaderno 01, paginas 15a 17.

B CD Felio 2, cuaderno 01, pagina 18.

2 CD Felio 2, cuaderno 01, pagina 237.

¥ CD Foelio 2, cuaderno 01, paginas 8 a 14.

3t Articulo 97: [...] el IDEMA pagara a sus trabajadores oficiales las siguientes prestaciones sociales
Pensiones: [...].

Paragrafo I1: el valor de [a pension mensual vitalicia de jubilacion sera el equivalente al setenta y seis por ciento {76 %) promedio del
salario percibido por el trabajador durante el ultimo afio de servicios. [...].
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del convenio colectivo de trabajo®, en este orden, le corresponde un
monto de 76% del promedio del salario percibido durante el Ultimo afio

de servicios.

Efectuadas las operaciones aritméticas, con apoyoc del Grupo
Liquidador®®, se obtuvo un salario promedio del uliimo afio de servicio
actualizado a 2010 de $1°795.129.62, que al aplicarle la tasa de
reemplazo de 76%, arrojé una mesada inicial por $1°364.298.51, en este
sentido, se modificara el numeral segundo la sentencia apelada y

consultada.

Y, el retroactivo pensional de 13 de marzo de 2012 a 31 de enero de 2022
asciende a $241°081.037.40, en este tema también se modificara el
numeral cuarto la decision de primera instancia, sin perjuicio de las

mesadas que se continlen causando.

De otra parte, se confirmara el fallo de primer grado en cuanto autorizo a
la enjuiciada descontar el valor de los aportes en salud para que los
transfiera a la EPS en donde se encuentre afiliada o se afilie la
demandante, al ser una obligacion de orden legal de las entidades
pagadoras de pensiones, como lo han explicado los precedentes

judiciales®.

32 £5), Sala Laboral, sentencias SL 4495 de 29 de septiembre de 2021y, 5L 578 de 21 de febrerc de 2022,

3 Creado mediante Acuerdo PSAA.15-10402 de 2015

34 (5), sala Labaral, Sentencia con radicado 52165 de 04 de noviembre de 2015, que reitera las sentencias con radicado 46576 de 23 de
marzo de 2011, 52643 de 17 de abril de 2012, entre otras.
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INTERESES MORATORIOS E INDEXACION

La Sala se remite al articulo 141 de la Ley 100 de 1993. En punto al tema
de la procedencia de los intereses moratorios, la Doctrina Constitucional
ha precisado que en caso de mora en el pago de las mesadas
pensionales a partir de 01 de enero de 1994, sin importar ei ordenamiento
juridico con el cual se haya otorgado la prestacion, se debe imponer el

resefiado resarcimiento®s.

Cabe advertir, que la doctrina constitucional sobre decisiones de

exequibilidad es que “/a parte resolutiva de sentencias de constitucionalidad atan

a los jueces ordinarios en su interpretacion, la ratio decidendi de las sentencias de
tutefa de la Corporacion también vinculan a los jueces ordinarios en sus providencias
judiciales pues, para no desconocer la Constitucion en el ambito de los derechos
fundamentales se hace necesario seguir los lineamientos que la Corte Constitucional,

como intérprete de la Carta, le ha dado a través def caracter objetivo o unificador de

la tutela en sede de revision™®.

Bajo este entendimiento, proceden los intereses moratorios, entonces,
atendiendo que el 13 de marzo de 2012* la demandante solicité la
pensidon convencional, sélo es dable hablar de retardo a partir de 14 de
julio de la citada anualidad hasta la calenda efectiva de pago, en este
aspecto se adicionara el fallo de primer grado.

3 Corte Constitucional, Sentencia C — 601 de 24 de mayo de 2000 vy Sentencia SU - 065 de 2018,
3®Corte Constitucional, Sentencia T - 254 de 2006.
¥Folio 25 a 32y 94 3 101.
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Ahora, en punto a la incompatibilidad de condenar por intereses
moratorios e indexacion la Corte Suprema de Justicia ha explicado que
ambas cargas econdmicas tienen la misma finalidad y, al pagarse los

intereses, la indexacion se entiende incluida en estos®,

Bajo este entendimiento, como se accedio a los intereses moratorios no
resulta viable la condena por indexacion, en este orden, se absolvera a

la enjuiciada de dicho pedimento.

COMPARTIBILIDAD DE LA PENSION EXTRALEGAL CON LA
LEGAL

La Sala se remite a lo dispuesto por el articulo 17 del Acuerdo 049 de
1990.

En el sub lite, como la pensidn extralegal de la accionante se causé con
posterioridad a 17 de octubre de 1985, sin que se acreditara que el
convenio colectivo dispusiera expresamente la compatibilidad con la
pension por vejez gue le haya reconocido o le otorgue la administradora
del RPM al cumplir los requisitos legales, se concluye que son
prestaciones compartibles, quedando a cargo de La Nacidén — Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural hoy UGPP unicamente el mayor valor si

lo hubiese, en este tema se confirmara la sentencia de primer grado.

385, Sala Laboral, Sentenciz con radicado 42477 de 22 de agosto de 2012, reiterada con fa Sentencia con radicado 42343 de 27 de
aposto de 2014, Sentencia SL386S de 25 de agosto de 2021.
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Finalmente, se confirma la condena en costas, con arreglo al articulo 365
del CGP y lo adoctrinado por la Corporacién de cierre de la jurisdiccion
ordinaria®®, atendiendo que la UGPP fue la parte vencida en el proceso,
sin que para nada interese el propésito o finalidad de su actuar, pues,
simplemente se trata de una determinacién del legislador, en la que opté
por un criterio simple, sencillo y eminentemente objetivo, el vencimiento
de la parte, sin reparar si su comportamiento implica mala fe o temeridad.

Sin costas en esta instancia.

En meérito de lo expuesto, la Sala Laboral del Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Bogota D.C., administrando justicia en nombre de la

Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO.- MODIFICAR el numeral segundo de la sentencia apelada y
consultada, para en su lugar, DECLARAR que a Maria del Rocio Garcia
Ricardo le asiste derecho al reconocimiento y pago de la pensiéon por
despido injusto prevista en el articulo 98 de la convencién colectiva de
trabajo vigente para 1996 - 1998, a partir de 14 de junio de 2010, data en
que cumplié 50 afos de edad, cuya mesada pensional para dicha
anualidad asciende a $1'364.298.51, por 14 mesadas anuales, con

arreglo a lo expresado a la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO.- MODIFICAR el numeral cuarto del fallo de primer grado,
para en su lugar, CONDENAR a la UGPP a pagar a la demandante

39 (8, Sala Laboral, sentencia 47984 de 20 de abril de 2015.
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$241°081.037.40 como retroactivo pensional causado de 13 de marzo de
2012 a 31 de enero de 2022, sin perjuicio de las mesadas que se sigan
causando y; ABSOLVER a la enjuiciada de la indexacién; autorizando a
la entidad accionada a descontar de dicho monte los descuentos

respectivos con destino al sistema de seguridad social en salud.

TERCERO.- ADICIONAR la decisién apelada y consultada, para en su
lugar, CONDENAR a la entidad demandada a reconocer y pagar a la
actora los intereses moratorios sobre las mesadas adeudadas, a partir de

14 de julio de 2012 hasta la calenda efectiva de pago.
CUARTO.- CONFIRMAR la decisién de primera instancia en lo demas.

Sin costas en la alzada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

/ ) /

— ;"j B ( }C /q “ o
) sl
LILLY YOLANDA VEGA BLANCO

Q & ’
. ol
LUIS ASUSTIN VEGA CARVAJAL L STELLAYASQ
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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA

SALA LABORAL

Magistrada Ponente: Doctora LILLY YOLANDA VEGA BLANCO

AUDIENCIA DE JUZGAMIENTO EN EL PROCESO ORDINARIO
LABORAL DE PRIMERA INSTANCIA DE CAMILO MEJIA BUENDIA
CONTRA CENTRO DE ESPECIALIDADES MEDICAS DE
DIAGNOSTICO INTEGRAL S.A.S.

Bogota D.C., veintinueve (29) de abril de dos mil veintidos (2022),
surtido el traslado previsto en el articulo 15 del Decreto 806 de 2020 Y,
previa discusion y aprobacion del proyecto presentado, la Sala Séptima

de Decisién, emite la siguiente,

SENTENCIA

Al conocer la apelacién interpuesta por el convocante a juicio, revisa la
Corporacion el fallo de fecha 22 de abril de 2021, proferido por el

Juzgado Veintinueve Laboral del Circuito de Bogota.

ANTECEDENTES
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El actor demandé el pago de honorarios profesionales por $7°865.000.00
originados en 121 horas de consulta especializada de urologia y
$10'650.000.00 por 71 procedimientos diagndsticos realizados de agosto

a noviembre de 2014, intereses moratorios y, costas.

Fundamentd sus pedimentos, en sintesis, en que suscribié contrato de
prestacién de servicios profesionales con el Centro de Especialidades
Médicas de Diagnéstico Integral S.A.S. como médico especialista en
urologia; pactando como contraprestacion del servicio desarrollado
$65.000.00 por hora de consulta y $150.000.00 por cada procedimiento
diagnédstico denominado cistoscopias; el instituto enjuiciado no le ha
cancelado las consultas, ni las cistoscopias practicadas de agosto a
noviembre de 2014 que corresponden a $7°865.000.00 por 121 horas de
consulta especializada de urologia y $10'650.000.00 por 71
procedimientos diagndsticos; ha efectuado reiteradas gestiones de

cobro verbales y escitas, sin obtener el pago de los honorarios’.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

Al dar respuesta al libelo incoatorio, el Centro de Especialidades
Médicas de Diagnostico Integral S.A.S., a través de curador ad litem,
respondid que se atenia a lo que se probaras en el proceso; en cuanto
a los hecho dijo no constarle o no ser ciertos. En su defensa propuso

las excepciones de prescripcidn, falta de documentacién y, genérica®

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

!Folios 17 a 20y 23 a 25.
2 Folios 66 a 70.
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El juzgado de conocimiento absolvié al Centro de Especialidades
Medicas de Diagnostico Integral S.A.S.; declaré probada la excepcidn

de prescripcion; sin imponer costas®.

RECURSO DE APELACION

Inconforme con la decisiéon anterior, el convocante a juicio interpuso
recurso de apelacién, en el que en resumen expuso, que obran en el
expediente cuentas de cobro que fueron elaboradas en el formulario o
papeleria que la enjuiciada le entregd, incluso algunas de ellas tienen el
sello de recibido, ademas, de correos electrénicos que también se
anexaron al expediente, pero, desconoce por gqué no estan, sin
embargo, solicitdé al Tribunal darle la oportunidad para aportarlos
nuevamente, comunicaciones que dan cuenta que el demandante envié
al Centro convocado reclamaciones del pago de los dineros adeudados,
las cuales fueron remitidas al correo registrado en el certificado de
existencia y representacion legal, en este orden, si existe prueba de que
interrumpid la prescripcién, reiterando la solicitud a esta Corporacion de

autorizar aportar los correos®.

PARA RESOLVER SE CONSIDERA

Solicita el demandante en su impugnacién que se le permita aportar los
correos electronicos que acreditan el reclamo de sus acreencias ante la

enjuiciad.

3Dy Acta de audiencia, folios 76 y 77.
4 CD folio 9.
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En el examine, al revisar la demanda se observa que Mejia Buendia
enuncié como pruebas documentales “copia de los correos enviados via
intenet a la demandada y de las respuestas recibidas especialmente ef
reconocimiento de servicio prestado en los meses de agosto a noviembre de 2014”,
sin embarge, no anexé dichos documentos con el libelo incoatorio;
asimismo, en la audiencia de que trata el articulo 77 del CPTSS, e/ a
quo decreté como pruebas a favor del demandante Unicamente las que

habia allegado con la demanda®.

En este orden, las correos electronicos que el impugnante solicita
aportar ante esta Corporaciéon no fueron decretados como pruebas,
siendo responsabilidad de la parte actora haberlas pedido y aportado
dentro de la oportunidad legal — demanda o reforma al /ibelo -, por ello,
no se accede a su solicitud, en adicidén a lo anterior, no se dan los
condicionamientos exigidos por el articulo 83 CPTSS® para que el
Tribunal decrete pruebas en segunda instancia, tampoco los requisitos
para tenerlos como prueba sobreviniente, con arreglo al ordenamiento

juridico”.

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS Y PRESCRIPCION

5CD folic 73, min. 05:19,

% “CASOS EN QUE EL TRIBUNAL PUEDE ORDENAR Y PRACTICAR PRUEBAS. <Articulo modificado por el articulo 41 de la Ley 712 de 2001. &l
nuevo texto es el siguiente:> Las partes no podran solicitar del Tribunal |a practica de prusbas no pedidas ni decretadas en primera
instancia.

Cuando en la primera instancia y sin culpa de la parte interesada se hubieren dejado de practicar pruebas que fueron decretadas, podré el
tribunal, a peticién de parte, ordenar su practica y la de las demas pruebas que considere necesarias para resclver la apelacion ola consulta.
Si en la audiencia no fuere posibfe practicar todas las pruebas, citara para una nueva con ese fin, que debera celebrarse dentro de los diez
{10] dias siguientes”.

7 Articulo 281 del CGP, “La sentencig debera estar en consonancia con los hechos y las pretensiones aducidos en la demanda yen las demads
oportunidades que este codigo contempla v con las excepciones que aparezcan probudas y hubieren sido alegadas si asi o exige la ley. //
No podrd condenarse af demandado por cantidad superior 0 por objeto distinto del pretendido en la demanda ni por causa diferente a la
invocade en esta...// En la sentencio se tendrd en cuenta cualguier hecho modificativo o extintivo del derecho sustancial sobre el cual verse
ellitigio, ocurrido despues de haberse propuesto lo demanda, siempre que aparezeg probado y que hava sido alegado por la parte interesada
@ mas tordar en su alegato de conclusion o que la ley permita considerario de oficio™.
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Con arreglo a los articulos 2142 y 2143 del Cédigo Civil, el mandato es
un contrato por el cual una persona confia a otra la gestién de uno o
mas negocios, quien se hace cargo de ellos por cuenta y riesgo de la
primera, a titulo gratuito o remunerado; dentro de sus caracteristicas
esta la de ser consensual, no requiere formalidades especiales, puede
hacerse por escritura plblica o privada, por cartas o verbalmente y, atn
con la aquiescencia tacita de una persona a la gestién de sus negocios

por otra®, por ende, se perfecciona con la aceptacion del mandatario®.

A su vez, el articulo 2144 del Cédigo Civil dispone que los servicios de
las profesiones y carreras que suponen largos estudios, o a que esté
unida la facultad de representar y obligar a otra persona, respecto de

terceros, se sujetan a las reglas del mandato.

En el examine, Camilo Mejia Buendia adujo que presté servicios como
Médico especialista en urologia, a través de un contrato de prestacion de
servicios, sin embargo, la enjuiciada a través de curador ad litem nego la
existencia del contrato de prestacion de servicios, ya que, no se aporté

documento que lo acredite.

Al instructivo se allegaron los siguientes documentos (i) certificado de
existencia y representacion legal de la enjuiciada’®; (i} cuenta de cobro
de 01 de septiembre de 2014, en que el actor solicité al instituto

convocado el pago de $6°425.000.00 como honorarios y procedimientos

& Articulo 2149 C.C.
9 Articule 2150 C.C.
0fplios 10311 v 46 2 49
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diagnésticos, documento que no cuenta con recibido; (iii) cuenta de
cobro de 02 de octubre siguiente, en que Mejia Buendia peticiond a la
sociedad convocada el pago de $3'990.000.00 por honorarios y
procedimientos diagnésticos, documento que no cuenta con recibido'?;
(iv) cuenta de cobro de 01 de noviembre de 2014, en que el actor solicité
al Centro demandado el pago de $4°625.000.00 como honorarios y
procedimientos diagnésticos, documento que no cuenta con recibido'?
y; (v) cuenta de cobro de 02 de diciembre siguiente, en que Mejia
Buendia peticiond a la sociedad enjuiciada el pago de $3°475.000.00
por concepto de honorarios y procedimientos diagndsticos, documento
que no cuenta con constancia recibido'. También, se recibi6 el

interrogatorio de parte de Camilo Mejia Buendia'®.

Los medios de conviccién resefiados en precedencia, valorados en
conjunto, no permiten concluir que Camilo Mejia Buendia hubiera sido
contratado como Médico especialista en urologia por el Centro de
Especialidades Medicas de Diagnéstico Integral S.A.S., en tanto, solo
existe el dicho del accionante, quien en su interrogatoric de parte,
manifesté que suscribié un contrato de prestacion de servicios con el
Centro demandado y presté el servicio a diferentes pacientes de esa
institucion, afirmacién que carece de respaldo probatorio, carga que le
correspondia asumir, pues, nadie puede apoyarse en sus propias

aseveraciones para acreditar una situacion factica.

U rolips6a 7y 15.
2 Folio 8.
¥rolio 9.
 Folio 8.

15 CD Felio 76, min. 06:07, dijo que cree gue prestd sus servicios profesionales de urologia para el centro demandado en e! 2014 3
2015; no habian jornadas establecidas v fijas, por |0 que, |as cuentas de cobro son variables, entonces, no todos Ios meses hacia &l
mismo nirmero de horas, simplemente dependia de la necesidad de fa IPS; afirmd gue firmaé un contrato de prestacion de servicios
en el 2013 o 2014, donde pactaron que se le pagaba la hora laborada, nunca le dieron una copia; solo euenta con las cuentas de
cobro como soportes de ese contrato, que le eran canceladas a su cuenta bancaria y la trazabilidad de fos correos que censidera
deben estar en el expediente, aungue el centro nunca respondia los correos, n' aceptaban la cuenta, simplemente enviaba la
cuenta de cobro v se la pagaban; los soportes de sus actividades podrian pedirsele al centro qua remita la agenda de los pacientes
atendidos en las fechas de las cuenteas de cobro.
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Ahora, las cuentas de cobro de septiembre a diciembre de 2014
tampoco permiten acreditar que el demandante fue contratado, ni que
prestara sus servicios para la sociedad accionada, pues, estas
documentales fueron elaboradas por aquel y, contrario a lo afirmado
por el apelante, ninguna cuenta con sello o firma de recibido por la
pasiva, en este orden, carecen de respaldo probatorio, carga que le
correspondia asumir, pues, nadie puede elaborar sus propias pruebas

para acreditar una situacién factica.

De lo expuesto se sigue, que el acervo probatorio no permite concluir
la existencia de la gestion profesional alegada por el demandante,
tampoco un acuerdo consensuado con el Centro de Especialidades
Medicas de Diagnéstico Integral S.A.S., ni un convenio de pago de
honorarios por su presunta labor. En consecuencia, se confirmara la

sentencia apelada en este sentido.

En cuanto a la prescripcion, la Sala se remite a lo dispuesto por los
articulos 488 del CST y 151 del CPTSS.

En el sub lite, no se acreditdé el convenio entre las partes, sin embargo,
teniendo en cuenta que el demandante reclama honorarios de agosto a
noviembre de 2014 y, que radicé el /ibelo incoatorio el 16 de enero de
2019, como da cuenta el acta de reparto'”, se encontrarian prescritas

las acreencias pretendidas al haber transcurrido mas de tres afios entre

18 Folios 17 a 20y 23 a 25.
¥ Folio 21.
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su exigibilidad y la radicacién de la demanda, sin que se acreditara que
hubiese interrumpido el término prescriptivo con alguna reclamacion,

situaciéon que impone confirmar también en este aspecto la decision de

primer grado. Sin costas en la alzada.

En mérito de lo expuesto, la Sala Laboral del Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Bogota D.C., administrando justicia en nombre de la Republica

y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO.- CONFIRMAR la sentencia apelada, con arreglo a lo

expresado a la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO.- Sin costas en la alzada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

/

J . ( fo/ﬁ”\‘Q"j//{/ -

LILLY YOLANDA VEGA BLANGCO~
~

”

2 9
LUIS AGUSTIN VEGA CARVAJAL L STEL ASQ SARMIENJO
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PROCESO ESPECIAL SUMARIO DE UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES
- DIAN CONTRA MEDIMAS EPS S.A.S. Y, CAFESALUD EPS S.A.

Bogota D.C., veintinueve (29) de abril de dos mil veintidds (2022).

En ejercicio de la competencia conferida por el articulo 6 de la Ley 1949
de 2019, la Magistrada Sustanciadora en asocio de los demas

integrantes de la Sala de Decision, emite la siguiente,

PROVIDENCIA

Al conocer la apelacion interpuesta por la DIAN, revisa la Corporacién
el fallo de fecha 17 de febrero de 2021, proferidc por la
Superintendencia Delegada para la Funcidén Jurisdiccional y de

Conciliacién’.

L Folios 38 a 43.
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Tribunal Superior Bogotd EXPD. No. 2021 01774 01
Sala Laboral Sumarno de DIAN 15, Medimas EES y otre

ANTECEDENTES

La actora demandd el reconocimiento y pago de $342.686.00
correspondiente a la diferencia de una licencia por enfermedad e,

intereses moratorios.

Fundamento sus pedimentos en sintesis, en que el servidor publico Luis
Hernando Rodriguez Alfonso le presta servicios desde 07 de abril de
1981, siendo su ultimo cargo Gestor |l Cédigo 302 Grade 02 en |a Division
de Gestidon Administrativa y Financiera de la Direccidén Seccional de
Impuestos y Aduanas de Tunja — Nivel Local, afiliado a CAFESALUD
EPS, funcionario que utilizé los servicios médicos y generd una licencia
por enfermedad general por 09 dias, de 09 a 17 de mayo de 2017; la
entidad reconocié la prestacién econdmica a Rodriguez Alfonso; la EPS
enjuiciada adeuda $342.686.00; el 23 de mayo de 2018, reclamé a la

prestadora de servicios demandada el reembolso de la diferencia?.

CONTESTACION A LA PETICION

Al responder la solicitud, MEDIMAS EPS S.AS. se opuso a las
pretensiones, dijo no constarle los hechos, pues, no tiene la obligacién de
reconocer y pagar compromisos causados con anterioridad al inicio de
sus operaciones, los cuales se encuentran a cargo de CAFESALUD EPS,
adicionalmente, la Resolucion 2426 de 19 de julic de 2017 no estipuld
esas funciones, por {o que, coadyuva la solicitud de ia parte actora para

que se ordene a CAFESALUD reconocer y sufragar la incapacidad. En su

Folios 2 a 3.
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Tribunal Superior Bogotd EXPD, No. 2021 01774 0
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defensa propuso la excepcién de falta de legitimacién en la causa por

pasiva®.

CAFESALUD EPS S.A. rechazé los pedimentos, pues, la prestacion
econémica se encuentra reconocida, liquidada y pagada, sufragd
$856.072.00; aceptd que concedid incapacidad a Rodriguez Alfonso. En
su defensa propuso las excepciones de incapacidad reconocida,
aprobada y pagada en su totalidad, no se puede reconocer y pagar los
dos primeros dias que por ley corresponden al empleador, pago de lo no

debido y, genérica*.

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

La Superintendencia Delegada para la Funcidon Jurisdiccional y de

Conciliacion no accedié a las pretensiones de la DIAN®,

RECURSO DE APELACION

Inconforme con la decision anterior, la DIAN interpuso recurso de
apelacion, en el que en resumen expuso, que se debe tener en cuenta el
salario devengado por Luis Hernando Rodriguez Alfonso, pues, se deben
incluir todos los factores salariales devengados, equivalentes a

$7°706.307.00, valor sobre el que efectivamente cotizé el aporte a salud,

3D Folio 34.
*CD folio 34,
° Folios 38 a 43.
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Tribunal Superior Bogotd EXPD. No. 2021 01774 01
Sala Laboral Sumarto de DIAN T 5. Medimas EPS y otro

suma desconocida por la Superintendencia Nacional de Salud, en este
orden, existe una diferencia de $342.687.00, pues, no se le ha cancelado
el valor completo, siendo procedente su pago con intereses moratorios,
suma que ademas reclamé a la enjuiciada mediante escrito de 23 de
mayo de 2018°.

PARA RESOLVER SE CONSIDERA

No fue objeto de reproche que el servidor publico Luis Hernando
Rodriguez Alfonso presta servicios como Gestor Il en la Division de
Gestiéon Administrativa y Financiera de la Direccion Seccional de
Impuestos y Aduanas de Tunja — Nivel Local, funcionario que estuvo
afiliado a CAFESALUD EPS S.A. hasta 31 de julio de 2017, asegurado a
quien le fue concedida licencia por enfermedad por 09 dias, de 09 a 17
de mayo de 2017, en este orden, el 30 de septiembre de ese afio, la DIAN
canceld al servidor $1°198.758.00, a su vez, CAFESALUD EPS
reembolsd $856.072.00; situaciones facticas que se coligen de la
incapacidad concedida por la EPS enjuiciada’, la certificacion de
prestaciéon de servicios expedida por la DIAN®, los comprobantes de
némina de abril y septiembre de 2017° y, la planilla de autoliquidacion de

aportes’C.

Mediante Resolucidén 2426 de 19 de julio de 2017, la Superintendencia

Nacional de Salud aprobdé el plan de reorganizacién institucional

5 CD Folio 34,

" Folio 5.

8 Folio 11.

® Folio 12 y CD folio 34.
0D folio 34,
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presentado por CAFESALUD EPS, consistente en la creacion de una
nueva entidad llamada MEDIMAS EPS S.A.S., que asumié la prestacion
de los servicios de salud a partir de 01 de agosto de ese afo, calenda

desde la que la servidora fue vinculada a ésta EPS.

Con proveido de 26 de octubre de 2017, el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca — Seccion Primera — Subseccion A decreté medidas
cautelares de urgencia dentro del medio de control de proteccion de los
derechos e intereses colectivos, ordenando a la sociedad MEDIMAS EPS
adoptar las medidas necesarias tendientes a asegurar el cumplimiento de
la prestacion del servicio de salud en relacion con las citas y
autorizaciones médicas emitidas por CAFESALUD EPS, efectuar el pago
de las incapacidades reconocidas por ésta entidad, entregar
medicamentos ordenados por CAFESALUD EPS y, dar cumplimiento a
los fallos de tutela, entre otras’'; medidas cautelares levantadas con auto
de 10 de abril de 20192,

El 25 de mayo de 2018 la DIAN solicité a CAFESALUD EPS el pago de

la diferencia de la prestacién econdmica de Rodriguez Alfonso,
equivalente a $342.686.00"3.

REEMBOLSO DE INCAPACIDADES

" Tomado de la web; httpss://www.consejodeestado.gov.co/wp-content/uploads/2015/05/intervenMedimas.pdf
' Tomado de la web; httpss://www.consejodeestado.gov.cofwp-content/uploads/2019/05/intervenMedimas.pdf
3 Folios 6 a 18.
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En los términos del articulo 1° del Decreto 2943 de 2013, que modificé el
paragrafo 1° del articulo 40 del Decreto 1406 de 1999, el pago de los dos
(2) primeros dias de incapacidad por enfermedad de origen comun,
corresponde al empleador y, con arreglo al articulo 142 del Decreto 019
de 2012, el pago de las incapacidades expedidas del dia tres (3) al dia
ciento ochenta (180) estan a cargo de las Entidades Promotoras de Salud,

guedando el tramite tendiente a su reconocimiento a cargo del empleador.

Con arreglo a los preceptos en cita y, atendiendo que el servidor publico
Luis Hernando Rodriguez Alfonsc fue incapacitado por nueve (09) dias,
de 09 a 17 de mayo de 2017, correspondia a CAFESALUD EPS asumir
el pago de 07 dias de licencia por enfermedad general, equivalente al
66.67% del salario base de liquidacién del funcionario o ingreso base de
cotizacidén, que corresponde al salario basico y a los factores salariales

sefalados en el articulo 1 del Decreto 1158 de 1994.

En el sub judice, revisada la nédmina de mayo de 2017, el ingreso base de
liquidacién de Rodriguez Alfonso fue de $57708.466.00, que corresponde
al sueldo, diferencia de remuneracion designacion de jefatura, ajustes de
sueldo y de la diferencia de remuneracion'®, cabe precisar, que el ingreso
de $7°706.307.00 que adujo la entidad demandante fue reportado como
IBC en el ciclo de cotizacidn de abril de 2017, no para el mes de mayo en

que se genero la incapacidad.

Efectuadas las operaciones aritméticas, los siete dias del subsidio por

incapacidad temporal ascienden a $888.028.00, suma a cargo de

4 Fglio 5.
15.CD Folio 34.
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CAFESALUD EPS S.A., quien cancelé $856.072.00, como lo acept6 la
DIAN en su impugnacién, por lo que, existe una diferencia de $31.956.00,
en este sentido, se revocara |la sentencia impugnada, para en su lugar,

ordenar el pago de la sefialada diferencia en la incapacidad.

INTERESES MORATORIOS

Con arreglo al articulo 24 del Decreto 4023 de 2011 “Ef pago de estas
prestaciones economicas al aportante, serd realizado directamente por fa EPS y
EOC, a través de reconocimiento directo o fransferencia electronica en un plazo no
mayor a cinco (5) dias habiles contados a partir de la autorizacion de la prestacion
econdmica por parte de la EPS o EOC. La revision y liquidacién de las
solicitudes de reconocimiento de prestaciones economicas se efectuara
dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la solicitud del aportante.
En todo caso, para la autorizacion y pago de las prestaciones econémicas, las EPS
y las EOC deberan verificar la cotizacion al Régimen Contributivo del SGSSS,
efectuada por el aportante o beneficiario de las mismas. Paragrafo 1. La EPS o la
EOC que no cumpla con el plazo definido para el tramite y pago de las prestaciones
economicas, debera realizar el reconocimiento y pago de intereses moratorios al

aportante, de acuerdo con lo definido en el arficulo 4 del Decreto 1261 de 2002”.

El precepto en cita permite colegir que es necesario que el aportante
presente solicitud de reconocimiento de la prestacién econdmica para
que la EPS revise y liquide su otorgamiento en un término de 15 dias
habiles, requisito que se encuentra en concordancia con lo dispuesto en
el articulo 121 del Decreto 19 de 2012 que exige al empleador efectuar
los tramites de reconocimiento de incapacidades, adicionalmente, no

establece excepciones su pago, posterior a los 15 dias, el resefiado
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resarcimiento se causa por la mora en el pago de las prestaciones a

partir del dia sexto habil.

En este orden, para la viabilidad de pago del sefialado resarcimiento era
necesario gue la unidad demandante acreditara que hizo la solicitud de
reconocimiento de la incapacidad del funcionario, como en efecto lo hizo
el 25 de mayo de 20187,

Siendo ello asi, la enjuiciada tenia que reconocer o autorizar la prestacion
economica dentro de los 15 dias habiles contados desde la radicacion de
la solicitud y, su pago se debia efectuar dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la autorizacion, encontrandose en mora desde el dia 6°, por
ello, atendiendo la falta parcial de pago de la licencia por enfermedad
general mencionada, proceden los intereses moratorios causados sobre
la diferencia sefialada desde 27 de junio de 2018, resarcimiento que
debera ser sufragado hasta la fecha de pago, liquidados conforme al
articulo 4 del Decreto 1281 de 2002. En este sentido, se impondra

condena a la EPS enjuiciada. Sin costas en la alzada.

En mérito de lo expuesto, la Sala Laboral del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Bogota D. C., administrando justicia en nombre de la

Republica y por autcridad de la ley,

RESUELVE

% Folios 6 a 10.
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PRIMERO.- REVOCAR la decision de la Superintendencia Delegada
para la Funcién Jurisdiccional y de Conciliacion, para en su lugar,
CONDENAR a CAFESALUD EPS S.A. a pagar a la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
— DIAN $31.956.00, como diferencia de la licencia por enfermedad

general de Luis Hernando Rodriguez Alfonso.

SEGUNDO.- CONDENAR a CAFESALUD EPS S.A. a cancelar a ia
demandante los intereses moratorios generados desde 27 de junio de
2018 hasta la calenda de pago efectivo de la prestacion econémica de
Rodriguez Alfonso, liquidados conforme al articulo 4 del Decreto 1281 de

2002, con arregio a lo expresado en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO.- Sin costas en la alzada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

J Y, |
/., NS

LILLY /OLANDA VEGA BLANCD

Q@ 2.

LUIS AGUSTIN VEGA CARVAJAL CY ST ASQUEZ SARMIBNTO
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Tribunal Superior Bogotd
Sala Laboral EXPD. No. 2021 00902 01

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA

SALA LABORAL

Magistrada Ponente: Doctora LILLY YOLANDA VEGA BLANCO

PROCESO ESPECIAL SUMARIO DE ADA S.A. CONTRA CRUZ
BLANCA EPS S.A. - EN LIQUIDACION.

Bogota D.C., veintinueve (29) de abril de dos mil veintidés (2022).

En ejercicio de la competencia conferida por el articulo 6 de la Ley 1949
de 2019, la Magistrada Sustanciadora en asocio de los demas

integrantes de la Sala de Decisién, emite la siguiente,

PROVIDENCIA

Al conocer la apelacién interpuesta por la EPS convocada a juicio,
revisa la Corporacién el fallo de fecha 10 de agosto de 2020, proferido
por la Superintendencia Delegada para la Funcién Jurisdiccional y de

Conciliacion'.

1 Folios 11 8 13.
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Tribunal Superior Bogotd EXPD, Mo, 2021 00902 01
Sala Laboral Sumario de Ada $4 15. (ruz Blanca EPS - En Liquidacion

ANTECEDENTES

La sociedad accionante demandd el reconocimiento y pago de la

incapacidad de su trabajadora Geraldine Rodriguez Rocha.

Fundamentoé sus pedimentos en sintesis, en que Rodriguez Rocha estuvo
vinculada a la empresa mediante contrato de trabajo, quien se afilié a
Cruz Blanca EPS, siendo incapacitada por ocho dias de 08 a 15 de junio
de 2017; solicité a esa EPS el reconocimiento de la prestacién econdmica,

sin obtener respuesta®

CONTESTACION DE LA PETICION

Cruz Blanca EPS S.A. - En Liquidacion no contesté la solicitud, pese a

que fue debidamente notificada®.

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

La Superintendencia Delegada para la Funcién Jurisdiccional y de
Conciliacion accedi6 a las pretensiones de la demanda presentada por
ADA S.A., en consecuencia, ordend a Cruz Blanca EPS — En Liguidacion

pagarle $147.543.00, con las correspondientes actualizaciones

?Folios 2 2 3.
? Folio 11.
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Tribunal Superior Bogotd EXPD, No. 2021 00902 01
Saln faboral Sumario de Ade SA 1. Cruz Blanca ELS - En Liquidacion

monetarias, dentro del término de cinco (05) dias, una vez ejecutoriada la

sentencia®.

RECURSO DE APELACION

Inconforme con la decisién anterior, la convocada a juicic interpuso
recurso de apelacion, en el que en resumen expuso, que existe un hecho
superado, pues, al realizar la auditoria el area de operaciones advirtié que
cancel6 por transferencia $147.543.00 correspondientes a la incapacidad
de la usuaria Geraldine Rodriguez Rocha, para el efecto aport6 los
soportes de pago, quedando a paz y salvo con la demandante, por ello,
solicité se revoque la sentencia y, se declare probada la excepcion de
pago total de la obligacién e inexistencia de la misma; ademas, la EPS se
encuentra en liquidacion vy, los recursos de la salud tienen destinacion
especifica, sin que pueda reconocer valores adicionales sin los requisitos

de ley®.

PARA RESOLVER SE CONSIDERA

No fue objeto de reproche que el 05 de diciembre de 2016, Geraldine
Rodriguez Rocha y ADA S.A. suscribieron contrato de trabajo por obra o
labor contratada, conviniendo como salario el equivalente a un minimo
legal mensual vigente, trabajadora afiiada a Cruz Blanca EPS,
incapacitada por 08 dias - 08 a 15 de mayo de 2017 -, en este orden, el

30 de junio siguiente, la empleadora canceldé a Rodriguez Rocha

* Folios 113 13.
5 Folios folio 50 2 51.
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Tribunal Superior Bogotd FXPD. No. 2021 00902 01
Sala Laboral Sumario de Ada SA 15. Cruz Blanca BES - En Liquidacion

$147.543.00; situaciones facticas que se coligen de la incapacidad
concedida por la EPS enjuiciada®, el contrato de trabajo’, la historia clinica
de la trabajadora®, la némina de junio de 2017°, la planila de
autoliquidacion de aportes'®y, el certificado de aportes a seguridad social

integral de marzo a junio de esa anualidad"".

REEMBOLSO DE INCAPACIDADES

En los términos del articulo 1° del Decreto 2943 de 2013, que modifico el
paragrafo 1° del articulo 40 del Decreto 1406 de 1999, el pago de los dos
(2) primeros dias de incapacidad por enfermedad de origen comun,
corresponde al empleador y, con arreglo al articulo 142 del Decreto 019
de 2012, el pago de las incapacidades expedidas del dia tres (3) al dia
ciento ochenta (180) estan a cargo de las Entidades Promotoras de Salud,

quedando el tramite tendiente a su reconocimiento a cargo del empleador.

A su vez, en los términos de los articulos 121 del Decreto 19 de 2012 v,
2.2.3.1.1. del Decreto 780 de 2016 incumbe al empleador tramitar el
reconocimiento de incapacidades y, el pago de las prestaciones
econémicas se realiza por la EPS al aportante - el empleador -, a través
del otorgamiento directo o transferencia electrénica y, éste se encarga
de cancelar al trabajador el auxilio monetarioc por la incapacidad
concedida, en las mismas fechas en que se hubiese cancelado su

salario.

£ €D folio 20, documento demanda, pagina 4.

' €D folio 20, documento demanda, paginas 10 a 5.
2D folio 20, documentc demanda, paginas 5 a 8.

? D folio 20, documento demanda, pagina 9.

12 Cp folio 20, documento consclidado memerial.

U Cp folio 20, documento conselidado memorial.
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Con arreglo a los preceptos en cita y, atendiendo que Geraldine
Rodriguez Rocha fue incapacitada por ocho (08) dias, de 08 a 15 de mayo
de 20172, correspondia a Cruz Blanca EPS el pago de 06 dias de licencia
por enfermedad general, entidad a la que la trabajadora estaba afiliada al

momento en que surgiod la prestacion econémica.

Ahora, Cruz Blanca EPS aseverd en su impugnacidén que sufragé la
prestacion econdmica a través de una trasferencia electrénica, sin
embargo, no aporté medio de conviccion que acreditara dicha afirmacion,
pues, aunque anexd una relacidon de pagos elaborada por la misma
entidad, este documento es insuficiente para demostrar que en efecto
canceld la deuda, yva que, nadie puede crear sus propias pruebas,
ademas, l[a mencionada relacién no permite concluir si efectivamente se
realizé la transferencia electronica, siendo ello asi, no se establecio el
pago de la prestacidn econdmica, en este orden, se confirmara la

sentencia apelada. Sin costas en la alzada.

En mérito de lo expuesto, la Sala Laboral del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Bogota D. C., administrando justicia en nombre de la

Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE

12 CD folio 20, documento demanda, pagina 4.
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PRIMERO.- CONFIRMAR la decisién de la Superintendencia Delegada
para la Funcidn Jurisdiccional y de Conciliacidén, con arreglo a lo

expresado en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO.- Sin costas en la alzada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

/ '//-J /4'1 * 2

)
LILLY YOLANDA VEGA BLANCQ//

; Q. Y :
r r : '
LUIS AGUSTIN VEGA GARVAJAL CY ST VAS Z SARMIBNTO
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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA

SALA LABORAL
Magistrada Ponente: Doctora LILLY YOLANDA VEGA BLANCO

PROCESO ESPECIAL SUMARIO DE GERARD JOHAN CORNELIS
COSTER CONTRA SALUD TOTAL EPS S.A.

Bogota D.C., veintinueve (29) de abril de dos mil veintidds (2022).

En ejercicio de la competencia conferida por el articulo 6 de la Ley 1949
de 2019, la Magistrada Sustanciadora en asocio de los demas

integrantes de la Sala de Decision, emite la siguiente,
PROVIDENCIA

Al conocer la apelacidn interpuesta por la entidad demandada, revisa la
Corporacién el fallo de fecha 21 de febrero de 2020, proferido por la
Superintendencia Delegada para [a Funcién Jurisdiccional y de

Conciliacién'.

1 Folios 69 a 78.
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ANTECEDENTES

El actor demandé el reemboiso de $2°049.000.00 por citas
dermatoldgicas particulares, biopsias y reseccion de piel, estudios

patolégicos y medicamentos para tratamiento de carcinoma basocelular.

Fundamento sus pedimentos, en sintesis, en que se le practicé trasplante
de médula d6sea por haber tenido en dos oportunidades linfoma de
hodgkin, por ello, cada seis meses debe asistir a control con el
hematdlogo; el 31 de agosto de 2017 al ir a control el hematélogo hallé
lesiones en piel que parecian malignas y se debian revisar lo antes
posible, remitiéndolo al dermatédlogo, incluso le recomendd uno particular,
pero, &l decidié pedir primero la cita con el profesional de SALUD TOTAL
EPS via telefénica al dia siguiente, sin embargo, la consulta préxima
disponible era en diciembre de ese afo, 03 meses después; atendiendo
que el cancer no da espera, el 01 de septiembre de 2017 agendé cita con
un dermatélogo particular, quien confirmoé gue se trataba de lesiones
malignas, ordend la biopsia y envié los estudios a patologia para
confirmar el diagnédstico; el siguiente dia 08, le realizaron el estudio v, el
dia 13 de los referidos mes y afo, la biopsia arrojé como resultado seis
lesiones que confirmaban carcinoma basocelular, debia tratar cuatro con
una crema llamada IMIK durante tres meses y las otras con reseccion; el
14 de septiembre de 2017, el dermatdlogo procedié a hacer la reseccién
de piel y, ordendé nuevamente estudios para determinar si se habia
extraido la totalidad del carcinoma en esos puntos; pidid cita con el
meédico general de la enjuiciada para que le prescribiera la crema, sin
embargo, el 25 de septiembre de ese afio, el galeno lo remitié con el

especialista dermatoélogo, debiendo esperar hasta el 18 de diciembre
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siguiente; considera vulnerados sus derechos a la vida y a la atencion

oportuna?.

CONTESTACION A LA PETICION

Al responder la solicitud, Salud Total EPS S.A. se opuso a la prosperidad
de las pretensiones, sin referirse de manera concreta a los hechos. En su
defensa propuso las excepciones que denomind incumplimiento de
requisitos para acceder al reembolso por procedimientos, inexistencia de
la obligacién para que Salud Total EPS S.A. asuma el reconocimiento y
pago del reembolso, acceder al reconocimiento de
procedimientos/medicamentos sin requisitos legales implica indebida

destinacién de recursos publicos y, genérica®.

Mediante auto de 21 de diciembre de 2018, el a quo requirié al prestador
de servicios de salud Doctor Ricardo Flaminic Rojas Lépez del Centro
Médico Carlos Ardilla Lule para que informara las fechas en que atendié
a Cornelis Coster, si el tratamiento era urgente o si se podian programar
y esperar las consultas con la EPS, si se puso en conocimiento de Salud
Total EPS el diagnéstico del paciente y la conducta a seguir, asimismo,

remitir copia de la historia clinica y facturas de venta®.

El Doctor Ricardo Flaminio Rojas Lépez respondié que el paciente Gerard

Johan Cornelis Coster fue atendido por primera vez el 01 de septiembre

2Folios2a4dy32a37.
3 Eolios 40 a 48.
4 Folios 39 a 40,
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de 2017, detectando 05 lesiones sospechosas para carcinoma
basocelular, determinando la toma de 05 biopsias de piel, procedimientos
qgque se realizaron el siguiente dia 08, ademas, se practicaron 02
resecciones de piel; el dia 17 de los referidos mes y afio, se hizo consulita
de control de tratamiento; el 26 de septiembre de 2017 fue diagnosticado
con carcinoma basocelular de piel del hombro y carcinoma basocelular
de piel de tronco; adicionalmente, revisado el resultado de las 05
muestras de piel tomadas, las lesiones requerian tratamiento en el menor
tiempo posible para evitar que los tumores crecieran, pues,
posteriormente su manejo seria mas complicado; por ultimo indicé que no
dio a conocer a Salud Total EPS el diagnostico o la conducta a seguir

sobre el paciente®.

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

La Superintendencia Delegada para la Funcién Jurisdiccional y de
Conciliacién accediod a la pretension del convocante, ordenando a Salud
Total EPS reembolsar a Gerard Johan Cornelis Coster $1°931.000.00,

dentro de los cinco (05) dias siguientes a la ejecutoria de |la sentencia®.

RECURSO DE APELACION

Inconforme con la decisién anterior, Salud Total EPS interpuso recurso
de apelacién, en el que en resumen expuso, que en el asunto no se

cumplen los requisitos para el reembolso ordenado, ha prestado a

5 LD folio 66A.
S Fofios 69 a 78.
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Cornelis Coster servicios de manera oportuna y eficiente, éste ha
gestionado diferentes tramites, uno de ellos fue la cita médica de
hematologia, peticidn que el accionante objet6, pues, gueria se le
asignara la cita en la IPS Foscal International, que no hace parte de la red
de prestadoras de servicios médicos de Salud Total EPS, siendo remitido
a la {PS Centro Nacional de Oncologia S.A., asignando la cita de
hematologia para el 03 de marzo de 2017, en este orden, nunca se negd
el servicio, sin embargo, el actor decididé tomar un servicio particular en la
IPS de su preferencia, ahora el procedimiento prescrito no era posible
autorizarlo al no expedirse dentro de su red prestadora de salud, siendo
ello asi, el demandante ejercié su derecho de libre escogencia y decidio
usar servicios particulares, por ello, en los términos del articulo 14 de la
Resolucion 5261 de 1994 la EPS no puede reembolsar ni asumir |a
responsabilidad por atenciones no autorizadas, de lo contrario se le daria
uso indebido a los recursos publicos, en consecuencia, solicitd revocar el
fallo y absolverla de toda responsabilidad; subsidiariamente, se ordene el

reconocimiento econémico con base en las tarifas del SOAT".

PARA RESOLVER SE CONSIDERA

Con arreglo al articulo 49 Constitucional, se garantiza a todos los
ciudadanos el acceso a los servicios de promocién, proteccion,

prevencién, rehabilitacion y recuperacion de ia salud.

A su vez, en los términos del articulo 15 de la Ley 1751 de 2015 “Ef

Sistema garantizara el derecho fundamental a la salud a través de la prestacién de

" Folios 82 a 84.



Repiblica de Colombia 6

Tribunal Superior Bogotd EXPD. No. 2021 01301 01
Sala Laboral Sumario de Gerard Johan (‘ornelis Coster 1. Safud Total EPS $4

servicios y tecnologias, estructurados sobre una concepcion integral de la salud,
que incluya su promocion, la prevencion, la paliacion, la atencién de la enfermedad

y rehabilitacion de sus secuelas’.

Y, segln los articulos 62 y 38° de la Resolucién 6408 de 26 de diciembre
de 2016, la cobertura de servicios, procedimientos y medicamentos del
Plan de Beneficios en Salud estara a cargo de la UPC conforme a los

anexos 1, 2 y 3 de dicho acto administrativo.

Los preceptos en cita permiten colegir, que corresponde a las EPS
garantizar la entrega efectiva y oportuna de los servicios, procedimientos
y medicamentos que hacen parte del plan de beneficios con cargo a la
UPC.

En punto al tema de la dilacidn injustificada en el suministro de
procedimientos y medicamentos, la Doctrina Constitucional ha explicado
que implica que el tratamiento ordenado al paciente se suspenda o no se
inicie de manera oportuna y en esa medida se vulneran los derechos

fundamentales a la salud, a la integridad personal, a la dignidad humana

8 ARTICULO 6. DESCRIPCION DE LA COBERTURA DE LOS SERVICIOS Y PROCEDIMIENTOS, La cobertira de procedimientos y servicios del Plan
de Beneficios en Salud con cargo a lo UPC, se describe en términos de la Clasificacion Unica de Procedimientos en Salud (CUPS) y se
consideran cubiertas todas las tecnologias en salud (servicios v procedimientos) descritas en ef articulade y fos Anexos 2 y 3 del presente
acto administrativo. Se consideran cublertas todas las subcategorias que conforman cada una de las categorias descritas en el Anexo
2 “Listado de Procedimientos en Salud del Plan de Beneficios en Salud con cargo a fa UPC” del presente acto administrativg, salvo aquellas
referidas como no cubiertas en lg nota aclaratoria y las que corresponden a un ambito diferente al de salud.

PARAGRAFQ. La cobertura del “Listado de Procedimientos de Loboratorio Clinico delf Plan de Beneficios en Salud con cargo a la UPC”, se
describe en subcategorias de ia Clasificacidn Unica de Procedimientos en Salud (CUPS). Los subcategarias cubiertas son lgs que estan
indicadas en el Anexo 3 que hace parte integral del presente acto administrativo.

? ARTICULO 38. COBERTURA DE MEDICAMENTOS. La cobertura de un medicamento en el Plan de Beneficios en Salud con cargo a la UPC esté
determinada por las siguientes condiciones: principio activo, concentracion, forma farmacéutica vy uso especifico en los casos en gue se
encuentre descrito en el listado de medicamentos del Anexo 1 gque hoce porte integral de este octo administrativo. Para la cobertura deben
coincidir todas estas condiciones seguin como se encuentren descritas en el listado.

Los medicomentos descritas en el Anexc 1, al igual que otros gue tambign se consideren con cargo a la UPC, atendiendo a lo dispuesto en
el articulo 134 de la presente resolucion, deben ser garantizados de manera efectiva y oportuna por las Entidades Promotoras de Salud
(EPS) 0 las entidudes que hagan sus veces. Para efectos de facilitar fa aplicacion de este acto administrativo v a titulo de efemplo se presenta
en el articulo 42 del presente acto administrativo fa closificacion de formas farmaceuticas, via de administracidn, estado y forma de
fiberacion del principio active, para que sean tenidas en cuenta en las coberturas definidas en el fistado de medicamentos incluidos y
cublertos por la UPC, a que refiere el Anexc 1 que hace parte integral de la presente resolucion
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y a la vida del usuario. Por ello, la entrega tardia o inoportuna de los
servicios, procedimientos y medicamentos desconoce los principios de
integralidad y continuidad en la prestacién del servicio de salud. Bajo esta
perspectiva, los derechos de los usuarios se vuineran cuando existen
obstaculos o barreras injustificadas, que impiden al paciente acceder a

los servicios de salud o al suministro de los medicamentos'®.

Adicionaimente, la Corte Constitucional ha explicado que el derecho al
diagnostico es la etapa de identificacion, comprende la practica de los
examenes previos que se ordenaron con fundamento en los sintomas
del paciente, una vez se obtengan los resuitados de los examenes
previos, se requiere una valoracién oportuna y completa por los
especialistas que amerite el caso, quienes prescribirdn los
procedimientos meédicos que se requieran para atender el cuadro clinico

del paciente".

Y, en cuanto al tratamiento integral ha precisado que tiene la finalidad

de garantizar la continuidad en la prestacion del servicio de salud. “Las

EPS no pueden omitir la prestacion de los servicios de salud que supongan Ia

interrupcién de los tratamientos por conflictos contractuales o administrativos, e

impidan el acceso de sus afiliados a la finalizacion 6ptima de fos tratamientos”. En
esa medida, el objetivo final del tratamiento integral consiste en “asegurar
la atencién (...) de las prestaciones relacionadas con las afecciones de los
pacientes”, asimismo, por lo general, se ordena cuando (i} la entidad
encargada de la prestacion del servicio ha sido negligente en el ejercicio
de sus funciones dejando en riesgo los derechos fundamentales del

paciente; (ii) se trate de sujeto de especial proteccion constitucional -

1% Corte Constitucional, Sentencia T — 098 de 26 de febrero de 2016 y sentencia SU — 508 de 07 de diciembre de 2020,
11 Corte Constitucional, Sentencia U ~ 508 de 07 de diciembre de 2020.
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menores de edad, adultos mayores, indigenas, desplazados, personas
con discapacidad fisica o que padezcan enfermedades catastréficas-
; ¥, (iii) personas que “exhiben condiciones de salud extremadamente precarias

e indignas™?.

En el examine, se acreditd que Gerard Johan Cornelis Coster se
encuentra afiliado a Salud Total EPS, quien fue diagnosticado con linfoma
hodgkin clasico — tipo celularidad mixta con estado inicial A -
compromiso en cuello y retroperitoneal y, cancer basocelular de piel,
segun se colige de la historia clinica™ y, el informe técnico de la
Superintendencia Delegada para la Funcion Jurisdiccional y de

Conciliacién.

Siendo ello asi, el demandante es sujeto de especial proteccion
constitucional, pues, sin dubitacién su condicién de salud lo coloca en
estado de debilidad manifiesta, en este orden, la EPS enjuiciada debia
garantizar el acceso y/o suministro de todos los servicios médicos —
servicios, medicamentos, insumos, procedimientos, etc. -, de manera
oportuna y completa por los especialistas que ameritaba el caso, asi
como los procedimientos médicos que se requirieran para atender el

cuadro clinico del paciente.

En el sub judice, Salud Total EPS autorizé a Cornelis Coster consultas

de hematologia para los dias 24 de julio de 2015, 16 de agosto de 2016

2 Sentencia T — 259 de 2019.
BFglio 11.
1 Folio 68.
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y 23 de febrero y 31 de agosto de 2017'%, en la Gltima consulta se
advirtieron lesiones en la piel, por lo que, se ordend la remisién del

paciente a dermatologia’®.

Asimismo, Salud Total EPS autorizé la consulta de medicina general
para el 25 de septiembre de 2017 y, fa consulta especializada con el
dermatélogo solo seria autorizada para diciembre de ese afio'’, por lo
que, el 01 de septiembre de esa anualidad, Cornelis Coster decidié
acudir al médico dermatdlogo particular, a través del Doctor Ricardo
Flaminio Rojas Lopez, quien ordend cinco biopsias de piel, encontrando
que habia dos tumores malignos de la piel de miembro superior y del
tronco, ordenando reseccion en la piel y, respecto a los tres tumores
adicionales la aplicacién de crema IMIK 5%, como dan cuenta la historia

clinica expedida por Rojas Lépez'®.

En este orden, si bien Salud Total EPS autorizé los servicios a Cornelis
Coster no lo hizo de manera oportuna, pues, pese a las patologias del
afiliado y su condicién de sujeto de especiai proteccion, el servicio de
medicina especializada solo seria programado para después de 60
dias', tiempo que ponia en riesgo la salud del demandante, ya que, las
lesiones requerian la atencién adecuada en el menor tiempo posible,

como lo indicé el Doctor Ricardo Flaminio Rojas Lépez?,

% Folios 2 y 64.

18 Folio 31,

17 Folio 11.

15 Folios 12 a 31y CD folio 66 A.

¥ Conforme articulo 1 de la Resolucion 1552 de 2013.
20D falio 66A.
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De lo expuesto se sigue, que la enjuiciada incumplié su obligacion de
suministrar al demandante de manera oportuna los servicios y el
medicamento que requeria, poniendo en riesgo la vida del paciente, con
afectacion de sus derechos a la salud y a la vida, por ello, procede el

reembolso solicitado.

En lo atinente a los requisitos del articulo 14 de Ila Resolucién 5261 de
1994, conviene aclarar, que la atencién de Cornelis Coster no se tratd de
una atencién inicial de urgencias o atencién de urgencias, sino del
incumplimiento en brindar el tratamiento oportuno e integral que requeria
un sujeto de especial proteccion, por ende, no es dable verificar los

requisitos de dicha resolucion.

Respecto a las tarifas del SOAT, el articulo primero del Decreto 2423
de 1996 dispone que se aplican para los casos originados por accidente
de transito, desastres naturales, atentados terroristas y los demas
eventos catastréficos definidos por el Consejo Nacional de Seguridad
Social en Salud, también en la atencién inicial de urgencias de otra

naturaleza, si no hay acuerdo entre las partes.

El precepto en cita permite colegir que aplica para eventos de atencién
inicial e inmediata de urgencias de que trata el articulo 10 de la
Resolucién 5261 de 1994, sin embargo, en el asunto los servicios
medicos del accionante no constituyeron atencién inicial e inmediata de

urgencias, surgiendo improcedente la regulacion de las tarifas del SOAT.
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De lo expuesto se sigue, confirmar la decision de la Superintendencia
Delegada para la Funcién Jurisdiccional y de Conciliacion. Sin costas

en la alzada.

En mérito de lo expuesto, la Sala Laboral del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Bogota D. C., administrando justicia en nombre de la

Republica y por autoridad de la ley,
RESUELVE

PRIMERO.- CONFIRMAR la decisién de la Superintendencia Delegada

para la Funcién Jurisdiccional y de Conciliacion.

SEGUNDO.- Sin costas en [a alzada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

/ / /
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LILLY Y NDA VEGA BLANCI

LUIS GUSTINVEGACARVAJAL W’ Z SARMIENJO



