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Republica de Colombia

TRIBUNAL SUPERIOR DE DISTRITO JUDICIAL
ACTA DE SALA

Bogota, D. C., treinta (30) de noviembre de dos mil veintiuno (2021)

Magistrada Ponente: Dra. LUCY STELLA VASQUEZ SARMIENTO

Ref.: Radicacion N° 110013105 003 2019 00356 01. Proceso Ordinario
de Maria Lucely Cartagena contra UGPP (Apelacién Sentencia).

En Bogota D. C., una vez corrido el traslado de rigor, la Magistrada Ponente
en asocio de los magistrados que conforman la Sala Séptima de Decision, de
acuerdo con las facultades otorgadas por el articulo 15 del Decreto 806 del 4
de junio de 2020 procede en forma escrita a proferir SENTENCIA,
resolviendo el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado de la parte
demandada, asi como el grado jurisdiccional de consulta en los aspectos no
recurridos frente a la sentencia proferida por el Juzgado 3° Laboral del

Circuito de Bogota, el dia 13 de mayo de 2021.

ANTECEDENTES:

Solicita la demandante mediante los tramites de un proceso ordinario
laboral, se condene a la entidad demandada a reconocer en su favor la
pension de jubilacidén convencional que establece el articulo 98 de la
Convencién Colectiva de Trabajo suscrita entre el ISS y Sintraseguridad
Social, a partir del 1° de abril de 2015, en un 100% del promedio de lo

percibido en los dltimos 3 afios de servicios exclusivos al ISS; asi como al
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reconocimiento de los intereses de moratorios establecidos en el articulo

141 de la Ley 100 de 1993 vy la indexacion de las sumas adeudadas.

Como sustento de sus suplicas afirmé en sintesis que nacio el 8 de
septiembre de 1958 y labord con el ISS por 23 afios, 6 meses y 22 dias,

hasta el 30 de diciembre de 2015 en condicion de trabajadora oficial.

Afirmé que entre la Sintraseguridadsocial y el Instituto de los Seguros
Sociales se suscribié convencidn colectiva de trabajo el 31 de octubre de

2001, y la vigencia de su articulo 98 va mas alla del afio 2017.

Sefiald que mediante el Decreto 2013 de 2012 se ordend la supresiéon y
liquidacidn del Instituto de los Seguros Sociales, y que de acuerdo con su
articulo 27 la entidad demandada asumiria la administracion de los derechos

pensionales a su cargo en condicion de empleador.

Una vez notificada, la entidad demandada contestd la demanda'
oportunamente en la que si bien acepto los supuesto relativos a la condicion
de trabajadora oficial del Instituto de los Seguros Sociales, y el tiempo de
servicios; se opuso a todas las pretensiones, adujo al efecto que las
convenciones colectivas de trabajo perdieron vigencia el 1° de agosto de
2010 y que para el 31 de julio de 2010 la demandante no habia cumplido los
requisitos establecidos en el reconocimiento del derecho reclamado.
Propuso en su defensa las excepciones de inexistencia de la obligacion,

improcedencia de los intereses de mora y prescripcion.

Al desatar las pretensiones de la demanda el aguo, accedio al

reconocimiento del derecho pensional a partir del 1° de abril de 2015, en

VCfr fls 90 2 97,
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cuantia inicial de $882.240,00; conclusion a la que si bien la prestacion se
causG con posterioridad al 31 de julio de 2010, era procedente el
reconocimiento del derecho pensional de acuerdo con el criterio
jurisprudencial sentado por la maxima Corporacion de Justicia Laboral, e
tanto que la propia convencion colectiva de trabajo previé un término de
vigencia superior frente al reconocimiento del derecho pensional
reclamado. Sin embargo, declar6 que dicha prestacion tenia el caricter de
compartida con la pension de vejez a cargo de Colpensiones, declard
probada la excepcidn de prescripcidn en relacion con las mesadas causadas
antes del 27 de noviembre de 2015, y negé el reconocimiento de intereses

moratorios.

Inconforme con la anterior determinacion el apoderado de la entidad

demandada interpuso recurso de apelacion.

FUNDAMENTOS DEL RECURSO

Aduce el recurrente que de acuerdo con el paragrafo 2° del articulo 1° del
Acto Legislativo 01 de 2005 no podia establecerse a partir de su vigencia en
pactos, convencionales colectivas de trabajo, laudos o acto juridico alguno
condiciones pensionales diferentes en las leyes del sistema de seguridad

social de pensiones.

Sostiene que, conforme se expuso en los alegatos de conclusion, si bien la
demandante cumplié mas de 23 afios de servicios, el requisito de
exigibilidad no lo conforma el haber cumplido la edad con posterioridad al

anio 2010.

Y Agrega que de acuerdo con conceptos del Tribunal Superior de Bogota y

la Corte Suprema de Justicia, el derecho pensional se causa cuando el
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trabajador cumple la edad estado vinculado a la empresa, y que esta

situacidn en el presente asunto no sucedio.

Concluye que no es regla general que se constituya en un requisito de
exigibilidad, haber cumplido uno de los requisitos después del 31 de julio

de 2010 y que por ese motivo difiere de la condena en contra de su

representada.

Como no se observa causal de nulidad que invalide lo actuado, se procede a

resolver el asunto, y se deja en el acta una resefia de las actuaciones previas.

CONSIDERACIONES

En virtud del recurso de apelacion interpuesto, corresponde a la Sala
determinar si resulta procedente acceder al reconocimiento de la pension de
jubilacion de origen convencional a favor de la demandante, con ocasion a
los servicios que prestd como trabajadora oficial del Instituto de los Seguros

Sociales.

Con tal propésito corresponde sefialar que no fue objeto de discusién entre
las partes, que la demandante nacid el 8 de septiembre de 1958, que presto
servicios personales en condicién de trabajadora oficial para el Instituto de
Seguros Sociales entre el 9 de septiembre de 1990 y el 31 de marzo de 2015
y que es beneficiaria de la Convencion Colectiva de Trabajo suscrita el 31
de octubre de 2001 entre su empleador y la organizacion sindical
Sintraseguridadsocial. Aspectos que por demis se establecen de la

documental visible a folios 15, 24 y 37.
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Asi mismo, tampoco fue objeto de discusién entre las partes que en virtud
de lo dispuesto en el Decreto 2013 de 2012, se obligd a la demandada a
asumir el reconocimiento de las pensiones de jubilacion que se encontraban

a cargo del ISS en condicién de empleador.

De acuerdo con los anteriores supuestos y en lo que interesa al fondo del
asunto, la Sala debe partir que lo que se reclama es una pension de
jubilacion convencional, y que el Acto Legislativo 01 de 2005, por mandato
superior introdujo modificaciones al tema pensional, previendo que a partir
de su entrada en vigencia, los requisitos y beneficios pensionales para todas
las personas, incluidos los de pension de vejez por actividades de alto
riesgo, serian los establecidos en las leyes del Sistema General de
Pensiones, prohibiendo que se dicten disposiciones o invoquen acuerdos

que se aparten de ésta, como aparece consagrado en el inciso 5° del articulo

1°.

Los derechos pensionales extralegales, quedaron regulados en el paragrafo
2° del articulo 1°, previendo que, a partir de su vigencia que lo fue el 29 de
julio de 2005, no podia establecerse en pactos, convenciones colectivas de
trabajo, laudos o acto juridico alguno, condiciones pensionales diferentes a
las establecidas en las leyes del Sistema General de Pensiones, y para el
caso de las que venian rigiendo antes de su vigencia, delimitd su aplicacion
hasta el 31 de julio de 2010, fecha a partir de la cual opera su derogatoria,
como consagra su paragrafo transitorio 3° al sefialar que las reglas de
cardcter pensional contenidas en pactos, convenciones colectivas de trabajo,
laudos o acuerdos validamente celebrados que regian a la fecha de su
vigencia, se mantendrian por el término inicialmente estipulado, y que los
que se suscribieran entre su vigencia y el 31 de julio de 2010, no podian
estipular condiciones pensionales mas favorables que las actualmente

vigentes, pero en todo caso los beneficios extralegales previstos o
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consagrados antes de su entrada en vigencia perderian su aplicacion en esa
fecha.

Frente a lo anterior, la maxima Corporacion de Justicia Laboral ha tenido
oportunidad de pronunciarse, en sentencia SL12498 de 2017, criterio

reiterado en forma mas reciente en las sentencia SL3635 de 2020 y SL4163

de 2021; al indicar:

“Nétese que, a juicio de esta Corporacion, del precepto constitucional objeto de
andlisis se desprende una primera regla, consistente en que la expresion «término
inicialmente pactado» hace alusion al tiempo de duracion expresamente acordado
por las partes en una convencion colectiva de trabajo, de manera que «si ese
término estaba en curso al momento de entrada en vigencia del acto legislativo,
ese convenio colectivo regiria hasta cuando finalizara el “término inicialmente
pactado”». Esto, desde luego, se refiere a aquellos acuerdos colectivos o reglas
pensionales que sean negociadas por primera vez antes de la vigencia del Acto
Radicacién n.° 49768 14 Legislativo 01 de 2005 y cuya fecha de finalizacion sea
ulterior a esta reforma constitucional.

La segunda y tercera hipdtesis, bdsicamente expresan un mismo razonamiento, en
el sentido que en el evento de que la convencién haya sido objeto de sucesivas
prérrogas por cuenta de lo dispuesto en el articulo 478 del Cddigo Sustantivo del
Trabajo, las reglas pensionales subsisten hasta el 31 de julio de 2010, fecha fijada
como limite a la pervivencia de los beneficios pensionales extralegales. A modo de
efemplo, si el vencimiento de un acuerdo colectivo ocurrié en diciembre de 2004 y
por fuerza de la renovacion legal aludida se ha extendido en muiltiples ocasiones
de 6 en 6 meses, las prestaciones pensionales alli previstas subsistirdn hasta tanto

sean eliminados por voluntad de las partes y como mdximo hasta el 31 de julio de
2010.

La distincion entre ambos escenarios, a primera vista, parecerfa arbitraria,
empero no lo es. En la primera situacion, el constituyente delegado tuvo de
presente la necesidad de respetar y darle plenos efectos a los compromisos y
términos expresamente acordados por las partes, en ejercicio de su derecho de
negociacion colectiva, que les permite pactar libremente el tiempo de vigencia de
los beneficios convencionales, sin que ello pueda ser abolido unilateralmente por
una disposicion juridica. Se evité asi, la restriccion e imposicion heterénoma a lo
que auténomamente habian negociado las partes y sobre lo cual Radicacion n.°
49768 15 recaian sus expectativas legitimas de que lo acordado iba a tener cieria
estabilidad laboral.

Con esta formula podrian darse eventos en los que las reglas pensionales no solo
se extiendan mds alld del afio 2005 sino, incluso, del 31 de julio de 2010, tal como
seria el caso de una convencion colectiva suscrita por primera vez en el afio 2004,
con una vigencia de 10, 12 o 14 aiios.”.
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De acuerdo con el criterio jurisprudencial en cita, ninglin reproche merece
la determinacion que adopté el servidor judicial de primer grado, pues de
acuerdo con lo dispuesto en el paragrafo transitorio del articulo 1° del Acto

Legislativo 01 de 2005, es posible extender la aplicacion de una norma

convencional de caracter pensional mas alla del 31 de julio de 2010,
siempre que de esa forma se hubiere pactado antes de la entrada en vigencia

del referido acto legislativo.

En ese orden de ideas, se advierte que la Convencion Colectiva de Trabajo
celebrada entre el ISS y SINTRASEGURIDAD SOCIAL establecio en el
articulo 2° la vigencia de la misma, disponiendo “tendra una vigencia de
tres afios contados a partir del 1° de noviembre de dos mil uno (2001) hasta
el 31 de octubre de dos mil cuatro (2004). Salvo los articulos que en la
presente Convencion se les haya fijado una vigencia diferente”, por lo que
en principio el acuerdo suscrito entre la entidad extinta ISS y el Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Seguridad Social tendria vigencia hasta el

31 de octubre de 2004.

No obstante, se hace necesario remitirnos a lo dispuesto en el articulo 98 del

Acuerdo Convencional, el que dispone:

“ARTICULO 98. PENSION DE JUBILACION

El trabajador Oficial que cumpla veinte (20) afios de servicio continuo o
discontimio al Instituto y llegue a la edad de cincuenta y cinco (35) afios si es
hombre y cincuenta (50) afios si es mujer, tendrd derecho a pension de jubilacion
en cuantia equivalente al 100% del promedio de lo percibido en el periodo que se
indica a continuacion para cada grupo de trabajadores oficiales:

(..)

(ii) Para quienes se jubilen entre el primero de enero de 2002 y treinta y uno de
diciembre de 2016, 100% del promedio mensual de lo percibido en los tres ultimos

~ s 9
aftos de servicio.”.
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En las condiciones analizadas en forma precedente, de la norma establecida
en la Convencion Colectiva de Trabajo se establece con claridad que si bien
se pacto una vigencia de tres afios, también se dejo abierta la posibilidad de
fijar una vigencia diferente dentro de los articulos suscritos entre las partes,
tal como se infiere del mencionado articulo 98, del cual no solo se puede
extraer que el mismo iria hasta el 2016, sino que ademas, se extiende hasta

el afio 2017, por cuanto en el numeral 3° se habilita dicha posibilidad.

Asi las cosas, se advierte que en efecto es procedente el estudio del derecho
pensional convencional, por lo que se advierte que tal como se indico con
anterior, el derecho establece como requisitos prestar sus servicios por
espacio de 20 afios al servicio del ISS y contar, para el caso de las mujeres
con 50 afios de edad, siendo acreditados los mismos por cuanto la
accionante la edad minima requerida el 8 de septiembre de 2008, por haber
nacido el mismo dia y mes del afio 1958 y respecto al tiempo en que presto
sus servicios, se advierte que inicid su vida laboral en el ISS desde el 9 de
septiembre de 1991 de forma interrumpida hasta el 31 de marzo de 2015,
por lo que acredita un total de 27 afios y 16 dias, acreditando asi los
presupuestos contemplados en la Convencion Colectiva, por lo que el
reconocimiento de la pensién lo serd a partir del dia siguiente a la Gltima
prestacion de sus servicios, esto es, a partir del 1° de abril de 2015, en la

misma forma como se decidid por parte del fallador de primer grado.

Para determinar su forma de liquidacion, la prestaciéon se debe calcular
teniendo en cuenta el porcentaje del 100% de lo devengado en el promedio
mensual de los Ultimos tres afios, y teniendo en cuenta los factores
denominados como “Asignacidn bdsica mensual, Primas de servicios y
vacaciones, Auxilio de alimentacién y transporte, Valor trabajo nocturno,
suplementario y en horas extras y Valor del trabajo en dias dominicales y

feriados ”, por asi disponetlo el mismo articulo 98 Convencional.
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Efectuadas las operaciones aritméticas de rigor de acuerdo con la
documental visible a folios 25 a 35, se advierte que el monto que le
correspondera es superior al establecido por el servidor judicial de primer
grado; sin embargo, como este aspecto no fue recurrido por la parte
demandante y el grado jurisdiccional de consulta se surte a favor de la
demandada, no resulta procedente su modificacion so perjuicio no solo de la
transgresion de lo dispuesto en el numeral 2° del articulo 87 del C.P.T. y
S.S., y bajo ese mismo criterio, tampoco se modificaréd la determinacion

relativa a la compartibilidad del derecho pensional.

En lo respecta a la indexacién de las sumas adeudadas, ningin reparo
merece la decision de primer grado en tanto que, es evidente la pérdida del

poder adquisitivo de las sumas adeudadas.

En punto a la prosperidad de la excepcién de prescripcion, corresponde
tener en cuenta que en tanto se advierte que la demandante efectud la
reclamacion del derecho el 28 de noviembre de 2018, al tenor de lo
dispuesto en el articulo 151 del C.P.T. y S.S. las mesadas pensionales
causadas antes del 28 de noviembre de 2015, se encuentran prescritas,
motivo por el que se modificara la decisién que acogid el aguo en tanto que
declard probada dicha excepcién en relacion con las mesadas causadas

antes del 27 de noviembre de 2015.
Hasta aqui el analisis de la Sala. Sin costas en esta instancia.
DECISION:

En razén y mérito de lo expuesto, la SALA SEPTIMA DE DECISION
LABORAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE DISTRITO JUDICIAL DE
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BOGOTA, D.C., administrando justicia en nombre de la Republica de
Colombia, y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:
PRIMEROQO.- MODIFICAR la sentencia proferida por el Juzgado 3°
Laboral del Circuito de Bogotd el 13 de mayo de 2021, tnica y
exclusivamente en el sentido de ordenar el pago de la prestacion a partir del
28 de noviembre de 2015.

SEGUNDO.-CONFIRMAR en lo demas la sentencia recurrida.

TERCERO.- COSTAS sin lugar a su imposicién en esta instancia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
=

LUCY STE I,A:, VASQVUEZ SARMIENTO

Magistrada
/
= i~ ( fe lan ¥\ 5
LILLY Y}ZLANDA VEGA BLANCO p

Magistrada =

LUIS AGUSTIN VEGA CARVAJAL

Magistrado



:'j:;Repdblica de Colombia
TRIBUNAL SUPERIOR DE DISTRITO JUDICIAL
ACTA DE SALA

Bogota, D. C., nueve (09) de diciembre de dos mil veintiuno (2021)

Magistrada Ponente: Dra. LUCY STELLA VASQUEZ SARMIENTO

Ref.: Radicacion N° 11001-31-05-007-2017-00299-01. Proceso
Ordinario Elvira Pascagaza Cortes contra Colpensiones y Otros

(Apelacion Sentencia).

En Bogota D. C., en la fecha previamente sefialada para proferir la decision de
fondo que en derecho corresponde dentro del proceso de la referencia, la
Magistrada Ponente en asocio de los magistrados que conforman la Sala
Séptima de Decisidn, de acuerdo con las facultades otorgadas por el articulo
15 del Decreto 806 del 4 de junio de 2020 procede en forma escrita a proferir
SENTENCIA, resolviendo el recurso de apelacion interpuesto por la
apoderada de la parre demandante frente a la sentencia proferida por el
Juzgado Primero Laboral Transitorio del Circuito de Bogotd, el dia 3 de

febrero de 2021.

ANTECEDENTES:

Solicité la demandante mediante los tramites de un proceso ordinario
laboral, previa declaracién que el traslado al régimen de ahorro individual
con solidaridad administrado por la AFP ING Pensiones y Cesantias, hoy
Proteccién S.A., es nulo, que se encuentra vilidamente afiliada al régimen

de prima media con prestacién definida y es beneficiaria del régimen de
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transicion que establece la Ley 100 de 1993; se condenc a la demandada
ING Pensiones y Cesantias S.A., hoy Proteccion S.A. al traslado de los
aportes junto con ¢l detalle a la Administrado Colombiana de Pensiones
Colpensiones, y se condene a ésta Gltima entidad al reconocimiento y pago
de la pension de vejez a partir del 9 de febrero de 2012 con una tasa de

remplazo del 90%, junto con los intereses de mora que establece el articulo

141 de la Ley 100 de 1993.

Como sustento de sus pretensiones, afirmé que nacid el 9 de febrero de 1957,
que estuvo afiliada al Instituto de Seguros Sociales desde el mes de octubre de

1975.

Que en el mes de julio de 1999 atendid un asesor del fondo de pensiones y
cesantias ING, quien no le explico el derecho de retracto, ni le realizé una
proyeccién de los valores que podria cotizar entre uno y otro régimen y cuél
seria el monto de su pensién de seguir en el ISS, hoy Colpensiones; ni que

perderia el régimen de transicion.

Indicd que el asesor de la AFP ING le indicé que podia retirar el dinero cuando
quisiera, debido a que era un ahorro programado y que de continuar en el ISS
perderia la plata porque iban a liquidar dicha entidad, y que ademas en ella no

le reconocian intereses.

Aseguré que se trasladd de régimen por cuanto no se le informé por parte del
asesor de ING, las consecuencias del traslado de régimen, ni el valor de su
posible mesada pensional; y que se le hizo incurrir en error al no darle la

informacién correcta para tomar una decision libre y voluntaria.

Agregd en el mismo sentido que la AFP ING no desplegd ninguna actividad

de asesoramiento e informacion que le permitiera valor las consecuencias de
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su traslado de régimen y que tampoco cumplio con su obligacidn de informar

por escrito el derecho de retracto.

Informd que a partir de marzo de 2014 la AFP Proteccion reconocid en su
favor pension de vejez, sobre un salario minimo mensual legal vigente, a pesar
de que durante los Gltimos 3 afios cotizd sobre un salario superior a los 3

salarios minimos mensuales legales vigentes.

Una vez notificadas las entidades accionadas contestaron la demanda en
oposicion a las pretensiones. Colpensiones' adujo en esencia que de un lado
que debia acreditarse los respectivos vicios del consentimiento, y de otro que
la demandante no cumplia con los requisitos previstos en la sentencia SU 062
de 2010 para poder trasladarse en cualquier tiempo. Propuso en su defensa las
excepciones de inexistencia del derecho reclamado, prescripcidn, caducidad,

inexistencia de causal de nulidad y saneamiento de la causal alegada.

La Administradora de Fondo de Pensiones y Cesantias Proteccion S.A.2 adujo
en su defensa que la afiliacion de la demandante a la AFP ING, fue plenamente
vélida y produjo efectos juridicos en tanto que cumplio con la totalidad de los
requisitos legales para su validez, no existid ningin vicio del consentimiento
y no se le oculté informacion a la demandante. Propuso en su defensa las
excepciones de validez de la afiliacion al RAIS con Proteccion, buena fe,
inexistencia de intereses moratorios, inexistencia de vicio del consentimiento

por error de derecho y prescripcion.

Mediante providencia del 20 de noviembre de 2017, el servidor judicial de
primer grado dispuso la vinculacién al proceso de la AFP Porvenir S.A%; la

cual dio respuesta a acci6n en oposicion a las pretensiones, para lo cual adujo

! Cfr fls 96 y ss del expediente digitalizado.
2 Cfr fls 129 y ss del expediente digitalizado.
3 Cfr fls 180 y 181 del expediente digitalizado.
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en esencia que la demandante se encuentra vadlidamente afiliada a la AFP
Proteccion mediante una decision, libre, informada, espontanea, eficaz y
valida, acorde con las disposiciones legales y por la vigilancia y control que
ejerce la Superintendencia Financiera. Propuso las excepciones de mérito que
denomind: prescripcion, falta de causa para pedir e inexistencia de las
obligaciones demandadas, prescripcion de las obligaciones laborales de tracto

sucesivo y enriquecimiento sin causa.

Y mediante providencia del 16 de julio de 2020 dispuso la vinculacion del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, cartera ministerial que dio
respuesta a la demanda en oposicidon a las pretensiones, adujo no ser la
competente para satisfacer; que a la demandante le corresponde acreditar el
engafio; y que de acuerdo con la normatividad y jurisprudencia vigentes la
posibilidad de solicitar un retorno o traslado de Régimen Pensional solo ésta
consagrada para quienes tienen la condicion de afiliados al sistema, mas no
asi para los pensionados. Propuso en su defensa las excepciones de
inexistencia de la obligacién, imposibilidad del traslado por parte de
pensionados, saneamiento de los vicios del consentimiento, anulacién y buena

fe.

En virtud de lo dispuesto en el Acuerdo PCSJA21-11766, el proceso fue
remitido al Juzgado Primero Laboral Transitorio de Bogot4, Despacho
judicial que absolvié a las demandadas de todas y cada una de las
pretensiones al considerar en esencia que si bien se cumplian los supuestos
sentados jurisprudencialmente para declarar la ineficacia del traslado, no era
procedente acceder a tal declaratoria en tanto que la demandante se

encuentra pensionada por cuenta del Fondo de Pensiones Proteccion S.A.

Inconforme con la anterior determinacion la apoderada de la demandante,

interpuso recurso de apelacién el cual fue concedido en el efecto suspensivo.
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FUNDAMENTOS DEL RECURSO

Solicita el recurrente se revoque la determinacion adoptada por la servidora
judicial de primer grado, para que en su lugar se condene a lo solicitado en
las pretensiones de la demanda y a que se de aplicacion a las facultades ultra

y extra petita.

Aduce al efecto que a pesar de que la sentencia de primer grado se sustento
en el criterio jurisprudencial sentado en la sentencia SL 373 del 10 de
febrero de 2021, se omitio dar aplicacion a las facultades ultra y extra petita,
cuya aplicacion solicité antes de que se profiriera sentencia; siendo ello
procedente en tanto que en el asunto aunque no se solicitd se acredité el
perjuicio causado y que el mismo consistid en que tenia derecho a una
pensidén mayor a la que le reconocio el fondo de pensiones, lo que sostiene,
si fue discutido dentro del proceso, en tanto se discutié la fecha de
nacimiento de su mandante, su condicion de beneficiaria del régimen de
transicion, el nimero de semanas cotizadas y el monto de la pension que

tenia la demandante.

Agrega que en caso contrario la demandante tendria que iniciar un nuevo

proceso para determinar nuevamente lo mismo que ya se esta debatiendo en

el presente proceso, esto es, cual es la edad de la demandante, cual es el
ingreso base de cotizacidn, cual es el salario, cual es la mesada con la que la

pensionaron; para llegar a la misma conclusion después de 4 afios de litigio.

De otra parte, sefiala que no se acredité el dafio a terceros ante el
reconocimiento de la prestacion economica de pension de vejez por parte
del fondo de pensiones en el régimen de ahorro individual, de acuerdo con

el precedente jurisprudencial en que se sustento la decision; y que en razon
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a ello, en tanto se determina claramente quien s¢ ve afectado y si se probd

la falta de informacion, resulta procedente declarar la ineficacia del traslado.

Como no se observa causal de nulidad que invalide lo actuado, se procede a

resolver el asunto, y se deja en el acta una resefia de las actuaciones previas.

CONSIDERACIONES

Corresponde a la Sala determinar en primer término, si hay lugar a declarar
la nulidad del traslado de la parte demandante al Régimen de Ahorro
Individual con Solidaridad ordenando el traslado de los aportes al régimen
de prima media con prestacion definida administrado por Colpensiones, asi
como del reconocimiento de la pension de vejez por parte de esta ultima
entidad en los términos previsto en el Acuerdo 049 de 1990, dado su
condicidon de beneficiaria del régimen de transicion de la Ley 100 de 1993,
y de no ser asi, si en virtud de las facultades oficiosas resulta procedente

ordenar el pago de la indemnizacion de perjuicios.

Al respecto es del caso tener en cuenta que no es objeto de discusion entre
las partes y se encuentra acreditado con la documental aportada al
expediente, que la demandante naci6 el 9 de febrero de 1957, que se afilio
al Instituto de Seguros Sociales el 30 de abril de 1976 en donde permanecio
hasta el 30 de noviembre de 1997, data en que se trasladoé a la AFP
Horizonte, que a partir del 31 de marzo de 1999 se hizo efectivo su traslado
a la AFP Colpatria, hoy AFP Proteccion, la cual reconocié pension de vejez

a favor de la demandante a partir del 11 de diciembre de 1994.
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De acuerdo con los anteriores supuestos y en lo que interesa al asunto, por
razones de cardcter metodoldgico se abordara en primer término el analisis
relativo a la posibilidad de declarar la ineficacia del traslado de la
demandante al régimen de ahorro individual a pesar de que a la fecha ostenta

la condicién de pensionada en dicho régimen pensional.

Con tal propdsito corresponde a la Sala remitirse en extenso al criterio
sentando por la maxima Corporacion de Justicia laboral en la sentencia

SL373 del 10 de febrero de 2021, en la que sobre el particular se expresé:

“Es un hecho acreditado que [...] disfruta de una pension de vejez desde el afio
2008, en la modalidad de retiro programado, a cargo de Proteccion S.A. Esta
circunstancia conduce a la Corte a interrogarse si es posible, bgjo el manto de la
ineficacia de la afiliacion, que el demandante pensionado del régimen de ahorro
individual con solidaridad, vuelva al mismo estado en el que se encontraba antes

de su traslado al RPMPD.

Para la Corte la respuesta es negativa, puesto que si bien esta Sala ha sostenido
que por regla general cuando se declara la ineficacia de la afiliacion es posible
volver al mismo estado en que las cosas se hallarian de no haber existido el acto
de traslado (vuelta al statu quo ante), lo cierto es que la calidad de pensionado es
una situacion juridica consolidada, un hecho consumado, un estatus juridico, que
no es razonable revertir o retrotraer, como ocurre en este caso. No se puede
borrar la calidad de pensionado sin mds, porque ello daria lugar a
disfuncionalidades que afectaria a miiltiples personas, entidades, actos,
relaciones juridicas, y por tanto derechos, obligaciones e infereses de terceros y

del sistema en su conjunto. Basta con relevar algunas situaciones:

Desde el punto de vista de los bonos pensionales, puede ocurrir que se haya
pagado el cupén principal por el emisor y las cuotas partes por los contribuyentes
y, ademds, que dicho capital esté deteriorado en razén del pago de las mesadas
pensionales. En tal caso, habria que reversar esas operaciones. Sin embargo, ello
no parece factible porque el capital habria perdido su integridad y, por

consiguiente, podria resultar afectada La Nacion y/o las entidades oficiales
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contribuyentes al tratarse de titulos de deuda piblica. Desde el dngulo de las
modalidades pensionales, en la actualidad las entidades ofrecen un diverso
portafolio de alternativas pensionales. Algunas son retiro programado, renta
vitalicia inmediata, retiro programado con renta vitalicia diferida, renta temporal
cierta con renta vitalicia de diferimiento cierto, renta temporal con renta vitalicia
diferida, renta temporal variable con renta vitalicia inmediata. Cada modalidad
tiene sus propias particularidades. Por ejemplo, en algunas el afiliado puede
pensionarse sin que importe la edad o puede contratar dos servicios financieros
que le permitan acceder a una renta temporal cierta y a una renta vitalicia
diferida. En otras, el dinero de la cuenta de ahorro individual es puesto en el
mercado y genera rendimientos administrados por la AFP. Incluso se puede
contratar simultdneamente los servicios con la AFP y con una aseguradora en
aras de mejorar las condiciones de la pension. Es de destacar que en la mayoria
de opciones pensionales intervienen en la administracion y gestion del riesgo
financiero, compafitas aseguradoras que garantizan que el pensionado reciba la

prestacion por el monto acordado.

Por lo tanto, no se traia solo de reversar el acto de traslado y el reconocimiento
de la pension, sino todas las operaciones, actos y contratos con el afiliado,
aseguradoras, AFP, entidades oficiales e inversionistas, segin sea la modalidad

pensional elegida.

Si se trata de una garantia de pension minima, volver las cosas a su estado
anterior, implicaria dejar sin piso los actos administrativos que mediaron en el
reconocimiento de la garantia. Como La Nacion asume el pago de dicha
prerrogativa, se requeria la intervencién de la Oficina de Bonos Pensionales del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para que defienda los intereses del
Estado que se verian afectados por la ineficacia del traslado de una persona que
ya tiene el status de pensionado. Esto a su vez se encuentra ligado a lo dicho
acerca de los bonos pensionales, pues la garantia se concede una vez esté definido

el valor de la cuenta de ahorro individual mas el bono.(...)"

Del criterio jurisprudencial en cita, que por demaés ha sido reiterado por la
alta Corporacién en las sentencias SL3535 del 4 de agosto de 2021, SL3611
del 11 de agosto de 2021, y SL3707 del 18 de agosto de 2021, y que acoge
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la Sala de Decision no solo por la autoridad de que emana, sino por que
comparte el analisis y conclusiones a las que arribo; dimana con meridiana
claridad que el estatus de pensionado constituye una situacioén consolidada
que no es razonable revertir dada la afectacion que tal determinacién
implica, pues ademas de reversar el acto del traslado, tal determinacién
apareja la afectacién de un gran niimero de relaciones juridicas e intereses
econdmicos que se generan a partir del reconocimiento del derecho
pensional en el régimen de ahorro individual con solidaridad, de acuerdo
con el disefio legal que éste tiene, y que a la postre adicionalmente imprimen

un efecto desfavorable sobre el sistema publico de pensiones.

En el asunto, como se advirtio en forma precedente la demandante ostenta
la condicion de pensionada desde el afio 2014, y para la financiacion de
dicha prestacion, desde el afio 2017 se redimid por parte del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico el bono pensional que existia en su favor, tal

como se acredita con los documentos anexos.

Bajo tal perspectiva, ninglin reproche merece a la Sala la determinacion que
acogio la servidora judicial de primer grado, pues como se advirtid, es su
condicidn de pensionada la que impide declarar la ineficacia de su afiliacion
y en razon a ello, ¢l criterio sentado por el érgano de cierre de la jurisdiccion

ordinaria en su especialidad laboral es aplicable en el caso objeto de estudio.

Ahora, tal como lo reconoce la propia recurrente, le es vedado al juez de
segunda instancia hace uso de las facultades ultra y extra petita que consagra
el articulo 50 del C.P.T. y S.S., tal como lo ha reiterado la maxima
Corporacion de Justicia Laboral en forma mads reciente en la sentencia

SL2510 de 2021.

En todo caso, aun en gracia de discusién, tampoco merece a la Sala ningin

reparo la negativa por parte de la servidora judicial de primer grado al
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reconocimiento de la indemnizacion de perjuicios a que hace alusion la H.
Corte Suprema de Justicia en su Sala de Casacion Laboral; pues aun cuando
su reconocimiento también se funda en el incumplimiento de las
obligaciones a cargo de los fondos privados, lo cierto es que establecer la
responsabilidad derivada de tal aspecto cuando no fue planteado en la
demandada, asi como la determinacion del monto de los perjuicios en esta
instancia, no solo apareja el desconocimiento de los derechos de
contradiccién y defensa de dos administradoras de fondos privadas

demandadas, sino en incluso de la propia parte actora.

Las razones expuestas considera la Sala resultan suficientes para confirmar
la determinacion que acogid la servidora judicial de primer grado, pues al
margen que al momento del traslado se hubiere incumplido el deber de
informacion a cargo de los Fondos de Pensiones; la condicion de pensionada
que ostenta la demandante impide declarar la ineficacia de su traslado y
retrotraer la integridad de relaciones que se suscitaron al momento de su
traslado al RAIS, y al no solicitarse la indemnizaciéon de perjuicios, no

resulta procedente acceder a su reconocimiento.

Hasta aqui el estudio del Tribunal. Sin costas en esta instancia.

DECISION:

En razon y mérito de lo expuesto, la SALA SEPTIMA DE DECISION
LABORAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE DISTRITO JUDICIAL DE
BOGOTA, D.C., administrando justicia en nombre de la Republica de
Colombia, y por autoridad de la Ley,
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RESUELVE

PRIMEROQO.- CONFIRMAR Ia sentencia proferida por el servidor judicial

de primer grado, dentro del asunto de la referencia.

SEGUNDO.- COSTAS sin lugar a su imposicion en esta instancia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LUCY ST

s Ol /

LILLY YOLANDA VEGA BLAﬁco ‘

Magistrada /

LUIS AGUSTIN VEGA CARVAJAL
Magistrado




t Repuablica de Colombia
TRIBUNAL SUPERIOR DE DISTRITO JUDICIAL
ACTA DE SALA

Bogota, D. C,, treinta (30) de septiembre de dos mil veinte (2020)
Magistrada Ponente: Dra. LUCY STELLA VASQUEZ SARMIENTO

Ref.: Radicacion N° 11-001-31-05-011-2017-00596-01. Proceso
Ordinario de Gustavo Rodriguez Orjuela contra Chevron Petroleum

Company (Apelacion Sentencia).

En Bogota D. C., dia y hora previamente sefialados para Hevar a cabo la
presente audiencia dentro del proceso de la referencia, la Magistrada Ponente
en asocio de los magistrados que conforman la Sala Séptima de Decision, de
acuerdo con las facultades otorgadas por el articulo 15 del Decreto 806 del 4
de junio de 2020 procede en forma escrita a proferir SENTENCIA,
resolviendo el recurso de apelacion interpuesto por la parte actora frente a la
sentencia proferida por el Juzgado 11 Laboral del Circuito de Bogota el 6 de

septiembre de 2019.

ANTECEDENTES:

Solicité el demandante mediante los trdmites de un proceso ordinario
laboral, se declare que tiene derechos adquiridos de caracter pensional con
anterioridad a la vigencia del A.L. 01 de 2005, en lo referente a la mesad
14 y como consecuencia de lo anterior, se condene al pago de la mesada 14
a partir del mes de junio de 2014, junto con la indexaciéon o correccion

monetaria y las costas del proceso.
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Como fundamento de las pretensiones, sefiald que entre el demandante y la
empresa Texas Petroleum Company se celebré acta de conciliacion ante el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social el 16 de junio de 1999, momento
en el cual se reconocié pension voluntaria a partir del 8 de junio de 1999,
en cuantia inicial por la suma de $4.729.200, acordando entre las partes la
compartibilidad pensional, pago que se mantuvo hasta el mes de junio de
2013; que se reconocid pension de vejez mediante resolucion GNR 197033
del 31 de julio de 2013, a partir del 1° de agosto de 2013, en cuantia inicial
por la suma de $11.339.861, estableciéndose en el acto administrativo que
el mayor valor seria asumido por el empleador; que elevé solicitud ante la
demandada para el reconocimiento de la mesada 14 el 6 de junio de 2017,
la que fue desatada el 15 del mismo mes y afio, en la que se negé el pago de
la misma, bajo el sustento que la naturaleza de la pensién compartida no le
permite asumir un valor diferente al que fue reconocido; que se han emitido
sentencia por parte del Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Barranquilla, Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota Sala
Laboral, Juzgado 8° Laboral del Circuito de Bogotd, Juzgado 2° Municipal
de Pequefias Causas Laborales de Bogota, han efectuado el reconocimiento

de la mesada 14.

El aquo absolvié de todas y cada una de las pretensiones incoadas en contra
de la demandada, bajo el sustento que si bien en la prestacion extra legal se
indicéd que la mesada seria compartible con la que llegare a reconocerla
administradora de pensiones, también lo era, que el monto reconocido por
parte de Colpensiones era superior al que se venia cancelando por el ex
empleador, por lo que se la pensidén de vejez se subrogd en su totalidad y

por ello no hay monto alguno que quede a cargo de la demandada.

Inconforme con la anterior determinacion la apoderada de la parte
demandante interpuso recurso de apelacion, solicitando se revoque la

sentencia y se accedan a las suplicas de la demanda. Lo anterior, por cuanto
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en la decisidn no se tuvo en cuenta lo adoctrinado por la H. Corte Suprema
de Justicia Sala Laboral, quien ha indicado que cuando la pension es
reconocida con anterioridad a la vigencia del A.L. 01 de 2005, tiene
derecho al reconocimiento de la mesada 14, en virtud de los derechos
adquiridos, asi como también, se desconocio la sentencia emitida por parte
de los Tribunales, quienes han otorgado el derecho reclamado, por lo que
se insiste, es procedente el pago de la mesada a cargo del empleador,

conforme lo dispone el articulo 142 de la Ley 100 de 1993.

Como no se observa causal de nulidad que invalide lo actuado, se procede a

resolver el asunto, previas las siguientes:

CONSIDERACIONES

Partiendo del hecho de que no fue objeto de discusién en el proceso que al
demandante le fue reconocida pensién voluntaria por parte de la sociedad
Texas Petroleum Company, asi como que en la misma se indicd que el
derecho seria compartible con la entidad que reconociera la pension de
jubilacion, quedando a cargo de la entidad el mayor valor que hubiere entre
las prestaciones y que Colpensiones le reconocié pensién de vejez
mediante resolucion GNR 197033 de 2013, el problema juridico a resolver
en esta segunda instancia estd relacionado con determinar si es o no

procedente el reconocimiento de la mesada pensional nimero 14.

De acuerdo con lo anterior, la mesada numero 14 se encuentra regulada en
el articulo 142 de la Ley 100 de 1993!, en la que se indicé que el

pensionado tendria derecho a una mesada adicional equivalente a 30 dias

' ARTICULO 142, MESADA ADICIONAL PARA PENSIONADOS. Los pensionados por
jubilacién, invalidez, vejez y sobrevivientes, de sectores publicos, oficial. semioficial, en todos sus
ordenes, en el sector privado y del Instituto de Seguros Sociales, asi como los retirados y pensionados de
las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, tendrén derecho al reconocimiento y pago de treinta (30)
dias de la pensién que le corresponda a cada uno de ellos por el régimen respectivo, que se cancelara con
la mesada del mes de junio de cada afio, a partir de 1994,
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de pensidn que seria pagada en los meses de junio con la mesada pensional

ordinaria, a partir del afio 1994.

No obstante lo anterior, con la expedicion del A.L. 01 de 2005, se impuso
una limitante al reconocimiento de la mesada adicional del mes de junio de

cada anualidad, por cuanto en ¢l mismo se indico:

"Las personas cuyo derecho a la pension se cause a parfir de la vigencia del presente
Acto Legislativo no podrdn recibir mds de trece (13) mesadas pensionales al avio. Se
entiende que la pension se causa cuando se cumplen todos los requisifos para acceder a

ella, aiin cuando no se hubiese efectuado el reconocimiento”,

Sin embargo, la misma normatividad trata la posibilidad de extender tal
beneficio al 31 de julio de 2011, para quienes causen el derecho pensional
con anterioridad a dicha data y ademas, devenguen una mesada pensional

inferior a los 3 salarios minimos legales mensuales vigentes?.

En ese orden de ideas, se encuentra que si bien Colpensiones reconocio la
prestacion mediante la resolucion GNR 197033 del 31 de julio de 2013,
fecha posterior a la entrada en vigencia del Acto Legislativo 01 de 2005,
que lo fue el 25 de julio de 2005, por lo que en principio no se tendria
derecho al reconocimiento del derecho pretendido, méas aln, si se tiene en
cuenta que la prestacion concedida fue superior a los tres salarios minimos
legales mensuales vigentes; sin embargo, no puede pasarse por alto, que la
entonces Texas Petroleum Company hoy Chevron Petroleum Company,
reconoclid pension voluntaria en favor del ex trabajador a partir del 8 de
junio de 1999, con ocasion de una controversia generada con ocasion de
unos factores salariales, y hasta que el ISS reconociera la pension,

quedando tan sélo la diferencia en cabeza de la entidad jubilante, por 1o que

* "Pardgrafo transitorio 60. Se exceptian de lo establecido por el inciso 80. del presente articulo, aquellas
personas que perciban una pensién igual o inferior a tres (3) salarios minimos legales mensuales vigentes,
si la misma se causa antes del 31 de julio de 2011, quienes recibirdn catorce {14) mesadas pensionales al
afio”.
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el sefior Rodriguez Orjuela causd el derecho pensional voluntario con
anterioridad a la expedicién del A.L. 01 de 2005, ocurriendo tal situacidn,
el 8 de junio de 1999, por lo que le asiste derecho al reconocimiento y pago

de la mesada adicional de junio.

Ahora bien, debe advertirse que no es posible acoger el argumento del
fallador de primer grado en lo referente a que en el caso bajo estudio se
gener6é una subrogacidn total del derecho pensional, por contar con una
mesada pensional superior a la que se venia pagando por ¢l ex empleador,
teniendo en cuenta, que dicho relevo se debid generar respecto de todas y
cada una de las caracteristicas de la pensién voluntaria que se le venia
pagando al ex trabajador y no simplemente sobre el monto de la prestacion,
ya que como s¢ advierte, no le ha sido cancelada la mesada nimero 14
desde el mes de junio de 2014, y que en efecto conforme con los
comprobantes de némina que obran a folios 40 a 51 del plenario, si le eran
pagados al mismo, por lo que en efecto surge una diferencia a favor del
trabajador que no fue cubierta mediante la pensién legal reconocida por
parte de la Administradora Colombiana de Pensiones, ya que dicha entidad

concedid el derecho pensional en un total de 13 mensualidades al afio.

No obstante lo anterior, se procedera con el estudio del medio exceptivo de
la prescripcion, partiendo que el medio de defensa se encuentra consagrado
en el articulo 488 del C.S.T. y 151 del C.P.T. y de 1a S.S., que dispone que
se declararén prescritos los derechos laborales, si los mismos no exigen en
un periodo de tres afios desde que se ha hecho exigible la obligacién, no
obstante, el articulo 489 ibidem, establece que la simple reclamacion

escrita del trabajador, interrumpe el término por un lapso igual.

En ese orden de ideas, se advierte que la mesada pensional niamero 14, fue
dejada de pagar al hoy demandante a partir del mes de junio de 2014, por lo

que era a partir de dicha mensualidad que se hizo exigible el derecho,
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evidenciandose, que mediante escrito de fecha 6 de junio de 2017°, el actor
elevd la reclamacidn ante la hoy demandada, la que fue desatada mediante
comunicacion de fecha 15 del mismo mes y afio, tal y como se desprende a
folios 53 y 54 del plenario, interrumpiéndose el efecto prescriptivo y radicod
el libelo demandatorio ¢l 22 de septiembre de 2017, tal y como consta del
acta de reparto visible a folios 77 del plenario, de lo que se advierte que el
término trienal no corrio y por ello no hay lugar a declarar la prescripcion

de las mesadas deprecadas.

En ese orden de ideas, se revocara la decision de primer grado y en su lugar
se¢ accederd al pago de la mesada numero 14, en el monto que se venia
cancelando, junto con los incrementos anuales y serd cancelada de forma
indexada, con ocasion de la pérdida de la del valor adquisitivo de la
moneda, y para lo cual se debera aplicar la férmula ya decantada por la H.

Corte Suprema de Justicia Sala de Casacion Laboral desde la sentencia

31222* de fecha 13 de diciembre de 2007.

Hasta aqui el estudio del Tribunal. Las Costas de primer grado quedaran a

cargo de la demandada y sin ellas en la alzada.

DECISION:

En razén y mérito de lo expuesto, la SALA SEPTIMA DE DECISION
LABORAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE DISTRITO JUDICIAL DE

3 Cfr. FL. 52.

* La CSJ senalo lo siguiente. © A pues. giee o fo sicesivo pard determimnary ef 1ngreso base de figladacds de penstongs como Ju gue mos ovapa, e
aplrcard la siguiente formuda, gue thds adelante se desarrellard en sede de tistanca.

4 IH«x IPC Final
P mcrat
e donde:

%) 181 o valor actializado

'y Palor ustorico gque correspomde al wiftime salario promedic mes devengado

HC Finat Tdice de Precios al €Consumdor de fa iltima anuatided en la fecha de pension.

0 bacial badice de Precios ol Consumdor de la sltima anualidad en la fecha de renro o desvinewdacion del irabayador.

Con esta nueva posiura, la Sala recoge cualyuier proaunciamiento apierior que resiite contraro con respecto a la formula que se
hubiere venide empleando en casas sunlares donde no s comemple la forima de actualizar (o mesada pensional, acorde con la teleologia de las
noFmas aates criddas
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BOGOTA, D.C., administrando justicia en nombre de la Republica de
Colombia, y por autoridad de la Ley, RESUELVE: PRIMERO:
REVOCAR la sentencia proferida por el Juzgado 11 Laboral del Circuito
de Bogota, para en su lugar, CONDENAR a la demandada al
reconocimiento y pago de la mesada nimero 14 a favor del sefior
GUSTAVO RODRIGUEZ ORJUELA, a partir del mes de junio de 2014,
mesadas que deberan ser debidamente indexadas al momento de su pago,
de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta decision.
SEGUNDOQO: DECLARAR NO PROBADAS las excepciones propuestas
por la demandada, de conformidad con las consideraciones de la sentencia.
TERCERO: COSTAS de primera instancia a cargo de la demandada y sin

ellas en la alzada.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE.
g
’%
Y STE ASQUEZ SA ENTO
Magisfrada
(0 Q. & -~
— ——— v [ © ’ 1> S \; 4
LILLY/ YOLANDA VEGA B O
Magistrada

LD
STIN VEGA\CARVAJAL

Magistrado




— Repiblica de Colombia
TRIBUNAL SUPERIOR DE DISTRITO JUDICIAL
ACTA DE SALA

Bogota, D. C,, treinta (30) de septiembre de dos mil veinte (2020)

Magistrada Ponente: Dra. LUCY STELLA VASQUEZ SARMIENTO

Ref.: Radicaciéon N° 1100131050-012-2015-00172-01. Proceso Ordinario
de Nidia Piedad Ibargiien Mosquera contra Instituto de Seguros

Sociales en Liquidacion (Apelacion sentencia).

En Bogotd D. C., dia y hora previamente sefialados para llevar a cabo la
presente audiencia dentro del proceso de la referencia, la Magistrada Ponente
en asocio de los magistrados que conforman la Sala Séptima de Decision, de
acuerdo con las facultades otorgadas por el articulo 15 del Decreto 806 del 4
de junio de 2020 procede en forma escrita a proferir SENTENCIA,
resolviendo los recursos de apelacion interpuestos, asi como el grado
jurisdiccional de consulta a favor de la demandada respecto de los aspectos
que no fueron motivo de inconformidad, frente a la sentencia proferida por

el Juzgado 12 Laboral del Circuito de Bogota, el 5 de marzo de 2018.

Como no se observa causal de nulidad que invalide lo actuado, se procede a

resolver el asunto y en el acta se deja una resciia de los antecedentes.

ANTECEDENTES

Solicita la demandante mediante el tramite del proceso ordinario laboral,
que previa declaracion de la existencia de una relacion laboral con el

Instituto de Seguro Social en virtud de la cual se desempefié como técnico



| I"" Ref.: Radicacian N° 1100013105-012-2015-00172-02. Procese Ordinario de Nidia Piedad
Thmrgiien contra Instituto de Seguros Sociales en Liquidacién (Apelacion sentencia).

de servicios administrativos, se condene a dicha a entidad al reconocimiento
y pago de la diferencia salarial entre lo que ella percibié y lo que percibi¢ un
funcionario de planta, asi como al reconocimiento y pago de cesantias,
primas de servicio, vacaciones, prima de vacaciones, al reconocimiento de
los derechos convencionales tales como prima de antigiiedad y primas
extralegales; solicité igualmente el reconocimiento de la indemnizacion por
despido, la indemnizacion moratoria que establece el articulo 65 del C.S.T.,
asi como la liquidacion reconocimiento y pago en su favor de los aportes al
sistema de seguridad social en salud, pensiones y riesgos profesionales, y la

indexacion de las sumas adeudadas.

Como sustento de las pretensiones adujo basicamente que celebrd multiples
contratos de prestacion de servicios con la entidad demandada entre el 17 de
julio de 2007 y el 28 de febrero de 2013, para ejercer las funciones de

Técnico de Servicios Administrativos, conforme lo prevé la Ley 80 de 1993.

Afirmé que las funciones encomendadas siempre las desempefio en
cumplimiento de un horario, de forma subordinada y dependiente, y que los

pagos se realizaban de forma periddica y mensual.

Notificada en debida forma y corrido el traslado de rigor Fiduagraria S.A. en
condicién de vocera v administradora del Patrimonio Auténomo de
Remanentes del Instituto de Seguros Sociales, dio respuesta a la demandada,
pero en tanto la misma se presenté de forma extempordnea, mediante

providencia del 31 de julio de 2015, se dispuso tenerla por no contestada.

Al desatar las pretensiones de la demanda el servidor judicial de primer grado,
reconocid la existencia de la relacion de trabajo deprecada y accedid al
reconocimiento de algunas de las prestaciones e indemnizacién deprecadas al

considerar en esencia que se desvirtud la naturaleza administrativa de los

2
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contratos de prestacion de servicios y se verificé la existencia de elementos
constitutivos de una refacion de trabajo, pues la demandante ejerci6 una
funcién pablica que conilevaba el cumplimiento de horarios y el desarrollo

permanente de la labor.

Inconformes con la anterior determinacion las apoderados de las partes

interpusieron recurso de apelacion.

El apoderado de la demandante aduce en esencia que no se encuentra de
acuerdo con la forma en que se determiné el valor de las cesantias, las primas
y las vacaciones en tanto se toma el valor original pero no de los siguientes

afios y agregd que la indemnizacion moratoria es fuente del derecho laboral.

Por su parte el apoderado de la demandada, de un lado se opuso a la
declaratoria de la existencia de la relacion laboral en tanto la demandante
suscribié de manera libre, espontanea y voluntaria los contratos de prestacion
de servicios, de conformidad con la Ley 80 de 1993 y de otro, porque de
conformidad con el articulo 1° del Decreto 416 de 1997 el cumplimiento de las
actividades de caracter secretarial y bajo la intervencion propia de la gerencia
corresponde a la calidad de empleado publico; motivo por el que solicita no se
atienda la declaratoria de la condicion de trabajadora oficial de la demandante

y s¢ absuelva a su representada de todas y cada una de las pretensiones.

De otro lado, se opuso a las condenas por concepto de intereses a las cesantias
e indemnizacion moratoria, a la primera porque los intereses a las cesantias se
encuentran previstos frente al auxilio de cesantias de caricter convencional y
en el asunto el servidor judicial de primer grado reconocié el auxilio de
cesantias de caracter legal; y frente a la indemnizacion porque el derecho se
solicité fue en los términos del articulo 65 del CST y no de acuerdo con las
normas que le son aplicables a los trabajadores oficiales, motivo por el que

aduce no existe congruencia en la decision acogida por el servidor judicial
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quien reconocié el derecho de conformidad con el Decreto 797 de 1949; y
porque ademas el Instituto de Seguros Sociales a la fecha se encuentra
liquidado por disposiciones incluso de rango legal y que en esas condiciones
se entiende que se encuentra ante un estado de caso fortuito o fuerza mayor de
conformidad con el articulo 64 dei Cédigo Civil y que en esas condiciones en
concordancia con el articulo 1616 de la misma obra, circunstancia que afirma
ha sido tenida en cuenta por el Consejo de Estado, y que en razén a ello, no es

procedente la condena al pago de la indemnizacion moratoria.

GRADQ JURISDICCIONAL DE CONSULTA

En tanto la decision de primer grado fue adversa a una entidad respecto de la
que, de conformidad con el articulo 32 del Decreto 254 de 2000, el Estado
ostenta la condicion de garante, acorde con lo dispuesto en el articulo 69 del
C.P.T. y S.S. corresponde asumir igualmente el conocimiento del presente

asunto en el grado jurisdiccional de consulta.

CONSIDERACIONES:

La controversia que suscita fa atencion de la Sala, se centra en primer término
en establecer si hay lugar a declarar la existencia de la relacion laboral
deprecada; y en caso afirmativo, determinar si es procedente el
reconocimiento a favor de la parte demandante de las acreencias
reconocidas a su favor por el servidor judicial de primer grado, y verificar el
monto de las sumas reconocidas por concepto de cesantias, primas y

vacaciones.

Con tal propdsito corresponde tener en cuenta que de acuerdo con lo

establecido en el articulo 2° del Decreto 2127 de 1945, para que se configure
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la existencia del contrato de trabajo se requiere la concurrencia de tres
elementos: 1. La actividad personal o prestacion del servicio 2. La
dependencia o continuada subordinacién, entendida como la facultad que
tiene el empleador de exigirle al trabajador el cumplimiento de o6rdenes en
cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo e
imponerle reglamentos, facultad que debe mantenerse por el tiempo de

duraci6n del contrato, y; 3. La existencia de salario.

En el asunto no es objeto de discusion entre las partes que la demandante
presté servicios personales a favor del extinto Instituto de Seguros Sociales
desde el 17 de julio de 2007 hasta el 28 de febrero de 2013, aspecto que por
demas se establece con las certificaciones expedidas por el Instituto de
Seguros Sociales, visibles a folios 31, 46 y 47, y los contratos de prestacion
de servicios que suscribieron, adosados a folios 70 a 85; prestacion del
servicio que al tenor de lo dispuesto en el articulo 20' del Decreto citado,

permite presumir la existencia de la relacion laboral que se reclama.

En este punto a juicio de la Sala, resulta imperativo advertir a la accionada que
la jurisprudencia ha indicado que la referida presuncién no se desvirtiia con la
simple exhibicion de los contratos de tipo comercial, civil, o incluso de
naturaleza administrativa suscritos entre las partes, pues independientemente
del rotulo que se le dé al contrato que estas suscriben, lo que resulta
determinante es lo que sucede en el campo de los hechos, esto es, la forma

como se ejecuta la prestacion del servicio.

Y en tal sentido, aun cuando la carga probatoria recae en la demandada
advierte la Sala que de las declaraciones vertidas por TAMARA GELEM
CORREA LAMPREA, YOLANDA VEGA GONZALEZ, CLAUDIA
PAULINA PIESCHACON TURRIAGO y NINI JOHANA SEDENO

!~E] contrato de frabajos ¢ presume entre quien presta cualquier servicio personal y quien lo recibe o
aprovecha; corresponde a este ultimo destruir la presuncion.”
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LEGUIZAMON personas que tuvieron una relacién directa con la
demandante en desarrollo de los contratos de prestacion de servicios, en
condicion de compafieros de trabajo; permiten establecer el caracter
subordinado con que la demandante ejecutaba las actividades para las cuales
fue contratada, a pesar de que para la suscripcion de los contratos con los que
se vinculo se sefialara su sujecion a lo normado en la Ley 80 de 1990, pues
refieren que estuvo en el Centro de Atencion al Pensionado de Fotibon asi
como en el Edificio Cudecon; y que en cumplimiento de sus funciones no solo
debia cumplir un horario, sino que ademads recibia drdenes. Circunstancias que
se corroboran con la documental de folios 32 a 36 v 38 a 44 contentiva de

memorandos dirigidos a la demandante.

Ahora, aun cuando aduce el apoderado de la demandada que las actividades
que realizé la demandante son propias de una empieado publico en los
términos del numeral 13 literal a) del articulo 1° del Acuerdo 416 de 1997, lo
cierto es que no existe medio de conviccidon dentro del plenario del cual se
pueda establecer que las funciones que desarrolld la accionante sean propias
de una Secretaria Ejecutiva, al margen de que la deponente TAMARA
GELEM CORREA LAMPREA, quien ostentd la condicion de Gerente del
CAP Fontibon, reconociera que en algin momento debide al déficit de
personal tuvo que asignarle funciones secretariales; pues esta manifestacion
genérica no permite establecer que en realidad la demandante ejerciera las

actividades que legalmente son propias de dicho cargo.

Las razones expuestas son suficientes para determinar la existencia del vinculo
laboral y en consecuencia se confirmard la decision que sobre el particular
acogi6 el servidor judicial de primer grado, pues aun cuando el Instituto de
Seguros Sociales contaba con la posibilidad para celebrar contratos de
prestaciones de servicios en los términos de la Ley 80 de 1993, como lo
plantea la recurrente, lo cierto es que esto no la faculta para desconocer

derechos laborales.
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DERECHOS CONVENCIONALES

Observamos que para establecer la procedencia del reconocimiento de los
mismos basta a la Sala tener en cuenta que dentro de la documental aportada
se encuentra el acuerdo colectivo?, con la correspondiente constancia de
depésito ante el Ministerio del Trabajo y que conforme con los articulos
primero y tercero del mismo, la demandante ostenta la condicién de
beneficiaria en razon a que el sindicato firmante actuaba como el mayoritario
en consecuencia para no hacerle extensivos los beneficios convencionales era
necesario que se acreditara que la referida organizacidon sindical con
posterioridad a la suscripcion del acuerdo extralegal no contaba con el nimero
de afiliados para el efecto lo que en consecuencia implica la confirmacién de

la determinacion acogida por el aquo.

AUXILIO DE CESANTIAS

Esta prestacion se liquida de acuerdo con lo establecido en la Convencion
Colectiva de Trabajo, la cual en su articulo 62 sobre el tema de las cesantias
establecié que el 1SS debia proceder a liquidarlas a 31 de diciembre de
2001, en forma retroactiva, y a partir del 31 de diciembre del afio 2002 y por
los afios subsiguientes, las cesantias se liquidardn anualmente; lo que

significa que en el asunto su liquidacion debe realizarse de forma anualizada

derecho que por causarse a la finalizacion del vinculo.

En consecuencia al realizar las operaciones aritméticas de rigor de acuerdo
con la remuneracion que percibia la demandante por concepto de
honorarios, conforme se desprende de las certificaciones y los contratos de

prestacion de servicios allegados, corresponde reconocer a la demandante la

ICHrfls 862110
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suma de $4°480.086,00 motivo por el que se modificara la determinacion

acogida por la servidora judicial de primer grado.

INTERESES A LA CESANTIA

Afirma el apoderado de la demandada que no es procedente imponer
condena por este concepto en la medida que el auxilio de cesantias se
reconocid conforme con los preceptos de caracter legal y que los intereses a

las cesantias se encuentran previstos en la Convencion Colectiva de Trabajo.

Al respecto, corresponde sefialar que el servidor judicial de primer grado
reconocid el derecho al auxilio de cesantias sin especificar el precepto al
tenor del cual lo otorgaba; lo que en todo caso no tiene ninguna injerencia
maxime cuando en uno y otro evento el auxilio de cesantias se liquida

anualmente.

Ahora al realizar las operaciones aritméticas de rigor, de acuerdo con lo que
al efecto establece el articulo 62 del texto extralegal, se advierte que el

demandante tiene derecho al reconocimiento de la suma de $537.600,00

PRIMA DE SERVICIOS

En cuanto la demandante es beneficiaria de la convencion colectiva de
trabajo tiene derecho al reconocimiento de la prima de servicios que ésta
establece en su articulo 50, consistente en dos primas al afio, causadas en
forma semestral, cada una de ellas equivalente a 15 dias de servicio de
salario para quienes hayan laborado durante todo el semestre 0 a una suma
proporcional al tiempo trabajado, siempre y cuando sea éste, por lo menos,
la mitad del semestre y no hubieren sido despedidos por justa causa,

pagaderos en los primeros 15 dias de junio y en los primeros 15 dias de
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diciembre y sobre los salarios devengados para el 30 de mayo y el 30 de

noviembre respectivamente.

En ese orden de ideas, realizados los calculos matematicos correspondientes
la demandante tiene derecho al reconocimiento de la suma de
$4°365.646,47, advirtiendo que no hay lugar a reconocer suma alguna
respecto del afio 2013, dado que prestd servicios por un periodo inferior al

de la mitad del semestre.

PRIMA DE NAVIDAD

Acogiendo el criterio adoptado por la maxima Corporacion de Justicia Laboral
en sentencia SL981 — 2019 resulta procedente su reconocimiento, en los
términos en que se encuentra prevista en los articulos 32 v 33 del Decreto
1045 de 1978, puesto que la prima de servicios extralegal establecida en la

Convencion no tiene la vocacion de excluirla.

Y corresponde a un mes de salario por afio de servicios, o proporcional en
razén de una doceava parte por cada mes completo de servicios motivo por el

que no se incluird dentro de la liquidacion el mes de julio de 2007.

En las condiciones analizadas, efectuadas las operaciones aritméticas de rigor,
de acuerdo con los preceptos antes referidos, la demandante tiene derecho al
reconocimiento de la suma de $4°879.811,00, motivo por el que se modificara
la determinacion que adoptd frente a éste topico el servidor judicial de primer

grado.

VACACIONES

Sobre el particular corresponde sefialar que el articulo 8° del Decreto 3135

de 1968 prevé que los empleados publicos o trabajadores oficiales tienen
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derecho a 15 dias habiles de vacaciones, por cada afio de servicio y el
articulo 48 de la Convencidn Colectiva, a su turno sefiala que se reconoce
ese mismo numero de dias cuando el trabajador tenga hasta 5 afios de
servicio pero si supera los 5 y no mas de 10 afios de servicio, se les reconoce
18 dias; descanso remunerado, que tal como lo dispone el articulo 47 del
Decreto Reglamentario 1848 de 1969, prohibe su compensacion en dinero, a
menos que el servidor publico no las hubiere disfrutado y quede retirado del

Servicio.

En ese orden de ideas, como quiera que en ejecucion de los contratos de
prestacion de servicios la demandante no disfruté de ningin periodo de
descanso, resulta procedente su reconocimiento en cuantia $2°415.833,00,

esto es una suma superior a la que determiné el aquo.

PRIMA DE VACACIONES

En los términos del articulo 49 de la Convencion Colectiva de Trabajo, este
derecho se reconocié a favor de quienes tuvieran al menos 5 afios de
servicio, motivo por el que la demandante Unicamente tendria derecho al
reconocimiento por éste concepto a la suma de $889.265,70 en tanto
cumplié los 5 afios de servicio el 17 de julio de 2012 y se retir6 el 28 de
febrero de 2013; luego se modificara la condena que por este concepto

impuso el juez de primera instancia.

INDEMNIZACION MORATORIA

Comienza la Sala por indicar que a pesar de que en el libelo incoatorio se
solicita el reconocimiento de la indemnizacion moratoria que establece el
articulo 65 del C.S.T. y que este precepto no le es aplicable a los
trabajadores oficiales conforme lo prevé el articulo 3° de la misma obra; ello

no es Obice para su reconocimiento, en tanto el servidor judicial mas que

10
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una prerrogativa tiene la obligacion en su condicidén de administrador de
Justicia, de determinar el marco normativo que regula la controversia, de
acuerdo con los supuestos facticos puestos en su consideracién, de esta
forma ha tenido oportunidad de reconocerlo la maxima Corporaciéon de
Justicia Laboral entre otras en sentencia SL961 de 2016°. En tal sentido

ningn reparo la merece la determinacidn que en tal sentido acogid el aquo.

Dilucidado lo anterior, se considera oportuno sefialar que insistentemente la
jurisprudencia laboral, ha sefialado que la sancion establecida en el Decreto
797 de 1949 no es de aplicacion automatica, ya que para determinar su
viabilidad debe examinarse la conducta del acreedor y si de ese analisis se
colige que el no pago o el pago deficitario de salarios, prestaciones o
indemnizaciones se debe a la creencia de no deber suma aiguna hay que

exonerar por este concepto.

En ese sentido, para imponer o exonerar de esta sancidn, no es suficiente por
una parte, la mera declaracion de la existencia del vinculo laboral, como por
otra, no basta con que el empleador sefiale o contraponga a la declaratoria
del contrato de trabajo otro tipo de vinculo, ya que en este Ultimo evento se
requiere de un examen de los medios de prueba para verificar hasta qué
punto el convencimiento del empleador tiene tal fuerza para excusarlo de
haber negado el reconocimiento y pago de los derechos laborales de su

verdadero trabajador y no simple contratista.

En el asunto, a juicio de la Sala la demandada en realidad no estuvo

revestida de buena fe para negar las acreencias laborales de la trabajadora; y

? “...es deber del juez, conforme al principio iura novit curia, la aplicacién del derecho con prescindencia

del invocado por las partes, constituyendo tal prerrogativa un deber para el juzgador, a quien incumbe la
determinacion correcta del derecho, debiendo discernir los conflicios litigiosos v dirimirlos segin el
derecho vigente, calificando, auténomamente, la realidad del hecho y subsumiéndolo en las normas
Juridicas que lo rigen. En virtud de este principio, wel juzgador quien es el conocedor del derecho, debe
aplicar la norma que regula la controversia, incluso si no ha sido la invocada por las partes, caso en el
cual no se afecta la consonancia en cuanto esto no implica modificacién en las materias objeto del
FECUrsoy

11
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en efecto, no puede existir una creencia sincera y convincente por parte de la
pasiva de haber desarrollado desde el inicio un contrato de prestacion de
servicios para suplir ciertas necesidades propias del giro normal de
actividades de la accionada y adicionalmente quedd establecido el
cumplimiento de un horario que le imponia la entidad, obligaba a descartar
cualquier tipo de independencia para desarrollar la labor contratada. Por
tanto, si por disposicion legal se sabe que cualquier intento de suprimir la
libertad de horario del contratista dentro de una entidad publica, conlleva a
que se presente un elemento tipico de subordinacion, aquella no puede
persistir en su idea de seguir contratando bajo esa figura, asi como tampoco
seguir dando drdenes, solicitando permisos del contratista, trasladandolo y
en general asimilando o ddndole el mismo trato que a un trabajador de su
planta de personal, sin hacer ninguna distincidn, pues lo Unico que los
diferencia serd el rotulo de la contratacion, pero en general se trata del
mismo tipo de trabajador, tal como se puede establecer dentro del proceso

de la prueba testimonial recepcionada.

Ahora, st bien en principio se podria considerar que el estado de mora en el
pago de acreencias laborales se justificaba a partir del momento en que la
entidad accionada entrd en estado de liquidacion, lo cierto es, que aun en ese
momento su liquidador persistié en desconocer la existencia del vinculo, lo
que de contera indica que fue esta realmente la causa de la falta de pago de

fas acreencias laborales adeudadas.

Sin embargo, como bien lo indico el juez de primera instancia, la misma se
limita con ocasién a la liquidacién definitiva, esto es, al 31 de marzo de
2015, fecha en la cual se suscribié el acta final de liquidaciéon de la
demandada, pues a partir de ese momento quien ostenté la condicion de
empleadora dejé de ser sujeto de derechos y de obligaciones, y aun cuando

la Nacion es garante respecto de las obligaciones que contrajo la entidad, en

12
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virtud de tal condicion no es dable trasladarle las cargas derivadas del

incumplimiento de las obligaciones por parte de la entidad liquidada.

En ese orden de ideas, como no se pagaron las prestaciones sociales
adeudadas en favor de la trabajadora dentro de los 90 dias siguientes a la
finalizacion del vinculo laboral, se tiene que se adeuda un dia de salario por
cada dia de retardo en el pago de las prestaciones sociales, por lo que se
confirmard la decision que sobre el particular acogié el servidor judicial de

primer grado.

Hasta acd el andlisis de la Sala. Sin costas en esta instancia, ante la
prosperidad parcial del recurso de apelacién y en tanto el conocimiento de la

decision se asumio en el grado jurisdiccional de consulta.

DECISION:

En razoén y mérito de lo expuesto, la SALA SEPTIMA DE DECISION
LABORAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE DISTRITO JUDICIAL DE
BOGOTA, D.C., administrando justicia en nombre de la Republica de
Colombia, y por autoridad de la Ley, RESUELVE:

PRIMERO.-. MODIFICAR los numerales 1, 2, 3, 4, 5, y 6, del ordinal
segundo de la sentencia impugnada, en el sentido de condenar a la
demandada al pago de $4°480.086,00 por concepto de auxilio de cesantias,
$537.600,00 por intereses a las cesantias, $4°365.646,47 por primas de
servicio, $4°879.811,00 por prima de navidad, $2°415.833,00 por vacaciones

y $889.265,70 por prima de vacaciones.

SEGUNDO.- CONFIRMAR en lo demas la sentencia de primer grado.

13
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TERCERO.- COSTAS sin lugar a su reconocimiento en esta instancia y se

confirman las impuestas en el fallo de primer grado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CY ST
Magdstrada
RJ v (J' © q *\]\ //
LILLY YOLANDA VEGA HL
Magistrada /

LUIS AGUSTIN VEGA ;}:ARVAJAL

Magistrado
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En Bogota D. C., en la fecha previamente sefialada para llevar a cabo la
presente audiencia dentro del proceso de la referencia, la Magistrada Ponente
en asocio de los magistrados que conforman la Sala Séptima de Decision, de

acuerdo con las facultades otorgadas por el articulo 15 del Decreto 806 del 4

de junio de 2020 procede en forma escrita a proferir SENTENCIA,

resolviendo el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado de la parte

demandante frente a la sentencia proferida por el Juzgado 16 Laboral del

Circuito de Bogota, el dia 3 de febrero de 2020.

ausal de nulidad que invalide lo actuado, se procede a

Como no se observa ¢

resolver el asunto y en el acta se deja una resefia de los antecedentes.

ANTECEDENTES:

nte solicité el reconocimiento y pago indexado del incremento

| Acuerdo 049 de 1990,
2003.

La acciona

~  pensional del 14% que establce el artiuclo 21 de

respecto de su conyuge, a partir del 1° de octubre de
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requisitos del articulo 12 del en e] Acyerqo 049 % 100 de 1.993 y 1os

de 1990,

[ndicd que se encuentra casada desde el 2 de Diciembre d
AN PRIETO re del 2012 con el
sefior ot PRIETO, pero que inicialmente vivié con él en
:on marital de
Jnion ma echo desde 1994 y que éste depende econdmicamente d
ente ae

ella.

El aC{uo absolvio a lfi demandada de todas y cada una de las pretensiones al
considerar €n esencia que de acuerdo con el criterio sentado por la Corte
Constitucional en la sentencia SU 140 de 2019, la norma que los
consagraba sufrié una derogatoria tacita con ocasion a la expedicion de la
Ley 100 de 1993 y la prestacion de vejez de la demandante le fue
reconocida en vigencia de éste ultimo precepto legal, esto es, 9 afios
después de que se produjo la derogatoria técita de la norma que establecia el

derecho a los incrementos reclamados.

Inconforme con la anterior determinacion, el apoderado de la demandante

interpuso recurso de apelacion, el cual fue concedido en el efecto

suspensivo.

FUNDAMENTOS DEL RECURSO

Solicita el recurrente se revoque la determinacion acogida por el servidor

judicial de primer grado y en su lugar se condene a la demanda al pago de

Scanned with CamScanner



S —

._os incoadas en la d
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iy on 't gencia de los referidos Incrementos pensionales
nas i ;
jellas pErsonas Que € pensionan bajo el régimen de transicig
nsicion.

pafa

: tido indicd
g el mismo sen indicé que el derecho a los incrementos tiene vida

beneﬁciario del mismo, y por ende debe reconocerse el derecho desde el

mientras €Xistan unos requisitos y unas condiciones para ser

nomento en que el sefior Prieto entr6 a depender de la demanante, esto es

hace dos anos.

De otra parte, solicitd que en todo caso se debe revocar la condena en costas
por cuanto se trata de un punto de derecho el cual como bien es sabido hay
posiciones encontrados entre las dos Cortes, razén por la cual debatiendo un
derecho a la cual debié acudir la demandante, porque consideré que

realmente le asistia, considero no debe haber condena en costas.

CONSIDERACIONES

El problema juridico a resolver en esta segunda instancia esta relacionado

con determinar si hay lugar al reconocimiento y pago del incremento

pensional del 14%.

Debemos empezar por indicar que si bien a partir de la expedicion de la

sentencia SU — 140 de 2019, la Corte Constitucional modificé su criterio

jurisprudencial, en el sentido de declarar la inexistencia de los incrementos

nales a partir de la expedicion de la Ley 100 de 1993; la Sala en

pensio
erdo con las facultades que confiere el articulo 7°

forma mayoritaria, de acu
del C.G.P., respetuosamente se aparta de tal determinacién, en la medida
e la alta Corporacién abordd un tema que no era objeto de controversia y

qu
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existia un criterio pacifico, motivo por el que se

respecto del que por demas
acificamente ha reiterado la Sala de

acoge en su integridad el criterio que p
Casacién Laboral de la H. Corte Suprema de
sentencias del 12 de diciembre de 2007 dentro del radicado
reafirma en pronunciamientos del 18 de septiembre de 2012 dentr

radicados N° 40919 y N° 42300, en los que ha considerado que la
previstos en €l articulo 21 del

Justicia, entre otras, €n
N° 27923,y que

o de los

reclamacién de los incrementos del 14y 7%

Acuerdo 049 de 1990, requiere, ademds de acreditar los requisitos previstos

en el aludido precepto; que se soliciten dentro del término de exigibilidad

de los derechos laborales, una vez surjan las causas que les da origen, ya

que son accesorios a la prestacion pensional, y por esa razén corren la

suerte de extinguirse en el mundo juridico; enfatizando, que esta Sala de

Decisién acogié dicho criterio a partir del 18 de julio de 2019 con la

sentencia dentro del radicado No. 007 — 2018 — 00266 — 01 en que fue

demandante Guillermo Castro Grisales y demandada Colpensiones.

De acuerdo con lo anterior y en lo que interesa al asunto corresponde tener
cuenta que el articulo 21 del Acuerdo 049 de 1990, aprobado por el
Decreto 758 de la misma anualidad, exige para el reconocimiento de los
incrementos por nucleo familiar que se acrediten los siguientes
presupuestos a saber: i) la existencia de conyuge o compaifiero

permanente, ii) su dependencia econémica, y iii) su ausencia de derecho

pensional.

Ahora, en el asunto no fue de discusién entre las partes y se encuentra

acred
establece la Ley 100 de 1993 y que en virtud del mismo, le fue reconocida

cta por el Instituto de Seguros Sociales

itado que la demandante es beneficiaria del régimen de transicion que

la prestacion pensional en forma dire

mediante la Resolucién N° 021408 de 2003, con fundamento en el Acuerdo

049 de 1990, y que el sefior Jaime Pricto Prieto ostenta la calidad de
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conyuge de la demandante. Aspectos que por demas se establecen con la

visible a folios 11 y 12 del plenario.

Ahora en punto a la dependencia econémica del sefior Jaime Prieto Prieto
respecto de la demandante, corresponde indicar que la misma se encuentra
acreditada con las declaraciones vertidas dentro del proceso, por el sefior
Prieto Prieto y la sefiora Mercedes Rodriguez Rojas, quienes indicaron que
aquél labor6 formalmente para una empresa en los afios 80 y que de ahi
para acd venia realizando arreglos de construccién hasta hace
aproximadamente dos afios, momento a partir del cual depende de la

demandante, pues por la edad y quebrantos de salud no volvié a conseguir

trabajo.

En el mismo sentido corresponde indicar que al proceso se allegé copia de
la certificacion expedida por la EPS Compesar en la que se advierte que
la demandante se encuentra afiliada a la misma desde el 01 de noviembre
de 2012 y que afili¢ al sefior Jaime Prieto Prieto en condicion de
beneficiario desde el 2 de noviembre de 2017, de donde deviene que éste
dltimo no se encuentra laboralmente activo y tampoco ostenta la

condicién de pensionado, encontrindose acreditados los presupuestos

para la concesion del incremento pensional reclamado.

Ahora, en cuanto la entidad accionada al contestar la demanda propuso la

excepcion de prescripcion' debe indicarse que tal medio exceptivo se

encuentra regulado en los articulos 488 del C.S.T.y 151 del CP.T.y S.S.,

que disponen la prescripcion del derecho cuando ha transcurrido tres afios a

partir de su exigibilidad, el que se interrumpe por una un

lamo escrito del pensionado a la entidad por un periodo igual al

ica vez, con el

simple rec

inicial.

' Cfr CD f1 37. Minuto 10:50.
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En este punto corresponde indicar que aun cuando el derecho pensional se
reconocié a la demandante a partir del 1° de octubre de 2003, dado que se
acredité la dependencia econémica por parte del sefior Jaime Prieto Prieto a
partir del 2 de noviembre de 2017, se tiene que a partir de ésta tltima data

se configuraron los requisitos de causacion del derecho al incremento

pensional por persona a cargo.

En las condiciones expuestas, no resta a la Sala mas que revocar la
determinacion acogida por el servidor judicial de primer grado, para en su
luga imi ;

gar, condenar a la demandada al reconocimiento de los incrementos

pensionales deprecados a partir del 2 de noviembre de 2017, respecto de su

conyuge.

Hasta aqui el analisis de la Sala. Sin costas en las instancias.

DECISION:

En razén y mérito de lo expuesto, la SALA SEPTIMA DE DECISION
LABORAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE DISTRITO JUDICIAL DE
BOGOTA, D.C., administrando justicia en nombre de la Repiblica de
Colombia, y por autoridad de la Ley, RESUELVE: REVOCAR la
sentencia proferida el 3 de Febrero de 2020 por el Juzgado 16 Laboral del

Circuito de Bogota, para en su lugar CONDENAR a la demandada al
reconocimiento de los incrementos pensionales por persona a cargo a partir
del 2 de noviembre de 2017, por las razones expuestas en la parte motiva de
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la presente decision, siempre que subsistan las causas que le dieron origen..

COSTAS Sin lugar a su imposicion en las instancias.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

’

a

e
Y STELLAVASQUEZ SARMIENTO-
Magisfrada

LGS S S\

LILLY YOLANDA VEGA
Magistrada

LUIS AGUSTIN VEGA CAR:S‘AE JAL

Magistrado
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TRIBUNAL SUPERIOR DE DISTRITO JUDICIAL
ACTA DE SALA LABORAL

Bogota D.C., treinta (30) de septiembre de dos mil veinte (2020)

Magistrada Ponente: Dra. LUCY STELLA VASQUEZ SARMIENTO

Ref.: Radicacion N° 11-001-31-05-022-2015-00962-01. Proceso
Ordinario de Jairo de Jesiis Muiioz Burgos contra Prodomed Ltda en

Liquidacion. (Apelacion sentencia).

En Bogota D. C., dia y hora previamente sefialados para llevar a cabo la
presente audiencia dentro del proceso de la referencia, la Magistrada Ponente
en asocio de los magistrados que conforman la Sala de Decision, la declard
abierta y procede en forma oral a proferir SENTENCIA, resolviendo el
recurso de apelacién interpuesto por la apoderada de la demandada frente a
la sentencia proferida por el Juzgado 22 Laboral del Circuito de Bogota, el

5 de octubre de 2017.

Como no se observa causal de nulidad que invalide lo actuado, se procede a

resolver el asunto y en el acta se deja una reseila de los antecedentes.

ANTECEDENTES:

Solicité el demandante mediante los tramites de un proceso ordinario
laboral, previa declaracion de la existencia de una relacién laboral con la
demandada desde el 1° de enero de 1997, respecto de la que ésta ultima ha
incumplido las obligaciones a su cargo; se condene a la accionada al pago

indexado de salarios dejados de cancelar, de trabajo extra y suplementario,
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de los aportes a seguridad social, cesantias, intereses a las cesantias, primas
de servicio, vacaciones, dotaciones, la indemnizacién por despido, la

sancion por no consignacion de cesantias y la indemnizacién moratoria.

En lo que interesa al asunto como sustento de sus stiplicas afirmo, que
prestd servicios para la demandada como Pintor desde el 1° de enero de

1997 hasta el 5 de octubre de 2015.

Agregd que durante el desarrollo del vinculo laboral la demandada
incumplié las obligaciones que tenia como empleadora, relativas al pago de
salarios, trabajo extra y suplementario, el pago de aportes al sistema de
seguridad social, asi como de cesantias, intereses a las cesantias,

vacaciones y primas de servicio.

La demandada dio respuesta a la accion en forma oportuna y en su defensa
adujo en esencia que entre las partes se suscribio contrato de prestacion de
servicios, el mismo se prolongé entre el 1° de octubre de 1998 y el 30 de
noviembre de 2014, sostuvo que Unicamente adeuda al demandante los
salarios causados entre el 1° de octubre y el 30 de noviembre de 2014, que
cancelo primas de servicio correspondiente al primer semestre del afio 2014

y que adeuda vacaciones a partir del 1° de octubre de 2012.

La servidora judicial de primer grado, declard la existencia de la relacién
laboral deprecada cuyos extremos temporales fijé entre el 1° de enero de
1997 y el 2 de octubre de 2015 y como consecuencia de ello accedid al
reconocimiento de salarios, cesantias, vacaciones, primas de servicio,
intereses a las cesantias, pago de aportes en pensién, indemnizacién por
despido, la sancién por no consignacion de cesantias y la indemnizacion
moratoria; declarando probada la excepcion de prescripeion en relacion con

los derechos causados antes del 2 de octubre de 2012.
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Inconforme parcialmente con la anterior determinacion la apoderada del
demandante interpuso recurso de apelacidn, en el que solicita se revoque la
determinacion acogida por la aguo en relacion con la prosperidad de la
excepeion de prescripeion, en tanto aduce que la misma no fue propuesta

por la demandada.

En tal solicita se tenga en cuenta que la accionada adeuda primas de
servicios desde el inicio de la relacién laboral, periodos de vacaciones
anteriores al afio 2013 y que se reconocid la sancidén por no consignacion

de cesantias de los ultimos tres afios de prestacion del servicio.

Como no se observa causal de nulidad que invalide lo actuado, se procede a

resolver el asunto, previas las siguientes:

CONSIDERACIONES

Acorde con lo que establece el articulo 66A del C.P.T. y S.S. en virtud del
recurso de apelacion interpuesto corresponde a la Sala determinar, de un
lado si erré el servidor judicial de primer grado al declarar probada la
excepcion de prescripcion y de ser asi, si es procedente condenar a la

demandada al pago de los periodos de primas de servicio, vacaciones y

sancion por no consignacion de cesantias que reclama.

Con tal propédsito corresponde tener en cuenta, que no fue objeto de
discusion en la alzada las conclusiones relativas a la existencia de la
relacion laboral que unid a las partes entre el 1° de enero de 1997 y el 2 de
octubre de 2005, los salarios que en virtud de dicho vinculo devengé el
demandante, ni que finaliz6 de forma injustificada ante la apertura del

estado de liquidacion de la demandada.
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Indiscutida la naturaleza laboral del vinculo que at6 a las partes, asi como
sus extremos temporales y demas derechos reconocidos en primera
instancia, por cuestiones de orden metodologico la Sala analizara en primer
término los argumentos relativos a la prosperidad de la excepcion de

prescripeion.

Al respecto, advierte la Sala que la razoén se encuentra de parte de la
recurrente en razon a que en el escrito de contestacion de la demanda
presentado, la sociedad demandada no propuso el referido medio exceptivo,
motivo por el que de acuerdo con lo previsto 282 del C.G.P., en
concordancia con el articulo 2.513 del Coédigo Civil no resultaba
procedente abordar en forma oficiosa el estudio del referido medio

exceptivo.

Asi las cosas, corresponde a la Sala determinar si resulta procedente el
reconocimiento de los conceptos reclamados por primas de servicios,

vacaciones y sancidn por no consignacion de cesantias.

Al respecto es del caso sefialar que de acuerdo con la documental obrante a
folios 64 a 98, el interrogatorio de parte absuelto por el demandante, es
posible determinar que el ultimo periodo de vacaciones reconocido por la
sociedad accionada es el correspondiente al periodo 2012 — 2013, motivo
por el que frente a dicho concepto ninguna injerencia tiene la prosperidad
de la excepcion de prescripcion; tal como en tltimas lo determind la
servidora judicial de primer grado, quien a pesar de que sefialé que se
enconiraban prescritas los valores causados tres afios antes de la
terminacion del contrato, posteriormente refirié que por concepto de primas
de servicios tan solo se adeuda el segundo semestre del afio 2014 y el afio

2015, y por vacaciones las causadas a partir del 1° de octubre de 2013, lo
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que evidencia que en ultimas no era procedente declarar dicho medio

exceptivo respecto de estos conceptos en cuanto si habian sido cancelados.

No acaece lo mismo en relacion con la sancidon por no consignacién de
cesantias, motivo por el que resulta procedente modificar la determinacion
que respecto de la misma acogié la servidora judicial de primer grado, pues
al liquidar el valor de la sancion por no consignacion de cesantias desde el
15 de febrero de 1998, fecha limite en que se debié reconocer el valor de
las cesantias del afio 1997 hasta la fecha de terminaciéon del contrato,
corresponde reconocer a favor del demandante por este concepto la suma
de $178°732.471,00, conforme se detalia en el cuadro anexo que se

incorpora 'y hace parte de la presente decision.

Hasta aqui el andlisis de la Sala. Ante la prosperidad parcial del recurso, no

hay lugar a la imposicién de costas en esta instancia.

DECISION:

En razén y mérito de lo expuesto, la SALA SEPTIMA DE DECISION
LABORAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE DISTRITO JUDICIAL DE
BOGOTA, D.C., administrando justicia en nombre de la Republica de
Colombia, y por autoridad de la Ley, RESUELVE:

PRIMERO.- REVOCAR el ordinal noveno de la sentencia proferida por
el Juzgado 22 Laboral del Circuito de Bogota, en cuanto declaré probada
en forma parcial la excepcion de prescripcion, para en su lugar abstenerse

de pronunciarse sobre tal medio exceptivo.

SEGUNDO.- MODIFICAR el ordinal décimo de la sentencia en el

sentido de condenar a la demandada al pago de la suma de
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$178°732.471,00, por concepto de sancién por no consignacién de

cesantias.

TERCERO.- CONFIRMAR en lo demas 1a sentencia impugnada.

CUARTO.- COSTAS sin lugar a su imposicion en esta instancia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CY ST
Magistrada /
C .’/
q \( |
ILLY YOLANDA VEGA BLANCY e
Magistrada

LUIS AGUSTIN VEGA CARVAJAL
Magistrado



Afio Salario V/r dia Periodo causacion No. Dias |V/r Sancién
1997 S 400.000 | $ 13.333 | 15/02/1998| 14/02/1999 360 | S 4.800.000
1998| S 687.400 | S 22.913 | 15/02/1999| 14/02/2000 360 | S 8,248 800
1999| S 687.400 | S 22.913 | 15/02/2000| 14/02/2001 360 | S 8.248.800
2000| $ 687.400 | § 22.913 | 15/02/2001| 14/02/2002 360 | S 8.248.800
2001| $ 687.400 | $ 22.913 | 15/02/2002| 14/02/2003 360 | S 8.248.800
2002| S 687.400 | $ 22.913 | 15/02/2003| 14/02/2004 360 |5 8.248.800
2003| S 753.100 | § 25.103 | 15/02/2004| 14/02/2005 360 | S 9.037.200
2004| S 798.384 | S 26.613 | 15/02/2005| 14/02/2006 360 (S  9.580.608
2005($ 814.352 | $ 27.145 | 15/02/2006| 14/02/2007 360 | S 9.772.224
2006| S 862.052 | S 28.735 | 15/02/2007| 14/02/2008 360 | S 10.344.624
2007| S 865.152 | $§ 28.838 | 15/02/2008| 14/02/2009 360 | S 10.381.824
2008| S 869.352 | § 28.978 | 15/02/2009| 14/02/2010 360 | S 10.432.224
2009| S 922.513 | $ 30.750 | 15/02/2010| 14/02/2011 360 [ S 11.070.156
2010( $ 924.713 | $ 30.824 | 15/02/2011| 14/02/2012 360 | § 11.096.556
2011| $ 1.056.295 | § 35.210 | 15/02/2012| 14/02/2013 360 | S 12.675.540
2012| $ 1.060.495 | S 35.350 | 15/02/2013| 14/02/2014 360 | S 12.725.940
2013| $ 1.213.195 | $ 40.440 | 15/02/2014| 14/02/2015 360 | S 14.558.340
2014 $ 1.214.695 | S 40.490 | 15/02/2015| 02/10/2015 272 | $ 11.013.235
2015| $ 1.214.695 | § 40.490

TOTAL S 178.732.471
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TRIBUNAL SUPERIOR DE DISTRITO JUDICIAL

SALA LABORAL

Magistrada Ponente: Dra. LUCY STELLA VASQUEZ SARMIENTO

Ref.: Radicacién N° 110013105 024 2017 00005 01. Proceso Ordinario de
Diana Carolina Arjona Sinchez contra Sociedad de Desarrollo

Agropecuaria S. A. — Fiduagraria. (Fallo de Segunda Instancia).

En Bogota D. C., nueve (09) de diciembre de dos mil veintiuno (2021), la
Magistrada Ponente previa deliberacion con los Magistrados integrantes de Sala
de Decisidn, de acuerdo con lo previsto en el numeral primero del articulo 15 del

Decreto 806 del 4 de junio de 2020, procede a proferir la siguiente,

SENTENCIA:

DIANA CAROLINA ARJONA SANCHEZ convocé a SOCIEDAD
FIDUCIARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO S§. A. -
FIDUAGRARIA como Administradora del PAR ISS Liquidado, para obtener
mediante los tramites propios de un proceso ordinario, previa declaracién de
existencia de contrato de trabajo sin solucién de continuidad, despido injusto por
inobservancia de procedimiento convencional: reintegro, intereses a las
cesantias, prima de vacaciones, prima de servicios. Diferencia salarial
incremento convencional anual, intereses cesantias, vacaciones convencionales,
prima de vacaciones, prima convencional adicional de servicios, auxilio de
transporte convencional, auxilio de alimentacion convencional, devolucion

descuentos realizados sin autorizacion, devolucién de lo pagado por concepto de
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aportes a salud y pension, devolucion de lo pagado por pdlizas, ajuste de historia
laboral con base al ingreso real e indexacién. Subsidiariamente: incremento legal
salarial, cesantias e intereses, vacaciones, auxilio de transporte, prima de
vacaciones, prima de servicios, prima de navidad, ajustar en la historia laboral el

ingreso base de cotizacion con base en el ingreso real, indemnizacidn

convencional por despido, indemnizacion moratoria; e indexacion.

Pretensiones que tienen sustento en los siguientes,

HECHOS:

Se vinculd con la entidad demandada mediante contrato de prestacion de
servicios desde el 7 de septiembre de 2010, realizando funciones similares o
iguales a las de asistente administrativa, cargo que existia en la planta de
personal durante la prestacion del servicio a la entidad demandada, la relacion
laboral se extendid hasta el 31 de marzo de 2013, fecha en la que la entidad sin
justa causa decidi6 unilateralmente no continuar con sus servicios, la cual realiz6

sin solucion de continuidad.

Las ofertas de servicios se caracterizaban por ser elaboradas por el ISS hoy
liquidado, suscritas previamente a la firma del contrato y con una anotacion
referente a la renuncia a cualquier reclamacion para el cobro de prestaciones
sociales y las actas de liquidacién igualmente eran elaborada por el ISS hoy
liquidado, suscritas al finalizar el contrato con una anotacion referida a quedar a

paz y salvo por todo concepto.

Para acceder a los contratos suscritos debia afiliarse como trabajadora
independiente a EPS y Fondo de Pensiones haciendo el pago de dichos aportes,
los cuales correspondian a la demandada; se le obligaba a comprar una poliza de

cumplimiento para cada uno de los contratos.
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Durante la vigencia del contrato laboral cumplié un horario de trabajo de lunes a
viernes de 8:00 am a 5:00 pm el cual fue impuesto por el jefe inmediato
siguiendo drdenes de sus superiores por lo que no tenia la posibilidad de cambiar
su horario y debia cumplir sus funciones en las instalaciones de la entidad las
cuales eran permanentes y propias de la misién de la entidad, utilizando
elementos de la demandada para el cumplimiento de la labor, debia pedir
permiso a su jefe inmediato para ausentarse del lugar de trabajo, recibia
capacitaciones sufragadas por la entidad y como trabajadora dependiente era

enviada en comision a distintas seccionales del ISS.

Al momento del retiro unilateral de la entidad percibia $987.061 mensuales,
cifra que no fue incrementada conforme a la Ley y Convencion y el valor de la
remuneracion del cargo de planta de asistente administrativo era superior al
percibido pese a tener las mismas o equivalentes funciones; el jefe inmediato
ejercia subordinacion controlando cumplimiento de horario, llamados de

atencion verbal y vigilaba el trabajo realizado.

Durante su vinculacion laboral con el ISS hoy liquidado realizo la totalidad de
los aportes a salud y pensién toda vez que la entidad nunca pagé la proporcion
legal que le correspondia por dichos conceptos, ademds, se le descontaba un

10% del valor de la remuneracion mensual sin autorizacion.

El 1SS hoy liquidado suscribié diversas convenciones colectivas de trabajo con
el Sindicato Nacional de Trabajadores del ISS pactandose la cldusula de
estabilidad laboral para los trabajadores, por lo que como trabajadora de dicha
entidad tiene derecho a recibir los beneficios establecidos en la convencion
colectiva de trabajo. Por el tiempo de servicio del 7 de septiembre de 2010 al 31
de marzo de 2013 no se le pagaron prestaciones sociales legales y

convencionales.



I ;

-

4" Ref.: Radicacién N° 11001310502420170000501. Proceso Ordinario de Diana Carolina Arjona
Sénchez contra Sociedad de Desarrollo Agropecuaria 8. A. — Fiduagraria. (Falla de Segunda Instancia).

El 28 de febrero de 2014 presentd reclamacion por sus prestaciones sociales y
demaés derechos laborales a la cual se dio respuesta con oficio N° 1100775 del
20 de marzo de 2014. A la fecha no se le ha pagado las prestaciones sociales

legales y convencionales por el tiempo de prestacion personal del servicio.

ACTUACION DE PRIMERA INSTANCIA:

La demanda fue admitida por el Juzgado Veinticuatro Laboral del Circuito de
Bogota, mediante auto del 19 de mayo de 2017. Notificada en legal forma y
corrido el traslado de ley, la convocada por intermedio de apoderada procedid
a dar contestacion oponiéndose a las pretensiones; respecto de los hechos
sostuvo que aceptaba unos y los restantes lo negd o expreso que no le constan,
propuso las excepciones de mérito de falta de legitimacion en la causa pasiva,
prescripcion, inexistencia de aplicacion de la primacia de la realidad,
inexistencia del derecho y de la obligacién, pago, ausencia del vinculo de
caracter laboral, cobro de lo no debido, relacién contractual no era de
naturaleza laboral, buena fe, inexistencia de convencion colectiva, presuncion
de legalidad de los actos administrativos y contratos celebrados entre las

partes, cosa juzgada y la genérica.

Clausurado el debate probatorio, el juzgado profirid sentencia el 9 de
diciembre de 2019, DECLARANDO la existencia del contrato de trabajo y
derecho a pago de acreencias laborales desde el 7 de septiembre de 2010 hasta
la extincién del ISS, 31 de marzo de 2015. DECLARO probada parcialmente
la excepcién de prescripcion. CONDENO al pago de salarios, acreencias
laborales legales y extralegales, restituir lo cancelado por pensién y salud.

ABSOLVIO de las demés pretensiones e impuso costas a cargo de la pasiva.

Inconforme con la decision la apoderada de la demandada interpuso recurso de

apelacion, el cual fue concedido.
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FUNDAMENTOS DEL RECURSO:

Desconoce la impugnante la existencia de contrato, bajo las argumentaciones
expuestas en alegaciones, reclamando como verdadera vinculaciéon la de

prestacion de servicios.

Desconoce la orden de reintegro con el consecuente reconocimiento de
salarios, seflalando que la relacién laboral concluy6é en 2013, sin que la
empleada haya demostrado que fue por justa causa o por voluntad de la
demandante y el extinto seguro social al ser liquidado, era imposible
reintegrarla ya que los cargos se suprimieron, tampoco condenar al pago de
salarios posterior a la liquidacion. Oponiéndose a la indexacion de las

condenas.

CONSIDERACIONES DE SEGUNDA INSTANCIA:

Refiriéndonos someramente a los presupuestos procesales, requisitos
indispensables para la regular formacion y desarrollo de la relacién juridico-
procesal, como son demanda en forma, capacidad procesal, capacidad para ser
parte y competencia del juez, no merecen reparo alguno en la litis, lo que
amerita una sentencia de fondo; aunado a ello, no se avizora la estructuracion

de causal de nulidad que invalide lo actuado.

La oposicién de la impugnante a la declaratoria de contrato de trabajo se funda
en la existencia relacion civil de prestacion de servicios, sin demostrarse el

elemento subordinacion que lo identifica.

En ese derrotero, lo primero que llama la atencién es el error de apreciacion

juridica en que incurre la impugnante, ya que de acuerdo con lo previsto en el
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ordenamiento juridico que regenta las relaciones laborales de los trabajadores
oficiales y privados, la subordinacién como elemento identificable del
contrato de trabajo, no corresponde acreditarla a quien reclama su existencia,
ya que se presume de la demostracion de la prestacion personal del servicio, y
a quien se endilga la condicion de empleadora derruirla, demostrando que
aquella se realizé en forma auténoma e independiente, sin intervencion del
poder subordinante del beneficiario de la actividad, sino la simple directriz

que corresponde a quien contrata cualquier tipo de servicio

La acreditacion de la prestacion personal del servicio constituye el elemento
fundante para presumir la existencia del contrato de trabajo, pero no plena
prueba de aquél, ya “que las presunciones no son medios de prueba sino que,
mds bien, son un razonamiento orientado a eximir de la prueba. Se podria
decir, en suma, que las presunciones no son un medio de prueba pero si tienen
que ver con la verdad procesal” <<Sentencia C-731 del 12 de julio de
2005>>, precisamente porque lo que consagran las presunciones son la
transformacion de la carga de la prueba, es decir, que en quien recae, en este
caso, a quien se endilga la condicién de empleador, a través de los medios de
conviccidn desvirtuarla, pues son estos los que legitima y vélidamente
constituyen el soporte para resolver el entuerto juridico, a voces de lo
normado en el ordenamiento procesal juridico y Superior, que para los
intervinientes en juicio constituyen el instrumento a través del cual ejercen su
derecho de accion y contradiccion y defensa, y para el encargado de dirimir la
controversia su soporte, ya que toda decision debe sustentarse en los medios
probatorios oportunamente allegados a la controversia, como lo consagra el
articulo 164 del ordenamiento procesal general, lo que significa que el
operador judicial debe resolver sobre la viabilidad del derecho sometido a
consideracion, Gnica y exclusivamente con sujecion a los medios probatorios
que fueron solicitados, decretados y evacuados para soportarlo o

desconocerlo, pues esta es su finalidad.
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De cara a lo anterior, la valoracién conjunta de los medios de conviccion bajo
el principio cientifico de su sana critica conducen a concluir que los servicios
prestados por la actora al extinto Instituto de Seguro Social, se rigieron bajo
los efectos de un verdadero contrato de trabajo por reunirse los elementos que
lo configuran de acuerdo con lo previsto en el articulo 2° del Decreto 2127 de
1945, ya que no solo se encuentra demostrada la prestacion personal del
servicio, su retribucién a titulo de honorarios, y la dependencia o continuada
subordinacidn, que como elemento propio e identificable del contrato de
trabajo, representé para el empleador el poder imperativo y director de
imponer drdenes en cualquier momento, y para ¢l trabajador, su disposicion de
acatarlas y cumplirlas, lo que significa que automaticamente quedé excluido el

concepto de autonomia, libertad o independencia en la ejecucion de la labor.

La unica testimonial recepcionada refiere que la demandante cumplia las
mismas actividades que los trabajadores de planta, bajo directrices impartidas
en las instalaciones de la entidad, y sometida al cumplimiento de horario,
dicho que admite credibilidad en cuanto se trata de persona que conocié
directamente de la relacién y forma de ejecucion de la labor, que corrobora la
documental adosada, la cual da cuenta de situaciones particulares que
permiten asumir que la demandada mediante diferentes comunicaciones,
asumio la condicion de empleadora imponiendo directrices y 6rdenes para la
ejecucion de la actividad, conminando a cumplirlas y a regirse por las

disposiciones y términos impartidos.

La forma de ejecucion de Ia actividad, no puede calificarse como las de simple
vigilancia y control que ejerce cualquier persona que contrata la prestacion de
un servicio, sino de verdaderas disposiciones y Ordenes para su ejecucion, que
bajo la potestad subordinante solo puede hacer quien funge las veces de
empleador, considerando que en la primera prevalece la autonomia e
independencia del contratista en virtud de la discrecionalidad que goza para la

ejecucion de la labor, mientras que en la segunda, que fue la que acontecié
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realmente en el caso objeto de andlisis, la prestacion del servicio se hace bajo
la direccion, supervision y disposicion del contratante, que por esa condicion
le enrostran la condicion de empleador, pues en virtud de esa facultad que a €l
compete, despoja al prestador del servicio de autonomia e independencia para

realizarla.

Son las situaciones de hecho, las que deben sopesar los Jueces del trabajo en
el analisis de cada caso particular y concreto, para establecer la verdadera
naturaleza del vinculo, no la denominacion o condiciones establecidas por los
sujetos de las relaciones laborales como pretende la impugnante, pues sdlo en
esa forma se puede hacer efectivo el principio de la primacia de la realidad
sobre las formas instituido en el ordenamiento Superior y positivo del trabajo,
y con base en ese principio es sumamente claro concluir, que en el caso objeto
de analisis aunque la modalidad contractual fue la de prestacion de servicios,
la contratista para la realizacién de la labor no gozdé de autonomia e
independencia, por el contrario siempre estuvo subordinada a lo que para el
efecto dispusiera la entidad contratante, lo que automaticamente le enrostra a

la actividad los efectos propios del contrato de trabajo.

Aunado, para efectivizar ese postulado, el ordenamiento positivo estatuye la
presuncion legal de existencia del contrato de trabajo, sobre la base de la
demostracién de la prestacién personal del servicio, la cual se encuentra
demostrada, mientras que la entidad demandada no logré desvirtuarla, lo que
significa aplicando el articulo 20 del Decreto 2127 de 1945, concluir su
existencia, pues la manifestacion de la impugnante de que la modalidad de
prestacion de servicios se sopesa en la Ley 80 de 1993, no puede servir de aval
para desvirtuarla, en cuanto la actividad se cumplié, no bajo las caracteristicas
propias de esa modalidad contractual, sino de las propias de un contrato de
trabajo, ademas, como si fuera poco, el servicio se prestd bajo esa aparente
modalidad contractual por lapso superior al permitido, lo que automaticamente

lo desnaturaliza, ademas, durante la gestién que perdurd por espacio de casi
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tres afios, pese que suscribieron varios contratos de prestacion de servicios no
se presentd solucion de continuidad, lo que deja en evidencia que lo que quiso

fue disfrazar el contrato de trabajo.

En punto a la inconformidad de la impugnante respecto de la orden de
reintegro dispuesta por el aquo y el consecuente reconocimiento de derechos
inherentes, tampoco tiene vocacion de prosperidad, considerando que,
declarada la existencia del contrato de trabajo, surgido como ldgica
consecuencia el reconocimiento de los derechos legales y extralegales, entre
estos ultimos el que se concita, pues esa prerrogativa surge de lo reglado
extralegalmente en la convencion colectiva de trabajo, que le era aplicable por
extension, y contrario a lo afirmado por la accionante, la relacién laboral
culminé por vencimiento del plazo previsto en el ltimo contrato de prestacion
de servicios con el que se disfrazo la relacion laboral, por esa razon, la aludida
causa de extincion del vinculo no corresponde a las justas contempladas en el
articulo 7 del Decreto 2351 de 1965, como lo estatuye el articulo 5 del
acuerdo extralegal, lo que de contera generaba la garantia de ineficacia por la
omisién del procedimiento previo reglado en la misma normativa
convencional, sin que para ello tuviera significancia la liquidacion de la
entidad empleadora como pretende la impugnante, considerando que se trata
de una situacién posterior al fenecimiento del vinculo, pero en todo caso,
como lo estimé el aquo, la inoperancia del reintegro efectivo por
desaparecimiento de la entidad <<imposible juridico>> no deslegitima el
reconocimiento de los derechos salariales y prestaciones generados en virtud
del mismo, hasta que finalizd su existencia juridica por su liquidacion

definitiva <<31 de marzo de 2015>>,

En relacién con la oposicién de la impugnante a la orden de actualizacion
monetaria de las condenas irrogadas, sin mayores consideraciones estd

llamada al fracaso, pues esa figura tiene por objeto suplir el envilecimiento del
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dinero por su depreciacion, la cual debe asumir el responsable del pago, sin

que implique sancion.
DECISION:

En razon y mérito de lo expuesto, la SALA DE DECISION LABORAL DEL
TRIBUNAL SUPERIOR DE DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA, D. C.,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia, y por

autoridad de la Ley,

RESUELVE
CONFIRMAR la sentencia de primera instancia. Costas en esta instancia a
cargo de la pasiva, incliyase la suma de $100.000.00 por concepto de

agencias en derecho.

Esta sentencia se notificara por Edicto.

LUCY STE 4 7 SA

~ Magistrdda
J ./!
\;Z— . € /H N Y A //
LILLY YOLANDA VEGA BLANC A
Magistrada - )

Q

LUIS AGUSTIN VEGA CARVAJAL
Magistrado
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TRIBUNAL SUPERIOR DE DISTRITO JUDICIAL
SALA LABORAL

Magistrada Ponente: Dra. LUCY STELLA VASQUEZ SARMIENTO

Ref.: Radicacién N° 11001310503320170056801. Proceso Ordinario de
Luz Marina Heredia Malagon y Otro contra Azul K S. A.. (Fallo de

Segunda Instancia).

En Bogota D. C., veintinueve (29) de octubre de dos mil veintiuno (2021), la
Magistrada Ponente previa deliberacién con los Magistrados integrantes de
Sala de Decisién, de acuerdo con lo previsto en el numeral primero del
articulo 15 del Decreto 806 del 4 de junio de 2020, procede a proferir la

siguiente,

SENTENCIA:

LUZ MARINA HEREDIA MALAGON y JORGE EMILIO SANCHEZ
LIZCANO convocaron a AZUL K S.A, para obtener mediante los tramites

propios de un proceso ordinario, previa declaracion de existencia de contrato

de trabajo y despido injusto: indemnizacién por despido; reliquidacion de

. ' jas € i ;| izaci¢ ria; sancion
primas, vacaciones, cesantias € intereses; indemnizacion moratoria,
costas del proceso.

por pago tardio de cesantias; diferencia salarial y,

Pretensiones que tienen sustento en los sigutentes,
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la segunda, representada en comisiones por venta que dependia tnica y
exclusivamente del desempeii6 de los empleados para su logrd, en términos

generales, sumas considerables, a la postre, las representativas de la

asignacion salarial.

i ial fu
Se encuentra igualmente acreditado, que la modalidad salarial fue

s, como la variacion al por
, .
rativa del trabajo, que finalizaron

centaje de comisiones
concertada entre las parte

. inist
que se concilié ante la autoridad admin
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ndantes
# o8l deme POT SU inasistencig 5 |
o 5 4, e la cual dej6 expresy a audiencia obligatoria de
‘ Cconst
11301 ? ancia :
Y g procesal haya sido derryjdq ¢l juzgado, sin que esa
€n cont
g ’ raposicig
P e futada Posicidn, reafirmada por
U
sP

eridiana claridad
con 11 Que los hechos invocados 1
por los empleados

. tar 10s vinculos
o finiqul » 8€ encuentrap indemostrad
. . o 0S Siendo
cerlo, quien se lim ’ carga
procesal hacerlo, IO a reclamar |, justeza de la term;
' erminacio
s contratos con supuestos facticos lacnicos « nacion de
0 S sin desple it
; : gar actividad
patoria tendiente a refrendarlos, por ¢| :
10 contrario, derruidos con la prueb
eba

os su desidi i
evacuada, y p @ asumiendo consecuencias procesal
| . sales que
a desvirtuarl ) : ;
ndujeron 08, razon suficiente para concluir la terminacién d
. . nacion de
. jones com i i
i nculac o decisiones unilaterales de los empleados sin ca
usa

e los justifique, lo que conlleva Ia improsperidad de las indemnizaciones

reclamadas.

RELIQUIDACION DE PRESTACIONES:

Bajo este epigrafe reclaman los accionantes, reliquidacién de primas,

yacaciones, cesantias e intereses, sustentados en la supuesta desmejora salarial

de que fueron objeto unilateralmente por la empleadora.

das para derruir la solicitud de indemnizacion por

Las consideraciones esgrimi
para desestimar las

los vinculos, son suficientes

terminacion  de
derando que se soportan ©

n la misma

reliquidaciones reclamadas, consi

situacion factica.
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CYS A VASQUEZ SARMIENTY
Magistra
e

LILLY YOLANDA VEGA BLANCO
Magistrada

GUSTIN VEGA EARVAJAL

Magistrado
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