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MAGISTRADO PONENTE: HECTOR ENRIQUE REY MORENO

Villavicencio, febrero 1° de dos mil veinticuatro (2024)

RADICACION: 50001233300020230036100
DEMANDANTE: JUNIOR ALFREDO RODRIGUEZ OJEDA

DEMANDADO: ALVARO BERMUDEZ BARRERA
CONCEJAL DEL MUNICIPIO DE CUBARRAL
2024-2027

M. DE CONTROL: NULIDAD ELECTORAL

Decide la Sala sobre la admisién de la demanda? y la solicitud de

suspensién provisional en el presente medio de control de nulidad electoral.

ANTECEDENTES

El ciudadano JUNIOR ALFREDO RODRIGUEZ OJEDA, actuando
en nombre propio y en ejercicio del medio de control de nulidad electoral,
pretende que se anule el acto que declar6 la eleccion del sefior ALVARO
BERMUDEZ BARRERO como Concejal del Municipio de Cubarral — Meta, para
el periodo 2024-2027.

En escrito separado? el demandante solicité como medida cautelar
la suspensiéon provisional de los efectos de la declaratoria de eleccion del

demandado.

Indicd, que se encuentra plenamente demostrado que el sefior
Alvaro Bermudez Barrero incurrid en doble militancia debido a que realizd
acciones de apoyo y respaldo a la candidatura del sefior Wilmar Orlando Barbosa
Rozo, de lo cual indic6 que allegaba material filmico grabado en vivo.

1 Vista de la pagina 3 a la 16 del archivo registrado en el indice 00002 del expediente digital -SAMAI-
2 Registrado en el indice 00002 del expediente digital -SAMAI-
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Explico, que la ilegalidad del acto, se encuentra plasmada en el
hecho de que el sefior Alvaro Bermudez Barrero fue avalado por el Partido
Colombia Renaciente, el cual desde el dia 3 de octubre de 2023 comunicoé a toda
su militancia que habia celebrado y aprobado contrato de adhesion con la

candidata Rafaela Cortés a la Gobernacion del Departamento del Meta.

Menciond, que la doble militancia en la modalidad de apoyo ha sido
plenamente respaldada por la jurisprudencia del Consejo Estado y en el presente
caso se encuentran acreditados todos los elementos (objetivo, subjetivo y
temporal), pues, el demandado apoyé a Wilmar Orlando Barbosa Rozo y no a la
candidata Rafaela Cortés quien habia recibido de manera previa el apoyo
mediante contrato de adhesién por parte del Partido Colombia Renaciente, es

decir, por el que aval6 su candidatura.

Narré, que el apoyo al candidato Barbosa Rozo por parte del
demandado se dio en dos eventos, demostrados asi:

1.- EI 7 de octubre de 2023, se observa en la red social Facebook
del candidato Wilmar Orlando Barbosa Rozo, la realizacién de una transmision
en vivo, en donde estuvo en compaiiia del candidato Alvaro BermGdez Borrero
en el Municipio de Cubarral en su sede de campafia ya que se puede evidenciar
publicidad del candidato Bermudez y quien durante la intervencion de Barbosa
Rozo permanecio de pie a su lado generando una atmésfera de complacencia y

apoyo a su intervencion.

2.- El 15 de octubre de 2023 en la Red social Facebook del perfil de
Luis David Tovar Borda fue subido video denominado “discurso Alvaro Bermudez
Barrero en el Barrio el Edén 14/10/2023” en dicho video se evidencia el
demandado quien en el inicio de su intervencion manifiesta: “aqui se dirige Alvaro
Bermudez” despejando toda duda de que en efecto se trata del sefior Alvaro
Bermudez en un acto proselitista en el marco de su campaa electoral del dia 14
de octubre de 2023, precisando, que en la parte final del discurso el demandado
manifestd lo siguiente: “invitarlos a que apoyemos a nuestro préximo gobernador
Wilmar Barbosa con quien he hecho compromiso serio, le dije al doctor Wilmar que a

Cubarral no puede seguir con ayudas tibias o asuntos superficiales tapando huecos, o

la Ancheta navidefia o los paquetes escolares, ya queremos soluciones reales como las
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que le acabé de nombrar entre muchas mas, arreglar las vias, traer vivienda, un banco

de maquinaria y eso fue lo que se firmo (...)”

Tramite de la medida

Mediante auto del 19 de diciembre de 2023 se corrio traslado de la
medida cautelar a la parte demandada por el término de cinco (5) dias?®; dicha
providencia fue notificada el 17 de enero de 2024% el demandado dentro del
término de traslado se pronuncié segiin memorial registrado en el indice 00009
del expediente digital -SAMAI-

El demandado Alvaro Bermldez Barrero, a través de su
apoderado, solicité que la medida cautelar sea negada por ser manifiestamente

infundada y carente de los requisitos exigidos por la ley y la jurisprudencia.

Arguyo, que la solicitud de suspension provisional no contiene los
fundamentos de hecho, de derecho y el sustento factico en que se sustenta, ni
se cumple con los requisitos sefialados en el articulo 231 del C.P.C.A.; de igual
manera sefiald, que no se puede establecer sustento alguno que permita analizar
la existencia prima facie de la trasgresion del ordenamiento juridico con la
confrontacién del acto demandado y la ley en que debia fundarse, menos adn es
factible su cotejo con las pruebas allegadas con la solicitud, toda vez que en este
caso no se hizo alusion a las aportadas con la demanda y menos al concepto de
violacion alli establecido, precisando, que no es viable su estudio toda vez que
no es factible hacer un pronunciamiento oficioso de ésta conforme con la regla

establecida en el articulo 229 del codigo antes citado.

Indicé, que aunque la peticidn cautelar no retne los requisitos para
su estudio, resulta necesario precisar, que no incurrid en doble militancia en la
modalidad de apoyo, razén por la cual el acto de eleccion no puede ser declarado
nulo o suspender sus efectos como medida cautelar, toda vez que no se

guebranto lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 275 de la Ley 1437 de 2011,

3 Registrado en el indice 00004 del expediente digital -SAMAI-
4 Registrado en el indice 00008 del expediente digital -SAMAI-
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en concordancia con lo sefialado en la primera parte del inciso 2 del articulo 2 de
la Ley 1475 de 2011.

Explic6, que el comunicado “sin firma” a que hace referencia el
accionante, no es un contrato de adhesion, no fue publicado en algun medio de
comunicacién, pagina web del partido, no le fue remitido via correo electrénico o
acudiendo a algiin medio de comunicacion o notificacion formal, es decir, no fue
debidamente notificado ni en la fecha que dice el comunicado, ni en fecha
posterior, que permitiera conocer el contenido y alcance de la intencion del

partido Colombia Renaciente de adhesion a la candidatura de la Gobernadora.

Sefald, que fue solo hasta el 17 de octubre de 2023 que se hizo
publico a través de diferentes medios de comunicaciéon el apoyo vy
acompafamiento del Partido Colombia Renaciente a la campafia de la hoy
Gobernadora Rafaela Cortes, como se aprecia en los diferentes medios de
comunicacion y redes sociales tales como: Villavoalreves, Notillano, Facebook,
de los cuales aporté los respectivos enlaces®, resaltando, que dichos medios de
prueba confirman contundentemente que solo fue hasta la data referida que se

comunico por parte del partido la adhesion.

Precis0O, que fue a partir de alli que de manera inmediata en su
condicion de candidato a la Alcaldia de Cubarral por el Partido Colombia
renaciente, manifesté de manera clara y contundente el apoyo a Rafaela Cortes
de manera publica y mediante redes sociales, lo cual se puede evidenciar en los

medios probatorios que aport6 al plenario®.

Realiz6 una exposicion sobre la doble militancia, precisando el
contenido del Acto Legislativo 01 de 2003 que modificé el articulo 107 de la
Constitucion Politica y de lo consagrado en la Ley Estatutaria 1475 de 2011, por
la cual se adoptaron reglas de organizacién y funcionamiento de los partidos y
movimientos politicos y que desarrollé dicho concepto, concluyendo, después de
trascribir el articulo 2 de la citada ley, que para el caso concreto la misma norma

da la respuesta de manera clara, al sefialar que la prohibicion opera respecto de

5 Los enlaces se encuentran en la pagina 9 del memorial contentivo de la contestacién de la demanda
registrado en el indice 00009 -SAMAI-

6 Ubicacion ibidem
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apoyar candidatos distintos a los inscritos por el partido o movimiento politico,
razon por la cual, resulta de suma importancia tener certeza si el Partido
Colombia Renaciente tenia un candidato inscrito o con aval para aspirar a la

Gobernacién del Meta, para que se pueda imponer la obligacion de apoyarlo.

Resaltd, que el Partido Colombia Renaciente no otorgé aval o
coaval o coalicion a algun candidato de los inscritos para la eleccién de
Gobernador, reiterando, que fue solo hasta el dia 17 de octubre de 2023, cuando
se hizo publico el acuerdo de adhesion del Partido Colombia Renaciente a la
actual Gobernadora, sin que en fecha anterior ni posterior se le haya notificado
en debida forma por algin medio de la existencia de ese acuerdo, razon por la
cual, de inmediato, brind6 el apoyo a la referida candidata como se acredita con

las pruebas allegadas, demostrandose que no incurrié en doble militancia.

CONSIDERACIONES

La Sala es la competente para dictar la presente providencia de
conformidad con lo previsto en el literal f) numeral 2° del articulo 125 del CPACA,
modificado por el articulo 20 de la Ley 2080 de 2021, en concordancia con el

inciso segundo del numeral 6° del articulo 277 de la misma normatividad.

1.- De la admision de la demanda

Revisada la demanda, considera esta colegiatura que reune los
requisitos de ley, razon por la cual serd admitida, precisando, que como quiera
gue abre una controversia referida a la nulidad del acto de eleccion de un
miembro de una corporacion publica municipal -Concejal-, en virtud de lo previsto
en el literal a) del numeral 7 del articulo 152 del CPACA, modificado por el articulo
28 de la Ley 2080 de 2021, este Tribunal es competente para asumir el
conocimiento en primera instancia y se le imprimira el tramite establecido en los
articulos 276 y siguientes del CPACA.

Se advierte que la demanda fue presentada dentro del término de
caducidad contemplado en el numeral 2°, literal a) del articulo 164 del CPACA,
pues, el acto de eleccion demandado fue expedido el 30 de noviembre de 2023

y la demanda fue promovida el 14 de diciembre de 2023.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_2080_2021.html#20

6
Radicacion: 50001233300020230036100 NULIDAD ELECTORAL
JUNIOR ALFREDO RODRIGUEZ OJEDA VS. ALVARO BERMUDEZ BARRERO ELEGIDO COMO
CONCEJAL DEL MUNICIPIO DE CUBARRAL 2024-2027

De otro lado, en lo tocante con el extremo pasivo de la litis, vale la
pena precisar que en materia electoral la legitimacién en la causa por pasiva
Unicamente se predica de las personas que resultan electas o nombradas,
quienes como titulares del derecho subjetivo a ser elegidos o nombrados, que
deviene del acto electoral o del nombramiento cuya validez se controvierte, les
compete en forma exclusiva la defensa de aquellos, en consecuencia, se tendra
al sefior Alvaro Bermudez Barrero como demandado, mas al tratarse de la

causal subjetiva que se propuso como referente.

Si bien el numeral 2° del articulo 277 del CPACA sefiala, segun el
caso, la necesidad de vincular a la autoridad que intervino en la adopcién del acto
acusado, en este asunto no se vinculara al Consejo Nacional Electoral, pues, la
causal invocada para cuestionar la legalidad de la eleccién del sefior BERMUDEZ
BARRERO, es de caracter subijetivo.

2.- De las medidas cautelares en los juicios de nulidad electoral

De conformidad con lo previsto en el inciso segundo del numeral 6°
del articulo 277 del CPACA, la medida cautelar consistente en la suspensién
provisional del acto acusado resulta procedente en el proceso electoral, la cual

debe solicitarse en la demanda y resolverse en el auto admisorio.

Ahora bien, el articulo 229 del CPACA prevé la posibilidad de
solicitar el decreto de medidas cautelares en los procesos declarativos que se
consideren necesarias para proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto de
la litis y la efectividad de la sentencia; peticion que debera estar adecuadamente
sustentada. Igualmente, dispone el articulo 230 ibidem, que una de las
modalidades de medida cautelar es la suspension provisional de los efectos de
un acto administrativo, estableciendo seguidamente en el articulo 231 que la
referida medida procedera “por violacion de las disposiciones invocadas en la
demanda o en la solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal violacién surja
del andlisis del acto demandado y su confrontacion con las normas superiores invocadas

como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud”.

De acuerdo con el érgano de cierre de esta jurisdiccion, la medida

cautelar en los procesos electorales “i) se debe solicitar con fundamento en el mismo
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concepto de violacion de la demanda, o en lo que el demandante sustente al respecto
en escrito separado -siempre que se encuentre en término para accionar- o en la misma
demanda, pero en todo caso que sea especifica y propia para la procedencia de la
medida excepcional 0 una expresa remision a que el apoyo de la medida se soporta en
el concepto de violacion y (ii) al resolver se debe indicar si la violacién de las
disposiciones invocadas surge de la confrontacion entre el acto demandado y las normas
superiores alegadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la

solicitud””.

Frente al tema de la suspension provisional de un acto de contenido
electoral, resulta valido traer a colacion lo sefialado por el 6rgano de cierre de

esta jurisdiccion®, el cual ha precisado lo siguiente:

“46. De lo anterior se colige respecto de la suspension provisional
del acto en materia electoral que: (i) la solicitud del accionante
procede por violacion de las disposiciones normativas
constitucionales o legales invocadas en el escrito correspondiente;
(ii) dicha violacién surge del andlisis del acto demandado y su cotejo
con las normas superiores invocadas o del estudio de las pruebas
allegadas con la misma®.

47. Al respecto, la doctrina ha destacado™ que, con la antigua
codificacion, - Codigo Contencioso Administrativo-, se requeria
para la procedencia de la suspension provisional, la existencia de
una manifiesta infraccion de las disposiciones invocadas como
violadas, esto es, una transgresion grosera, de bulto, observada
prima facie'* .

48. Con la expedicion de la Ley 1437 de 2011, basta que se
presente una violacion a las disposiciones sefialadas como
desconocidas, en la demanda o en escrito separado antes de la
admisién de esta, contravencion que debe surgir del analisis por
parte del juez, del acto demandado con las normas esgrimidas
como violadas o, del estudio de las pruebas aportadas por el
accionante con su escrito de demanda para que sea procedente la
medida cautelar®? .

7 Seccion Quinta, 27 de febrero de 2020, Consejera ponente Lucy Jeannette Bermldez Bermudez,
expediente 11001-03-28-000-2020-00014-00.

8 Providencia proferida el 16 de febrero de 2023 por la Seccién Quinta, con ponencia de la Magistrada Dra.:
ROCIO ARAUJO ONATE, dentro del proceso con Radicacién: 25000-23-41-000-2022-00745-02,
Demandante: Carlos Alberto Lopez Lopez, Demandado: Acto de eleccion del sefior Julian Mauricio Ruiz
Rodriguez como contralor Distrital de Bogota, D.C. — Periodo 2022-2025

9 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Quinta, auto de 15 de noviembre de
2018, C.P: Carlos Enrigue Moreno Rubio, radicado No. 11001-03-28-000-2018-00133-00

10 BENAVIDES José Luis. Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
comentado y concordado. Ed. Universidad Externado de Colombia. 2013 pg. 496

11 Consejo de Estado, Seccion Cuarta, auto del 29 de enero de 2014, M.P. Jorge Octavio Ramirez Ramirez,
Rad. 11001-03- 27-000-2013-00014-00 (20066)

12 Sobre este mismo punto consultar, entre otros: Consejo de Estado, Seccion Quinta, auto de Sala del 18
de febrero de 2016, radicacién 11001-03-28-000-2016-00014-00 MP. Lucy Jeannette Bermudez; Consejo
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49. Asi las cosas, el juez de lo contencioso administrativo debe
efectuar un estudio de las normas invocadas por el demandante y
confrontarlas con los argumentos y pruebas presentadas en esta
etapa del proceso, para efectos de proteger la efectividad de la
sentencia’”.

En ese orden de ideas y de acuerdo con lo hasta aqui expuesto, la
carga de demostrar al menos sumariamente la configuracion del requisito para el
decreto de la suspension provisional el acto electoral demandado recae
exclusivamente en el actor, sin que el juzgador pueda entrar a suplir su
inactividad en ese sentido, en ejercicio de sus poderes oficiosos para instruir la
causa, pues, desbordaria el ambito de su competencia como director del proceso,

en esta fase inicial.

Finalmente, resalta la Sala que tal como lo ha referido el Consejo
de Estado, “el juez de lo contencioso administrativo debe efectuar un estudio de
las normas invocadas por el demandante y confrontarlas con los argumentos y
pruebas presentadas en esta etapa del proceso, para efectos de proteger la
efectividad de la sentencia. (...) Ademas, la apreciacién juridica que se hace al
decidir sobre la medida cautelar, que, por supuesto es provisional, no constituye
prejuzgamiento ni impide que, al fallar el caso, el operador judicial asuma una
posicion distinta, dado que con el transcurrir de la actuacion procesal es factible
que el arribo de nuevas pruebas o la presentacion de argumentos adicionales,

persuadan al juez de resolver en sentido contrario al que ab initio se adopt6™3.

2.1.- Decision sobre la medida cautelar solicitada en el sub

judice

De manera previa resalta la Sala, que si bien es cierto en el escrito
el demandante no sefiald expresamente que se fundamenta en el concepto de

violacion de la demanda ni en las pruebas aportadas, se entiende que la causal

de Estado, Seccién Quinta, auto de Sala del 3 de marzo de 2016, radicacion 11001-03-28-000-2016-00027-
00 M.P. Alberto Yepes Barreiro; Consejo de Estado, Seccion Quinta, auto de Sala del 30 de junio de 2016,
radicacion 11001-03-28-000-2016-00046-00 M.P. Lucy Jeannette Bermudez; Consejo de Estado, Seccion
Quinta, auto del 9 de abril de 2015, radicaciébn 19001-23-33-000-2015- 00044-01 MP. Alberto Yepes
Barreiro; Consejo de Estado, Seccion Quinta, autos de 8 de octubre de 2014, radicacion 11001-03-28-000-
2014-00097 M. P Susana Buitrago Valencia; Consejo de Estado, Seccion Quinta Auto de trece 13 de agosto
de 2014. Radicacion 11001-03-28-000-2014-00057-00 M.P.: Lucy Jeannette Bermludez Bermidez

13 Providencia proferida el 27 de octubre de 2022 por la Seccién Quinta, con ponencia de la Consejera Rocio
Araujo Ofiate, dentro del proceso con Radicacién: 11001-03-28-000-2022-00271-00, Demandante: Cristhian
Fernando Diaz Ballesteros, Demandado: Acto electoral del sefior César Augusto Pachdn Achury como
senador de la Republica para el periodo 2022-2026.
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que endilga al acto de eleccion del sefior Alvaro Bermidez Barrero es la doble
militancia, en modalidad de apoyo, y que el actor indico las pruebas que
considera permiten configurarla, las cuales se encuentran anexas a la demanda,
razon que en criterio de esta colegiatura resulta suficiente para estudiar la medida

deprecada.

Precisado lo anterior, concreta la Sala que para el actor deben
suspenderse los efectos del acto que declard la eleccion del sefior ALVARO
BERMUDEZ BARRERO como Concejal del Municipio de Cubarral — Meta, para
el periodo 2024-2027, pues, en su criterio, incurrié en doble militancia al haber
apoyado al candidato a la Gobernacién Wilmar Barbosa Rozo y no a la candidata
Rafaela Cortés quien suscribié un acuerdo de adhesion con el Partido Colombia
Renaciente el 03 de octubre de 2023; colectividad politica que avalé la

candidatura del demandado.

De la doble militancia en modalidad de apoyo

La prohibicién de la doble militancia se encuentra consagrada en el
articulo 107 de la Constitucion Politica, la cual fue desarrollada en el articulo 2 de
la Ley 1475 de 2011 y constituida como causal de nulidad electoral en el numeral
8 del articulo 275 del CPACA, precisdndose, que fue introducida en el
ordenamiento juridico colombiano con el fin de imprimir seriedad y fortalecer las
instituciones de las agrupaciones politicas para evitar que sus militantes
desplegaran conductas contrarias a los principios y lineamientos propios de cada

uno de ellos4.

De acuerdo con la jurisprudencia emitida por la Secciéon Quinta del
Consejo de Estado®® y de las normas antes referidas, se advierte que la doble
militancia consagra varias manifestaciones que han sido sintetizadas, segun sus

destinatarios, asi: i) Los ciudadanos: “En ningun caso se permitira a los

14 Sentencia del 3 de febrero de 2022 proferida por la SECCION QUINTA con ponencia del Consejero:
CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO dentro del proceso de nulidad electora con Radicacién: 47-001-2333-
000-2020-00088-01 (ACUMULADO) 47-001-2333-000-2020-00087-00 Demandantes: ANTONIO ERESMID
SANGUINO PAEZ Y OTRO Demandado: CARLOS JULIO DIAZGRANADOS ALVAREZ — DIPUTADO DE
LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL MAGDALENA PERIODO 2020-2023

15 En la providencia citada en el pie de pagina anterior, fue reiterado dicho criterio que fue expuesto por la
misma seccion entre otras providencias en la sentencia del 29 de septiembre del 2016, expediente 730001-
23-33-000-2015-00806-01, M.P. Alberto Yepes Barreiro.
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ciudadanos pertenecer simultineamente a mas de un partido o movimiento

politico.” ii) Quienes participen en consultas: “Quien participe en las consultas de

un partido o movimiento politico o en consultas interpartidistas, no podra

inscribirse por otro en el mismo proceso electoral.” iii) Miembros de una

corporacion publica: “Quien siendo miembro de una corporacién publica decida

presentarse a la siguiente eleccion por un partido distinto, debera renunciar a la
curul al menos doce (12) meses antes del primer dia de inscripciones”. iv)

Miembros de organizaciones politicas para apovyar candidatos de otra

organizacion: “Quienes se desempefien en cargos de direccion, gobierno,
administracion o control, dentro de los partidos y movimientos politicos, o hayan
sido o aspiren ser elegidos en cargos o corporaciones de eleccién popular, no
podran apoyar candidatos distintos a los inscritos por el partido o movimiento
politico al cual se encuentren afiliados. Los candidatos que resulten electos,
siempre que fueren inscritos por un partido o movimiento politico, deberan
pertenecer al que los inscribié mientras ostenten la investidura o cargo y, Si
deciden presentarse a la siguiente eleccion por un partido o0 movimiento politico
distinto, deberan renunciar a la curul al menos doce (12) meses antes del primer

dia de inscripciones.” v) Directivos de organizaciones politicas: “Los directivos de

los partidos y movimientos politicos que aspiren ser elegidos en cargos o
corporaciones de eleccién popular por otro partido o movimientos politicos o
grupo significativo de ciudadanos, o formar parte de los 6rganos de direccion de
estas, deben renunciar al cargo doce (12) meses antes de postularse o aceptar

la nueva designacion o ser inscritos como candidatos”

En lo tocante a la prohibicién de la doble militancia en la modalidad
de apoyo, la jurisprudencia ha precisado que se configura con la acreditacion de
varios elementos, a saber: a) elementos subjetivo (calidad del sujeto que realiza
la actividad prohibida), b) elemento objetivo (la conducta realizada -naturaleza
del apoyo y frecuencia-), igualmente, ha dicho que “la materializaciéon del elemento
modal de la conducta proscrita pasa por la demostracion de la inscripcion de candidatos
pertenecientes a la estructura politica de la que hace parte el accionado o a la existencia
de manifestaciones explicitas, como las adhesiones, mediante las cuales su partido se
compromete de lleno con la candidatura postulada por un movimiento distinto, lo que
obliga al conglomerado al que pertenece a respetar sus directrices, y a no desconocer
las instrucciones de su colectividad de en el sentido de no apoyar otras aspiraciones, sin

que sus intereses puedan anteponerse a aquellos de la colectividad”; ¢) elemento
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temporal (dentro del contexto de la campania electoral) y, d) elemento territorial

(la conducta puede darse en circunscripcion electoral o distinta).

Para mayor ilustracibn se traen a colacion apartes de

pronunciamiento del 6rgano de cierre de esta jurisdiccion en dicho sentido, asi:

“Frente a la configuracién de la modalidad de apoyo en materia de
doble militancia, esta Seccion ha sido clara al identificar los
elementos para su configuracion, asi: Elemento subjetivo. El deber
de abstencién que se deriva de la prohibicién de la doble militancia
en su modalidad de apoyo cobija, ademas de quienes detentan
cargos de direccién, gobierno, administracion o control en los
partidos y movimientos politicos, a los miembros de las
organizaciones politicas que han sido elegidos o aspiran a serlo en
cargos o corporaciones de eleccion popular. Por lo anterior, la
demostracion de esta manifestacion de doble militancia exige que
el demandado ostente cualquiera de las calidades referidas.
Elemento objetivo. La conducta proscrita consiste en apoyar
aspirantes inscritos o respaldados por partidos y movimientos
politicos que difieren de aquel al que pertenece el accionado. {(...).
En lo que refiere a la naturaleza del apoyo, se ha reconocido que la
asistencia censurada debe ser el resultado de la ejecucion de actos
positivos y concretos que demuestren el favorecimiento politico al
candidato de otra organizacion. (...) Pero no solo estos aspectos
del respaldo proscrito han sido delimitados por la jurisprudencia de
la Seccién Quinta, pues igualmente ella ha hecho referencia a la
frecuencia con la que deben producirse las acciones que denotan
asistencia, afirmando que los actos de acompafiamiento politico no
requieren ser de tracto sucesivo o continuo, sino instantaneas, de
donde se colige que la configuracién de esta modalidad de la doble
militancia puede probarse a través de una sola manifestacion de
apoyo en el contexto de la campafia politica. De otra parte, se ha
establecido que el respaldo indebido se configura de manera
independiente al resultado electoral obtenido por el candidato
asistido —caracter autbnomo del patrocinio— razén por la que no se
hace necesario que “...el apoyo tenga incidencia real en el resultado
de la eleccién, pues al regular la doble militancia la Ley 1475 de
2011 no incluyé ninguna condicion de este caracter, ni limité sus
alcances a este tipo de factores. Finalmente, la Sala ha expresado
qgue la probanza del comportamiento prohibido en la legislacion
electoral debe llevar al juez a un estado de conviccién que, mas all4
de cualquier duda razonable, permita acreditar la ocurrencia de un
actuar a través del cual se persigue el impulso proselitista de una
candidatura extrafia a la avalada por el partido o movimiento politico
del que hace parte el accionado. (...). Por Ultimo, la Seccion resalta
que, como se precisé en la providencia de 20 de agosto de 2020,
el actuar objeto de sancién se centra en el ofrecimiento de apoyos,
y no en el recibimiento de respaldos por parte de un candidato. (...).
Elemento temporal. Se ha destacado que, a pesar de que el inciso
2 del articulo 2 de la Ley 1475 de 2011, no hace referencia expresa
al periodo o plazo en el que deben producirse los apoyos, una
interpretacion sistematica y con efecto util de la norma conlleva
aceptar que la materializacion de la asistencia indebida debe
suceder en el contexto de la campafia politica, toda vez que “...solo
durante ese lapso se puede hablar de candidatos en el sentido
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estricto de la palabra”; término que se extiende desde el momento
en el que el ciudadano acusado inscribe su aspiracién y va hasta la
fecha de la eleccién. Elemento modal de la conducta. La incursion
en la prohibicién de doble militancia en su modalidad de apoyo
exige que el partido o movimiento politico que avalé la postulacion
del acusado haya inscrito una candidatura propia al cargo de
eleccion popular de que se trate, comoquiera que solo en estos
eventos puede reprocharse la defraudacion a la lealtad partidista
exigida al candidato sometido al medio de control de nulidad
electoral. Sin embargo, no solo la inscripcién da por acreditado este
presupuesto, teniendo en cuenta que, como ha sido admitido por la
jurisprudencia de esta Sala de Seccién, el desconocimiento de los
apoyos expresos dados por un partido o un movimiento politico a
una causa proselitista distinta de la suya, pueden llevar a cristalizar
igualmente la causal de inelegibilidad erigida en el articulo 2.2 de la
Ley 1475 de 2011. (...). [L]a manifestacion expresa de apoyo a un
candidato perteneciente a otra colectividad puede darse a través de
la figura de la adhesion, como otra de las formas en las que pueden
materializarse en el proceso electoral alianzas entre agrupaciones
politicas. (...). Entonces, la materializacion del elemento modal de
la conducta proscrita pasa por la demostracion de la inscripcién de
candidatos pertenecientes a la estructura politica de la que hace
parte el accionado o a la existencia de manifestaciones explicitas,
como las adhesiones, mediante las cuales su partido se
compromete de lleno con la candidatura postulada por un
movimiento distinto, lo que obliga al conglomerado al que pertenece
a respetar sus directrices, y a no desconocer las instrucciones de
su colectividad de en el sentido de no apoyar otras aspiraciones,
sin que sus intereses puedan anteponerse a aquellos de la
colectividad. Elemento territorial. De los precedentes de la Seccion
es posible advertir que el respaldo recriminado por el legislador
estatutario de 2011 puede producirse en el seno de una misma
circunscripcion electoral —v. gr., la asistencia politica prestada por
un candidato al Concejo a la aspiracién proselitista de un candidato
a la Alcaldia de la misma municipalidad—, pero también en el
escenario de circunscripciones territoriales diversas. (...). De esta
manera, la parte actora deberd acreditar que, sin importar la
coincidencia o no de circunscripciones electorales, el acusado
acompafid a través de actos positivos y concretos las aspiraciones
politicas de un candidato avalado por una organizacion distinta de
la suya, fomentando sus posibilidades de acceso a un cargo de
eleccion popular™®

Ahora bien, establecidos los argumentos de las partes y la
jurisprudencia frente al tema, revisadas las pruebas aportadas con la demanda?’
la Sala considera que en esta etapa inicial del proceso no se encuentra
acreditada, en grado de certeza, la configuracion de la causal invocada, por las

siguientes razones:

16 Sentencia del 3 de febrero de 2022 proferida por la SECCION QUINTA con ponencia del Consejero:
CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO dentro del proceso de nulidad electora con Radicacion: 47-001-2333-
000-2020-00088-01 (ACUMULADO) 47-001-2333-000-2020-00087-00 Demandantes: ANTONIO ERESMID
SANGUINO PAEZ Y OTRO Demandado: CARLOS JULIO DIAZGRANADOS ALVAREZ — DIPUTADO DE
LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL MAGDALENA PERIODO 2020-2023

17 Registradas en el indice 00002 -SAMAI-
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Para la Sala, se encuentra probado que el demandado se inscribio
como candidato para la Alcaldia Municipal de Cubarral, Meta, periodo 20204-
2027 con el aval del Partido Colombia Renaciente, segun se advierte con el
Formulario E-6 AL y que fue declarado Concejal del Municipio de Cubarral, Meta,
en cumplimiento de lo previsto en el articulo 25 de la Ley 1909 de 2018, esto es,
por haber obtenido la segunda votacidon mas alta para la Alcaldia Municipal,
segun Formularios E-26 ALC y E-26 CON.

Igualmente se probd, que los sefiores Rafaela Cortés y Wilmar
Orlando Barbosa Rozo se inscribieron como candidatos a la Gobernacion del

Meta, segun Formularios E-6 GO, para el periodo 2024-2027.

No obstante, para la Sala el comunicado con fecha 03 de octubre
de 2023 del Partido Colombia Renaciente donde se informé a esa colectividad
sobre la suscripcion de acuerdos de adhesion, entre otros, con la Candidata
Rafaela Cortés para la Gobernacion del Meta, el cual fue descargado por el
demandante de la pagina web del referido partido'®, para este momento procesal,
no tiene el mérito suficiente para acreditar la suscripcion del acuerdo alli
mencionado, debiendo ser corroborado este hecho con otros medios de prueba
que permitan, sin lugar a dudas, establecer que existi6 la adhesion y desde
cuando se hizo vigente la misma; situacién que solo podra concretarse en sede

de la etapa de pruebas correspondiente.

En cuanto a los dos videos que fueron descargados de la red social
de Facebook de los perfiles sefiores Wilmar Orlando Barbosa Rozo y Luis David
Tovar Borda,’® en los cuales asevera el demandante que el sefior Alvaro
Bermudez Barrera los dias 7 y 14 de octubre de 2023, de manera clara, brindé
apoyo al candidato a la Gobernacion del Meta Wilmar Barbosa, la Sala considera
gue si bien son pruebas documentales, las mismas deben ser objeto de debate y
analisis, pues, en esta parte inicial del proceso no se cuenta con elementos

probatorios que permitan constatar la integralidad de su contenido vy verificar el

18https://www.partidocolombiarenaciente.co/web/wp-content/uploads/2023/10/COMUNICADO-SOBRE-
ADHESIONES 0ct032023.pdf

19 Los enlaces son los siguientes:

1.https://fb.watch/oWHgeXWdZR/?mibextid=WaXdOe
2.https://m.facebook.com/story.php?story fbid=583421720592634&id=100000617068751&mibextid=MC4
RXT



https://www.partidocolombiarenaciente.co/web/wp-content/uploads/2023/10/COMUNICADO-SOBRE-ADHESIONES_oct032023.pdf
https://www.partidocolombiarenaciente.co/web/wp-content/uploads/2023/10/COMUNICADO-SOBRE-ADHESIONES_oct032023.pdf
https://fb.watch/oWHgeXWdZR/?mibextid=WaXdOe
https://m.facebook.com/story.php?story_fbid=583421720592634&id=100000617068751&mibextid=MC4RXT
https://m.facebook.com/story.php?story_fbid=583421720592634&id=100000617068751&mibextid=MC4RXT
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cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley 527 de 1999, lo cual
debera surtirse dentro de la etapa correspondiente, previa contradiccion de las

pruebas.

Ademas de que las pruebas aportadas apenas son principio de
prueba en esta etapa temprana del proceso, la Sala debe realizar un andlisis
profundo en el que se aborden, entre otros aspectos, lo que se entiende por
acuerdo de adhesion y las implicaciones que tiene para los miembros del partido
politico, cuales son las actividades puntuales que se consideran “apoyo” y si las
realizadas por el demandado se configuran como tal, lo mismo que las
circunstancias de tiempo y lugar de manera cierta e irrefutable en las cuales,
eventualmente, se configuré la actividad prohibida; discernimientos que son
propios de la sentencia de mérito, por lo que no pueden ser abordados en esta

oportunidad.

En consecuencia y por las razones expuestas, se negara la
suspension provisional del acto de eleccion demandado vy, en su lugar, se dara

continuidad al proceso.

En mérito de lo expuesto, la Sala Sexta Oral del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DEL META, administrando justicia en nombre de la

Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: ADMITIR la demanda de nulidad electoral promovida
por el sefior JUNIOR ALFREDO RODRIGUEZ OJEDA, contra el acto de eleccion
del sefior ALVARO BERMUDEZ BARRERO como Concejal del Municipio de
Cubarral, Meta, para el periodo 2024 -2027.

SEGUNDO: NOTIFICAR por estado electronico el presente
proveido a la parte actora, de conformidad con lo establecido en el numeral 4°
del articulo 277 del C.P.A.C.A.
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TERCERO: NOTIFICAR personalmente el presente proveido al
sefior ALVARO BERMUDEZ BARRERO a través del canal digital indicado en la
demanda, siguiendo los lineamientos establecidos en el literal a) del numeral 1°
del articulo 277 del CPACA, adjuntando copia de la demanda junto con sus
anexos, del auto que corrio traslado de la medida cautelar y de esta providencia.
De no ser posible la notificacién personal, se debera proceder de conformidad

con lo dispuesto en los literales b) y ¢) del numeral ibidem.

Se advierte al demandado que la contestacion de la demanda debe
reunir los requisitos previstos en el articulo 175 del CPACA, cuyo numeral 7 fue
modificado por el articulo 37 de la Ley 2080 de 2021 y que debera aportar las
pruebas que tenga en su poder y quiera hacer valer en el proceso, de acuerdo

con el deber indicado en el numeral 10 del articulo 78 del CGP.

CUARTO: NOTIFICAR personalmente esta providencia a la
Procuraduria Judicial Il Administrativa delegada ante esta Corporacién, como lo
ordena el articulo 199 del CPACA, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080
de 2021.

QUINTO: CORRER traslado de la demanda al demandado, al
vinculado y al Ministerio Publico, para los efectos y por el término previsto en
el articulo 279 del CPACA.

De acuerdo con lo previsto en el literal f) del articulo 277 del CPACA,
el traslado de la demanda y los anexos quedaran a disposicidon en el sistema de
gestion judicial SAMAI, para lo cual deberan solicitar a la secretaria del tribunal

el correspondiente acceso.

SEXTO: INFORMAR de la existencia del presente proceso, a través
del sitio web de la Rama Judicial y en la pagina web del Tribunal Administrativo
del Meta, publicando la demanda, sus anexos, auto que corrid traslado de la
medida cautelar y la presente providencia.

SEPTIMO: ORDENAR a la parte demandante publicar un aviso en

los términos indicados en los literales c) y e) del articulo 277 del CPACA, con el



16
Radicacion: 50001233300020230036100 NULIDAD ELECTORAL
JUNIOR ALFREDO RODRIGUEZ OJEDA VS. ALVARO BERMUDEZ BARRERO ELEGIDO COMO
CONCEJAL DEL MUNICIPIO DE CUBARRAL 2024-2027

fin de informar a la comunidad, a los partidos politicos y a los grupos significativos
de ciudadanos la existencia del presente proceso, el cual sera elaborado por la
Secretaria General del Tribunal y del cual se dejara constancia en el Sistema de
Gestion Judicial -SAMAI-, por una sola vez, en un periodico de amplia circulacion

en el Departamento del Meta.

OCTAVO: NEGAR la medida cautelar solicitada por el demandante,
por las razones indicadas en la parte motiva de esta providencia.

NOVENO: RECONOCER personeria a la Doctor FREDY
RICARDO IREGUI AGUIRRE, identificado con la cédula de ciudadania numero
86.054.261 de Villavicencio y T.P No. 151.486 del C.S de la J., para actuar como
apoderado del sefior ALVARO BERMUDEZ BARRERO, en los términos y fines
del poder allegado al plenario registrado en el indice 00009 del expediente digital
-SAMAI-

DECIMO: ADVERTIR que de conformidad con el numeral 14 del
articulo 78 del C.G.P., en concordancia con lo previsto en el articulo 3° de la Ley
2213 del 13 de junio de 2022%0, las partes e intervinientes o apoderados, una vez
notificados, deberan remitir a las direcciones electronicas suministradas por las
otras partes, inclusive el Ministerio Publico, un ejemplar de todos los memoriales
0 actuaciones gue realicen, simultineamente con copia incorporada al mensaje

enviado a esta Corporacion.

Finalmente, con el fin de garantizar los derechos de publicidad,

defensa y contradiccion, se informa que el Unico_canal habilitado por esta

Corporacién para la visualizacion de los documentos que conforman el

expediente digital y la recepcion de correspondencia, es el aplicativo SAMAI,

para lo cual deberan ingresar al siguiente enlace:

https://relatoria.consejodeestado.gov.co:8087/ y seleccionar las opciones de

“consulta de procesos” o “memoriales y/o escritos”, segun sea el caso, no sin

antes haber solicitado el acceso al expediente a través de la opcidon “acceso a

20 “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE LA VIGENCIA PERMANENTE DEL DECRETO
LEGISLATIVO 806 DE 2020 Y SE ADOPTAN MEDIDAS PARA IMPLEMENTAR LAS TECNOLOGIAS DE
LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES EN LAS ACTUACIONES JUDICIALES, AGILIZAR LOS
PROCESOS JUDICIALES Y FLEXIBILIZAR LA ATENCION A LOS USUARIOS DEL SERVICIO DE
JUSTICIA'Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”


https://relatoria.consejodeestado.gov.co:8087/
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expedientes” que también se encuentra dentro del referido enlace y creado el
respectivo usuario dentro del aplicativo. En caso de presentar inconvenientes
para el cargue de correspondencia, de manera supletoria, Unicamente solo se
podra remitir correspondencia al correo electrénico de la Secretaria General de

esta Corporacion: sgtadmvcio@cendoj.ramajudicial.gov.co, advirtiéndose que

el envio a otro canal digital no sera tenido en cuenta.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Aprobado en sesion extraordinaria de la fecha, Acta: 004

(Firmado electrénicamente)
HECTOR ENRIQUE REY MORENO
Magistrado.

(Firmado electrénicamente)
CLAUDIA PATRICIA ALONSO PEREZ
Magistrada

(Firmado electrénicamente)
CARLOS ENRIQUE ARDILA OBANDO
Magistrado

Firmado a través del aplicativo SAMAI. El documento podra ser validado en la siguiente

URL: https://samairj.consejodeestado.gov.co/Vistas/documentos/evalidador.aspx
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