Rama Judicial ) TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE LA GUAJIRA
Consejo Superior de la Judicatura

Repiiblica de Colambia Rad. No. 44-001-23-40-000-2020-00062-00

Riohacha Distrito Especial, Turistico y Cultural, veintitrés (23) de junio de dos mil veinte (2020)

Proceso Control inmediato de legalidad

Radicado 44-001-23-40-000-2020-00062-00

Entidad remitente Municipio de Distraccion

lgl;)rr];rrlglobjeto de Decreto No. 020 de 18 de marzo de 2020

Temas Requisitos de procedencia del control inmediato de legalidad
Sentencia No. 03

Instancia Unica

Magistrada Ponente | Hirina del Rosario Meza Rhénals

l. OBJETO DE PRONUNCIAMIENTO

Con fundamento en lo establecido en los articulos 20 de la Ley 137 de 1994 y 136 de la Ley 1437
de 2011, se pronuncia la sala plena del tribunal administrativo de La Guajira en torno al control
inmediato de legalidad del decreto No. 020 de 18 de marzo de 2020 expedido por el alcalde del
municipio de Distraccion por medio del cual “se declara la calamidad publica en el Municipio de
Distraccion, La Guajira, con ocasion del riesgo inminente de la llegada del coronavirus (COVID
2019), e intenso verano y se adoptan acciones frente al desabastecimiento de agua potable y se
dictan otras disposiciones en materia de orden publico y convivencia social”.

. ANTECEDENTES

1. La organizacién mundial de la salud declaré el 11 de marzo pasado que el brote COVID
19 es una pandemia, esencialmente por la velocidad de su propagacién, elevando
recomendaciones a los Estados para evitar su proliferacion.

2. El ministerio de salud, en aplicacién de los articulos 49 y 95 de la Constitucion Politica,
y de las leyes 1753, 1751 y 9 de 1979, declaré mediante la resolucién 385 del 12 de marzo
de 2020, la emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID 19 y adopté medidas
para enfrentar la propagacion del virus y mitigar sus efectos, entre las cuales ordené que
las autoridades del pais de acuerdo con su haturaleza y ambito de las competencias, deben
cumplir en lo que corresponda, con el plan de contingencia para responder a la emergencia
sanitaria.

3. Posteriormente, el presidente de la Republica, mediante decreto legislativo 417 del 17 de
marzo de 2020 declar6 el estado de emergencia econdmica, social y ecoldgica en todo el
territorio nacional por el término de treinta (30) dias calendario, justificado, entre otras
razones, en que “se hace necesario por la urgencia y gravedad de la crisis y por la insuficiencia de
los mecanismos juridicos ofrecidos, entre otros, en la Ley 1 00 de 1993 Por la cual se crea el Sistema
de Seguridad Social Integral, la Ley 1122 de 2007 - Sistema General de Seguridad Social en Salud,
Ley 1438 de 2011, Ley 80 de 1993, el Decreto 663 de 1993 - Estatuto Organico del Sistema
Financiero y el Decreto 111 de 1996- Estatuto Organico del Presupuesto, recurrir a las facultades
del Estado de Emergencia con el fin de dictar decretos con fuerza de ley que permitan conjurar la
grave crisis generada por el nuevo Coronavirus Covid-19 debido a la propagacion y mortalidad
generado por el mismo, el panico por la propagacién y las medidas de contencion decretadas por
cada Estado para evitar una mayor propagacion.”
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4. El 18 de marzo de 2020, el alcalde del municipio de Distraccion —La Guajira expidi6 el
decreto No. 020, correspondiéndole por reparto el control inmediato de legalidad, al
despacho de la Magistrada que elabora la ponencia.

5. El asunto ingreso al despacho ponente con el fin de elaborar proyecto de fallo el 4 de
junio de 2020.

2.1. Acto sometido a control

El texto del Decreto No. 020 de 18 de marzo de 2020 expedido por el alcalde del municipio
de Distraccion es del siguiente tenor literal:

REPUBLICA DE COLOMBIA
| DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA
I ———] AL CALDIA MUNICIPAL DE DISTRACCION
R NIT 825.000.166-7 DISTRACCION

Compromiseo de T odns

DECRETO N° 020
18 DE MARZO DE 2020

"POR EL CUAL SE DECLARA LA CALAMIDAD PUBLICA EN EL MUNICIPIO DE DISTRACCION,
LA GUAJIRA, CON OCACION DEL RIESGO INMINENTE DE LA LLEGADA DEL CORONAVIRUS
(COVID 2019), E INTENSO VERANO Y SE ADOPTAN ACCIONES FRENTE AL
DESABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES EN
MATERIA DE ORDEN PUBLICO Y CONVIVENCIA SOCIAL"™

EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE DISTRACCION, LA GUAJIRA

En uso de sus facuitades constitucionales y legales y especialmente las conferidas en el articulo 2,
209 y 315, numeral 3 de la Constitucion Politica, el articulo 21 de la ley 136 de 1994 y en especial
las conferidas en los articulos 57, 59. 61, 65 y 66 de la ley 1523 de 2012, y

CONSIDERANDO:

Que son fines esenciaies del Estado: Servir a Ia comunidad, promover ia prosperidad generail y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion: facilitar
la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econéomica, politica,
administrativa y cultural de la nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Que las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Que la funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion, y desconcentracion de funciones, de
conformidad con el articulo 209 de la Constitucion Politica.

Que es deber de las autoridades y entidades del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres, reconocer, facilitar y promover la organizacion y participaciéon de comunidades étnicas,
asociaciones civicas, comunitarias, vecinales, benéficas, de voluntariado y de utilidad comun. Es
deber de todas las personas hacer parte del Proceso de Gestion del Riesgo en su comunidad.

Que cuando exista ia posibiiidad de danos graves o irreversibies a las vidas, bienes y derechos de ias
personas, a las instituciones y a los ecosistemas como resultado de la materializacion del riesgo en
Desastres, las autoridades y los ecosistemas y los particulares aplicaran el principio de precaucion en
virtud del cual, la falta de certeza cientifica absoluta, no sera dbice para adoptar medidas encaminadas
a prevenir, mitigar la situacion de riesgo.

Que mediante informe de ia Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, el
Departamento de La Guajira en la actualidad esta ubicado dentro de los diez (10) Departamentos del
pais con mayor problema de sequia, lo cual es de conocimiento general
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HO DEL ALCALDE

Que. dada la ubicacion geograﬁca del Municipio de D;slraccnon Departamento de La Guajira. la
te'noorada de sequi§ hace las hidricas de la poblacion quien

Que la Ley 9 de 1979 dicta rnedldas sanitarias y al tenor del Tltulo Vil resaita que corresponde al
Estado, como regulador en materia de salud, las wes r ias para asegurar la
adecuada situacion de higiene y seguridad en todas las actividades, asi come vigilar su cumplimiento
a través de las autoridades de salud.

Que el articulo 598 de la misma Ley establece que - Toda persona debe velar por el mejoramiento, la
conservacion y la recuperacion de su salud personal y la salud de los miembros de su hogar, evitando
acciones y omisiones perjudiciales y cumpliendo las instrucciones técnicas y las normas obligatorias
que dicten las autoridades competentes.

Que ei articuio 44 de ila iLey 715 de 2001, sefiala como competencias a cargo de ios Municipios. el
adoptar, implementar y adaptar las politicas y planes en salud publica de conformidad con las
disposiciones del orden nacional y departamental; establecer la situacion de salud en el municipio y
propenderporelrnejoranlenbdelm iciones determi de dicha situacion; ejercer Vigilancia
y Control sanitario en su jurisdiccion, sobre los factores de riesgo para la salud; impulsar mecanismos
para ia adecuada participacion social y €i ejercicio pleno de ios deberes y derechos de ios ciudadanos
en materia de salud y de seguridad social en salud. entre ottros.

Que el numeral 3 del articulo 4 de la Ley 1523 de 2012 define: Arnena.m Pel-gro latente de que un
evento fisico de origen natural. o por la de manera accidental, se
presente con una sevendadsuﬁaonhpa‘acausapérd&aﬂeﬁdﬂs.lewresuoﬁosmpmenla
salud, asi como también dafios y pérdidas en los bienes, la infraestructura, los medios de sustento, la
prestacion de servicios y los recursos ambientaies.

Que de acuerdo con el articuio 1° del Reglamento Sanitario Internacional expedido por la OMS se
considera emergencia de salud pubhca de importancia internacional un evento exuaordmano que

constituya un riesgo para ia salud de otros a de la pr 1 internacional
de una enfermedad, y podria exigir una ¥ = =
Que ante la identificacion del nuevo Coronavirus (COVID-19) desde el pasado 07 de enero. se declaro

este brote como rnergenenadeSaludPubhcade Importancia Internacional (ESPII) por parte de la
Organizacion Mundial de la Salud, por lo que el Ministerio de Salud y Proteccion Social. mediante

Resoclucion Numeroc 385 detl 12 de marzo del 2020 declard la emergencia sanitaria en todo el territorio
nacional hasta el 30 de mayo del 2020. sefialando medidas sanitarias y medidas preventivas de
asilamiento y cuarentena, para enfrentar la legada del COVID-19 en las fases de prevencion y
contencion en aras de mantener los casos contados y controlados

Que el COVID-19 tiene un comportamiento similar a los coronavirus del Sindrome Respiratorio de
Onenﬁe Medio (MERS) y del Sindrome Respiratorio Agudo Grave (SARS). en los cuales se ha
ider que los v wos de transmision son: 1) gotas respiratorias al toser y estornudar, 2)

contacto indirecto por superficies inanimadas. y 3) aerosoles por micro gotas, y se ha establecido que
tiene una mayor velocidad de contagio.

Que, de acuerdo con la OMS, i su iente i ia parai i que el coronavirus (COVID—1 9).
se lrasc’ntte de persona a persona pt i a través de pasajeros
infe la sintor suele ser |nespecyﬁca con ficbre, escalofnos y dolor muscular. peroc

puede desencadenar en una neumonia grave e incluso la muerte.
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PESPACHO DEL ALCALDE

Que, a la fecha, no existe un medicamento, tratamiento o vacuna para hacer frente al virus y, en
consect por su sintor y forma de obrar en Ia persona, genera complicaciones graves y
que, de acuerdo con las recomendaciones de Ios expertos. la forma mas efectiva de evitar of

es tener una higiene permanente de manos, evitar Ia asistencia a los sitios de afluencia de publico y
en todo casc mantener los sitios de afluencia de publico debidamente esterilizados.

Que el 09 de marzo de 2020 el DIrEdor (Senelz-l de la OMS recor enr ion con el COVID-
19, que los F . de acuerdo al escenario en que se encuentra
cada pais, = de . con un objetivo comun a todos los paises:

detener la transmision y prevenir Ia propagacion del virus para lo cual los paises sin casos: con casos
esporadicos y aquellos con casos agrupados deben centrarse en encontrar, probar, tratar y aislar
casos individuales y hacer seguimiento.

Que mediante Resoiucion No. 385 del 12 de marzo de 2020 i Ministerio de Saiud y Proteccion Sociai,
declard la emergencia sanitaria en todo territorio nacional hasta el 30 de mayo de 2020, o cuando
saparezcan las causas que le dieron origen., o si estas persisten o se incrementan podra ser

prorrogada.

Que ias rnedloas por el Gobierno T son de ir i Sjecucion. tienen caracter
preventivo, io y tr y se sin juicio a las 2 a que hubiere lugar.
Que el articulo 14 de Ia Ley 1523 de 2012 que los como jefes de la Administracion
Local. r en el Distri y en el Municipio. y como conductores dei
desaﬂ'o”obcd.s:onloswmmla' de los pr de o det
riesgo en sus territorios, incluyendo el imiento y la i del riesgo y el manejo de desastres

en ei area de su jurisdiccion.

Que asi mismo, define dlcha ley. corno 'Prevencnbn del riesgo: Medidas y acciones de intervencion

restrictiva o prospectiva disy con el fin de evitar que se genere riesgo. Puede
enfocarse a evitar o net ia ola 4 y la m Ia misma en forma
definitiva para ir que se l.os nstr de la p » SOn

aquellos previstos en la l1a i y el oi iento arnbienml territorial. que
tienen como objetivo reglamentar el uso y Ia ocupacion del sueio de Y i

Que en el Municipio 1 los © reservorios. que son depositos de aguas
Huvias, tos cuales proporcionan una solucidn de agua no acta para el consumo humanoc en la zona
rural pese a esto. el Municipio hace grandes esfuerzos economicos en la distribucion de agua potable,
mediante vehiculos cisternas, estos no son suficientes para atender la demanda requerida por esta
aita poblacion y la época de sequia que afronta la region.

Que los pozos de extraccion de agua han '] sSus encontrandose casi
que extintos, debido a la faita de constantes Huvias, lo cual s:gnrﬁca que estarnos efectivamente al
frente 2 una témpora de extrema sequia.

Que la fuerte sequia y el desabastecimiento de agua en los resguardos y area rural de nuestro
municipio, se constnUye en un riesgo eminente para la propagacion del Coronavirus (COVIS-19).

a la impc de darle cumplimientos a las recomendaciones emitidas por e! ministerio de
salud y la proteccion social.
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REPUBLICA DE COLOMBIA ﬁl’
DEFPFARTAMENTO DE LA GUAJIRA - %.
ALCALDIA MUNICIFPAL DE DISTRACCION B

NIT 825_.000.186-7 DISTRACCION
2 ! Compromize de Todos

P ACHO © L A IS

Que el Alcalde Municipal r a a las autori Polici . Mt . de Salud, de Socomro, | P S,
E P S y demas. con la finalidad de gque se p 5 Ia vida. la @ . la s i ia digna,
ia salud. la vive = ili los bé patri i 3 y los fundar
economicos y sociales de las personas, conforme a lo preceptuado en el articulo 59 de la Ley 1523
de 2012,

Que de igual forma, el Alcalde Munici a al comitée del o y de
Desastre, para que elabore y coordine el Plan de Accion Especifico para la rehabilitacion y
reconstruccion de las areas afectadas, lo cual serade o i por todas las entidades
publicas o privadas que deban contribuir a su ejecucion, en los términos sefialados en la declaratoria
y sus modificaciones. de acuerdo a lo estipuiado en el articulo 61 de la Ley 1523 de 2012, y sus
respectivos paragrafos.

Que mediante circular externa No. 016 de fecha 25 de agosto de 2016, ia Contrailoria Generai dei
Departamento de La Guaijira establece todos los parametros necesarios para declarar la urgencia
manifiesta o calamidad publica, 10 cual se debe realizar mediante acto adminisirativo debidamente
motiva

Que el articulo 65 de la Ley 1523 de 2012, estipula el Régimen normativo, donde se establece que
“Declaradas situ i de D g J b e a lo di enel C wvi

de esta ley. en la misma se i et i ] 4 de acuerdo con los
antecedentes, la naturaleza. la itud y los del D © calamidad publica. Las normas
versaran entre otras materias sobre ion del ¥ control fiscal de recursos;
o ion, adquisicion, exp iacs demolics de i e ir icicn de servidumbres:;
reubi 1 de i . solucion de conflictos. moratoria o refinanciacion de deudas,
s i de juici ejecutivos., edi para incentivos para ia rehabiiitacion.
reconstruccion y el desarrolio sostenible: administracion vy 3 -+ de 2 ¥y otras v i
tendientes a garantizar el reg a la normali =
Que el articulo 66 de la Ley 1523 de 2012, “Las de contr: ion. Sailvo
io dispuesto para ios contratos de ¥ w Y jos que ia -
fiduciaria para la ejecuci de los bi 3 oS e del F i de G ion del
i o los por las ejecutoras que i r i de este fondo

o los celebrados por las v sus de det

directamente con las actividades de respuesta, de rehabilitacion y reconstruccion de las zonas
declaradas en i ion de D o bl se someteran a los requisitos y
formalidades que exige la ley para la contratacion entre particulares, con sujecion al regimen especial
dispuesto en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007 ¥y an w cltausulas onales de
conformidad con o dispuesto en los articulos 14 a 18 de la Ley 80 de 1993". Paragrafo. Los contratos
celebrados por ias entidades territoriaies en virtud del articuio anterior se someteran ai control fiscai
aispuesto para los celebrados en el marco de la declaratoria de urgencia manifiesta contemplada en
los articulos 42 y 43 de la Ley 80 de 1993 y demas normas que ia modifiquen.

Que los habitantes de los resguardos y las zonas rurales del municipio. han manifestado mediante
peticiones la escasez del recurso hidrico (agua) en su comunidad. la cual esta ocasionando la muerte
de muchos animailes y la perdida de muchos cultivos de pan coger, como también problemas sanitarios
en los ninos y adultos que habitan esta comunidad, aumentando el riesgo por una posible afectacion
del COVIS-19.

Que, dada la magnitud de los riesgos en e! Municipio de Distraccion. el Sefior Alcalde Municipal,
convocé el dia 18 de marzo del 2020. al Comité Municipal de la Gestion del Riesgo y de Desastres,

Caiie 11 # 167 — 29 Distroccion
wWww. distraccion -IGgualire. Gov. co
e 2 i a_gov.co

REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA
ALCALDIA MUNICIPAL DE DISTRACCION

NIT 825.000.166-7

) DEL ALCALDE

con la finalidad de realizar una evaluacion detallada de los riesgos y afectacién en su jurisdiccion y

tomar las r de cc con lo en la le
5 < 3 y 1523 de 2012.
Queunavezrendedoelm!&)ﬂne'porel Mﬁd&mwwheesﬁondeﬂiiesgoyde
D es, las er opgrahvas del _SNGRD, se emite por parte del referido Consejo, el concepto
:‘aav(gratgle para la Declaratoria de Calamidad Publica en el Municipio de Distraccion, Departamento de
uajira.
Que en toda sity ion de R de D © de Calamidad Publica, producidas por la pandemia

del CORONAVIRUS COVI-19, y el intenso verano que afecta la region caribe colombian: i

el C \ ., n a, el interés
pubhcoosof:aal qrevalecerasobredmm, y con el fin de evitar, neutralizar mitigar y hacer
_fr(tente ala snuacnor;]de salud publica e internacional del COVIS-19, junto al dafios ocasionados por el
intenso verano, se hace necesario tomar las medidas tendientes a restablecer y mej
los habitantes de nuestro municipio. g G doghigrpeng

g;zeolada:aldial municipal de Distraccion La Guajira, mediante Decreto No 019 del 17 de marzo del
, declaro el estado de emergencia sanitaria en salud en el munici io, r causas del Co i
COVI-19, hasta el 31 de mayo del 2020. o sirbaar

Que, en mérito de lo expuesto,
DECRETA:

AR'I'!CULO PRIMERO: Declarar la situacién de Calamidad Puablica en el Municipio de Distraccién, La
Guana, hasta el 31 de mayo del 2020, con la finalidad de prevenir y controlar los efectos del riesgo
inminente de llegada del Coronavirus COVIS-19 en el municipio de distraccion La Guajira, y mitigar
los efect(_)s del intenso verano en el municipio, agravado por los efectos de la temperatura de sequia
en el territorio departamental.

PARAGRAFO PRIMERO: El presente decreto se podra promrogar de acuerdo con lo establecido en la
o >

ley 1523 del 2012 o modificar siempre que sea medi que sean mas

eficiente para la ion de r iestas, rehabilitacion y 2 o hechos que se
presenten con posterioridad a su promulgacion, previo concepto favorabie del consejo del riesgo
municipal.

PAB_AGBAFO SEGUNPO_: Como consecuencia de la declaratoria que se profiere, se dara aplicacion
y utilizacion a las prescripciones legales sefialadas en el capitulo Vil régimen especial para situaciones
de desastre y calamidad publica contenidos en Ia Ley 1523 del 2012.

ARﬂCl_.ILO SE(;UNDO: El Plan de Accion Especifico, estara coordinado por el Consejo Municipal de
la Gestion del Riesgo de Desastres, su seguimiento y evaluacion estara a cargo de la Secretaria de
Salud Deporte Recreacion y Cultura y la secretaria de Gobierno Municipal, quien remitira los resultados
de este a la Unidad Nacional de Gestion del Riesgo.

ARTICULO TERCERO: Una vez aprobado el Plan de Accion Especifico, por el Consejo Municipal de
la Gestion del Riesgo. sera ejecutado por sus miembros, junto con las demas dependencias de orden
Municipal, actuando acorde y conforme a éste, para lo que tenga que ver con planes de mitigacion y
atencion de la Calamidad.
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PARAGRAFO PRIMERO: El plan de contingencia se formularan dentro del siguientes objetivos
generales 1) Reducir el impacto de la mortalidad 2) Reducir los efectos sociales y 3) modular los
impactos en los servicios de salud Para la fase de contencion, la estrategia del gobiemo tiene cinco
pasos 1) disminuir la probabilidad de casos importados 2) detectar y contener casos 3) minimizar la
trasmision local 4) proteger grupos de riesgos y 5) fortalecer capacidades para la atencion.

ARTICULO CUARTO: La actividad contractual se llevara a cabo de conformidad con lo establecido
en el articulo 66 de la ley 1523 de 2012, con sujecion al régimen especial dispuesto en el articulo 13
de la Ley 1150 de 2007, y podran contempiar clausulas excepcionales, de acuerdo a lo estipulado en
los articulos 14 a 18 de la Ley 80 de 1993.

ARTICULO QUINTO: El Control Fiscal sera ejercido por la Contraloria Departamental de La Guaijira,
de conformidad con el articulo 43 de la Ley 80 de 1993.

ARTICULO SEXTO: Una vez celebrados los contratos o convenios en virtud de la situacion de
Calamidad, éstos, y el presente Acto Administrativo, junto con los expedientes contentivos de los
antecedentes administrativos de la actuacion y de las pruebas de los hechos acontecidos, se enviaran
a la Contraloria Departamental de La Guajira, de conformidad con el articulo 43 de la Ley 80 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO: Gastos Presupuestales, Se realizaran las modificaciones en el presupuesto
de ingreso y gastos de la actual vigencia fiscal, y para ello la Secretaria de Hacienda Municipal,
dispondra de las operaciones financieras necesarias en el presupuesto del municipio en la actual
vigencia fiscal, para financiar las diferentes acciones requeridas en el marco de la declaratoria de
calamidad publica y emergencia sanitaria.

El presente Decreto rige a partir de la fecha de su expedicion

Dado en Distraccion, La Guajira, a los Diecisiete (18) dias del mes de Marzo dei Dos Mil Veinte (2020).

SID JOSE PERALTA SUEREZ
Alcalde Municipal

Proyects: Rodrigo Pacheco
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2.3 Tramite procesal impartido

La magistrada sustanciadora, mediante auto de fecha 2 de abril de 2020 dispuso avocar el
control inmediato de legalidad del decreto No. 020 de 18 de marzo de 2020, ordenando i)la
fijaciobn de aviso en la web por el término de diez (10) dias para que los ciudadanos
interesados y la autoridad que expidié el acto objeto de control pudieran intervenir, ii)que
una vez vencido el periodo de fijacidn en lista, se tuviera abierto el proceso a pruebas por
el término de diez (10) dias, iii)solicitar al municipio, informe sobre tramites y antecedentes
de dicho acto y iv) correr en su oportunidad traslado al agente del ministerio publico
delegado ante este tribunal para que dentro de los diez (10) dias siguientes rindiera su
concepto

Segun lo reportado por la secretaria, no se presentaron solicitudes de intervencion
ciudadana, coadyuvando o impugnando el acto. El alcalde del municipio de Distracciéon
intervino para defender la legalidad del acto. EI ministerio publico emitié concepto.
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2.4. Intervencion del municipio de Distraccidon

Intervino defendiendo la legalidad de la norma objeto de control, sefialando que la misma
goza de legalidad, pues se deduce de la orden nacional, en el cual el gobierno ha
manifestado que la situacion del COVID-19 se orientara desde el nivel central, por lo que
en materia de orden publico no le esta dado a los alcaldes y gobernadores tomar decisiones
mas alla de lo nacional sin previo aviso.

Agrega que el gobierno declar6 la emergencia economica, social, sanitaria y ecoldgica para
poder direccionar el presupuesto y hacer frente a la pandemia, por lo que el municipio debia
hacer lo propio.

Sostiene que el antecedente administrativo implicito del decreto 020 de 2020 es el Decreto
417 de 17 de marzo de 2020 y el hecho notorio y publico de la pandemia, asi como el
intenso verano en La Guaijira.

Agrega que la declaratoria de emergencia sanitaria previa y la posterior declaratoria de
calamidad publica, permitieron flexibilizar las actuaciones administrativas en lo presupuestal
y financiero, tomando medidas inmediatas en materia de abastecimiento de agua de
comunidades indigenas y logrando entregar ayudas humanitarias alimentarias.

2.5. Concepto del Ministerio Publico.

La agente del Ministerio Publico solicité declarar ajustadas a derecho las medidas generales
adoptadas en el decreto No. 020 de 18 de marzo de 2020.

Luego de evocar el marco juridico atinente a los estados de excepcion y la naturaleza y
finalidad del control inmediato de legalidad, sostiene que en el sub examine la norma
sometida a control es un acto administrativo de contenido general, abstracto e impersonal.

Manifiesta que igualmente se encuentra cumplido el segundo requisito para el control
inmediato de legalidad, dado que se trata de una norma expedida por el alcalde municipal
en ejercicio de funciones administrativas, especificamente las contenidas en el numeral 3°
del articulo 315 de la Constitucion.

En cuanto al tercer requisito —que desarrolle decretos legislativos expedidos durante el
estado de excepcion- argumenta que el Consejo de Estado en auto del 21 de abril de 2020
dentro del expediente 110010315000202000116600, al evaluar la motivacién o causa,
sefialé que el acto general sometido a control inmediato de legalidad puede no especificar
de manera concreta el decreto legislativo que desarrolla, lo que puede deducirse del
contexto en que se profirié, de manera que exista una relaciéon de causalidad con los
decretos legislativos.

En ese sentido, arguye que si bien en la motivacion de la norma objeto de control no se
hace alusion al decreto 417 de 17 de marzo de 2020, la finalidad se encuentra anclada con
las motivaciones que sirvieron de soporte para la declaratoria del estado de excepcion, es
decir, el decreto remitido para control obedece a un desarrollo material de dicho estado de
excepcion en el ambito municipal, pues se enmarca dentro de las medidas extraordinarias
sefialadas en el estado de excepcion, para lo cual acudi6 a la figura de la declaratoria de
calamidad publica con la finalidad de prevenir y controlar el riesgo de llegada del Covid-19
en el municipio de Distraccion.
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Agrega que existe relacion de causalidad entre el acto remitido para su control inmediato y
el decreto legislativo 417 de 17 de marzo de 2020 y sus posteriores desarrollos efectuados
a través de los decretos legislativos 440 del 22 de marzo y 537 del 12 de abril de 2020, por
lo que se satisfacen los requisitos para que se efectle el estudio de fondo.

En ese norte, indica que en la norma objeto de control se tuvieron en cuenta los criterios a
los que alude el articulo 59 de la Ley 1523 de 2012, los cuales son analizados de manera
adecuada a fin que permita desarrollar y precisar con claridad las orientaciones del plan
especifico de accién y concluye que debe declararse que la norma objeto de control se
encuentra ajustada a derecho.

[ll. CONSIDERACIONES
3.1. Problemas juridicos.

Corresponde a esta Corporacion determinar (i) si estan acreditados en el presente caso los
presupuestos de procedencia para el control inmediato de legalidad respecto al decreto No.
020 de 18 de marzo de 2020 expedido por el alcalde del municipio de Distraccion, por medio
del cual “se declara la calamidad publica en el Municipio de Distraccion, La Guajira, con
ocasion del riesgo inminente de la llegada del coronavirus (COVID 2019), e intenso verano
y se adoptan acciones frente al desabastecimiento de agua potable y se dictan otras
disposiciones en materia de orden publico y convivencia social”.

Solo de responderse positivamente el anterior interrogante, es decir, de encontrarse
procedente el control inmediato de legalidad respecto a la norma establecida, se debera
establecer (ii) si analizado integralmente el decreto No. 020 de 18 de marzo de 2020
expedido por el alcalde del municipio de Distraccion, se encuentra o no ajustado a derecho,
en cuanto a la competencia de la autoridad que expidi6 el acto, la conexidad del acto con
los motivos que dieron lugar a la declaratoria del estado de excepcion, la sujeciéon a las
formas y la proporcionalidad de las medidas adoptadas para conjurar la crisis e impedir la
extension de los efectos del estado de excepcion.

3.2. Tesis.

La tesis del Tribunal es que es improcedente el control inmediato de legalidad de la norma
remitida, dado que formalmente no invoca decreto legislativo alguno y materialmente
desarrolla competencias ordinarias atribuidas por el ordenamiento juridico a los alcaldes.

3.3. Argumentacién normativay jurisprudencial.
3.3.1. Delos estados de excepcion

A pesar de que los estados de sitio o de excepcién no tienen su origen en el ordenamiento
juridico colombiano con la Constitucion Politica de 1991, lo cierto es que con esta se busco
dar respuesta al uso abusivo del estado de sitio durante el siglo XX para el ejercicio de
facultades presidenciales.

Asi, una de las premisas fundamentales para la regulacion de los estados de excepcién se
cimento sobre la prohibiciéon al maximo de la restriccion de las garantias judiciales durante
los estados de excepcidn y sujetar su aplicacion a la garantia de los derechos
constitucionalmente consagrados®.

1 Salvamento de voto del magistrado Luis Ernesto Vargas Silva a la sentencia C-224 de 2009.
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Como resultado de ello, la Constitucion Politica establecio tres modalidades de los estados
de excepcién como son la guerra exterior (articulo 212), la conmocién interior (articulo 213)
y la emergencia econdémica, social y ecolégica o de calamidad publica (articulo 215), e
introdujo mayores requisitos formales para la declaratoria, prérroga y levantamiento de los
estados de excepcién, limitando temporalmente el estado de emergencia a 90 dias maximo
al afo; fortalecio el control politico, adicionando al congreso de la Republica competencias
en materia de determinacion de la prérroga o el mantenimiento del estado de excepcion; y
faculté a la corte constitucional para ejercer un andlisis material y formal tanto de los
decretos declaratorios como de los de desarrollo, que no recae sobre aspectos de
conveniencia y oportunidad, sino sobre los elementos consagrados en la Constitucion v,
posteriormente, en la ley estatutaria de los estados de excepcion, ley 137 de 19942,

Asi, segun lo ha expuesto la corte constitucional “la regulacion constitucional de los estados
de excepcion responde a la decision del Constituyente de garantizar la vigencia y eficacia
de la Carta, aln en situaciones de crisis o de anormalidad, cuando por razén de su
gravedad, tales situaciones no puedan ser conjuradas a través de los medios ordinarios de
control con que cuenta el Estado. En estos casos, la institucion le otorga poderes
excepcionales y transitorios al gobierno nacional, materializados en el reconocimiento de
atribuciones legislativas extraordinarias, que le permiten a éste adoptar las medidas
necesarias para atender, repeler y superar la crisis o anormalidad surgida.”

Por ello, la corte constitucional®* ha sefialado que en estos eventos de anormalidad
institucional, las medidas tomadas por las autoridades se sujetan a los principios de: i)
finalidad, en el sentido de que las medidas legislativas deben estar directa y
especificamente orientadas a conjurar las causas de la perturbaciéon y a impedir la extension
de sus efectos, ii) necesidad, ya que se deben expresar claramente las razones por las
cuales las medidas adoptadas son indispensables para alcanzar los fines que dieron lugar
a la declaratoria del estado de emergencia, es decir, la relacién de necesidad entre el fin
buscado y el medio empleado para alcanzarlo, iii) proporcionalidad, en el entendido que las
medidas expedidas deben guardar proporcién -excesivas o no- con la gravedad de los
hechos que buscan conjurar. La limitacion del ejercicio de los derechos vy libertades sélo
sera admisible en el grado estrictamente necesario para buscar el regreso a la normalidad.

En el caso de la emergencia econdmica, social y ecoldgica que interesa a la presente causa,
la corte constitucional ha establecido los rasgos distintivos de dicho estado de excepcion:

“(i) El estado de Emergencia se puede declarar por periodos hasta de treinta dias,
en cada caso, que sumados no excederan noventa dias en el afio calendario.

(il) En el Decreto declarativo, el Gobierno debe sefialar el término dentro del cual va
a hacer uso de las facultades extraordinarias, y convocara al Congreso si éste no se
hallare reunido, para los diez dias siguientes al vencimiento de dicho término, para
gue examine las causas de la declaratoria de Emergencia y se pronuncie
expresamente sobre la conveniencia de las medidas en ella adoptadas.

(iii) Mediante tal declaracion, que deber& ser motivada, el Presidente con la firma de
todos los ministros podra dictar “decretos con fuerza de ley”, destinados
“exclusivamente a conjurar la crisis e impedir la extensién de sus efectos”.

2 lbidem.

8 Sentencia C-702 de 2015.

4 Sentencia C-252/10 de la corte constitucional, sala plena, magistrado ponente: Jorge Ivan Palacio
Cuervo, 16 de abril del 2010.
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(iv) Los decretos legislativos que expida el Gobierno durante la Emergencia, a
diferencia de los dictados con fundamento en la declaratoria de conmocion interior,
tienen vocacion de permanencia[8], lo cual significa que pueden reformar o derogar
la legislacion preexistente y poseen vigencia indefinida, hasta tanto el Congreso
proceda a derogarlos o reformarlos, salvo cuando se trata de normas relativas a la
imposicion de tributos o modificacion de los existentes[9], en cuyo caso las mismas
“dejaran de regir al término de la siguiente vigencia fiscal, salvo que el Congreso,
durante el afio siguiente, les otorgue caracter permanente”.[10]

(v) Los decretos legislativos que se dicten al amparo del Estado de Emergencia,
“deben referirse a materias que tengan relacion directa y especifica con el estado
de emergencia”y podran, en forma transitoria, establecer nuevos tributos o modificar
los existentes, evento en el cual las medidas que se adopten dejaran de regir al
término de la siguiente vigencia fiscal, salvo que el Congreso durante el afio
siguiente les otorgue caracter permanente.

(vi) Mediante los decretos de desarrollo del Estado de Emergencia, el Gobierno no
podré desmejorar los derechos sociales de los trabajadores.’

En esa linea, debe destacarse que los decretos legislativos, que es la naturaleza de los
decretos que declaran el estado de excepciéon y que lo desarrollan, tienen unas
caracteristicas formales y materiales sefialadas en la misma Constitucién®:

CARACTERISTICAS GENERALES DE LOS CARACTERISTICAS
DECRETOS LEGISLATIVOS ESPECIFICAS DE LOS
DECRETOS
LEGISLATIVOS DE
EMERGENCIA
Forma
- Tienen la misma fuerza
- Firma del presidente de la Republica y todos sus juridica vinculante de ley.
ministros.
- Deben reflejar expresamente su motivacion. - Los que desarrollan el
estado de emergencia
Contenido sustancial tienen vigencia
indefinida.
- El decreto legislativo que declara la conmocion
interior o el estado de emergencia debe precisar el | - Pueden ser derogados,
tiempo de duracion. modificados 0
- Las medidas adoptadas en los decretos adicionados por el
legislativos que desarrollan los estados de Congreso bajo ciertas
excepcion deben ser necesarias y proporcionales condiciones.
a la situacion que se pretende remediar. Ademas,
no pueden suspender los DDHH, las libertades | - No pueden desmejorar
fundamentales ni el DIH. los derechos sociales de

los trabajadores.

Control

- Judicial automatico por parte de la corte
constitucional.
- Politico, por parte del congreso de la Republica.

5 Sentencia C-702 de 2015.

6 Esquema extraido de Consejo de Estado, sala de lo contencioso administrativo, seccién segunda,
subseccién a, consejero ponente: William Herndndez Gémez, quince (15) de abril de dos mil veinte
(2020), radicacion: 11001-03-15-000-2020-01006-00.
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3.3.2. Del control inmediato de legalidad

Dentro de la amplia gama de controles establecidos para establecer pesos y contrapesos
al ejercicio de las facultades otorgadas a las autoridades administrativas en desarrollo de
los estados de excepcion, se encuentra el control inmediato de legalidad que ejerce la
jurisdiccién de lo contencioso administrativo en virtud de lo establecido en la ley 137 de
1994 “ley estatutaria de los estados de excepcion” que sefald en su articulo 20 (subrayas
para destacar lo relevante):

“‘Las medidas de caracter general que sean dictadas en ejercicio de la funcion
administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante los estados de
excepcion, tendran un control inmediato de legalidad, ejercido por la autoridad de lo
contencioso administrativo en el lugar donde se expidan si se tratare de entidades
territoriales o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales. Las
autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la
jurisdiccién contencioso-administrativa indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48)
horas siguientes a su expedicion.”

En concordancia con lo anterior, el articulo 136 de la ley 1437 de 2011, igualmente
dispuso como uno de los medios de control ante la jurisdiccién de lo contencioso
administrativo, el control inmediato de legalidad en los términos sefialados en el articulo
20 de la Ley 137 de 1994, y preceptud que “las autoridades competentes que los expidan
enviaran los actos administrativos a la autoridad judicial indicada, dentro de las cuarenta
y ocho (48) horas siguientes a su expediciéon. Si no se efectuare el envio, la autoridad
judicial competente aprehendera de oficio su conocimiento.”

El Consejo de Estado ha tenido la oportunidad de referirse a las caracteristicas del control
inmediato que se ejerce sobre actos administrativos que desarrollan decretos legislativos
de estados de excepcion, expresando que el control recae sobre actos (subrayas para
destacar) “(...) de caracter general que sean dictados en ejercicio de la funcion
administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos que se profieran durante los
estados de excepcidon, disposicion que fue declarada exequible por la Corte
Constitucional en sentencia C-179 de 1995”. En esa misma linea, ha precisado respecto
al control inmediato de legalidad que:

“a) Es un proceso judicial porque el articulo 20 de la Ley 137 de 1994 otorgd
competencia a la jurisdicciéon de lo contencioso administrativo para examinar la
legalidad de los actos administrativos proferidos en ejercicio de la funcion
administrativa que desarrolla los decretos. De ahi que la providencia que decida el
control de legalidad tenga las caracteristicas de una sentencia judicial.

b) Es automatico e inmediato porque tan pronto se expide el acto administrativo
general, el Gobierno Nacional debe enviarlo para que se ejerza el control
correspondiente. En caso de que el Gobierno no lo envie dentro de las 48 horas
siguientes a la expedicion, la autoridad judicial competente debe asumir, de oficio,
el control de tal acto. Por lo tanto, ni siquiera es necesario que el acto se haya
divulgado.

c¢) Es auténomo, toda vez que es posible que se controlen los actos administrativos
antes de que la Corte Constitucional se pronuncie sobre la constitucionalidad del
decreto que declara el estado de excepcion y de los decretos legislativos que lo
desarrollan.

d) Es integral, por cuanto es un juicio en el que se examina la competencia de la
autoridad que expidi6 el acto, la conexidad del acto con los motivos que dieron lugar
a la declaratoria del estado de excepcién, la sujecion a las formas y la

7 Consejo de Estado, sala plena de lo contencioso administrativo, consejera ponente: Susana
Buitrago Valencia, diecinueve (19) de octubre de dos mil diez (2010), radicacién numero: 11001-03-
15-000-2010-00391-00(CA).
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proporcionalidad de las medidas adoptadas para conjurar la crisis e impedir la
extension de los efectos del estado de excepcion. (...)

d) La sentencia que decide el control de legalidad hace transito a cosa juzgada
relativa. (...)solo frente a los items de ilegalidad analizados y decididos en la
sentencia™®

Igualmente ha expresado el maximo tribunal de lo contencioso administrativo sobre los
requisitos del control inmediato de legalidad que (subrayas para destacar):

“(...) la procedibilidad de dicho control inmediato esta determinada por los
siguientes requisitos o presupuestos, a saber: Debe tratarse de un acto,
disposicién o medida de contenido general, abstracto e impersonal. Que haya sido
dictado en ejercicio de la funciéon administrativa, que por lo anterior serd mediante
la potestad reglamentaria, dado que esta es la que da origen a actos de contenido
general. Que el referido acto 0 medida tenga como contenido el desarrollo de un
decreto legislativo expedido con base en cualquier estado de excepcién (articulos
212,213y 215 de la Constitucién Politica). Dados esos presupuestos, la atribucion
para el control la tiene genéricamente la Jurisdiccion Contencioso Administrativa,
y al interior de esta, la competencia depende del orden territorial de la autoridad
que expide el acto respectivo.”

El Consejo de Estado ha sintetizado las caracteristicas del medio de control inmediato de
legalidad asi'°:

CARACTERISTICAS ESENCIALES DEL MEDIO DE CONTROL INMEDIATO DE
LEGALIDAD
Objeto del control Medidas de caracter general que sean dictadas en ejercicio
de la funcién administrativa y como desarrollo de los decretos
legislativos durante los estados de excepcion, o para afrontar
la emergencia de la covid-19, mientras
mantuvieron sus efectos.

Competencia Medidas adoptadas por autoridades nacionales:
Consejo de Estado.
Medidas adoptadas por autoridades territoriales:

tribunales administrativos.
Momento a partir dell A partir de la expedicién de la medida. Para tales efectos la

cual puede ser| autoridad administrativa debe enviarla a la jurisdiccién dentro
ejercido el control| de las 48 horas siguientes, so pena de que sea aplicado
judicial el control judicial de manera oficiosa.
Efectos dell No suspende sus efectos mientras se adelanta el proceso,
ejercicio del salvo que se decrete una medida cautelar de urgencia.
control

inmediato del control
de legalidad

sobre

las

8 Consejo de Estado, sala plena de lo contencioso administrativo, consejero ponente: Hugo Fernando
Bastidas Barcenas, cinco (5) de marzo de dos mil doce (2012), radicacién nimero: 11001-03-15-
000-2010-00369-00(CA).

9 Consejo de Estado, sala de lo contencioso administrativo, seccidon primera, consejero ponente:
Hernando Sanchez Sanchez, veintiséis (26) de septiembre de dos mil diecinueve (2019), radicacion
ndmero: 11001-03-24-000-2010-00279-00.

10 Esquema extraido de Consejo de Estado, sala de lo contencioso administrativo, sala especial de
decision N.° 19, consejero ponente: William Hernandez Gémez, veinte (20) de mayo de dos mil veinte
(2020), referencia: control inmediato de legalidad, radicacién: 11001-03-15-000-2020-01958-00.
También en Consejo de Estado, sala de lo contencioso administrativo, seccion segunda, subseccion
a consejero ponente: William Hernandez Gémez, quince (15) de abril de dos mil veinte (2020),
referencia: control inmediato de legalidad, radicacion: 11001-03-15-000-2020-01006-00.
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medidas

Marco juridico para lal Todo el ordenamiento juridico, lo que incluye la razonabilidad
revision de las| y proporcionalidad de las medidas.
medidas

De acuerdo a lo anterior, son requisitos que habilitan la competencia de la jurisdiccion de
lo contencioso administrativo para el control automatico de legalidad que el (i) acto objeto
de control sea de contenido general, (ii) proferido en ejercicio de la funcion administrativa
y que tenga como (iii) contenido el desarrollo de un decreto legislativo expedido con base
en cualquier estado de excepcion.

3.3.3. Lacalamidad publica

Segun ha sido definido por la corte constitucional, la calamidad publica se entiende como
“aquella situacion catastrofica que se deriva de causas naturales o técnicas, y que produce
una alteracion grave e intempestiva de las condiciones sociales, econémicas y ecoldgicas
de una region o de todo el pais, o, como aquella desgracia o infortunio que afecte
intempestivamente a la sociedad o a un sector importante de ella y que perturbe o amenace
perturbar de manera grave, inminente o intempestiva el orden econdémico, social o
ecoldgico. Esta situacion catastréfica puede tener una causa natural, por ejemplo,
terremotos, sismos, avalanchas, desbordamientos de rios, inundaciones, tsunamis
(maremotos), incendios, entre otros, 0 puede tener una causa técnica como por ejemplo
“accidentes mayores tecnolégicos”. El caracter catastrofico no solo debe ser grave sino que
debe tener una ocurrencia imprevista o sobreviniente a las situaciones que normalmente
se presentan en el discurrir de la actividad de la sociedad, en sus diferentes
manifestaciones, y a las cuales debe dar respuesta el Estado mediante la utilizacion de
sus competencias normales, presupuesto que se relaciona con el juicio valorativo.”!

Concordante con la anterior definicion, la ley 1523 de 2012 “Por la cual se adopta la politica
nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones” explicitd un concepto de lo que
para efectos legales ha de entenderse como calamidad publica, asi:

“ARTICULO 58. CALAMIDAD PUBLICA. Para los efectos de la presente ley, se
entiende por calamidad publica, el resultado que se desencadena de la
manifestacion de uno o varios eventos naturales o antropogénicos no intencionales
gue al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes,
la infraestructura, los medios de subsistencia, la prestaciébn de servicios o0 los
recursos ambientales, causa dafios o pérdidas humanas, materiales, econémicas o
ambientales, generando una alteracion intensa, grave y extendida en las
condiciones normales de funcionamiento de la poblacion, en el respectivo territorio,
gue exige al distrito, municipio, o departamento ejecutar acciones de respuesta,
rehabilitacién y reconstruccion.”

La citada ley faculta a los alcaldes y gobernadores para declarar la situacion de calamidad
publica dentro de la respectiva jurisdiccion, previo concepto favorable del consejo
departamental, distrital o municipal de gestion del riesgo!? —articulo 57-. Dichas facultades
son otorgadas a los gobernadores como agentes del presidente en materia de orden publico

11 Sentencia C-216 de 2011.

12 De acuerdo a lo sefialado en el articulo 27 de la Ley 1523 de 2012, estos Consejos territoriales
son instancias de coordinacién, asesoria, planeacién y seguimiento, destinados a garantizar la
efectividad y articulacidn de los procesos de conocimiento del riesgo, de reduccién del riesgo y de
manejo de desastres en la entidad territorial correspondiente.
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y desarrollo —articulo 13- y a los alcaldes como jefes de la administracion local —articulo 14-
, Y en tanto ambos son conductores del sistema nacional en su nivel territorial y estan
investidos con las competencias necesarias para conservar la seguridad, la tranquilidad y
la salubridad en el &mbito de su jurisdiccién —articulo 12-.

Por su parte, el articulo 59 de la ley misma ley 1523 de 2012 sefiala los criterios a tener en
cuenta las autoridades publicas para la declaratoria de calamidad:

ARTICULO 59. CRITERIOS PARA LA DECLARATORIA DE DESASTRE Y
CALAMIDAD PUBLICA. La autoridad politica que declare la situacion de desastre o
calamidad, segun sea el caso, tendra en consideracion los siguientes criterios:

1. Los bienes juridicos de las personas en peligro o que han sufrido dafios. Entre los
bienes juridicos protegidos se cuentan la vida, la integridad personal, la subsistencia
digna, la salud, la vivienda, la familia, los bienes patrimoniales esenciales y los
derechos fundamentales econémicos y sociales de las personas.

2. Los bienes juridicos de la colectividad y las instituciones en peligro o que han
sufrido dafos.

Entre los bienes juridicos asi protegidos se cuentan el orden publico material, social,
economico y ambiental, la vigencia de las instituciones, politicas y administrativas,
la prestacién de los servicios publicos esenciales, la integridad de las redes vitales
y la infraestructura bésica.

3. El dinamismo de la emergencia para desestabilizar el equilibrio existente y para
generar nuevos riesgos y desastres.

4. La tendencia de la emergencia a modificarse, agravarse, reproducirse en otros
territorios y poblaciones o a perpetuarse.

5. La capacidad o incapacidad de las autoridades de cada orden para afrontar las
condiciones de la emergencia.

6. El elemento temporal que agregue premura y urgencia a la necesidad de
respuesta.

7. Lainminencia de desastre o calamidad publica con el debido sustento factico.

Seguidamente, en el articulo 62 de la ley en cita, se establece que en “el acto administrativo
gue declare la situacion de desastre o calamidad publica, se sefialaran, segin su naturaleza
y competencia las entidades y organismos que participaran en la ejecucién del plan de
accion especifico, las labores que deberan desarrollar y la forma como se someteran a la
direccién, coordinacién y control por parte de la entidad o funcionario competente”
(subrayas para resaltar).

Adicionalmente, en el capitulo VII de la ley ib. se establece un régimen especial para las
situaciones de calamidad publica, que incluye medidas especiales en materia de
contratacion —articulo 66-, contratacion de empréstitos —articulo 67-, imposicion de
servidumbres -articulo 68-, ocupacion temporal de inmuebles —articulo 69 y 70- , adquisiciéon
de predios —articulo 73-, solucion de conflictos —articulo 74-, expropiacion por via
administrativa —articulo 75-, refinanciacion de deudas —articulo 86-, créditos para afectados
—articulo 87-, suspension de juicios ejecutivos —articulo 88- y otras medidas tendientes a
garantizar el regreso a la normalidad.
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Las normas anteriormente citadas constituyen entonces el marco normativo que regula las
obligaciones y competencias de las entidades publicas en los distintos niveles, en caso de
situaciones de desastre o calamidad publica.

3.5 Solucion ala causa

De la mano de los antecedes y marco normativo y jurisprudencial expuesto, procede esta
corporacién a resolver el primero de los problemas juridicos planteados, esto es, si es
procedente el control inmediato de legalidad del decreto No. 020 de 18 de marzo de 2020
expedido por el alcalde del municipio de Distraccién por medio del cual “se declara la
calamidad publica en el Municipio de Distraccion, La Guajira, con ocasion del riesgo
inminente de la llegada del coronavirus (COVID 2019), e intenso verano y se adoptan
acciones frente al desabastecimiento de agua potable y se dictan otras disposiciones en
materia de orden publico y convivencia social”.

(1) Que se trate de un acto de contenido general

En la norma objeto de control, el alcalde del municipio de Distraccion establecié en general
las siguientes medidas (i) declard la situaciébn de calamidad publica en la jurisdiccion
territorial del municipio hasta el 31 de mayo de 2020; (ii) determiné los encargados de la
coordinacion del plan de accién especifico asi como los responsables de su ejecucion; (iii)
determiné que la actividad contractual se llevaria a cabo conforme al articulo 66 de la ley
1523 de 2012 y el articulo 13 de la ley 1150 de 2007; (iv) sefiald que el control fiscal seria
ejercido por la Contraloria Departamental de La Guajira; e (v) indicé sobre las
modificaciones en el presupuesto de ingresos y gastos de la actual vigencia fiscal, para lo
cual se dispondria de las operaciones financieras necesarias.

Conforme a lo anterior, se observa que la norma sometida a control incluye medidas de
caracter general, como quiera que es evidente que se trata de un acto administrativo de
contenido general, impersonal y abstracto'?, por lo que no queda duda del cumplimiento del
primer requisito de procedencia para el control inmediato de legalidad del decreto No. 020
de 18 de marzo de 2020, esto es, que se trate de un acto de contenido general.

(ii) Que se trate de un acto proferido en ejercicio de la funcién administrativa

Examinada la norma objeto de control, se advierte que fue proferida en virtud de las
atribuciones constitucionales y legales que tiene el alcalde del municipio de Distraccion
como jefe de la administracién local y dirigiendo la accién administrativa del municipio,

13 En la sentencia C-620 de 2004 la corte constitucional definié el acto administrativo como “La
declaracion de voluntad, de juicio, de conocimiento o de deseo realizada por la administracion en
ejercicio de una potestad administrativa distinta de la potestad reglamentaria”. En la aludida
sentencia, la Corte precisé respecto a la distincion entre actos administrativos de caracter general y
particular que “la jurisprudencia y la doctrina han diferenciado los llamados Actos Administrativos de
caracter general y los Actos Administrativos de caracter particular. A través de los primeros, se
conocen aquellos actos administrativos en los que los supuestos normativos aparecen enunciados
de manera objetiva y abstracta, y no singular y concreta, y por lo tanto versados a una pluralidad
indeterminada de personas; es decir, a todas aguellas que se encuentren comprendidas en tales
pardmetros. Por el contrario, los segundos, son aquellos actos administrativos de contenido particular
y concreto, que producen situaciones y crean efectos individualmente considerados. No obstante, lo
anterior, la indeterminacion no se relaciona Unicamente en punto del nimero de receptores de la
decisién administrativa, sino gue igualmente estos aparezcan individualizados. En otras palabras,
‘puede existir un acto general referido, en la practica, sélo a algunas pocas personas o a ninguna y
viceversa, un acto individual referido a muchas personas concretamente identificadas” (Se resalta).
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esto es, en ejercicio de la funciéon administrativa'4, cumpliéndose por tanto este segundo
presupuesto.

(iii) Que la medida de caracter general sea impartida en desarrollo de un decreto
legislativo expedido con base en cualquier estado de excepcién

Examinada la norma objeto de control, se advierte que se citan y se invocan como
fundamentos las siguientes normas:

Articulos 2, 209 y 315 de la Constitucion Politica

Articulo 91 de la ley 136 de 1994; ley 9 de 1979; articulo 44 de la ley 715 de 2001;
articulos 14, 57, 59, 61, 65y 66 de la ley 1523 de 2012.

Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020 del ministerio de salud; circular externa No.
016 de 25 de agosto de 2016 de la contraloria general del departamento de La Guajira;
y decreto 019 de 17 de marzo de 2020 de Distraccion.

Pues bien, de una primera lectura de la norma objeto de control, se advierte que no invoca
dentro de sus fundamentos el decreto 417 de 2020 en el que se declaré el estado de
emergencia econémica, social y ecolédgica en todo el territorio nacional, o alguno de los
decretos legislativos que lo desarrolla®® y fueron expedidos hasta el 18 de marzo de 2020 —
fecha de expedicion de la norma objeto de control-. De manera tal que desde un punto de
vista formal no se consider6 el estado de excepcion decretado en el territorio nacional, como
la causa o sustento de la expedicién de la norma objeto de control. Asi lo advirtié el
despacho ponente, desde el auto que avocé conocimiento.

Aunado a lo anterior, al efectuarse un analisis material de las competencias desplegadas
en la norma objeto de control, se observa que se desarrollaron en virtud de la normatividad
existente en el ordenamiento juridico que otorga competencias a los alcaldes municipales
como jefes de la administracién local y responsables directos de la implementacion de los
procesos de gestion del riesgo en el municipio —articulo 14 de la ley 1523 de 2012-. Es
decir, se trata de facultades ejercidas en desarrollo de las potestades establecidas de
ordinario en la ley 1523 de 2012, en virtud de la cual pueden declarar la situacion de
calamidad publica en su respectiva jurisdiccion - articulo 57- y dar aplicacién a las medidas
especiales reguladas en dicha ley, a las que se ha hecho referencia en el marco juridico de
este fallo.

En ese sentido, conforme a dicho marco normativo, expuesto en el acapite 3.3.3. de esta
providencia, observa el tribunal que contrario a lo expuesto por la agente del ministerio
publico, la norma objeto de control no desarrolla competencias extraordinarias enmarcadas
dentro de la declaratoria de estado de emergencia econdmica, social y ecoldgica, sino
competencias ordinarias que tiene asignado el ordenamiento juridico a los alcaldes para
estados no excepcionales. De tal manera, que se trata de facultades de las que se podia
hacer uso aun cuando no se hubiera efectuado la declaratoria de estado de emergencia
realizada en el decreto 417 de 2020, y esa, es una explicacion que justificaria por qué no

14 De acuerdo a la Corte Constitucional, la funciéon administrativa —activa- es aquella por medio de la
cual “un 6rgano busca realizar el derecho y cumplir sus fines y cometidos. Es pues una labor en
donde los servidores publicos deciden y ejecutan (...) En general, todo ejercicio de una funcién
administrativa, en el sentido de ejecucion administrativa, se hace por medio de actos administrativos”
-Sentencia C-189 de 1998-.

15 https://www.corteconstitucional.gov.co/micrositios/estado-de-emergencia/decretos.php
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se invocoO en el acto que se revisa, este decreto del gobierno nacional, aunque en la
intervencion del municipio se alegue que si fue el fundamento implicito del decreto 020.

Asi, a juicio del Tribunal resulta fundamental diferenciar entre aquellas medidas generales
ordinarias que buscan conjurar los efectos de la emergencia sanitaria declarada en la
resolucion gubernamental 385 del 12 de marzo de 2020, de aquellas que desarrollan
competencias extraordinarias en virtud de la declaratoria de la emergencia econémica,
social y ecoldgica efectuada en el Decreto 417 de 2020, pues esta ultima alude a medidas
que evidencian una insuficiencia de las facultades gubernamentales y administrativas
ordinarias y la necesidad de medidas extraordinarias que precisamente se desarrollan en
los decretos legislativos y en las medidas de caracter general dictadas por alcaldes y
gobernadores que desarrollan a su vez estos.

Tal distincién resulta esencial, pues lo que habilita la procedencia del control inmediato de
legalidad no es que se trate de medidas generales ligadas a la conjuracién de la pandemia
generada por el COVID-19, sino que se trate de medidas de caracter general que
desarrollen decretos leqislativos expedidos en virtud de la declaratoria de emergencia, los
cuales vienen, bajo su caracter excepcional y temporal, a adecuar, reformar o adicionar
normas del régimen juridico vigente, otorgando herramientas diferentes a las que de
ordinario tienen las autoridades estatales. Tal criterio ha sido sostenido por el Consejo de
Estado, asi:

“En este aspecto, es importante resaltar que no todos los actos que las autoridades
del orden nacional expidan adoptando medidas relacionadas con ese tema deben
ser aprehendidos automaticamente para control inmediato de legalidad por el
Consejo de Estado, pues, de acuerdo con las normas que regulan la materia, es
menester que éstos se profieran al amparo de los decretos legislativos propios del
Estado _de Excepciéon y no como desarrollo de las facultades que de ordinario
detentan y con base en las cuales también puede adoptar medidas para enfrentar
la_pandemia. Lo anterior, dado el caracter restrictivo y excepcional del medio de
control inmediato de legalidad. ™®

Conforme a lo anterior, huelga colegir que el acto administrativo sometido a control no
cumple con el requisito de tratarse de una medida de caracter general impartida en
desarrollo de un decreto legislativo expedido con base en cualquier estado de excepcion,
es decir, no tiene como fin desarrollar los decretos legislativos expedidos con base en los
estados de excepcion.

La anterior situacion, a juicio del tribunal, torna improcedente!’ el control inmediato de
legalidad en referencia, con lo que se resuelve negativamente el primer problema juridico
planteado, relevandose la sala de examinar de fondo el asunto.

En mérito de lo expuesto el tribunal administrativo de La Guajira, administrando justicia en
nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

16 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Sala Especial De Decision
Dieciséis, Consejero ponente: Nicolas Yepes Corrales, seis (6) de mayo de dos mil veinte (2020),
Radicacién numero: 11001-03-15-000-2020-01557-00.

17 Acogiendo en tal sentido la posicion adoptada por el Consejo de Estado sala plena de lo
contencioso administrativo, consejero ponente: Manuel Santiago Urueta Ayola, veintiuno (21) de
junio de mil novecientos noventa y nueve (1999), Radicacién nimero: CA 023; y consejero ponente:
Manuel Santiago Urueta Ayola, once (11) de septiembre de dos mil (2000), Radicacién nimero: CA-
051.
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FALLA

PRIMERO: DECLARAR improcedente el control inmediato de legalidad respecto al
decreto No. 020 de 18 de marzo de 2020 expedido por el alcalde del municipio de
Distraccion, por medio del cual “se declara la calamidad publica en el Municipio de
Distraccion, La Guajira, con ocasion del riesgo inminente de la llegada del coronavirus
(COVID 2019), e intenso verano y se adoptan acciones frente al desabastecimiento de
agua potable y se dictan otras disposiciones en materia de orden publico y convivencia
social”. Lo anterior, por las razones expuestas en la parte considerativa de esta providencia.

SEGUNDO: Comuniguese, coépiese y notifiquese esta providencia por secretaria.
Publiguese la sentencia en el en el espacio virtual dispuesto por la administracion de la
rama judicial para el efecto.

TERCERO: En firme esta providencia archivese el expediente, previas las anotaciones
respectivas, descargandolo del inventario de procesos del Despacho Ponente y efectuando
las anotaciones pertinentes en el sistema Justicia Siglo XXI TYBA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

La presente sentencia corresponde al texto de la ponencia cuya deliberacion se inicié en sesion virtual celebrada el 18 de
junio de 2020 - conforme a lo indicado en convocatoria a sala de decision -, y se finalizé en la continuacion de la sala de
decision llevada a cabo en la fecha de hoy, en la que también se voté dicha ponencia, habiéndose formalizado el voto alli
emitido, a través del correo institucional. En sefial de ello, lleva la firma escaneada de la Ponente y la respectiva nota en la
antefirma de las demés integrantes de la sala.

Las Magistradas

.. SN2 T2, >

HIRINA DEL ROSARIO MEZA RHENALS

(aprobado con voto favorable de) (salvamento de voto de)

CARMEN CECILIA PLATA JIMENEZ MARIA DEL PILAR VELOZA PARRA
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