REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL CONENTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL CHOCO
Quibdd, treinta (30) de julio de dos mil veinte (2020)

SENTENCIA N 155

REFERENCIA: EXPEDIENTE N° 2700123310002020009600

ASUNTO: CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD

ACTOR: MUNICIPIO DE RIO IRO

DEMANDADO: DECRETO N° 108 DEL 24 DE MARZO DE 2020
l.- ANTECEDENTES.-

1.1.- El articulo 215 de la Carta Politica de 1991 autoriza al Presidente de la
Republica, con la firma de todos los ministros, a declarar el Estado de Emergencia
cuando se presenten hechos distintos a los previstos en los articulos 212 (guerra
exterior) y 213 (grave perturbacién del orden publico) de la Constitucién, que
perturben o amenacen perturbar en forma grave e inminente el orden econémico,
social, ecoldgico del pais o constituyan grave calamidad publica.

1.2.- EIl Congreso de la Republica expidio la Ley 137 de 1994 “estatutaria de los
Estados de Excepcion”.!

1.3.- En aras de proteger la salud de los habitantes de todo el territorio nacional
de la pandemia del COVID - 19, el Ministerio de Salud expidi6 la Resolucién N° 385
del 12 de marzo del 2020, a través de la cual declar6 la emergencia sanitaria en
todo el pais y adopté otras medidas.

1.4.- EIl Presidente de la Republica de Colombia, con la firma de todos los
ministros, profirié el Decreto Declarativo No0.417 del 2020, mediante el cual declar6é
el Estado de Emergencia Econdémica, Social y Ecolégica en todo el territorio
nacional, por el término de treinta (30) dias calendarios, contados a partir de la
vigencia de este decreto”.

1 Publicado en el Diario Oficial N0.41379 de junio 3 de 1994.



1.5.- El Alcalde Municipal de Rio Ir6, expidio el Decreto N° 108 del 24 de marzo de
2020 “por el cual se declara la calamidad publica en el municipio de Rio Iré — Choco,
con el fin de enfrentar el coronavirus (covid-19)”

1.6.- De conformidad con la mecéanica constitucional y legal, este tipo de medidas,
“de caracter general dictadas en ejercicio de la funcién administrativa y como
desarrollo de los decretos legislativos durante los estados de excepcién tendran un
control inmediato de legalidad™.

1.7. En los articulos 20 de la Ley 137 de 1994, Estatutaria de los Estados de
Excepcion, 111.8, 136 y 185 del CPACA esté previsto el tramite de dicho control
inmediato de legalidad por parte del Consejo de Estado.

Il.- TRAMITE DEL CONTROL INMEDIATO.-

2.1.- El 6 de mayo de 2020 el Municipio de Rio Iré via correo electrénico, remitio al
Tribunal Contencioso Administrativo del Chocd, para efectos del control inmediato
de legalidad, una copia del Decreto N° 108 del 24 de marzo de 2020.

2.2.- El dia indicado en el parrafo que antecede, el expediente de control fue
repartido al Despacho del ponente para sustanciar el tramite respectivo.

2.3.- El Despacho sustanciador, verifico que el Gobierno Nacional habia expedido el
Decreto N° 417 del 17 de marzo de 2020 “por el cual se declara un Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el territorio Nacional”, ello ante
la emergencia sanitaria internacional generada por el nuevo virus COVID — 19.

En atencion a la emergencia sanitaria, Ministerio del Interior profirié el Decreto N°
420 del 18 de marzo de 2020 y, en aras de hacer frente a la misma, el Municipio de

Rio Ir6 profirié el Decreto N° 108 del 24 de marzo de 2020,

2.4. La Magistrada ponente profirid el auto de 12 de mayo de 2020, avocando el
conocimiento del asunto de la referencia.

2.5.- El Municipio de Rio Ir6 no alleg6 los antecedentes administrativos que le fueron
solicitados en el auto que avocé conocimiento del control inmediato de legalidad.

[Il.- INTERVENCIONES. -

2 Articulos 111.8 y 136 del CPACA y 20 de la ley 137 de 1994,



Ciudadanos: En el expediente no existe constancia procesal, de que algun
ciudadano haya intervenido para defender o impugnar la legalidad del Decreto N°
108 del 24 de marzo del 2020.

Ministerio Publico: Via e — mail emiti6 su concepto de fondo en los siguientes
términos:

“En relaciéon con el acto administrativo objeto del control inmediato de legalidad,
tenemos que el Decreto 108 del 24 de marzo de 2020, fue expedido por el alcalde
municipal de Rio Iré, dentro de ejercicio de funciones administrativas contenidas en
las Leyes: 136 de 1994, 1151 de 2012, 1801 de 2016 y 1523 de 2012, luego bajo
dichos preceptos encontramos que el burgomaestre tiene plena competencia
para su expedicion.

Asi las cosas, se trata de un acto administrativo - decreto - expedido con las
formalidades legales, no existiendo reproche alguno al respecto.

Ahora, en dicho decreto como fundamento se encabeza manifestando que se
declara la calamidad publica en el municipio de Rio Iré, Chocé, con el fin de
enfrentar el coronavirus COVID-19; en sus comienzos se sustenta ademas de la
normatividad ya referida, en los articulos 2 y 209 de la Constitucién Palitica,
pasando luego a relacionar o cometer, todas las posturas, lineamientos y
recomendaciones dadas por la Organizacion Mundial de la Salud OMS, desde sus
inicios, incluyendo que el 11 de marzo de 2020, categorizo el virus COVID- 19 como
una pandemia, para terminar comentando que el Ministerio de Salud y Proteccion
Social profirié la Resolucién No. 385 del 12 de marzo de 2020, mediante la cual
declaro la emergencia sanitaria en todo el territorio nacional y adopté medidas
sanitarias con el objeto de prevenir y controlar la propagacién delCOVID-19.

Después de esbozarse un rapido panorama nacional de la situacién presentada por
el coronavirus, asi como lo concerniente al municipio en cuestidon, comenta o
analiza, para fundamentarse en los diversos articulos de la Ley 1523 de 2012,
referentes a la gestion del riesgo de desastres, para finalmente justificar la
declaratoria de situacion de calamidad publica.

Es decir, que hasta este punto no aparece un fundamento que nos indique
conexidad entre el estado de emergencia y la decisién contenida en el decreto

objeto del control.”

IV.- CONSIDERACIONES.



La Sala no observa ninguna causal de nulid ad que pueda afectar el proceso de
control inmediato, por lo cual entra a decidir manifestando:

Marco normativo. - El marco normativo del acto administrativo objeto de revision,
esta delimitado por la Constitucion Politica, el articulo 5 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; el articulo 27 de la Convencion Americana Sobre
Derechos Humanos; los Decretos 417 del 17 de marzo de 2020, 418 del 18 de
marzo de 2020, 420 del 18 de marzo de 2020 y la Resolucion N° 385 del 12 de
marzo de 2020.

El acto objeto de control. - Es el Decreto nimero N° 108 del 24 de marzo de 2020
“por el cual se declara la calamidad publica en el municipio de Rio Ir6 — Choco, con
el fin de enfrentar el coronavirus (covid-19)” dictado al amparo del estado de
emergencia econdmica, social y ecoldgica que declaré el Presidente de la Republica
en todo el territorio nacional.

El acto revisado es del siguiente tenor literal:
“DECRETO 108 DE 2020
24 de marzo de 2020

“por el cual se declara la calamidad publica en el municipio de Rio ir6 —
Choco, con el fin de enfrentar el coronavirus (covid-19)."

EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE RIO IRO, en uso de sus facultades
constitucionales y legales, en especiales conferidas por las leyes 136 de 1994, 1151
de 2012, ley 1801de 2016, articulos 12,141 57, 58,59 y 65 de la Ley 1523 de 2012 y
demas normas concordantes y

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con el articulo 2 de la Constitucién Politica, las autoridades
estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su
vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades.

Que la Constitucion Politica en su articulo 209 establece que "la funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamenté en los principios de igualdad, moralidad, eficiencia, economia,



celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y
la desconcentracion de funciones".

Que segun lo dispuesto por el articulo 1° de la Ley 1523 de 2012, la gestion del
riesgo de desastres, es un proceso social orientado a la formulacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones,
instrumentos, medidas y acciones permanentes para el conocimiento y la reduccién
del riesgo y para el manejo de desastres, con el propdsito explicito de contribuir a la
seguridad, el bienestar , la calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible;
constituyéndose asi en una politica de desarrollo indispensable para asegurar la
sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos, mejorar la
calidad de vida de las poblaciones y las comunidades en riesgo y , por lo tanto, esta
intrinsecamente asociada con la planificacién del desarrollo seguro, con la gestién
ambiental territorial sostenible, en todos los niveles de Gobierno y la efectiva
participacion de la poblacion.

Que el numeral segundo del articulo 3 de la referida Ley, establece el Principio de
proteccion, el cual Indica "Los residentes en Colombia deben ser protegidos por las
autoridades en su vida e integridad fisica y mental, en sus bienes y en sus derechos
colectivos a la seguridad, la tranquilidad y la salubridad publicas y a gozar de un
ambiente sano, frente a posibles desastres o fenbmenos peligrosos gue amenacen
o infieran dafio a los valores enunciados”

Que, en igual sentido, la citada disposicion consagra el principio de solidaridad
social, lo cual implica que: "Todas las personas naturales y juridicas, sean estas
Gltimas de derecho publico o privado, apoyardn con acciones humanitarias a las
situaciones de desastre y peligro para la vida o la salud de las personas." Que, el
articulo 12 Ibidem, consagra que: “Los Gobernadores y Alcaldes, son conductores
del sistema nacional en su nivel territorial y estan investidos con las competencias
necesarias para conservar la seguridad, la tranquilidad y la salubridad en el ambito
de su jurisdiccion”.

Que, el articulo 14 ibidem, dispone: “Los Alcaldes en el Sistema Nacional. Los
alcaldes como jefes de la administracion local representan al Sistema Nacional en el
Distrito y en el municipio.

El alcalde como conductor del desarrollo local, es el responsable directo de la
implementacién de los procesos de gestion del riesgo en el distrito 0 municipio,
incluyendo el conocimiento y la reduccién del riesgo y el manejo de desastres en el
area de su jurisdiccion "Que, asi mismo, el numeral 8 del mismo articulo sefala el



"Principio de precaucion: Cuando exista la posibilidad de dafios graves o
irreversibles a las vidas, a los bienes y derechos de las personas, a las instituciones
y a los ecosistemas como resultado de la materializacion del riesgo en desastre, las
autoridades y los particulares aplicaran el principio de precaucion en virtud del cual
la falta de certeza cientifica absoluta no serd Obice para adoptar medidas
encaminadas a prevenir, mitigar la situaciéon de riesgo".

Que el articulo 57 de la ley 1523 de 2012 establece: "DECLARATORIA DE
SITUACION DE CALAMIDAD PUBLICA. Los Gobernadores y Alcaldes, previo
concepto favorable del Consejo Departamental, Distrital o0 Municipal de Gestion del
Riesgo, podran declararla situacion de calamidad publica en su respectiva
jurisdiccién. Las declaratorias de situacion de calamidad publica se produciran y
aplicaran, en lo pertinente, de conformidad con las reglas de la declaratoria de la
situacion de desastre."

Que el articulo 58 de la mencionada Ley define CALAMIDAD PUBLICA. "Para los
efectos de la presente ley, se entiende por calamidad publica, el resultado que, se
desencadene, de la manifestacion de uno o varios eventos naturales o
antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias de
vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de
subsistencia, la prestacion de servicios o los recursos ambientales, causa dafios; o
pérdidas humanas, materiales, econdmicas o ambientales, generando una
alteracion intensa, grave y extendida en las condiciones normales de
funcionamiento de la poblacién, en el respectivo territorio, que exige al distrito,
municipio, o0 departamento ejecutar acciones de respuesta, rehabilitacion y
reconstruccion. "Que a su vez el articulo 59, indica: "La autoridad politica que
declare la situaciébn de desastre o calamidad, segin sea el caso, tendra en
consideracion los siguientes criterios:

1. Los bienes juridicos de las personas en peligro o que han sufrido dafios. Entre los
bienes juridicos protegidos se cuentan la vida, la integridad personal, la subsistencia
digna, la salud, la vivienda, la familia, los bienes patrimoniales esenciales y los
derechos fundamentales econémicos y sociales de las personas.

2. Los bienes juridicos de la colectividad y las instituciones en peligro o que han
sufrido dafios. Entre los bienes juridicos asi protegidos se cuentan el orden publico
material, social, econémico y ambiental, la vigencia de las instituciones, politicas y
administrativas, la prestacion de los servicios publicos esenciales, la integridad de
las redes vitales y la infraestructura basica.

3. El dinamismo de la emergencia para desestabilizar el equilibrio existente y para
generar nuevos riesgos y desastres.



4. La tendencia de la emergencia a modificarse, agravarse, reproducirse en otros
territorios y poblaciones o a perpetuarse.

5. La capacidad o incapacidad de las autoridades de cada orden para afrontar las
condiciones de la emergencia.

6. El elemento temporal que agregue premura y urgencia a la necesidad de
respuesta.

7. La inminencia de desastre o calamidad publica con el debido sustento factico."

Que, de acuerdo con lo anterior, la declaratoria de situacion de calamidad publica
puede efectuarse cuando los bienes juridicos de las personas, tales como la vida, la
integridad personal y la salud, se encuentren en peligro; y que al materializarse el
riesgo dichos bienes juridicos, en todo el territorio del Municipio de Rio Ir6 o en parte
considerable del mismo, sean afectados de manera desfavorable y grave.

Que, una vez informada la situacion de los riesgos asociados al brote de
enfermedad por coronavirus (COVID- 19),y de las afectaciones que este podria
causar en la poblacion del territorio Municipal, el Alcalde del Municipio de Rio Ir6
procedié a ordenar la convocatoria del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de
Desastres.

Que el Consejo Municipal de Gestion del Riego de Desastres, previa reunién para
analizar la situacion presentada emitié concepto favorable sobre la declaratoria de
situacion de la calamidad publica, segin Acta namero 001 del 24 de marzo del
2020.

Que, la Ley 1523de 2012, en sus articulos 65 y siguientes, establece que declarada
una situacion de Calamidad Publica se aplica un régimen normativo especial que
contempla disposiciones excepcionales en materia de

contratos, control fiscal de recursos, adquisicion y expropiacién, ocupacion temporal
y demoliciébn de inmuebles, imposicién de servidumbres, solucién de conflictos,
moratoria o de refinanciacion de deudas, incentivos de diverso orden para la
rehabilitacién, la- reconstruccion- y el desarrollo, administracion y destinacién de
donaciones y autorizacién, control, vigilancia e inversién de los bienes donados.

También se dara aplicaciéon por parte de las autoridades competentes a lo dispuesto
en el tema del tramite aplicable a las importaciones de las donaciones destinadas a
los damnificados de situaciones de Calamidad Publica, entre otras medidas
tendientes a superar o conjurar la situacién de Calamidad Publica.

Que, en el mes de diciembre de 2019, la Organizacion Mundial de Salud -OMS-
informo sobre la ocurrencia de casos de Infeccion Respiratoria Aguda Grave (IRAG)



causada por un brote de enfermedad por coronavirus (Coronavirus 2019- COVID-
19) en Wuhan (China).

Que segun lo indica la OMS, los coronavirus son una extensa familia de virus que
pueden causar enfermedades tanto en animales como en humanos. En los
humanos, se sabe que varios coronavirus causan infecciones respiratorias que
pueden ir desde el resfriado comin -hasta enfermedades mas graves como el
sindrome respiratorio de Oriente Medio (MERS) y el sindrome respiratorio agudo
severo (SRAS).

Que el 30 de enero de 2020, el Comité de expertos de la Organizacion Mundial de la
salud OMS, emiti6 la declaratoria de emergencia de salud publica de interés
Internacional -ESPII, con el fin de coordinar un esfuerzo mundial para mejorar la
preparacion en otras regiones que puedan necesitar ayuda. Que atendiendo la
declaratoria de ESPIl de la OMS de acuerdo con el Reglamento Sanitario 2005, el
Ministerio de Salud y Proteccién Social emitio la Circular 005 del 11 de febrero de
2020, mediante la cual imparte a los entes territoriales las directrices para la
deteccion temprana, el control, la atencién ante la posible introduccion del nuevo
coronavirus (2019-CoV) y la implementacion de los planes de preparacion y
respuesta ante este riesgo.

Que el Ministerio de Salud y Proteccién Social por medio de Resolucién N° 385 del
12 de marzo de 2020, declaro la emergencia sanitaria en todo el Territorio Nacional
y se adoptaron medidas sanitarias con el objeto de prevenir y controlar la
propagacion del COVID-19 en el Territorio Nacional y mitigar sus efectos.

Que en aras de dar una respuesta eficiente y opoluna para prevenir, controlar y
mitigar el impacto de la pandemia de Coronavirus en el Municipio de Rio Ir6, es
necesario adelantar acciones relacionadas con la vigilancia epidemiolégica,
organizacion de la red de servicios, desarrollo de medidas preventivas y de control,
aspectos de comunicacién, educacion a la, comunidad y capacitacion a todo el
personal de salud.

Que conforme a las declaraciones de la Organizacién Mundial de la Salud, nos
enfrentamos a una emergencia en salud publica de nivel internacional (pandemia),y
ante el riesgo existente por COVID-19, en virtud de lo dispuesto en la Ley 1523 de
2012 y, atendiendo el concepto favorable del Consejo Municipal de Gestién del
Riego de Desastres, se considera necesario tomar las medidas urgentes para
preparar ante la Inminencia de la materializacion del riesgo en jurisdiccion del
Municipio de Rio Ir6, y en ese sentido, prevenir y controlar la extension de los



efectos de la presencia del virus y mitigar la alteracion grave de las condiciones
normales de vida de la poblacién que se encuentra en el territorio.

Que, en virtud de lo anteriormente expuesto,
DECRETA:

Articulo 1° De la Declaratoria: Declarase la existencia de una situacion de
Calamidad Pdublica, conforme a la parte considerativa de este decreto, para
adelantar las acciones en fase de preparativos para la prevencion, respuesta y
recuperacion frente al posible brote de enfermedad por coronavirus (COVID-19), en
el Municipio de Rio Ir6.

Articulo 2° Del Régimen Normativo. - Se aplicara en todo el territorio del Municipio
de Rio Ir6 el régimen normativo especial para las situaciones de Calamidad Publica
contemplado en los articulos 65 y siguientes de la ley 1523 de 2012 y demas
disposiciones concordantes.

Articulo 3° Del Plan de Accién Especifico.- Conforme determina el articulo 61 de la
Ley 1523 de 2012, el Consejo Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres en
conjunto con la Secretaria General y de Gobierno Municipal, elaboraran el plan de
accioén especifico para las respuesta y recuperacion, que permitan la atencién de los
efectos adversos que ocasiona el ingreso del brote de enfermedad por coronavirus
(COVID-19) en el municipio, el cual serd de obligatorio cumplimiento por todas las
entidades publicas o privadas que deban contribuir a su ejecucién, en los términos
sefalados en la presente declaratoria y sus modificaciones.

Paragrafo primero: Dicho plan de accion especifico integrara las acciones
requeridas para atender en sus diferentes fases de manera efectiva la emergencia
de salud publica.

Lo anterior en armonia con el concepto de seguridad territorial

Articulo 4° De la participacién- Las entidades publicas y privadas integrantes del
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres - SNGRD, de acuerdo con su
naturaleza y desde sus ambitos de competencia, deberan participar en la ejecuciéon
de las labores tendientes a dar una respuesta efectiva, en prevenir y/o recuperar y
rehabilitar las zonas afectadas.

Articulo 5° Damnificados: Para los efectos del presente Decreto se entenderan
como personas damnificadas, aquellas que sufran grave dafio directamente



asociado al brote de enfermedad por coronavirus (COVID-19) en jurisdiccion del
Municipio de Rio Ir6, por afectacién en su salud, o muerte de algun integrante del
nacleo familiar. Las mismas deberan estar certificadas como tales por el Consejo
Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres, ante la UNGRD mediante el Registro
Unico de Damnificados.

Articulo 6° Afectados: Para los efectos del presente Decreto se entenderan como
personas afectadas, aquellas que sufran efectos adversos indirectos o secundarios,
asociados al brote de enfermedad por coronavirus (COVID-19) en el territorio
Municipal de Rio Ir6, como deficiencias en la prestacion de servicios publicos, en el
normal desarrollo del comercio en el trabajo, asi como por aislamiento temporal de
la poblacién, entre otros. Son personas diferentes a damnificados.

Articulo 7° Apropiacion de Recursos: El Gobierno Municipal de requerirse realizara
los traslados presupuestales necesarios para atender desde el Fondo Municipal de
Gestion del Riesgo de Desastres la Situacién de Calamidad Publica, aunado a lo
anterior, y de ser necesario se gestionaran recursos econdmicos ante la UNGRD y
demas entidades competentes.

Articulo 8° De la Vigencia: EI presente decreto rige a partir de la fecha de su
publicacion y por el término de seis (6) meses, prorrogable una vez evaluado el
respectivo Plan de Accion Especifico y previo concepto favorable del Consejo
Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres.

Paragrafo: Conforme al articulo 64 de la Ley 1523 de 2012, el Alcalde, cumplido el
término de seis (6) meses, decretara el retorno a la normalidad o en su defecto
prorrogara hasta por el mismo término, la situacion de Calamidad Publica, previo
concepto favorable del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres.”

COMPETENCIA DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL
CHOCO PARA ASUMIR EL CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD.

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 20 de la Ley 137 de 1994,
Estatutaria de los Estados de Excepcién, 111.8, 136 y 185 del CPACA, las medidas
administrativas de caracter general que sean dictadas en ejercicio de la funcién
administrativa por las autoridades territoriales durante los estados de excepcion
como desarrollo de los decretos, estan sometidas a un control inmediato de
legalidad de los Tribunales Administrativos.- y como quiera que el acto objeto de
control, Decreto 108 del 24 de marzo de 2020, fue expedido por el Alcalde Municipal
de Rio Ir6, por lo que se trata de un acto expedido por autoridad territorial en
ejercicio de la funciébn administrativa durante el estado de excepcion, y, en



consecuencia, el control inmediato de legalidad corresponde al Tribunal
Contencioso Administrativo del Choco, tal y como lo consagran los referidos
articulos 136 y 185 del CPACA, que disponen:

“Art. 136.- Control inmediato de legalidad.- las medidas de caracter
general que sean dictadas en ejercicio de la funcion administrativa y como
desarrollo de los decretos legislativos durante los estados de excepcion,
tendran un control inmediato de legalidad ejercido por la jurisdicciéon de lo
contencioso administrativo en el lugar donde se expidan si se tratare de
entidades territoriales o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades
nacionales, de acuerdo con las reglas de competencia establecidas en este
Cadigo.

”

“ARTICULO 185. TRAMITE DEL CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD
DE ACTOS. Recibida la copia auténtica del texto de los actos administrativos
a los que se refiere el control inmediato de legalidad de que trata el
articulo 136 de este Codigo o aprendido de oficio el conocimiento de su
legalidad en caso de inobservancia del deber de envio de los mismos, se
procedera asi:

1. La sustanciacion y ponencia correspondera a uno de los Magistrados de la
Corporacion y el fallo a la Sala Plena.

2. Repartido el negocio, el Magistrado Ponente ordenara que se fije en la
Secretaria un aviso sobre la existencia del proceso, por el término de diez
(10) dias, durante los cuales cualquier ciudadano podra intervenir por escrito
para defender o impugnar la legalidad del acto administrativo.
Adicionalmente, ordenara la publicacién del aviso en el sitio web de la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

3. En el mismo auto que admite la demanda, el Magistrado Ponente podra
invitar a entidades publicas, a organizaciones privadas y a expertos en las
materias relacionadas con el tema del proceso a presentar por escrito su
concepto acerca de puntos relevantes para la elaboracién del proyecto de
fallo, dentro del plazo prudencial que se sefiale.

4. Cuando para la decisién sea menester el conocimiento de los tramites que
antecedieron al acto demandado o de hechos relevantes para adoptar la
decision, el Magistrado Ponente podra decretar en el auto admisorio de la


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1437_2011_pr003.html#136

demanda las pruebas que estime conducentes, las cuales se practicaran en
el término de diez (10) dias.

5. Expirado el término de la publicacion del aviso o vencido el término
probatorio cuando este fuere procedente, pasara el asunto al Ministerio
Publico para que dentro de los diez (10) dias siguientes rinda concepto.

6. Vencido el traslado para rendir concepto por el Ministerio Puablico, el
Magistrado o Ponente registrara el proyecto de fallo dentro de los quince (15)
dias siguientes a la fecha de entrada al Despacho para sentencia. La Sala
Plena de la respectiva Corporacién adoptara el fallo dentro de los veinte (20)
dias siguientes, salvo que existan otros asuntos que gocen de prelaciéon
constitucional’.

En providencia del 14 de mayo de 2020, C.P. Dr. CARLOS ENRIQUE MORENO
RUBIO, expediente numero 11001-03-15-000-2020-01882-00, el Honorable Consejo
de Estado sefalé que, el Control Inmediato de Legalidad procede contra las
decisiones de la administracion que rednan las siguientes caracteristicas:

1.- Que sean medidas de caracter general, lo que excluye del &mbito de control a
los actos administrativos de caracter particular y concreto.

2.- Que sean dictadas en ejercicio de funciones administrativas.

3. Que sean expedidas en desarrollo de los decretos legislativos expedidos durante
los estados de excepcion.

Sefiala el Honorable Consejo de Estado, que para que el mecanismo de control de
legalidad resulte procedente, se requiere de la concurrencia de los tres elementos
en mencién, toda vez que no resulta suficiente, por ejemplo, que se trate de una
decision dictada en ejercicio de funciones administrativas en el marco de un decreto
legislativo, por cuanto se hace indispensable que se trate ademas, de una medida
de caracter general.

En otro pronunciamiento, providencia del 20 de mayo de 2020, C.P. Dr. WILLIAM
HERNANDEZ GOMEZ, expediente 11001-03-15-000-2020-01958-00, el Honorable
Consejo de Estado sefialo:

“(...) ha de entenderse que el control inmediato de legalidad consagrado en los
articulos 20 de la Ley 137 de 1994 y 136 del CPACA, procede frente las medidas de



caracter general en ejercicio de la funcion administrativa que se expidan «como
desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados de Excepcion», sin
incluir a todos aquellos expedidos a partir de la declaratoria de emergencia, con el
fin hacer frente a los efectos de la pandemia, que no pendan directamente un
decreto legislativo”.,

Descendiendo al caso concreto, la Sala Observa que el Decreto N° 108 del 24 de
marzo de 2020 “por el cual se declara la calamidad publica en el municipio de Rio
Ir6 — Choco, con el fin de enfrentar el coronavirus (covid-19)”, proferido por el
Alcalde Municipal de dicho ente territorial, si bien cumple con las dos primeras
condiciones, es decir: 1.- se trata de medidas de caracter general, y 2. — Son
dictadas en ejercicio de funciones administrativas, no desarrolla ningun decreto
legislativo en el marco del estado de emergencia econémica, social y ecoldgica,
razon por la cual no es pasible del Control Inmediato de Legalidad. Sin embargo, es
importante aclarar, que ello no comporta el caracter de cosa juzgada de la presente
decisiéon, por no predicarse los efectos procesales de dicha figura, y en esta
mediada es objeto de control judicial ante esta Jurisdiccion, conforme al medio de
control procedente regulado en el CPACA.

Por lo anterior, el presente asunto no puede ser objeto de examen judicial a través
del medio de control inmediato de legalidad y, asi se declarara, acogiéndose asi el
concepto del Ministerio Publico.

En mérito a lo expuesto, el Tribunal Contencioso Administrativo del Choco,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la
ley,

RESUELVE:
PRIMERO: DECLARAR la improcedencia del Control de Legalidad, para examinar
el Decreto N° 108 del 24 de marzo de 2020, expedido por el Municipio de Rio Iré.

Esta decision no comporta el caracter de cosa juzgada, por no predicarse los
efectos procesales de dicha figura, y en esta mediada el Decreto N° 108 del 24 de
marzo de 2020, es objeto de control judicial ante esta Jurisdiccion, conforme al
medio de control procedente regulado en el CPACA.

SEGUNDO: Ejecutoriado este proveido archivese el expediente y cancélese su
radicacion.



TERCERO: Publiquese la presente providencia en el sitio web de la Jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo.

NOTIIQUESE Y CUMPLASE

Discutido en sala, conforme consta en el Acta N° ___ de la fecha
MIRTHA ABADIA SERNA ARIOSTO C PEREA
Magistrada istrado

NORMA MORE ]
Viagistrada



