Control inmediato de legalidad del Decreto nimero 0244 del 10 de abril del 2020, expedido por el Alcalde del Municipio de
Alto Baud6 (Chocd).

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL CHOCO

Quibdo, doce (12) de mayo de dos mil veinte (2020).

INTERLOCUTORIO N°

REFERENCIA: 27001 23 31 000 2020 00099 00

MEDIO DE CONTROL: CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD DEL
DECRETO NUMERO 244 DEL 10 DE ABRIL DEL
2020, EXPEDIDO POR EL ALCALDE DEL
MUNICIPIO DE ALTO BAUDO (CHOCO).

DECISION: SE AVOCA CONOCIMIENTO

MAGISTRADA PONENTE: Dra. MIRTHA ABADIA SERNA

El Despacho avoca el conocimiento del Decreto numero 244 del 10 de abril de
2020, “Por medio del cual se adoptan medidas complementarias para la debida
ejecucion de la medida de aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas
habitantes del Municipio de Alto Baudé — Chocé, con ocasion de la situacion
epidemiolégica causada por el Coronavirus-(Covid-19) en Colombia, y se dictan
otras disposiciones.”; a efectos de efectuar el correspondiente control inmediato de
legalidad, previo las siguientes:

l. ANTECEDENTES

En atencion a la CIRCULAR 001 del 25 de marzo de 2020, proferida por el
Presidente del Tribunal Administrativo del Choco, el Alcalde Municipal de Alto
Baudo (Choco), el dia 11 de mayo de 2020 remitié a la Oficina de Apoyo Judicial
de esta Seccional, copia del Decreto numero 244 del 10 de abril de 2020, “Por
medio del cual se adoptan medidas complementarias para la debida ejecucion de
la medida de aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes
del Municipio de Alto Baudd — Chocd, con ocasion de la situacion epidemioldgica
causada por el Coronavirus-(Covid-19) en Colombia, y se dictan otras
disposiciones.”, correspondiéndole por reparto a la suscrita Magistrada, siendo
enviado por la Secretaria General de esta Corporacion a este despacho el 11 de la
misma calenda.

En consecuencia, el Decreto en mencion es enviado al correo electronico
habilitado para el efecto por el Despacho Judicial, para imprimirle el tramite de
rigor, conforme ademas con lo preceptuado en el Acuerdo numero PCSJA20-
11529 del 25 de marzo de 2020, emanado de la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura, que exceptud de la suspension de términos adoptada en
los acuerdos PCSJA20-11517 y demas de 2020, las actuaciones que adelanten el
Consejo de Estado y los Tribunales Administrativos con ocasion del control
inmediato de legalidad.
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Igualmente, el Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo previé en su articulo 185 el tramite de control inmediato de los
actos administrativo trata el articulo 136 ibidem, por lo tanto:

Il. CONSIDERACIONES

1).- El pasado 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud -OMS-,
calificé el brote de COVID-19 (Coronavirus) como una pandemia; por lo que el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, mediante Resolucién 385 de 12 de marzo
de 2020, declar6 «la emergencia sanitaria en todo el territorio nacional hasta el 30
de mayo de 2020». En la mencionada Resolucion 385 de 12 de marzo de 2020, el
Ministerio de Salud y Proteccion Social ordeno a los jefes y representantes legales
de entidades publicas y privadas, adoptar las medidas de prevencion y control
para evitar la propagacion del COVID-19 (Coronavirus).

2).- Posteriormente, el sefior Presidente de la Republica, por medio del Decreto
Declarativo 417 de 17 de marzo de 2020, declar6 o establecio el «Estado de
Emergencia Economica, Social y Ecolégica en todo el territorio nacional, por el
término de 30 dias»; con el fin de adoptar todas las medidas necesarias para
conjurar la crisis e impedir: (i) la propagacion del COVID-19 (Coronavirus), y (ii) la
extension de sus efectos negativos en la economia y demas sectores de la vida
nacional.

Se resalta que por Decreto 418 del 18 de marzo del 2020, “Por el cual se dictan
medidas transitorias para expedir normas en materia de orden publico.” El sefior
Presidente de la Republica asumié la direccion del orden publico con el objeto de

1 “ARTICULO 185. TRAMITE DEL CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD DE ACTOS. Recibida la
copia auténtica del texto de los actos administrativos a los que se refiere el control inmediato de legalidad de
que trata el articulo 136 de este Codigo o aprendido de oficio el conocimiento de su legalidad en caso de
inobservancia del deber de envio de los mismos, se procedera asi:

1. La sustanciacion y ponencia correspondera a uno de los Magistrados de la Corporacién y el fallo a la Sala
Plena.

2. Repartido el negocio, el Magistrado Ponente ordenara que se fije en la Secretaria un aviso sobre la
existencia del proceso, por el término de diez (10) dias, durante los cuales cualquier ciudadano podra
intervenir por escrito para defender o impugnar la legalidad del acto administrativo. Adicionalmente,
ordenara la publicacién del aviso en el sitio web de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

3. En el mismo auto que admite la demanda, el Magistrado Ponente podra invitar a entidades publicas, a
organizaciones privadas y a expertos en las materias relacionadas con el tema del proceso a presentar por
escrito su concepto acerca de puntos relevantes para la elaboracion del proyecto de fallo, dentro del plazo
prudencial que se sefiale.

4. Cuando para la decision sea menester el conocimiento de los tramites que antecedieron al acto demandado
o de hechos relevantes para adoptar la decision, el Magistrado Ponente podra decretar en el auto admisorio
de la demanda las pruebas que estime conducentes, las cuales se practicaran en el término de diez (10) dias.
5. Expirado el término de la publicaciéon del aviso o vencido el término probatorio cuando este fuere
procedente, pasara el asunto al Ministerio Publico para que dentro de los diez (10) dias siguientes rinda
concepto.

6. Vencido el traslado para rendir concepto por el Ministerio Publico, el Magistrado o Ponente registrara el
proyecto de fallo dentro de los quince (15) dias siguientes a la fecha de entrada al Despacho para sentencia.
La Sala Plena de la respectiva Corporacién adoptara el fallo dentro de los veinte (20) dias siguientes, salvo
que existan otros asuntos que gocen de prelacion constitucional.”


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1437_2011_pr003.html#136
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prevenir y controlar propagacion del COVI en el territorio y mitigar sus efectos, en
el marco de la emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID-19.

3).- Seguidamente, entre tantas el Presidente de la Republica expide el Decreto
Legislativo 531 de 8 de abril de 2020, " Por el cual se imparten instrucciones en
virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus
COVID-19, y el mantenimiento del orden publico."

4).- Para desarrollar el citado decreto en el ente territorial, el Alcalde del Municipio
de Alto Baudd, mediante Decreto numero 244 del 10 de abril de la misma
anualidad, dispuso entre otras medidas ordenar el aislamiento preventivo
obligatorio de todas las personas habitantes del ente territorial, a partir de las cero
horas (00:00 a.m.) del dia 13 de abril de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.)
del dia 27 de abril de 2020, prohibi6 el transporte aéreo, la venta de bebidas
embriagantes y expidio el pico y cédula para el abastecimiento de alimento de
primera necesidad.

5).- Ahora bien, segun lo dispuesto por el articulo 136 de la Ley 1437 de 2011,
Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
CPACA, «Las medidas de caracter general que sean dictadas en ejercicio de la
funcién administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante los
Estados de Excepcién, [como lo es el estado de emergencia], tendran un control
inmediato de legalidad, ejercido por la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo en el lugar donde se expidan, si se tratare de entidades territoriales,
o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales, de acuerdo con
las reglas de competencia establecidas en este Cdédigo. Las autoridades
competentes que los expidan enviardn los actos administrativos a la autoridad
judicial indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su
expedicion. Si no se efectuare el envio, la autoridad judicial competente
aprehendera de oficio su conocimiento».

6).- Asi las cosas, el Tribunal Administrativo del Chocd es competente para
revisar, enjuiciar o controlar los decretos o normas reglamentarias en general,
expedidas por las entidades territoriales, para desarrollar los «decretos
legislativos» proferidos por el sefior Presidente de la Republica para conjurar un
«Estado de Emergencia».

7).- Por lo tanto, en aplicacion del articulo 136 del CPACA, en la parte resolutiva
de esta providencia se ordenara avocar el conocimiento del Decreto niumero 244
del 10 de abril de 2020, “Por medio del cual se adoptan medidas complementarias
para la debida ejecucion de la medida de aislamiento preventivo obligatorio de
todas las personas habitantes del Municipio de Alto Baudd — Chocd, con ocasion
de la situacion epidemioldgica causada por el Coronavirus-(Covid-19) en
Colombia, y se dictan otras disposiciones.”, a efectos de efectuar el
correspondiente control inmediato de legalidad.

8).- Con el fin de adelantar el mencionado control inmediato de legalidad sobre el
Decreto nimero 244 del 10 de abril de 2020, se ordenaran las notificaciones y
publicaciones de rigor de esta providencia, tanto por aviso fijado en Secretaria -en
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aplicacion del articulo 185 del CPACA-, como a través de los diferentes medios
virtuales que en estos momentos estén a disposicion de la Secretaria General de
la Corporacién, segun lo autoriza el articulo 186 del CPACA.

9).- Asi mismo, con fundamento en lo establecido en el articulo 185 del CPACA,
se invitara a las universidades Tecnologica del Chocod “Diego Luis Cordoba” y
Cooperativa de Colombia sede Quibdd, para que si a bien lo tienen, se pronuncien
sobre la legalidad del Decreto niumero 244 del 10 de abril de 2020, “Por medio del
cual se adoptan medidas complementarias para la debida ejecucion de la medida
de aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes del
Municipio de Alto Bauddé — Chocd, con ocasién de la situacién epidemiolégica
causada por el Coronavirus-(Covid-19) en Colombia, y se dictan otras
disposiciones.”; expedido por el Alcalde del Municipio de Alto Baudo.

En mérito de lo expuesto, el Despacho

Ill. RESUELVE

PRIMERO.- AVOCAR CONOCIMIENTO, en unica instancia, del Decreto numero
244 del 10 de abril de 2020, “Por medio del cual se adoptan medidas
complementarias para la debida ejecucion de la medida de aislamiento preventivo
obligatorio de todas las personas habitantes del Municipio de Alto Baudd — Choco,
con ocasién de la situacion epidemiolégica causada por el Coronavirus-(Covid-19)
en Colombia, y se dictan otras disposiciones.”, expedido por el Alcalde del
Municipio de Alto Baudd, a efectos de efectuar el control inmediato de legalidad
consagrado en el articulo 136 del CPACA.

SEGUNDO.- NOTIFICAR este auto, personalmente o a través de los diferentes
medios virtuales que en estos momentos estén a disposicién de la Secretaria
General del Tribunal Administrativo del Chocd, al Alcalde del Municipio de Alto
Baudo, o a quien haga sus veces, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 185
y 186 del CPACA.

TERCERO.- NOTIFICAR este auto, personalmente o a través de los diferentes
medios virtuales que en estos momentos estén a disposicién de la Secretaria
General del Tribunal Administrativo del Choco, al sefior Representante Legal, o
quien haga sus veces, de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, en
atencion a lo estatuido en el articulo 199 del CPACA, modificado por el 612 de la
Ley 1564 de 2012.

CUARTO.- NOTIFICAR este auto, personalmente o a través de los diferentes
medios virtuales que en estos momentos estén a disposicion de la Secretaria
General del Tribunal Administrativo del Choco, al Ministerio Publico, como lo
disponen los articulos 171 y 185 del CPACA.

QUINTO.- CORRER traslado por 10 dias al Municipio de Alto Baudd, en los
términos del articulo 185 del CPACA, plazo que comenzara a correr de
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conformidad con lo previsto en los articulos 199 y 200 del CPACA, y dentro del
cual podra pronunciarse sobre la legalidad del Decreto niumero 244 del 10 de abril
del 2020.

SEXTO.- SENALAR al Municipio de Alto Baud6, que de conformidad con el
articulo 175 del CPACA, al pronunciarse sobre la legalidad del Decreto numero
244 del 10 de abril del 2020, debe aportar todas las pruebas que tengan en su
poder y pretenda hacer valer en el proceso.

Igualmente, estd en la obligacion legal de suministrar los antecedentes
administrativos de la referida resolucién, so pena de las sanciones establecidas en
la mencionada norma.

SEPTIMO.- INFORMAR a la comunidad en general sobre la existencia de este
proceso, por medio de aviso publicado en la Secretaria General del Tribunal
Administrativo del Chocé por 10 dias, y a través de los diferentes medios virtuales
gue en estos momentos estén a disposicion de la Secretaria, conforme con lo
establecido en los articulos 185 y 186 del CPACA; término durante el cual
cualquier ciudadano podra intervenir por escrito para defender o impugnar la
legalidad del Decreto numero 244 del 10 de abril de 2020, “Por medio del cual se
adoptan medidas complementarias para la debida ejecucion de la medida de
aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes del Municipio
de Alto Baudd — Chocd, con ocasion de la situaciéon epidemioldgica causada por el
Coronavirus-(Covid-19) en Colombia, y se dictan otras disposiciones.” expedido
por el Alcalde del Municipio de Alto Baudo.

OCTAVO.- De conformidad con lo sefialado en la parte motiva de esta
providencia, ORDENAR al Alcalde del Municipio de Alto Baudd, o a quien haga
Sus veces, 0 a quien él delegue para tales efectos, que a través de la pagina web
oficial de ese ente territorial, se publique este proveido a fin de que todos los
interesados tengan conocimiento de la iniciacion de la presente causa judicial. La
Secretaria General del Tribunal Administrativo del Chocé requerira a la referido
ente territorial para que presente un informe sobre el cumplimiento de esta orden.

NOVENO.- INVITAR a las universidades Tecnolégica del Chocd “Diego Luis
Cdrdoba” y Cooperativa de Colombia sede Quibdd, y demas entes universitarios
del Departamento del Choco, para que si a bien lo tienen, en el término de 10
dias, contados a partir de la notificacion de esta providencia, se pronuncien sobre
la legalidad del Decreto numero 244 del 10 de abril de 2020, “Por medio del cual
se adoptan medidas complementarias para la debida ejecucién de la medida de
aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes del Municipio
de Alto Baudd — Chocd, con ocasion de la situacion epidemiolégica causada por el
Coronavirus-(Covid-19) en Colombia, y se dictan otras disposiciones.”, expedido
por el Alcalde del Municipio de Alto Baudd. Para tales efectos, la Secretaria
General del Tribunal Administrativo del Chocé les enviard a las universidades
sefaladas, a través de los correos institucionales que aparecen en sus paginas
web, copia de este proveido.
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DECIMO.- Las comunicaciones, oficios, memoriales, escritos, conceptos, pruebas
documentales y demas, con ocasion del presente tramite judicial, se reciben en la
siguiente cuenta de correo electronico de la Oficina de Apoyo Judicial de Quibdo:

«ofapoyogdo@cendoj.ramajudicial.qgov.co»

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MIRTHA ABADIA SERNA
Magistrada


mailto:ofapoyoqdo@cendoj.ramajudicial.gov.co

