REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL CHOCO
MUNICIPIO CARMEN DEL DARIEN

NIT: 818001341-9

PRIMERO

DESPACHO DEL ALCALDE

DECRETO 090

(del 19 de marzo 2020)
"POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA LA URGENCIA MANIFIESTA EN EL MUNICIPIO
CARMEN DEL DARIEN CON OCASION A LA DECLARATORIA DE EMERGENCIA SANITARIA
POR CAUSA DEL CORONAVIRUS (COVID-19), Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

El Alcalde Municipal de Carmen del Darién, en ejercicio de sus facultades Constitucionales y
Legales, en especial las contenidas en los articulos 2, 49, 314, 315 de la Constitucién Politica de
Colombia, el articulo 44 de la Ley 715 de 2001, el Decreto Unico Reglamentario 780 de 2016, Ley
1801 de 2016, los articulos 42 y 43 de la Ley 80 de 1993, literal a) del numeral 4 del articulo 20 de
la Ley 1150 de 2007 y demas disposiciones concordantes, y,

CONSIDERANDO

Que conforme al articulo 2 de la Constitucién Politica de Colombia, las autoridades de la Republica
estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra,
bienes, creencias y demas derechos y libertades y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares.

Que el articulo 49 de la Constitucion Politica determina, que la atencién en Salud es un servicio
pubico a cargo del Estado, adicionalmente toda persona tiene el deber de procurar el cuidado
integral de su salud y la de su comunidad y el articulo 95 del mismo ordenamiento, dispone que las
personas deben "Obrar conforme al principio de solidaridad social, respondiendo con acciones
humanitarias, ante situaciones que pongan en peligro la vida o la salud'.

Que los articulos 314 y 315 de la Constitucion Politica de Colombia establecen que el Alcalde es el
jefe de la administracion local y representante del municipio, y son atribuciones del Alcalde: Dirigir
la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de
los servicios a su cargo.

Que el Concepto 2230 de 2015, del Consejo de Estado, la Constitucion Politica de 1991 (C.P.)
establecié que:) i) los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado y que este
debe asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional de conformidad
con el régimen legal correspondiente. (... )

Que la Ley 9 de 1979, dicta medidas sanitarias y al tenor del Titulo VIl resalta que corresponde al
Estado, como regulador en materia de salud, expedir las disposiciones necesarias para asegurar
una adecuada situacién de higiene y seguridad en todas las actividades, asi como vigilar su
cumplimiento a través de las autoridades de salud.

Que, de acuerdo con el articulo 2 de la Ley 1438 de 2011, el bienestar del usuario es el eje central
y ntcleo articulador de las politicas en salud, adicionalmente, el Sistema General de Seguridad
Social en Salud, esta orientado a generar condiciones que protejan la salud de los colombianos.
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Que la Ley 1751 de 2015, regula el derecho fundamental a la salud como un derecho auténomo e
irrenunciable en lo individual y en lo colectivo y dispone en el articulo 50 que el Estado e responsable
de respetar, proteger y garantizar el goce efectivo del derecho fundamental a la salud, como una de
los elementos fundamentales del Estado Social de Derecho.

Que el Decreto 780 de 2016, Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social en el
paragrafo 1 de su articulo 28.8.1.4.3, indica que el Ministerio de Salud y Proteccion Social, como
autoridad sanitaria del Sistema de Vigilancia en Salud Publica, sin perjuicio de las medidas antes
sefaladas y en caso de epidemias o situaciones de emergencia sanitaria nacional o internacional,
se podran adoptar medidas de caracter urgente y otras precauciones basadas en principios
cientificos recomendadas por expertos con el objetivo de limitar la diseminacion de una enfermedad
0 un riesgo que se haya extendido ampliamente dentro de un grupo o comunidad en una zona
determinada".

Que de acuerdo con el articulo 10 del Reglamento Sanitario Internacional se considera emergencia
de salud publica de importancia internacional un evento extraordinario que i) constituye un riesgo
para la salud publica de otros Estados a causa de la propagacion internacional de una enfermedad,
y i) podria exigir una respuesta internacional coordinada.

Que mediante las Resoluciones 380 y 385 de marzo de 2020, emanadas por el Ministerio de Salud
y Proteccion Social, por medio de las cuales se adoptaron medidas preventivas urgentes vy
sanitarias, asi como la declaratoria de emergencia en el pais por causa del coronavirus (COVID-19)

Que el Ministerio del Interior a través de la Decreto No. 418 del 18 de marzo de 2020, “Por el cual
se dictan medidas transitorias para expedir normas en materia de orden publico” Establecié que la
direccion y el manejo para controlar la propagacion del COVID-19 estara a cargo de la presidencia
de la republica, sin embargo, la emergencia sanitaria que llegare a implementar el municipio
deberan ser comunicados al Ministerio del Interior.

Que de conformidad con el numeral 44.3.1. del articulo 44 de la Ley 715 de 2001, sefiala como
competencias de los municipios entre otras: "Adoptar, implementar y adaptar las politicas y planes
en salud publica de conformidad con las disposiciones del orden nacional y departamental, asi como
formular, ejecutar y evaluar el Plan de Atencién Basica municipal. '

Que el pasado 11 de marzo de 2020, el COVID-19, fue categorizado por la Organizacién Mundial
de la Salud, como una pandemia-emergencia de salud publica de importancia internacional lo que
implica que cada autoridad publica debe implementar medidas para enfrentar su llegada en la fase
de prevencion y contencién en aras de mantener los casos y contactos controlados.

Que la OMS ha determinado que por el comportamiento del COVID-19, los mecanismos de
transmision son: (1) Gotas respiratorias al toser y estornudar (2) contacto indirecto por superficies
inanimadas y por ultimo aerosoles por microgotas, teniendo mayor velocidad de contagio frente a
los coronavirus identificados como MERS o SARS existiendo evidencia suficiente a la fecha para
indicar que se trasmite de persona a persona, pudiendo pasar fronteras geograficas a través de

Palacio Municipal Carmen del Darién Choco. Barrio Jardin Cra. 2 Curbaradd. Tel: 310 475 19 24 - Casa Fiscal Cra 31 Parque Manuel Mosquera Quibdé
Email: contactenos@elcarmendeldarien choco.gov.co - maquilon2006@yahoo.es - celular: 313 789 8151

Web: elcarmendeldarien-chocé.gov.co - C6d Postal 277030
sk




REPUBLICA DE COLOMBIA

PR1 M ERO DEPARTAMENTO DEL CHOCO

%ﬂa ; s | MUNICIPIO CARMEN DEL DARIEN
i NIT: 818001341-9

DESPACHO DEL ALCALDE

pasajeros infectados; la sintomatologia suele ser inespecifica con fiebre, escalofri6 y dolor
muscular, pero puede desencadenar en una neumonia grave e incluso la muerte.

Que, a la fecha en mas de 170 paises, distribuidos en todos los continentes, existen casos de
propagacién y contagio, teniendo 167.449 casos de contagio y mas de 6.440 fallecidos, por lo que
inst6 a los Estados a tomar acciones urgentes y decididas para la identificacién, confirmacion,
aislamiento, monitoreo de los posibles casos y el tratamiento de los casos confirmados, asi como
la divulgacion de las medidas preventivas, todo lo cual debe redundar en la mitigacion del contagio.
En Colombia se registran 54 casos confirmados por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Que con fundamento en el literal i) del articulo 2.8.8.1.1.9 del Decreto Unico Reglamentario 780 de
2016 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccion
Social" y el articulo 202 de la Ley 1801 de 2016 ".

Que de conformidad con el articulo 204 de la Ley 1801 de 2016, "Por la cual se expide el Cédigo
Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana". El Alcalde es la primera autoridad de Policia del
Municipio. En tal condicién, le corresponde garantizar la convivencia y la seguridad en su jurisdiccién
y la Policia Nacional cumplira con prontitud y diligencia las 6rdenes que le imparta el Alcalde por
conducto del respectivo comandante.

Que es deber de las autoridades Municipales adelantar las acciones a implementar los controles
necesarios para garantizar la vida, la seguridad y la salubridad publica de la comunidad Darienence.

Que el articulo 42 de la Ley 80 de 1993, establece la Urgencia Manifiesta cuando la continuidad del
servicio exige el suministro de bienes, o la prestacion de servicios, o la ejecucion de obras en el
inmediato futuro, cuando se presenten situaciones relacionadas con los estados de excepcion,
cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o
constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas y en general,
cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a los procedimientos de seleccion
publicos.

Que el articulo 43 de la Ley 80 de 1993, establece que inmediatamente después de celebrados los
contratos originados en la urgencia manifiesta, estos en conjunto con el acto administrativo que los
declaro, junto con el expediente contentivo de los antecedentes administrativos de la actuacion y
de las pruebas de los hechos, se enviara al funcionario u organismo que ejerza el control fiscal en
la respectiva entidad, el cual debera pronunciarse dentro de los dos (2) meses siguientes sobre los
hechos y circunstancias que determinaron tal declaracién.

Que los articulos 42 y 43 de la Ley 80 de 1993, incorporaron la figura de la urgencia manifiesta
como una modalidad de contratacion directa como mecanismo excepcional, disefiado con el Unico

propdsito de otorgarle instrumentos efectivos a las entidades estatales para celebrar los contratos
necesarios, con el fin de enfrentar situaciones de crisis, cuando dichos contratos, en razén de

circunstancias de descritas en el articulo 42 de la Ley 80 idem, es del todo imposible celebrarlos a
través de los procedimientos de seleccion ordinarios dispuestos por la Ley y el reglamento.
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Que lo anterior fue convalidado por la H. Corte Constitucional, que en sentencia C-772 de 1998,
con ponencia del Magistrado Fabio Morén Diaz, concluyé que la urgencia manifiesta se configura
cuando se acredite la existencia de una situacién que imposibilite acudir a los procedimientos de
seleccién o concurso publicos:

“La "urgencia manifiesta" es una situacion que puede decretar directamente cualquier autoridad
administrativa, sin que medie autorizacién previa, a través de acto debidamente motivado. Que ella
existe o se configura cuando se acredite la existencia de uno de los siguientes presupuestos: -
Cuando la continuidad del servicio exija el suministro de bienes, o la prestacion de servicios, o la
ejecucion de obras en el inmediato futuro. Cuando se presenten situaciones relacionadas con los
estados de excepcion. - Cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con
hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones
inmediatas y, -En general, cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a los
procedimientos de seleccion o concurso publicos. "

Que en esa misma linea la jurisprudencia del Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion C,
en sentencia de 7 de febrero de 2011, nimero de radicado | 1001-03-26-000-2007-00055-00,
identificada con radicacion interna 34425, Consejero Ponente Jaime Orlando Santofimio Gamboa,
sefald que la urgencia manifiesta es un mecanismo excepcional, disefiado cuando la administracion
publica no cuenta con el plazo indispensable para adelantar un procedimiento ordinario de
escogencia de contratistas, y esta tiene la necesidad de celebrar contratos con el fin de enfrentar la
situacion de conflicto por la que atraviesa:

“La Ley 80 de 1993, articulos 41 a 43 incorporo la figura de la urgencia manifiesta como una modalidad de
contratacion directa. Se trata entonces de un mecanismo excepcional, diseflado con el Unico propésito de
otorgarle instrumentos efectivos a las entidades estatales para celebrar los contratos necesarios, con el fin de
enfrentar situaciones de crisis, cuando dichos contratos, en razén de circunstancias de conflicto o crisis, es
del todo imposible celebrarlos a través de la licitacion publica o la contratacion directa. Es decir, cuando la
Administracion no cuenta con el plazo indispensable para adelantar un procedimiento ordinario de escogencia
de contratistas. En otras palabras, si analizada la situacion de crisis se observa que la Administracién puede
enfrentada desarrollando un proceso licitatorio o sencillamente acudiendo a las reglas de la contratacion
directa, se hace imposible, en consecuencia, una declaratoria de urgencia manifiesta. "

Que la Contraloria General de la Republica, Procuraduria General de la Nacién y Auditoria General
de la Republica, en la Circular Conjunta No. 14 de 2011, establecen parametros que deben tener
en cuenta los jefes o representantes legales y a los ordenadores del gasto de las entidades publicas,
a nivel nacional, con el fin de dar cumplimiento a las exigencias legales para la celebracion de
contratos estatales de forma directa.

Que el Decreto 420 del 18 de marzo de 2020, “Por el cual se imparten instrucciones para expedir
normas en materia de orden publico en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia
de COVID-19" Establece las instrucciones a tener en cuenta los municipios para afrontar el
Coronavirus e implementar las medidas que define el mismo Decreto.

Que frente a dichas declaratorias respecto del COVID-19, el Alcalde municipal de Carmen del

Darién decidié adoptar la declaratoria de emergencia sanitaria en el municipio de Carmen del
T
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Darién, para prevenir y evitar la propagacion del CORONAVIRUS (COVID-19), mediante Decreto
No. 089 (19 DE MARZO DE 2020 ‘POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA LA EMERGENCIA
SANITARIA EN SALUD EN EL MUNICIPIO CARMEN DEL DARIEN POR CAUSA DEL COVID-
19 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES ” ordené lo siguiente: “Declarar la urgencia Sanitaria
en el Municipio de Carmen del Darién, al amparo de lo establecido en la ley 80 de 1993, ley 1150
de 2007 y el decreto 1082 de 2015, para contratar los servicios relacionados en el acta del Comité
de Vigilancia Epidemioldgico realizado el 17 de marzo de 2020, que hace parte integral del presente
proveido a fin de desarrollar actividades preventivas, educativas, y en general todas las pertinentes
a fin de mantener la poblacién alejada del riesgo de contagiarse con el COVID-19 (coronavirus), en
el Municipio de Carmen del Darién , de acuerdo a lo expuesto en la parte motiva del presente acto”.

Que la motivacion de la declaracién contenida en este acto es causada por la llegada del virus
Coronavirus COVID-19 a Colombia, y que se han expedido normas necesarias para evitar la
propagacion de la infeccién, asi que en el Municipio de Carmen del Darién a causa de la alarma es
necesario establecer urgencia manifiesta a fin de coadyuvar con el buen funcionamiento de los
mecanismos y actividades ya implementadas por el Municipio de favor de la Comunidad de Carmen
del Darién.

Que en declaraciones al diario El Tiempo el 19 de marzo del 2020, por el Fiscal General de la Nacion
donde dice que los Alcaldes y Secretarios de Salud seran investigados penalmente donde no tomen
las medidas en forma oportuna para frenar el avance del CORONAVIRUS COVID-19.

Igualmente, la Contraloria General de la Republica General ordena realizar las acciones que
permitan impedir la propagacion del COVID 19.

Que el municipio de Carmen del Darién no tiene Hospital publico por lo que no puede realizar
convenio interadministrativo con una Empresa Social del Estado.

Que la alcaldia municipal de Carmen del Darién para garantizar la salud de los habitantes, decreté
la emergencia sanitaria, por lo cual se hace necesario agilizar la contratacién de las actividades del
Plan de Intervenciones Colectivas en Salud y fortalecer las acciones de vigilancia epidemiolégica
La alcaldia de Carmen del Darién como garante de los derechos de los ninos, apoyara todas las
acciones del ICBF para suministrar los paquetes a los nifios y nifias en su casa por lo cual contratara
el transporte para entregarlos casa a casa.

Que la alcaldia De Carmen Del Darién para garantizar la alimentacion de los adultos mayores mas
vulnerables de Carmen del Darién y la alimentacion de Adultos Mayores que por las medidas de
confinamiento no pueden salir a laborar en forma informal.

Que entre las modalidades de seleccion objetivas de contratista la Ley 80 de 1993, sefiala los casos
en que se puede acudir a la contratacidn directa como excepcién a la licitacion publica, uno de los
cuales es la urgencia manifiesta, concebida precisamente para aquellos casos que exige una
respuesta inmediata de la administracion.

Que con base en los fundamentos de hecho y de derechos mencionados anteriormente,
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DECRETA

ARTICULO PRIMERO. Declarar la URGENCIA MANIFIESTA en el municipio de CARMEN DEL
DARIEN, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente Decreto, con el propésito
de adoptar las acciones necesarias para prevenir, identificar en forma temprana, diagnosticar, tratar,
atender y rehabilitar a los posibles infectados por el Coronavirus COVID — 19.

ARTICULO SEGUNDO. ORDENAR, a todas las Secretarias que presenten las necesidades
identificadas con los respectivos soportes, para aprobacién del Consejo Municipal de Gestion del
Riesgo, con el fin de realizar la contratacion directa de los bienes y servicios necesarios para la
ejecucion de las acciones adoptadas o que adopte el municipio de CARMEN DEL DARIEN para
prevenir, enfrentar y conjurar las causas que motivan la declaraciéon de la presente urgencia
manifiesta.

Paragrafo: Para efectuar la contratacién directa del bien o servicio a contratar, ademas de la
presentacion de la necesidad, se debera acompafiar minimo tres (3) ofertas, cotizaciéon y lo
propuestas que amparen el principio rector de transparencia en la contratacién publica y verificar
que el valor del contrato se encuentre dentro de los precios del mercado.

ARTICULO TERCERO. ORDENAR a la Oficina Juridica del Municipio de Carmen del Darién
la remision inmediata de los expedientes de la contratacion que se suscriba, derivados de
esta declaratoria de urgencia, con sus antecedentes, segun trata el articulo 43 de la Ley 80
de 1993, a la Contraloria competente.

ARTICULO CUARTO. ORDENAR al Secretario de Hacienda Municipal con coordinacién de la
Secretaria de Salud Municipal y demas dependencias, disponer de las operaciones presupuestales
para establecer las necesidades para financiar las diferentes acciones requeridas en el marco de la
urgencia manifiesta.

ARTICULO QUINTO. ORDENAR al Consejo Municipal De Gestion De Riesgo De Desastre -Cm
Grd, que de caracter permanente rinda informes sobre las necesidades que existan en el municipio

de Carmen del Darién sobre los bienes y servicios a contratar y le remita copia del mismo a la
Oficina Juridica del Municipio.

ARTICULO SEXTO. VIGENCIA EI presente decreto rige a partir de su fecha de publicacion, tendra
vigencia hasta el 30 de mayo de 2020, o hasta tanto desaparezcan las causas que le dieron origen.

Paragrafo: La declaratoria podria finalizar antes de la fecha aqui sefialada, en caso de desaparecer

las causas que motivaron su declaratoria; en caso de aumentar el nivel de riesgo, puede extenderse
su vigencia con el objeto de garantizar medidas de proteccion.

ARTICULO SEPTIMO. Enviar Copia de este acto administrativo, junto con el expediente
contentivo de los antecedentes administrativos y las pruebas que motivaron la declaratoria de
la urgencia manifiesta, lo mismo que los contratos que se celebren para superar la emergencia,
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seran enviados al 6rgano de control fiscal para lo pertinente, de conformidad con el articulo 43 de
la Ley 80 de 1993.

ARTICULO OCTAVO. EI presente Decreto rige a partir de la fecha de expedicion.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en el municipio Carmen Del Darién, a los diecinueve (19) dias del mes de marzo de dos mil
veinte (2020)

Alcalde Municipal
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