JENNY PAOLA RODRIGUEZ URIBE
ABOGADA

Honorable
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO ORAL DE BOYACA

E. S. D. 2/ /6 ( 17

Ref. Proceso de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: ODILIO ALMICAR CUEVAS CUEVAS
Demandado: CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL EN
LIQUIDACION E.LC.E. EN LIQUIDACION

Radicado No. 2012-00137

JENNY PAOLA RODRIGUEZ URIBE, abogada en ejercicio, con Cédula de
Ciudadania No. 1.072.646.201 de Chia y Tarjeta Profesional No. 199.196 det Consejo
Superior de la Judicatura, en mi calidad de apoderada especial de La Caja Nacional de
Prevision Social EI.C.E. En Liquidacién, asi como consta en el poder debidamente
otorgado por JAIRO DE JESUS CORTES ARIAS Liquidador de la CAJA
NACIONAL DE PREVISION SOCIAL EN LIQUIDACION - de conformidad con
la Escritura Piiblica No. 6216 de 09 de Noviembre de 2012 de la Notaria 13 del Circulo
de Bogotd que para tal efecto anexo, me dirijo a usted, con el fin de dar respuesta,
solicitar pruebas y proponer excepciones en el proceso de la referencia con la
manifestacién expresa de OPONERME a todas las pretensiones asi:

A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA.

Me OPONGO 2 todas y cada una de las pretensiones planteadas en el libelo
demandatorio, por carecer de fundamentos de hecho y de derecho, por lo que muy
respetuosamente niego toda causa o derecho en que la parte actora fundamente sus
impetraciones y, comedidamente, solicito se absuelva a mi representada y se condene a
la parte actora en costas.

En el caso de que Caja Nacional de Prevision Social E1.C.E. En Liquidacién, sea
condenada en este proceso, ruego que los efectos fiscales de la condena, surjan a partir
de la notificacién del correspondiente fallo, pero que su pago se efecttie contra entrega,
por parte del demandante a CAJANAL, de su primera copia con la constancia expedida
por este despacho de que presia merito ejecativo.

A LOS HECHOS:

PRIMERQO: Es Cierto segin consta en el expediente administrativo del demandante y
segiin se reconocio en las resoluciones demandadas.

SEGUNDO Y TERCERO: Es parcialmente cierto; es cierto que se reconocié y
posteriormente reliquidé una pensidn de jubilacién a favor de la demandante de
conformidad con las normas legales vigentes incluyéndole los factores salariales
sefialados por la normatividad vigente para la época en que el demandante adquiere su
status de pensionado; sin embargo las demés afirmaciones esgrimidas no son hechos
pues solo constitiyen una opinion subjetiva del apoderado de 1a parte actora sobre la
aplicacién de normas que le corresponde probar; principalmente porque No es cierto
que dicha liquidacion debiera hacerse en forma diferente.

CUARTO A SEXTO: Son Ciertos pues asi lo ordena la Ley.
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SEPTIMO: Es parcialmente cierto; es cierto que obra dentro del expediente Tutela
interpuesta contra mi demandada; sin embargo no es cierto que no se haya dado
cumplimiento a esta pues, el Juez ordendé a mi representada “emita un nuevo acto
administrativo fundamentando razonablemente la limitacién o ajuste de la pension a
las reglas aplicables que limitan el minimo y maximo de la pensidn, dando aplicacion al
principio de favorabilidad y vigencia al debido proceso administrativo” a lo cual mi
mandante dio cumplimiento mediante Acto administrativo UGM49886 de junio de
2012 explicando con daridad a los argumentos legales que sirven de base para la
reliquidacion de la pension.

OCTAVO: Es Cierto seglin consta en el expediente administrativo def demandante y
segiin sc reconocit en las resoluciones demandadas.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
En cuanto a las normas violadas.

Muy respetuosamente ruego al despacho desestimar los argumentos expuestos por la
parte actora por cuanto solo corresponde a la exposicibén de normas citadas con
proposito de obtener beneficios que no corresponden al demandante; aunado esto a
que, en cuanto a la supuesta ilegalidad de los actos, el profesional del derecho da
aplicaciones y opiniones subjetivas de 1a ley sin que estas se adectien realmente al caso
concreto.

Finalmente, es claro que las Resoluciones demandadas, son actos administrativos
amparados por la presuncibn de legalidad, presunciéon no desvirtaada
procesalmente, pues el demandante no aporta argumento o prueba de que la Caja
Nacional de Previsién Social EI.C.E. en Liquidacién hubiese expedido las aludidas
resoluciones con violacion del régimen legal colombiano; més atin teniendo en cuenta
que 1as normas que dan fundamento a la parte resclutiva de los actos administratives
demandados, son normas transparentes, que no requieren de una interpretacion
especial 0 de acudir al espiritu de la ley, para determinar lo que quiso decir el
legistador, luego no es dable la amplia interpretacion que equivocamente quiere
realizar el abogado de la parte actora, manifestando que los funcionarios de la entidad
interpretan las normas a su acomodo.

EXCEPCIONES

PRIMERA: INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION O COBRO DE LO NO
DEBIDO

Cabe anotar que CAJANAL EICE EN LIQUIDACION expidié los actos administrativos
de reconocimiento y reliquidacién de la pension dei demandante de conformidad con
las normas legales vigentes a la fecha de adquisicién del status de pensionado del actor,
incluyendo los factores salariales contemplados en dichas normas, garantizando los
derechos del accionante pero sin deteriorar los recursos del estado, amen de honrar el
principio de solidaridad y de sostemibilidad presupuestal los cuales, a nuestra
consideracidn son desconocidos por la parte actora por los siguientes argumentos:

El Art. 2 de 1a Ley 4 de 1976 establece “Las pensiones a que se refiere el Articulo
anterior no podrén ser inferiores al salaric minimo mensual més alto, ni superiores a
22 veces este mismo salario.”
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Asf mismo, desde la Ley 100 de 1993, en su Art. 18 se establece que “El limite de 1a base
de cotizacién sera de veinticinco (25) salarios minimos legales mensuales vigentes para
trabajadores del sector publico y privado. Cuando se devenguen mensualmente mas de
veinticineo (25) salarios minimos legales mensuales vigentes 1a base de cotizacién serd
reglamentada por el gobierno nacional y podrs ser hasta de 45 salarios minimos legales
mensuales para garantizar pensiones hasta de veinticinco (25) salarios minimos
legales.”

VIOLACION AL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE SOSTENIBILIDAD
PRESUPUESTAL: El articulo 1 del Acto Legislativo 1* de 2005, contempla la
sostenibilidad presupuestal del sistema, eomo un principio constitucional que busea
asegurar el equilibrio econémico del sistema y que de no atenderse y conceder las
aludidas pretensiones de la demandante ponen en peligro el sistema (En cuanto a lo
financiero) y consecuentemente los derechos de los afiliados, pues del recaudo de los
aportes se pagan las pensiones y mal podria agregarse cargas al sistema sin tener un
fondo que le permita sufragar el valor de las mesadas pensionales.Igualmentese puede
decir que existirfa unquebrantamiento al principio de la solidaridad en materia de
seguridad social,ya que debe existir una congruencia entre los aportes y cotizaciones, de
tal manera que antes de recibir se debe primero coadyuvar, primero cotizo v luego me
beneficio.

Obre este prineipio se ha pronunciado la Honorable Corte Constitucional en sentencias

como la T-353/12, M.P. Dr. JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB al indicar que:
“El principio de sostenibilidad fiscal se ha priorizado en tal medida que el
constituyertie deterrminé en el articulo 1” del Acto Leyislaiivo o1 de 2zo0s, la
inclusién de un pardgrafo en el articulo 48 Superior, en el que se establece que
a partir del 31 de julio de 2010, no podrdn causarse pensiones superiores a 25
salarios minimos legales mensuales vigentes, con cargo a recursos de
naturaleza ptblica. Tal disposicién Heva a replantear la forma como se han
aplicado algunos regimenes, especialimente los que aiin se encuentran vigentes
en virtud del régimen de transicién, y a cuestionar los factores que en
reiteradas ocasiones se han tenido en cuenta para liquidar pensiones cuyos
montos exceden el limite establecido por el constituyente. De modo que lo
mas sano, conveniente y razonable en aras de garantizar el
principio sostenibilidad fiscal es la realizacién de una labor de
revisién pensional, tanto de las pensiones que superan los 25
salarios minimos legales mensuales vigentes concedidas antes del
31 de julio de 2010, como aquellas que se concedieron con posterioridad,
para que a futuro el monio de dichas pensiones no supere el limite que el
Constituyente determiné -es decir, 25 salarios minimes legales mensuales
vigentes-. Asi, solo si la Sala Plena de esta Corporacién acoge esta posicion,
sera procedente la revisiéon de aquellas pensiones que se hayan
concedido con base en una aplicacién errénea del régimen de
transicién, y con respecte a las mismas podra solicitarse la
revocatoria establecida en el articulo 19 de la Ley 797 de 2003”

De manera que es claro que mi representada se encuentra en la obligacién
constitucional de no reconocer pensiones superiores a los limites legales establecidos
en las normas mencionadas dando fundamento juridico al reconocimiento pensional
efectuado en su momento, por mi representada.
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SEGUNDA: FALTA DE AGOTAMIENTO DE LA ViA GUBERNATIVA

De conformidad con el Art. 135 del C.C.A, subrogado por el Art. 33 del Decreto 2304 de
1989, “La demanda para que se declare la nulidad de un acto particular, que ponga
término a un proceso administrativo y se reestablezea el derecho al actor, debe agotar
previamente la via gubernativa mediante acto expreso o presunto por silencio
negativo”.

A su vez, €l Art. 62 C.C.A sefiala: “Jos actos administratives quedarin en firme:
1. Cuando contra ellos no proceda recurso alguno.
2. Cuando los recursos interpuestos se hayan decidido.”

Queda claro entonces que interponer recurso es obligatorio para agotar la via
gubernativa y para acceder en consecuencia a la jurisdicciéon  contensioso-
administrativa para que se declare la nulidad de un acto particular y se restablezca el
derecho.

Para el caso concreto, se ve que no se interpuso ningin recurso contra la resolucion
demandada y por lo tanto, de conformidad con el Art. 143 C.C.A, modificado por el Art.
45 Ley 446 de 1998, se debe rechazar la demanda por carecer del requisito de
falta de agotamiento de la susodicha via gubernativa, requisito sine qua non
para poder acceder a la justicia contensioso-administrativa.

TERCERA: INEXISTENCIA DE VULNERACION DE PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES Y LEGALES

La CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL - CAJANAL EICE EN LIQUIDACION
no ha incurrido en las violaciones que se le endilgan en el libelo demandatorio por
cuanto no es cierto que con su actuar se vulneren derechos fundamentales o
econdmicos de la demandante pues, como se estableci6 previamente, las normas que
rigen la materia son claras y por tal mi representada se encuentra en la obligacién de
acatarlas.

CUARTA: PRESCRIPCION DE MESADAS

Muy respetuosamente Solicito al sr. Juez, en el evento de acceder a las pretensiones de
la demanda, declarar la prescripcion de las mesadas o diferencias de las mensualidades
causadas con {res (3) afios de anterioridad a la fecha de radicacién de la demanda,
prescripeidn que deberd decretarse con respecto a la fecha en que la parte actora
adquirid el status de pensionado, tal como lo establece el articulo 102 del Decreto 1848
de 1969,

QUINTA: GENERICA E INNOMINADA

Como tal propongo cualquier medio exceptivo que se advierta, pruebe o configure
durante el curso del proceso.

PRUEBAS

Solicito al sefior juez se admitan, decreten y practiquen las signientes pruebas que se
anexan:

DOCUMENTALES:
1 Las existentes dentro del proceso.
2 Poder para actuar a mi conferido contenido Escritura Ptiblica No. 6216.
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ANEXOS
Acompafio los siguientes documentos:

1. Los enunciados en el acipite de pruebas.
2. Poder General otorgado mediante Escritura Piblica.
NOTIFICACIONES.

La Caja Nacional de Previsién Social E1C E. En Liguidacién, las recibirs en la Avenida
el Dorado No. 69-63 Local 105 de Bogotd D. C.y al Correo Electronico
lenliquid

Su apoderada en la Av. Pradilla No. 5 — 92 Oficina 39 de Chia, Cundinamarca y al
Correo Electrénico cajanal jm@gmail.com o mgmmmmcgmm_

Del Sefior Juez,
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