REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA
SALA DE DECISION No. 1

AUDIENCIA INICIAL ARTICULO 180. INCISO FINAL DEL ARTICULO 179
y ARTICULOS 182 y 187 de la Ley 1437 de 2011- CPACA

MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: ELSA DEL CARMEN PEREZ AMAYA

DEMANDADA: LA  UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL - UGPP

RADICACION 15001233300020130077100

En Tunja, a los quince (15) dias del mes de abril de dos mil quince
(2015), siendo las once de la mafiana (11:05 am.), dia y hora
previamente sefialados en auto del 19 de marzo de 2015 (fl.132),
dentro del proceso de la referencia, para llevar a cabo la aprobacién del
acuerdo conciliatorio al que llegaron las partes el 12 de agosto de 2014,
de conformidad con el numeral 8 del articulo 180 del CPACA. La Sala de
decisidn No.1 se constituyd en audiencia declarandola abierta con el fin
indicado.

La Sala de decision No.1 la conforma, ademas del suscrito, el Magistrado
Doctor Luis Ernesto Arciniegas Triana quien se encuentra presente, vy la
Magistrada Doctora Clara Elisa Cifuentes Ortiz quien no asiste por tener
comision de servicios debidamente autorizada.

1. INTERVINIENTES. Acto seguido se hacen presentes:

La apoderada sustituta de la entidad demandada: Dra. SANDRA
MERCEDES MOLINA LOPEZ identificada con C.C. No. 1.049.621.662 y
T.P. No. 238317 del C.S. de la J.

La apoderada sustituta de la sefiora Elsa del Carmen Pérez Amaya: Dra.
NELLY YANETH PAVA PAVA identificada con C.C. No. 1.049.616.489 y
T.P. N0.238.600.
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Radicacién: 150012333000-201300771-00
Demandante: ELSA DEL CARMEN PEREZ AMAYA

El Ministerio Publico: Dra. MERCEDES ALFONSO APONTE Procuradora
Judicial 121.

AUTO (1)

RECONOCER personeria juridica para actuar dentro de la presente
diligencia a la abogada SANDRA MERCEDES MOLINA LOPEZ
C.C.1.049.621.662 de Tunja y T.P. No. 238.317 del C.S. de la J., como
apoderada sustituta de la entidad demandada.

RECONOCER personeria juridica para actuar dentro de la presente
diligencia a la abogada NELLY YANETH PAVA PAVA C.C. 1.049.616.489
de Tunja y T.P. No. 238.600 del C.S. de la J., como apoderada sustituta
de la parte demandante.

DECISION NOTIFICADA EN ESTRADOS

POSIBILIDAD DE CONCILIACION

Previo a analizar el acuerdo conciliatorio presentado por el Comité de
Conciliacion de la UGPP, el Despacho realizd un recuento cronoidgico del
tramite procesal y las actuaciones previas a la celebracion de la
presente audiencia.

1. PROPUESTA DE CONCILIACION PRESENTADA POR LA UGPP
EN AUDIENCIA INICIAL

Mediante acta 417 del 12 y 13 de mayo de 2014 expedida por el
comité de conciliacién de la U.G.P.P., se propuso acuerdo de conciliacién
el cual fue aceptado por la parte demandante relativo al reconocimiento
de la pensién gracia en los siguientes términos:

1. Que la demandada reconoce la pensién gracia solicitada.

2. Que su monto correspondera con el 75% “sobre el Ingreso Base
de Liquidacion conformado por el promedio de salarios y factores
salariales” devengados en el ano inmediatamente anterior a la
adquisicién del status de pensiéon (04 de octubre de 2010 a 03 de
octubre de 2011)

3. Que no hay lugar a aplicar la prescripcién trienal, toda vez que de
acuerdo con las pruebas obrantes dicho fendmeno no se configuré.
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4. Que el reconocimiento de la pension se realizard en el término de
4 meses contados a partir de la aprobacién de la conciliacion y
luego de notificado el acto administrativo que da cumplimiento al
acuerdo la entidad se tomard 2 meses para la inclusidn en némina
de pensionados.

5. Que la demandante debera radicar declaracion juramentada de no
haber iniciado proceso ejecutivo contra la entidad.

6. Que con ocasion al acuerdo, la entidad se compromete a pagar a
la demandante las diferencias en el valor de las mesadas o
retroactivo que se genere desde la fecha en que se produzcan los
efectos fiscales hasta la fecha de inclusion en nomina de
pensionados.

7. Que no se pagara indexacién o intereses.

2. TESIS Y CONSIDERACIONES DE LA SALA

Se considera que el acuerdo conciliatorio presentado debe ser aprobado,
al encontrarse acreditado por la sefiora Elsa del Carmen Pérez Amaya
los requisitos establecidos por la ley para el reconocimiento de la
pensidn gracia, ademds por no ser lesivo del patrimonio publico ni
afectar derechos ciertos e irrenunciables.

La Sala se pronunciard sobre los requisitos de la pensiéon gracia,
determinara lo que se encuentra acreditado en el proceso y con
fundamento en estas consideraciones resolvera si hay lugar a Ila
aprobacion del acuerdo de conciliacion celebrado por las partes en la
audiencia inicial.

2.1. Requisitos de la pension gracia.

En sintesis, los requisitos para adquirir la pensién gracia son los
siguientes:

. Ser docente nacionalizado o del orden territoriall.

2. Acreditar que el vinculo laboral con el Magisterio (nombramiento y
posesidn) se corresponde con una fecha igual o anterior al 31 de
diciembre de 1980.

3. Haber cumplido 50 anos de edad, o hallarse en incapacidad por
enfermedad u otra causa, de ganar Io necesario para su
sostenimiento.

4, Acreditar que ha servido en el Magisterio por un término no menor de

20 anos.

-

! Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, sentencia del 29 de agosto de
1997, C.P. Nicolas Pajaro Pefiaranda, Rad. S-699.
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Demandante: ELSA DEL CARMEN PEREZ AMAYA

5. Que en los empleos se ha desempefiado con honradez, consagracién
y buena conducta y no ha recibido ni recibe actualmente otra pension
o recompensa de caracter nacional®.

La jurisprudencia del Consejo de Estado ha considerado que de
conformidad con la Ley 114 de 1913 el establecimiento de la pensidn
gracia se fundamenta en las precarias circunstancias salariales de
aquellos docentes cuyos salarios y prestaciones sociales se encontraban
a cargo de entidades territoriales que no disponian de los recursos
suficientes, de manera que constituye un beneficio con el propésito de
contrarrestar la desigualdad existente entre los educadores?.

2.2 Hechos probados.

De conformidad con la documental obrante dentro del expediente se
establecieron como probados los siguientes hechos relevantes:

La demandante nacidé el 3 de octubre de 1961 (fl.1-2 C. pruebas Dte),
quien en principio, se vinculé como docente en interinidad para laborar
en el Plantel Educativo "Colegio Nuestra Sefiora de la Antigua” del
Municipio de Nuevo Coldn — Boyaca, desde el 21 de septiembre al 14 de
noviembre de 1980, para un tiempo de 1 mes y 12 dias (fls.3-4 C-
pruebas Dte, fl. 129 C-ppal).

Asi mismo, para el periodo comprendido entre el 21 de septiembre al 14
de noviembre de 1980 quedd establecido que la docente prestd sus
servicios en una Institucién de caracter Departamental, pues, el Colegio
Nuestra Sefiora de la Antigua del Municipio de Nuevo Colbén se
departamentalizé a partir del afio escolar 1979 y los respectivos gastos
se incluyeron en la Vigencia Fiscal de 1979 a cargo de la Secretaria de
Educacién Departamental. (fl.123 y 124 C- ppal)

Posteriormente, 28 de enero de 1981, se posesiond para desempefiar
el cargo de docente de primaria en propiedad y con vinculacién
Nacionalizada, en el Plantel Educativo “Institucion Educativa Sede EI
Rincén” de Belén-Boyaca, donde laboré hasta el 04 de septiembre de
2005; luego, fue trasladada a la Institucién Educativa Sede Meseta en
Cerinza - Boyacd, donde permanecié desde el 5 de septiembre de 2005
hasta el 15 de marzo de 2011 (fol. 5-7 C-Pruebas Dte; fl. 86 C-ppal).
Por altimo, el 16 de marzo de 2011, la demandante se posesiond, para
laborar en la Institucién Educativa “"Sede Alfonso Rosas Carrefio” del
Municipio de Corrales - Boyacd, donde permanecié hasta el 1 de enero
de 2012 (fol. 5-7 C-Pruebas Dte).

* Sobre el particular el articulo 15 de la Ley 91 de 1989 dispuso que la pensién gracia es
compatible con la pension ordinaria de jubilacion.

* Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccién B. sentencia de 6 de agosto de 2009, C.P.
Victor Hernando Alvarado Ardila, Exp: 25000-23-25-000-2006-03436-01(0019-09).

[4]
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Del Certificado de salarios y devengados por la demandante, en el lapso
de octubre de 2010 a octubre de 2011, expedido por la Secretaria de
Educacién de Boyacd, de fecha 14 de noviembre de 2012, da cuenta que
la misma devengd asignacidon basica, prima de alimentacién, prima de
grado, prima de navidad, prima de vacaciones, bonificacidon por dificil
acceso del 15% y prima rural del 10%. (fls. 8-11 pruebas Dte.)

La entidad demandada negd el reconocimiento de la pensién gracia a la
demandante mediante las resoluciones RDP 040139 del 30 de agosto de
2013, RDP 044476 del 25 de septiembre de 2013 y RDP 045385 del 30
de septiembre de 2013, argumentando que el tiempo de servicio
prestado por la demandante en el lapso del 21 de septiembre al 14 de
noviembre de 1980, habia acaecido en interinidad, lo que indicaba que
la misma, no se encontraba vinculada a la docencia oficial a 31 de
diciembre de 1980, que ademads, no se establecid el tipo de vinculacidon
para dicho periodo y que los documentos obrantes no fueron suscritos
por el funcionario competente. (fls. 16-23 C-pruebas demandante)

De la misma forma, quedé establecido como hecho probado que la sefiora
Elsa del Carmen Pérez Amaya, realizé una declaracién de buena conducta
el 22 de julio de 2013, en la que afirmé el desempefio de su cargo con
honradez, consagracién, idoneidad y buena conducta, ademas que no fue
sancionada disciplinariamente (fol. 70 Expediente Administrativo).

2.3 Analisis Acuerdo Conciliatorio

En armonia con lo dispuesto en el articulo 70 de la Ley 446 de 1998, la
Sala advierte que la propuesta realizada por la Unidad de Gestidn
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social-U.G.P.P.,
se ajusta a la ley, y no vulnera los derechos de la demandante al
considerarse |o siguiente:

2.3.1 Requisitos

La demandante cumple con los requisitos de edad, tiempo de servicios y
calidades personales (honradez, consagracién, idoneidad y buena
conducta) previstos en el articulo 4° de la Ley 114 de 1913 para el
reconocimiento de la pensién gracia, de la siguiente manera:

a) La sefiora Elsa del Carmen Pérez Amaya se vinculé como docente
interino nacionalizada del Plantel Educativo "Colegio Nuestra Sefora de
la Antigua” del Municipio de Nuevo Colén, por el periodo comprendido
entre el 21 de septiembre al 14 de noviembre de 1980, para ocupar el
cargo de Luz Rosa Medina Castro a quien se le otorgd licencia de
maternidad, (fls.3-4 C-pruebas Dte, fl. 129 C-ppal).
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b) De acuerdo con la copia del documento de identidad y el Registro de
Civil de nacimiento que reposa a folios 1-2 del cuaderno de pruebas del
demandante, la sefiora Elsa del Carmen Pérez Amaya nacio6 el dia 03 de
octubre de 1961. Con lo cual se acredita que a la fecha de la peticidén del
reconocimiento (24 de julio de 2013 y 20 de septiembre de 2013) y de
los actos administrativos censurados (30 de agosto de 2013, 25 de
septiembre de 2013 y 30 de septiembre de 2013), la demandante
cumplia con el requisito de la edad (03 de octubre de 2011).

c) La demandante, para 15 de febrero de 2004 segun consta en la
certificacion de tiempo de servicios (Fls 4-5 C-pruebas dte), llevaba mas
de 20 afios de servicio como docente nacionalizada.

d) Finalmente, la peticionaria declaré haberse desempenado con
honradez, consagracion, idoneidad y buena conducta y no fue
sancionada disciplinariamente (fls. 70 C - expediente administrativo).

De acuerdo con lo anterior, la Sala encuentra acreditado que la
demandante laboré 1 mes y 12 dias como docente interina en el afio
1980, y a partir del 28 de enero de 1981 laboré como docente en
propiedad hasta el afio 2012, es decir, por mas de 30 afios y, cumplié
50 afios de edad el 03 de octubre de 2011.

Por tanto, la demandante cumplié su estatus de pensionada después de
cumplir los 20 afos de servicio, es decir, al momento de cumplir el
requisito de la edad, lo cual concuerda con la fecha en que se
adquisicion del status propuesta por la entidad demandada el 03 de
octubre de 2011.

2.3.2 Factores salariales

Por otra parte, la jurisprudencia ha precisado que “una vez gque el
docente oficial territorial y/ o nacionalizado cumple los requisitos de ley
para tener derecho a la pension de jubilacién gracia bien puede
reclamarla y serle reconocida, en cuyo evento se liquida teniendo en
cuenta los factores devengados en el ultimo afio de servicios anterior a
la adquisiciéon del status pensional™. Aplicando esta doctrina al caso
concreto, se advierte que el acuerdo llegado entre las partes
corresponde con el 75 % de todos los factores salariales devengados en
el afio inmediatamente anterior a la adquisicion del status, esto es,
entre el 03 de octubre de 2010 y el 03 de octubre de 2011: asignacion
basica, prima de alimentacion, prima de grado, prima de
navidad, prima de vacaciones, bonificacion por dificil acceso del
15% y prima rural del 10%. (fls. 8-11 pruebas Dte.)

* Consejo de Estado, Seccién Segunda. Subseccién “B”, providencia de 6 de febrero de 2006,
C.P. Tarsicio Caceres Toro, Exp: No. 15001-23-31-000-2001-02963-01(1009-05).
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2.3.3 Liquidacion de la pension gracia y prescripcion de las mesadas.

Ahora bien, tal como lo manifestd el Comité de Conciliacion de la UGPP,
para el caso en concreto no se configurd el fendmeno de prescripcion,
puesto que, la demandante cumplié el status juridico de pensionada el 03
de octubre de 2011 y solicitd el reconocimiento y pago de dicha prestacion
el 24 de julio de 2013, es decir, no transcurrieron mas de tres afios entre
la fecha en que se hizo exigible el derecho y la solicitud presentada, asi
mismo, la demanda fue presentada el 18 de octubre de 2013.

2.3.4 Indexacion e intereses

Por otra parte, el acuerdo incluye lo relacionado con la indexacion e
intereses, asuntos sobre los cuales encuentra la Sala que son
renunciables y por tanto conciliables; en este caso se acepta la
conciliacion de las sumas en el entendido que no se refieren a la primera
mesada pensional sino a las sumas adeudadas por mesadas atrasadas.

En este mismo sentido se ha pronunciado la Seccidon Segunda del
Consejo de Estado que mediante providencia de 20 de enero de 2011
analizé la indexacion de la mesada pensional estableciendo “que_estos
valores pueden ser objeto de conciliacién, porgue no se trata de

derechos laborales irrenunciables, sino de una depreciacidn monetaria

que puede ser transada™.

Finalmente, el acuerdo celebrado por las partes no resulta lesivo para el
patrimonio publico en el entendido que las erogaciones en las que
incurrird la entidad con el reconocimiento y pago de la pensién gracia
deberan liquidarse de acuerdo con lo previsto en la Ley, especialmente
lo relativo a la liquidacidén de la pensién con todos los factores salariales
devengados en el afilo inmediatamente anterior a la adquisicion del
status pensional.

En ese orden de ideas, se dara aprobacion al acuerdo mediante el cual
la demandada se compromete a reconocer a la demandante la pensién
gracia en cuantia del 75% de todos los factores salariales devengados
durante el afio anterior a adquirir el status, esto es, el 03 de octubre de
2011, efectiva a partir del mismo afio y que se realizara dentro del
término de 4 meses contados a partir de la aprobacidn de la conciliacién
y luego de la notificacion del acto administrativo, 2 meses para la
inclusiéon en némina de pensionados; asi se encuentra conforme al
ordenamiento juridico, ademas de que fue aceptado clara vy
expresamente por la parte demandante y sobre el cual el Ministerio
Publico no hizo ninguna objecién.

5 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion B, providencia de 20 de enero de 2011, C.P.
Victor Hernando Alvarado Ardila, Exp: 54001-23-31-000-2005-01044-01(1135-10).
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Conforme a lo expuesto la Sala de Decision No 1 del Tribunal
Administrativo de Boyacsj,

3. RESUELVE

PRIMERO: APROBAR el acuerdo conciliatorio al que llegaron las partes
en audiencia inicial del 12 de agosto de 2014, por las razones expuestas
en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: DECLARAR terminado el presente proceso con medio de
control Nulidad y Restablecimiento del Derecho propuesto por la sefiora
Elsa del Carmen Pérez Amaya en contra de la Unidad de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social.

TERCERO: El acuerdo conciliatorio judicial antes referido contenido en
la presente acta como en el acta de fecha 12 de agosto de 2013 y en los
CD que contiene el audio de la audiencia, hace transito a cosa juzgada y
presta mérito ejecutivo.

CUARTO: Expidase copia de la presente providencia segun lo ordenado
en el numeral segundo del articulo 114 del C.G.P.

QUINTO: Archivese el expediente, previas las anotaciones de rigor.
DECISION NOTIFICADA EN ESTRADOS

No siendo otro el objeto de la presente audiencia, se finaliza hoy 15 de abri|
de 2015 a las 11 y treinta (11:30) minutos d

Magistrado

Ausente por comision
CLARA ELISA CIFUENTES ORTIZ
Magistrada

(8]
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Continuacion de firmas......

k{ Siva \
NELLY YANETH PAVA PAVA
Apoderado del demandante

SQ\./\AW\ Hef\Q&Q) Q\\v\c« J—e)e%
SANDRA MERCEDES MOLINA LO\D

Apoderado de la entidad demandada

zﬁ/ o

ME
Procurador 121 JudiciZ elega o ante el Tribunal Administrativo

% /j/
ANGELA DANIELA SANCHAEZ MONTARNA
- Auxilia
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