REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA

Auto Interlocutorio No. 90
Santiago de Cali, julio veintiocho (28) de dos mil veinte (2020)

Magistrado Ponente: OSCAR SILVIO NARVAEZ DAZA

MEDIO DE CONTROL: | Control inmediato de legalidad (articulo 136 CPACA)

HOSPITAL Decreto 045 de mayo 12 de 2020 “POR EL CUAL SE IMPARTEN
DEPARTAMENTAL INSTRUCCIONES EN VISTA DE LA EMERGENCIA SANITARIA
PSIQUIATRICO GENERADA POR LA PANDEMIA DEL CORONAVIRUS COVID-19
UNIVERSITARIO DEL | Y EL MANTENIMIENTO DEL ORDEN PUBLICO EN EL
VALLE E.S.E. MUNICIPIO DE VIJES VALLE DEL CAUCA” expedido por el

alcalde del Municipio de Vijes.
EXPEDIENTE: 76001-23-33-009-2020-00707-00

ASUNTO A RESOLVER

Procede el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca a resolver lo que en derecho
corresponda, sobre el control inmediato de legalidad del Decreto 045 de mayo 12 de
2020, expedido por el alcalde del Municipio de Vijes.

I. ANTECEDENTES
1.1. ACTO SOMETIDO A CONTROL.

El Municipio de Vijes, via correo electronico envié a la Oficina de Apoyo de los
Juzgados Administrativos - Seccional Cali: ofadmcali@cendoj.ramajudicial.gov.co en
ejercicio del medio de control inmediato de legalidad (CIL) consagrado en el articulo
136! del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (en
adelante CPACA) copia del Decreto 045 de mayo 12 de 2020 “POR EL CUAL SE
IMPARTEN INSTRUCCIONES EN VISTA DE LA EMERGENCIA SANITARIA
GENERADA POR LA PANDEMIA DEL CORONAVIRUS COVID-19 Y EL
MANTENIMIENTO DEL ORDEN PUBLICO EN EL MUNICIPIO DE VIJES VALLE DEL
CAUCA”, expedida por el alcalde del mencionado municipio.

! Articulo 136. Control inmediato de legalidad. Las medidas de caracter general que sean dictadas en ejercicio de la funcién
administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados de Excepcion, tendran un control inmediato de
legalidad, ejercido por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo en el lugar donde se expidan, si se tratare de entidades
territoriales, o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales, de acuerdo con las reglas de competencia
establecidas en este Cadigo.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la autoridad judicial indicada, dentro de las
cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su expedicion. Si no se efectuare el envio, la autoridad judicial competente aprehendera de
oficio su conocimiento.
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1.2. TRAMITE PROCESAL SURTIDO.

Mediante providencia interlocutoria de mayo 29 de 2020, puesto que el acto a controlar
no traia la informacion suficiente para determinar la procedencia de este medio de
control, el ponente prefiri6 avocar el conocimiento del asunto, ordenando impartir el
tramite previsto en el articulo 185 del CPACA, auto publicado en la pagina web del
Tribunal, y notificado a los respectivos correos electronicos del Municipio de Vijes, a la
Gobernacion del Valle del Cauca, al Ministerio del Interior y al Ministerio Publico.

La Secretaria de la Corporacién en cumplimiento del numeral cuarto? del auto que
avoco el conocimiento, expidio el Oficio No. OSND/2020-00707-00 de junio 4 de 2020,
dirigido al alcalde del mencionado municipio, para que, en el término de 5 dias,
remitiera copia de los antecedentes administrativos que antecedieron al acto objeto de
control, sin embargo, el Municipio de Vijes, no envié respuesta alguna.

1.3. INTERVINIENTES.
1.3.1. Concepto del Ministerio Publico.

El sefior Procurador 18 Judicial 1l para Asuntos Administrativos, en atencion al articulo
303 del CPACA, el cual permite que los agentes del Ministerio Publico, actien como un
sujeto procesal especial en los procesos de control inmediato de legalidad,
oportunamente presentd alegatos de conclusion, pidiendo a la Corporacion, declarar
ajustado a derecho el acto administrativo objeto de revisién en los siguientes términos:

‘DEL ANALISIS PARA EL CASO EN CONCRETO

Atendiendo el esquema metodol6gico que hubiere precisado el Consejo de Estado para
el analisis de las actuaciones administrativas que se expidieren al amparo de un estado
de excepcidn, procederemos a revisar el contenido formal y material del referido acto
administrativo al amparo de la referida principalistica.

1°. En cuanto al principio de integralidad

Teniendo como premisa que estamos ante un tipo de control de legalidad especial que
no abarca la totalidad del ordenamiento juridico como corresponderia a otro tipo de
medios de control y que por ende no se generaria los efectos de la cosa juzgada
absoluta, debemos sefialar que el acto administrativo del orden local hoy objeto de
andlisis, hace referencia y se encuentra directamente ligado con las circunstancias que
permitieron decretar el estado de excepcion de Emergencia Economica por parte del
Gobierno Nacional mediante el Decreto 417 de 2020 y el Decreto No. 637 de mayo 6 de
los corrientes, asi mismo como con los Decretos Nacionales No. 420 y 457 de esta
misma anualidad. Es por ello que en cuanto a este principio de integralidad cuando se
revisan las decisiones asumidas territorialmente, podemos colegir que se cumple a
cabalidad.

2 CUARTO: Decretar la practica de las siguientes PRUEBAS por el término de cinco (5) dias, para lo cual la secretaria del
Tribunal librara por medio electrénico las comunicaciones respectivas, acompafiando copia integral de este proveido, solicitando
copia de todos los actos administrativos que antecedieron al acto objeto de control.
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2°. En cuanto al principio de autonomia

Y entendiendo como tal que la competencia del Operador Judicial Administrativo no
requiere la existencia previa de un fallo de constitucionalidad sobre la declaratoria del
estado de excepcion, ni de la legalidad de los decretos asumidos por el gobierno
nacional, estas circunstancias se cumplen a cabalidad en la presente oportunidad.

3°. En cuanto al control oficioso:

Se establece que el control inmediato de legalidad que nos motiva fue avocado por el
Tribunal Contencioso Administrativo del Valle en forma oficiosa como se estila en el
contenido del Auto de fecha 29 de mayo de 2020, donde ademas se establecid un
término de 10 dias para su fijacion en lista, con su periodo de pruebas y su posterior
traslado al Ministerio Publico para efectos de la conceptualizacion que hoy nos motiva.

4° En cuanto a la causalidad normativa o conexidad.

En este basamento se deberd constatar que las medidas administrativas adoptadas
tengan relacion directa con el estado de emergencia, es decir con los componentes
facticos que suscitaron la declaratoria del estado de excepcion.

En otros términos, se trata de un ejercicio valorativo a partir de la revision del decreto
del orden nacional y la decisién asumida por la entidad territorial, en el que el juicio de
conexidad exige comprobar el nexo causal existente entre las causas que motivaron la
declaratoria de la emergencia econdémica, social y ecolégica y las medidas contenidas
en el acto administrativo objeto de revision.

Asi, en el caso de las medidas locales, en las voces del articulo 20 de la Ley 137 de 1994 y
del articulo 136 de la Ley 1437 de 2011, deben ser un desarrollo de los decretos legislativos.

Es por ello que para el caso en particular SE CUMPLE PLENAMENTE este requisito,
evidenciando similitud y simetria normativa, entre las decisiones que hubiere emitido el
gobierno nacional con las que se asumieron por la entidad territorial local, y
relacionadas con los horarios de atencibn de establecimientos publicos, la
implementacion del programa pico y cédula, y la imposicibn de multas para los
infractores, entre otros, todo ello en pos de prevenir la propagacion del COVID 19.

5°. En cuanto al principio de proporcionalidad

Las medidas administrativas que se llegaren a adoptar por parte de las autoridades en
desarrollo de un estado de excepcién como el que nos motiva, deben ser proporcionales
a la gravedad de los hechos que ocasionaron la emergencia, por sobre todo en razén a
que esas medidas restringen el ejercicio de derechos fundamentales, debiendo
permanecer tan solo hasta tanto se retorne al estado de normalidad.

Asi, al examinar lo que hubiere decidido la entidad territorial local, para con este
principio se cumple a cabalidad toda vez que, si bien se presenta una restriccion al
derecho fundamental a la movilidad, no es indefinido, ni por un periodo demasiado
extenso, sino que se hace por un término prudente, y que esta dentro de los parametros
previstos por el Gobierno Nacional.

De igual forma el horario de cierre anticipado para establecimientos publicos, guardan
relacion de medio a fin y son acordes con la crisis que pretender controlar.

A esto se suma que, en la medida en que previeron excepciones a la restriccion de
movilidad, quedan salvaguardados otros derechos como la salud y la seguridad alimentaria.
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6°. En cuanto al principio de necesidad

El juicio de la necesidad, previsto en el articulo 11 de la Ley 137 de 1994, implica que
en el cuerpo del acto administrativo expedido por la entidad territorial se expresen vy
justifigue cada una de las medidas adoptadas y si éstas son necesarias para lograr
conjurar la crisis del estado excepcional.

La necesidad factica, mide la contribucién de las medidas a superar la crisis. La
necesidad, juridica, revisa que no exista, dentro del ordenamiento juridico, una medida
que permita tomar la misma decision. No quiere decir que, si la medida que se adopta
es ordinaria ello haga, per se, ilegal, la medida. No. Lo que replica la jurisprudencia
constitucional es que, aplica el criterio de la subsidiariedad, es decir, que la medida
extraordinaria aparece como subsidiaria a la medida ordinaria.

En el presente caso, SE CUMPLE PLENAMENTE este requisito toda vez que las
medidas adoptadas ademas de atemperarse a las politicas que ha fijado el gobierno
nacional, se hacen indispensables para evitar la propagacién del covid-19. En efecto, la
declaratoria de emergencia sanitaria, hecha por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, y la declaratoria del Estado de emergencia en salud, son fundamento irrefutable
de ello.”

1.3.2. Departamento del Valle del Cauca.

Por conducto de apoderado judicial la Gobernacién manifesté lo siguiente:

“Que en consecuencia de lo anterior el Alcalde Municipal de VIJES (Valle del Cauca),
expidio el DECRETO N° 045 del 12 de MAYO de 2020, “POR EL CUAL SE IMPARTEN
INSTRUCCIONES EN VISTA DE LA EMERGENCIA SANITARIA GENERADA POR LA
PANDEMIA DEL CORONAVIRUS COVID-19, Y EL MANTENIMIENTO DEL ORDEN
PUBLICO EN EL MUNICIPIO DE VIJES VALLE DEL CAUCA’. De igual forma estableci6
adoptar las medidas empleadas por el Gobierno Nacional y por el Departamento del Valle
del Cauca y demas Actos Administrativos, circulares, Normas, Leyes, Ordenanzas afines
que sean expedidas a futuro con ocasion a la presente situacion.

Ahora bien, como quiera que la direccion del manejo del orden publico con el objeto de
prevenir y controlar la propagacion del COVID-19, en el territorio nacional, y mitigar sus
efectos, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID-19,
estara en cabeza del Presidente de la Republica, por lo tanto las disposiciones que para
el manejo del orden publico expidan las autoridades departamentales, distritales y
municipales, deberan ser previamente coordinadas y estar en concordancia con las
instrucciones dadas por el Presidente de la Republica.

Por lo que se advierte que los decretos expedidos por los alcaldes y gobernadores por
medio del cual se adoptan las recomendaciones y medidas encaminadas a prevenir el
contagio y la propagacién de la enfermedad Coronavirus COVID-19 en la Jurisdiccion
del Valle del Cauca, deberan presentar con ocasion a los Decretos Legislativos
expedidos por el presidente de la republica durante el Estado de Excepcion.

Esto teniendo en cuenta que la procedibilidad del control inmediato de legalidad de que
trata el articulo 20 de la Ley 137 de 1994 y el articulo 136 del C.P.A.C.A, esta
determinada por los siguientes presupuestos, a saber, i) tratarse de un acto
administrativo de caracter general, ii) dictado en ejercicio de la funcién administrativa
que se concreta en la potestad reglamentaria y, iii) que desarrolle un Decreto
Legislativo expedido en un estado de excepcion.
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Toda vez que puede acontecer que la norma no sea susceptible del control inmediato de
legalidad referido en la ley 137 de 1994 y el articulo 136 del CPACA, lo anterior, sin perjuicio
del control ordinario por parte de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo a través
del medio de control de nulidad contemplado en el articulo 137 de la Ley 1437 de 2011.

Finalmente, en caso de que no se cumpliese con los presupuestos para efectuar un
control automatico de legalidad respecto de los actos expedidos por los alcaldes y
gobernadores con ocasion a los Decretos Legislativos expedidos por el presidente de la
republica durante el Estado de Excepcién en los términos del articulo 20 de la Ley 137
de 1994 y el articulo 136 del C.P.A.C.A, se debera no avocar el conocimiento”.

[I. CONSIDERACIONES
2.1. COMPETENCIA

De conformidad con los articulos 151-14% y 185-6* del CPACA este Tribunal es
competente para resolver en Unica instancia el asunto de la referencia, por tratarse del
medio de control inmediato de legalidad del Decreto 045 de mayo 12 de 2020, expedido
por el alcalde del Municipio de Vijes.

2.2. PROBLEMA JURIDICO A RESOLVER
La controversia juridica basicamente se contrae a esclarecer el siguiente interrogante.

¢ Se cumplen los presupuestos sefialados en la ley y la jurisprudencia para
efectuar el control inmediato de legalidad del Decreto 045 de mayo 12 de 2020
expedida por el alcalde del Municipio de Vijes?

Asi las cosas, ¢Obedece la expedicidén del Decreto 045 por parte del alcalde del
mencionado municipio, al desarrollo de algun decreto legislativo?

2.3. TESIS DE LA SALA

La Sala Unitaria desvinculara el proveido de mayo 29 de 2020 adoptado en principio al
resolver sobre la admisién, toda vez que analizados los fundamentos de derecho del
Decreto 045 de mayo 12 de 2020, POR EL CUAL SE IMPARTEN INSTRUCCIONES
EN VISTA DE LA EMERGENCIA SANITARIA GENERADA POR LA PANDEMIA DEL
CORONAVIRUS COVID-19 Y EL MANTENIMIENTO DEL ORDEN PUBLICO EN EL
MUNICIPIO DE VIJES VALLE DEL CAUCA”, se evidencia que no desarrolla uno o
varios de los decretos legislativos emitidos por el Gobierno Nacional durante el estado
de excepcion declarado mediante los decretos 417 de marzo 17 y 637 de mayo 6 de
2020, motivo por el cual dicho acto escapa al medio de control CIL, sin perjuicio de que

3 Articulo 151. Competencia de los Tribunales Administrativos en Gnica instancia. Los Tribunales Administrativos conoceran de
los siguientes procesos privativamente y en Unica instancia:

4 6. Vencido el traslado para rendir concepto por el Ministerio PUblico, el Magistrado o Ponente registrara el proyecto de fallo dentro
de los quince (15) dias siguientes a la fecha de entrada al Despacho para sentencia. La Sala Plena de la respectiva Corporacion
adoptara el fallo dentro de los veinte (20) dias siguientes, salvo que existan otros asuntos que gocen de prelacién constitucional.
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pueda ser demandado a través de los demas medios de control procedentes que prevé
el CPACA.

2.4. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

2.4.1. El estado de emergencia econOmica, social y ecoldgica derivado de la
pandemia COVID-19.

Es sabido que el pasado 11 de marzo de este afio, la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) califico el brote de la enfermedad COVID-19 (acrénimo del original coronavirus
disease 2019°%) como una pandemia, por lo que el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, mediante Resolucién 385 de marzo 12 de 2020, declar6 «la emergencia
sanitaria en todo el territorio nacional hasta el 30 de mayo de 2020», en consecuencia,
ordeno a los jefes y representantes legales de las entidades publicas y privadas adoptar
las medidas de prevencion y control para evitar la propagacion de dicha enfermedad.

En consecuencia de ello, el sefior Presidente de la Republica, declaré el Estado de
Emergencia Economica, Social y Ecolégica mediante Decreto 417 de marzo 17 de
2020 y nuevamente con el Decreto 637 de mayo 6 de este mismo afio, con miras a
atender la crisis econémica y social derivada de la pandemia COVID-19, ahora bien, la
Constitucion Politica permite al Presidente, con la firma de todos los ministros, declarar
tres estados de excepcion: de guerra exterior®el cual se explica con su propia
denominacioén; el de conmocion interior’, el cual obedece a una grave perturbacion del
orden publico que desborda las capacidades ordinarias de la Fuerza Publica y que
atenta contra la estabilidad institucional, la seguridad del Estado o la convivencia
ciudadana; y finalmente, de emergencia® que tiene su génesis en hechos que
amenacen o perturben gravemente el orden econdmico, social y ecolégico o
constituyan grave calamidad publica.

Durante la vigencia de los estados de excepcion, el Gobierno Nacional tiene facultades
para expedir los decretos legislativos que considere necesarios para superar la
situacion, que incluso pueden suspender leyes que resulten incompatibles.

La revision imperativa de estas disposiciones esté atribuida a la Corte Constitucional,
corporaciéon que mediante Boletin No. 63 de mayo 20 de 2020° informé que, en
ejercicio de esa competencia, encontrd ajustado a la constitucion el Decreto 417 de
marzo 17 de 2020, “Por el cual se declara un estado de emergencia econdmica, social y
ecologica en todo el territorio nacional’.

5 Organizacion Mundial de la Salud (OMS), ed. (11 de febrero de 2020). «Intervencion del Director General de la OMS en la
conferencia de prensa sobre el 2019-nCoV del 11 de febrero de 2020». Consultado el 15 de abril de 2020 en:
http://web.archive.org/web/20200220051931/https://www.who.int/es/dg/speeches/detail/who-director-general-s-remarks-at-the-
media-briefing-on-2019-ncov-on-11-february-2020.

6 Articulo 212.

7 Articulo 213.

8 Articulo 215.

9 https://www.corteconstitucional.gov.co/naticia.php?L a-declaratoria-de-estado-de-emergencia-en-Colombia-est%C3%A1-
ajustada-a-la-Constituci%C3%B3n-8904
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Una vez efectuada la declaratoria, el presidente puede expedir decretos legislativos
(con fuerza de ley), que tienen que estar suscritos por todos los ministros y que deberan
referirse a materias que guarden relacién directa y especifica con el estado de
excepcion declarado.

Como uno de los mecanismos para garantizar el correcto ejercicio de esas facultades,
el articulo 55 de la Ley 137 de 1994 estableci6é un control automatico de los decretos
legislativos, que estard a cargo de la Corte Constitucional.

El articulo 20 de la mencionada ley estatutaria dispuso que:

“Articulo 20. Control de legalidad. Las medidas de caracter general que sean dictadas
en ejercicio de la funcion administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos
durante los Estados de Excepcion, tendran un control inmediato de legalidad, ejercido
por la autoridad de lo contencioso administrativo en el lugar donde se expidan si se
tratare de entidades territoriales o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades
nacionales. Las autoridades competentes que los expidan enviardn los actos
administrativos a la jurisdiccion contencioso-administrativa indicada, dentro de las
cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su expedicion”.

El control de que trata el articulo 20 de la Ley 137 de 1994, fue reproducido en el
articulo 136 del CPACA (Ley 1437 de 2011)!° que, ademas, aclaré que la autoridad
judicial debia asumir de oficio el conocimiento del asunto, en caso de que la
correspondiente autoridad administrativa no efectuare el envio del acto sujeto a control.

De conformidad con las normas mencionadas, para que las medidas administrativas
estén sujetas al control inmediato de legalidad, deben cumplir las siguientes dos
caracteristicas:

i) ser de caracter general y ii) ser expedidos en desarrollo de los decretos legislativos
dictados por el presidente de la Republica. Sobre esta segunda caracteristica, téngase
en cuenta que el acto administrativo debera contener disposiciones que estén
encaminadas a permitir la ejecucion o aplicacion del decreto legislativo (en ello consiste
su desarrollo).

2.4.2. Jurisprudencia de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado frente a
exigir que el acto administrativo deba ser desarrollo de un decreto legislativo.

La Corte Constitucional, en sentencia C-179 de 1994, concluyd que el articulo 20 de la
Ley 137 de 1994 se ajustaba a la Constitucion Politica, bajo las siguientes
consideraciones:

10 Articulo 136. Control inmediato de legalidad. Las medidas de caracter general que sean dictadas en ejercicio de la funcién
administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados de Excepcion, tendran un control inmediato de
legalidad, ejercido por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo en el lugar donde se expidan, si se tratare de entidades
territoriales, o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales, de acuerdo con las reglas de competencia
establecidas en este Codigo. Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la autoridad
judicial indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su expedicion. Si no se efectuare el envio, la autoridad
judicial competente aprehendera de oficio su conocimiento.
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“Pues bien, en los incisos primero y segundo del articulo que se revisa, se consagra el
control automético de legalidad de los actos administrativos que se expidan como
desarrollo de los decretos legislativos dictados por el Presidente de la Republica durante
los estados de excepcion, el cual sera ejercido por la jurisdiccion contencioso
administrativa, de acuerdo con la competencia que alli se fija. Estas disposiciones no
atentan contra la Ley Suprema y, por el contrario, encajan dentro de lo contemplado en
el articulo 237 de la Carta, que le atribuye al Consejo de Estado las funciones de
tribunal supremo de lo contencioso administrativo, y el conocimiento de las acciones de
nulidad por inconstitucionalidad de los decretos dictados por el Gobierno Nacional, cuya
competencia no corresponda a la Corte Constitucional, al igual que el cumplimiento de
las demas funciones que le asigne la ley.”

La jurisprudencia constitucional interpreta, a partir de la claridad de la disposicion
normativa, que ese control judicial recae sobre los actos administrativos que se expidan
como desarrollo de los decretos legislativos.

A su vez, la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado en
varios pronunciamientos sostiene que uno los presupuestos que habilita el control
inmediato de legalidad es que el acto administrativo sea desarrollo de un decreto
legislativo. En sentencia del 21 de junio de 19991, afirmé:

“La lectura de la norma transcrita indica que son tres los presupuestos requeridos para
que sea procedente el control inmediato de legalidad. En primer lugar, debe tratarse de
un acto de contenido general; en segundo, que se haya dictado en ejercicio de la
funcion administrativa; y, en tercero, que tenga como fin desarrollar los decretos
legislativos expedidos con base en los estados de excepcion.”

En igual sentido, la sentencia del 2 de noviembre de 199912, sostuvo:

“De acuerdo con esta regla son tres los presupuestos requeridos para la procedencia
del control inmediato de legalidad, a saber:

Que se trate de un acto de contenido general.

Que el mismo se haya dictado en ejercicio de la funcién administrativa, y

Que el acto tenga como fin el desarrollar uno o mas de los decretos legislativos
expedidos en los estados de excepcion.”

En las sentencias de octubre 20 de 2009'® y mayo 31 de 20114, invocd de manera
expresa los presupuestos expuestos en la providencia del 2 de noviembre de 1999.

En la misma linea, la sentencia del 5 de marzo de 2012'° puntualiz6:

“El control inmediato de legalidad es el medio juridico previsto en la Constitucién Politica
para examinar los actos administrativos de caracter general que se expiden al amparo
de los estados de excepcion, esto es, actos administrativos que desarrollan o
reglamentan un decreto legislativo.”

11 Radicado CA-023.
12 Radicado CA-037.
13 Expediente 11001-03-15-000-2009-00549-00.
14 Expediente 11001-03-15-000-2010-00388-00.
15 Expediente 11001-03-15-000-2010-00369-00.



Tribunal Administrativo del Valle del Cauca
Proceso No. 76-001-23-33-009-2020-00707-00
Control inmediato de Legalidad

Municipio de Vijes Péagina 9 de 18

En similares términos se pronuncié en fallos de julio 8 de 2014'¢ y mayo 24 de 2016*".

De acuerdo con lo anterior, la postura de la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo
del Consejo de Estado exige, para la procedencia del control inmediato de legalidad,
gue el acto administrativo sea desarrollo de un decreto legislativo.

No obstante, vale decir que mediante providencia de abril 15 de 20208, el consejero
William Hernandez Gomez expuso algunas razones para sustentar que, dadas las
circunstancias que se predican del estado de emergencia econdmica, social y ecologica
declarado por la pandemia del COVID-19, el control inmediato de legalidad debia recaer
sobre todos actos administrativos expedidos a partir de la declaratoria del estado de
excepcion y que tengan relacion directa o indirecta con las medidas necesarias para
superar el estado de emergencia, asi no estuvieran desarrollando decretos legislativos.

Frente a dicha postura la Sala Plena de esta Corporacién ya tuvo la oportunidad de
pronunciarse en providencia del 23 de abril de 2020%°, dentro del proceso radicado No.
2020- 0299-00, indicando que se aparta de la misma, por lo cual al sub lite se traen los
argumentos esgrimidos por ser relevantes para resolver el caso concreto:

“45. Si bien las razones dadas en esa providencia no reflejan la postura de la Sala
Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado (pues fue una
decisién de ponente) y no constituyen ratio decidendi® (motivo por el cual carecen
de fuerza vinculante), lo cierto es que los planteamientos alli expuestos enriquecen
la discusion sobre la materia y, por ende, la Sala estima conveniente referirse a
ellos.

46. La argumentacién parte de la importancia del derecho convencional y
constitucional a la tutela judicial efectiva, que, entre otras cosas, impone el deber de
procurar condiciones necesarias para que las personas puedan acceder al aparato
judicial y resolver las controversias que se suscitan. Acto seguido, expuso que ese
derecho a la tutela judicial efectiva se ve restringido por la limitacién a la movilidad de
las personas (derivada del aislamiento preventivo obligatorio), por la falta de atencién
al publico en los despachos judiciales y por la suspension de términos judiciales
declarada por el Consejo Superior de la Judicatura, circunstancias que dificultan la
interposicién del medio de control de nulidad simple para enjuiciar esas medidas
administrativas que han sido adoptadas a partir de la declaratoria del Estado de
emergencia y cuya finalidad es hacer frente a los efectos de la pandemia. Destac6 que
esas medidas administrativas, a pesar de no ser desarrollo de decretos legislativos y
que incluso corresponden al ejercicio de competencias ordinarias, podian generar
restricciones arbitrarias a los derechos humanos y, por ende, debia activarse el control
inmediato de legalidad.

16 Expediente 11001-03-15-000-2011-01127-00.

17 Expediente 11001-03-15-000-2015-02578-00.

18 Expediente 11001-03-15-000-2020-01006-00.

19 Tribunal Administrativo del Valle. Providencia del 23 de abril de 2020. Control Inmediato de legalidad. Decreto 063 de 2020.
Autoridad. Municipio de Dagua. M.P. Patricia Feuillet Palomares.

20 En ese pronunciamiento se resolvié rechazar el medio de control inmediato de legalidad sobre el Memorando 1-GAMG-20-
004065 del 25 de febrero de 2020, suscrito por el director encargado de Asuntos Migratorios, Consulares y Servicio al Ciudadano
del Ministerio de Relaciones Exteriores. La razon de la decision (ratio decidendi) consistié en que el control inmediato de
legalidad no procede respecto de actos administrativos que hayan sido expedidos antes de la declaratoria del Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica.
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47. Lo primero que debe destacarse es que la interpretaciébn propuesta toma en
consideracién circunstancias que no se predican de todos los Estados de Excepcion,
sino de este en particular. Es decir, esa postura interpreta el articulo 20 de la Ley 137 de
la 1994 de tal manera que solo encuentra justificacion en el Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica derivado de la pandemia del Covid-19, pero que no
resultaria valida en otros Estados de Excepcion.

48. Ello permite reafirmar que el criterio material que determina la procedencia del
control inmediato de legalidad es el de la naturaleza del acto administrativo como
desarrollo de decretos legislativos, que encuentra justificacion en todos los Estados de
Excepcidn, y no unicamente en el declarado mediante Decreto Legislativo 417 de 2020.

49. Ahora, a juicio de la Sala, hacer extensivo el control inmediato de legalidad no es
una medida idénea ni proporcionada para solucionar la preocupacion que sirvié de
fundamento a esa postura.

50. No es idonea porque no es una solucion efectiva: en efecto, el Gobierno Nacional
pudo haber dispuesto el aislamiento preventivo obligatorio sin necesidad de declarar el
Estado de Emergencia —correspondié al ejercicio de la competencia atribuida por el
numeral 4 del articulo 189 de la Constitucion Politica—, en cuyo caso las medidas
administrativas adoptadas en ejercicio de competencias ordinarias para hacer frente a la
pandemia no estarian sujetas a control inmediato de legalidad, a pesar de que se
pudiera constatar la dificultad para promover el medio de control de nulidad simple.

51. Es mas, hoy en dia el aislamiento preventivo obligatorio se mantiene (junto con
todas las circunstancias que dificultan la interposicion del medio de control de simple
nulidad) sin que haya habido necesidad de prorrogar el Estado de Excepcion, lo que
supone que, ahora, las medidas administrativas que querian incluirse en control
inmediato de legalidad no lo estaran.

En otras palabras, la interpretacion sui generis dada al articulo 20 de la Ley 137 de 1994
no soluciona la aparente restriccion del derecho a la tutela judicial efectiva, pues, se
reitera, actualmente las medidas administrativas adoptadas para hacer frente a la
pandemia y expedidas en ejercicio de competencias ordinarias no son pasibles del control
inmediato de legalidad, aun cuando se mantiene la dificultad para cuestionarlas en
ejercicio del medio de control de simple nulidad.

52. Por otra parte, la interpretacion dada es desproporcionada en relacién con el
principio de justicia rogada que se mantiene en la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo. Ese principio de justicia rogada puede constatarse a partir de la
presuncién de legalidad de los actos administrativos (articulo 88 del CPACA) y del deber
que se le impone al demandante de indicar las normas violadas y el concepto de
violacién cuando se impugna un acto administrativo (numeral 4° del articulo 162 de la
Ley 1437 de 2011)*.

53. En efecto, los actos administrativos de caracter general expedidos en ejercicio de
competencias ordinarias pueden ser cuestionados bajo el medio de control de simple
nulidad: ese es el control judicial que ha dispuesto el legislador (articulo 137 del
CPACA). Las reglas que imperan en ese tipo de control judicial exigen que el andlisis se
realice frente a las normas invocadas en la demanda?, y no de manera integral. Ello es
una manifestacion del principio de justicia rogada.

2L Articulo 162. Contenido de la demanda. Toda demanda debera dirigirse a quien sea competente y contendra: (...)

4. Los fundamentos de derecho de las pretensiones. Cuando se trate de la impugnacion de un acto administrativo deberan
indicarse las normas violadas y explicarse el concepto de su violacion.

22 Salvo que se advierta una vulneracion a derechos fundamentales o violacion flagrante de la Constitucion.
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54. Siendo asi, la Sala estima que es desproporcionado sustituir el control judicial
previsto por el legislador para actos administrativos de caracter general expedidos en
ejercicio de competencias ordinarias, que es un control limitado a las normas invocadas
por la persona que cuestiona la legalidad, por un control integral, que es el que se
predica del control inmediato de legalidad. No es conveniente que el poder judicial
ejerza un control bajo reglas distintas a las definidas por el legislador.

55. Finalmente, en vista de que no se desconoce la importancia de la preocupacion
expuesta en el auto del 15 de abril de 2020, es necesario explorar otras medidas que
permiten hacerle frente: por ejemplo, levantar la suspensién de términos para que las
personas puedan cuestionar por via de simple nulidad la legalidad de los actos
administrativos adoptados en ejercicio de competencias ordinarias y expedidos para
hacer frente a la pandemia del coronavirus.

56. En conclusion, expuestas las razones por las cuales no se comparte la postura
esgrimida en la providencia del 15 de abril de 2020, la Sala ratifica que el control
inmediato de legalidad procede Unicamente respecto de actos administrativos que
desarrollen decretos legislativos.”

Posicion consonante con la que consigna otra providencia del Consejo de Estado, que
concluyé lo siguiente?*:

“Ahora bien, cuando los articulos 20 de la Ley 137 de 1994 y 136 del CPACA hacen alusion
al control judicial de las "medidas de caracter general", no se estan refiriendo a todas las
manifestaciones formales e informales de la actividad administrativa que se profieren en
tiempos de normalidad, sino que el control inmediato de legalidad previsto en esas
disposiciones y ejercido por la jurisdiccion de lo contencioso administrativo recae en
disposiciones que, en tiempos de excepcion, rednen dos presupuestos: i) subjetivo
(autoridad que lo expide), que el acto formal o informal sea expedido por una autoridad del
nivel nacional o territorial; y ii) objetivo (situacion factica en la que se establezca objeto,
causa, motivo y finalidad), que el acto sea general, se expida en ejercicio de la funcion
administrativa y en desarrollo de los decretos legislativos durante el estado de excepcion.
(...)

El Despacho pone de presente que la Resolucion 113 del 13 de abril de 2020, expedida por
la Agencia Nacional del Espectro —ANE—, si bien en la parte considerativa hace referencia al
Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, expedido por el Presidente de la Republica a través
del cual declar6 el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica, el fundamento
principal para expedirla fue el Decreto 457 de 2020 y el Decreto 531 de 2020, en los cuales
se ordend, en virtud de facultades ordinarias, el aislamiento preventivo obligatorio de todas
las personas habitantes de la Republica de Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.)
del dia 25 de marzo de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 27 de abril de 2020,
en el marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.

Asi las cosas y de conformidad con lo anterior, no se encuentra configurado en su
plenitud el presupuesto objetivo exigido por el articulo 20 de la Ley 137 de 1994 y 136 del
CPACA, —que el acto se haya expedido al amparo de un decreto de desarrollo legislativo
de estado de excepcién—, por lo que no existe mérito para avocar de oficio el
conocimiento a través del control inmediato de legalidad de la Resolucion [Resolucién]
113 del 13 de abril de 202, expedida por la ANE. Lo anterior, sin perjuicio que sobre la
mencionada resolucién se pueda adelantar el examen de control de constitucionalidad y
legalidad, a peticion de parte y a través de los medios previstos en la Ley.”

23 Expediente 11001-03-15-000-2020-01006-00.
24 C. de E. Auto de mayo 8 de 2020. Radicacion 11001031500020200146700. Control inmediato de legalidad a la Resolucién 113
del 13 de abril de 2020, expedida por la Agencia Nacional del Espectro (ANE). CP. Dr. Ramiro Pazos Guerrero.
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[ll. CASO CONCRETO.

En ese orden, declarado el estado de emergencia econdmica, social y ecologica por los
decretos 417 de 2020, durante la vigencia del estado de excepcion, el Gobierno asume
facultades para expedir los decretos legislativos que considere necesarios para superar
la situacion, los cuales incluso pueden suspender leyes que les resulten incompatibles.

Ademas, es sabido, que ante la persistencia de la crisis derivada de la pandemia
COVID-19 el presidente se vio precisado a decretar nuevamente el estado de excepcion
mediante el Decreto 637 de mayo 6 de 202025, por otros treinta (30) dias calendario.

Ahora bien, el alcalde del Municipio de Vijes, mediante Decreto 045 de mayo 12 de
2020 declaro el aislamiento preventivo obligatorio a todos los habitantes del municipio
de Vijes, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del COVID -19; decreto el
toque de queda como accidn transitoria policiva para la prevencién del riesgo de
contagio o propagacion e impuso ley seca, todas estas a partir del 11 de mayo y hasta
el 25 del mismo mes.

3.1. PROCEDENCIA DEL CONTROL CIL EN EL PRESENTE ASUNTO

Como se dijo al principio, ante la falta de informacion suficiente del acto a controlar y
ausencia de una posiciéon definida o consistente respecto de determinacion de los actos
a controlar, el despacho prefirié abordar el conocimiento de la mencionada resolucion,
por lo que le corresponde en esta etapa, realizar un estudio asertivo de procedencia del
Decreto 045 de mayo 12 de 2020, y si este no tiene como fin desarrollar uno o mas de
los decretos legislativos expedidos durante los estados de excepcion, sujeto del control
automatico de legalidad que ordenan los articulos 20 de la Ley 137 de 1994 y 136 del
CPACA, la Corporacion se abstendra de emitir pronunciamiento de fondo.

3.2. QUE SE TRATE DE UN ACTO DE CONTENIDO GENERAL

Al observar prima facie el Decreto 045 de mayo 12 de 2020, se evidencia que el alcalde
del mencionado municipio declar6 el aislamiento preventivo obligatorio a todos los
habitantes del municipio de Vijes, decreto el toque de queda e impuso ley seca, a partir
del 11 de mayo y hasta el 25 del mismo mes.

De igual forma se observa que desarrolla las siguientes medidas de caracter general:

- Ordenar el aislamiento preventivo obligatorio de todos los habitantes del municipio de
Vijes, a partir del 11 de mayo hasta el 25 de mayo de 2020.

- Para tal efecto, se limito totalmente la libre circulacion de personas y vehiculos en el
territorio municipal, con las excepciones previstas en el articulo 2 del decreto.

25 «por el cual se declara un Estado de Emergencia Econdmica Social y Ecoldgica en todo el territorio Nacional”
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- Permitio el derecho de circulacion de las personas en los siguientes casos o
actividades: asistencia y prestacion de servicios de salud; adquisicion de bienes de
primera necesidad; desplazamiento a servicios bancarios, financieros, operadores de
pago; asistencia y cuidado de nifios, nifias, adolescentes o adultos mayores de 70 afos,
con discapacidad y enfermos con tratamientos especiales; por fuerza mayor o caso
fortuito; labores de mision medica de la OPS; la cadena de produccion, abastecimiento,
almacenamiento, transporte o comercializacion y distribucion de medicamentos,
productos farmacéuticos, insumos, productos de limpieza, entre otros.

- Permitié la circulacién de una persona por nucleo familiar para realizar las actividades
descritas en los numerales 2y 3.

- Los nifios, nifias, adolescentes o adultos mayores de 70 afos, con discapacidad o
enfermos con tratamientos especiales, podra salir de su lugar de residencia con el
acompafamiento de una persona que le sirva de apoyo.

- Solo una persona por nucleo familiar podra sacar mascotas o animales de compafia
por tiempo maximo de 30 minutos y en un radio de un kilometro del lugar de residencia.

- Las personas exceptuadas en el numeral 2, para desarrollar su actividad deberan
cumplir con los protocolos de bioseguridad establecidos por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social para el control de la pandemia del Coronavirus COVID-19.

- Las actividades de construccibn y manufacturero para su actividad deberan
implementar los protocolos de bioseguridad, prevencién y promocion del COVID-19,
sefalados en la Circular Conjunta 001 de abril 11 de 2020 y la Resolucion 666 de 2020,
deberan estar legalmente constituidas y tener a sus trabajadores afiliados a la ARL.

- Las actividades en los parques biosaludables, parques infantiles y canchas deportivas
y demas escenarios deportivos, no estan permitidos.

- Decret6 el toque de queda para prevenir el riesgo de propagacion de COVID-19, a
todos los habitantes del municipio de Vijes, desde mayo 12 al 25 de 2020, con horario
de lunes a jueves de 7:00 pm de cada dia hasta las 5:00 am del dia siguiente y viernes,
sdbado y domingo desde las 4:00 pm de cada dia hasta las 5:00 am del dia siguiente.

- Ley seca. Prohibié el expendio y consumo de bebidas embriagantes en el Municipio de
Vijes a partir de las cero horas (00:00 am.) del dia 16 de mayo de 2020 hasta las cero
horas (00:00 a.m.) del dia 25 de mayo de 2020, medida transitoria que podra ser
prorrogada o suspendida.

- La violacion e inobservancia de las medidas adoptadas e instrucciones dadas en el
Decreto, daran lugar a la sancion penal prevista en el articulo 368 del Codigo Penal y a
las multas previstas en el Decreto 780 de 2016.



Tribunal Administrativo del Valle del Cauca
Proceso No. 76-001-23-33-009-2020-00707-00
Control inmediato de Legalidad

Municipio de Vijes Péagina 14 de 18

De conformidad con lo descrito, es claro que las determinaciones adoptadas en el
Decreto 045 bajo estudio, son de caracter general y sus efectos son erga omnes, pues
cobijan a la generalidad de los ciudadanos sin distincién alguna. En consecuencia, el
primer presupuesto de procedibilidad esta satisfecho.

3.3. Que sea dictado en ejercicio de una funcion administrativa.

Se entiende por funcién administrativa, aquella ejercida por los 6rganos del Estado para
el logro de sus fines, mision y funciones. El articulo 209 de la Carta Politica prevé:

“La funcion administrativa esté al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizaciéon, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus érdenes,
tendré un control interno que se ejercera en los términos que senale la ley.”

A su vez, los articulos 314 y 315 ibidem en relacion con las atribuciones de los alcaldes
consagran:

“Articulo 314. En cada municipio habra un alcalde, jefe de la administracion local y
representante legal del municipio, que serd elegido popularmente para periodos
institucionales de cuatro (4) afios, y no podra ser reelegido para el periodo siguiente.
(...)”

Articulo 315. Son atribuciones del alcalde:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucién, la ley, los decretos del gobierno, las
ordenanzas, y los acuerdos del concejo.

2. Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las
instrucciones y 6rdenes que reciba del Presidente de la Republica y del respectivo
gobernador. El alcalde es la primera autoridad de policia del muncipio <sic>. La Policia
Nacional cumplira con prontitud y diligencia las érdenes que le imparta el alcalde por
conducto del respectivo comandante (...)”

La Ley 136 de 1994, articulo 91 sefiala que los alcaldes ejerceran las funciones que les
asignan la Constitucion, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que el presidente de
la Republica o gobernador respectivo les delegue. En relacion con el orden publico:

1. Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las
instrucciones del Presidente de la Republica y del respectivo gobernador. La Policia
Nacional cumplira con prontitud y diligencia las érdenes que le imparta el alcalde por
conducto del respectivo comandante.

2. Dictar para el mantenimiento del orden publico o su restablecimiento de conformidad
con la ley, si fuera del caso, medidas tales como:

a) Restringir y vigilar la circulacién de las personas por vias y lugares publicos;

b) Decretar el toque de queda,;

¢) Restringir o prohibir el expendio y consumo de bebidas embriagantes;

d) Requerir el auxilio de la fuerza armada en los casos permitidos por la Constitucion y la ley;
e) Dictar dentro del area de su competencia, los reglamentos de policia local necesarios
para el cumplimiento de las normas superiores, conforme al articulo 90 del Decreto
1355 de 1970 y demas disposiciones que lo modifiquen o adicionen.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto_1355_1970.html#9
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Ello significa que el Alcalde Municipal de Vijes, en uso de sus atribuciones legales y en
ejercicio de la funcién administrativa expidio el Decreto 045 de mayo 12 de 2020, con lo
cual se cumple el segundo aspecto de procedibilidad del medio de control de legalidad.

3.4. Que la medida tenga como fin desarrollar uno o méas decretos legislativos
dictados por el Gobierno Nacional en el marco de un estado de excepcion.

Para analizar si se cumple este ultimo presupuesto, debe acudirse a los considerandos
y epigrafe del Decreto 045 de mayo 12 de 2020, de ellos advierte el ponente:

“EL ALCALDE MUNICIPAL DE VIJES VALLE DEL CAUCA, en uso de sus facultades
Constitucionales y Legales, en especial las conferidas por Ley y el Decreto 457 de 22 de
marzo de 2020, Decreto 531 de 2020 y 593 del 24 de abril de 2020, expedidos por el
Ministerio del Interior y”

Ahora bien, aunque en sus fundamentos se hizo mencion al Decreto Legislativo 539
de abril 13 de 20202, lo cierto es que las 6rdenes dictadas por el Alcalde lo fueron en
ejercicio de sus atribuciones legales con el objeto de superar la emergencia sanitaria y
conservar el orden publico, atribuciones cuyo fundamento devienen de los numerales 1,
2y 10 del articulo 315 de la CP y de los numerales 1°y 7° del literal d) del articulo 91 de
la Ley 136 de 1994, de la Ley 1801 de 2016 y Ley 1751 de 2015, entre otras.

Lo anterior, puesto que en el paragrafo 5, articulo 2 del Decreto 045 de 2020, se dijo
expresamente: “Las personas que desarrollen las actividades mencionadas en el presente
articulo, para iniciar las respectivas actividades, deberan cumplir con los protocolos de
bioseguridad establecidos por el Ministerio de Salud y Proteccion Social para el control de
la pandemia del Coronavirus COVID-19”, lo cual en modo alguno desarrolla el Decreto
Legislativo 539 de 2020, pues en primer lugar, la autoridad municipal no adopt6, adapto ni
implementé en la administracion municipal mediante este decreto, las medidas de
bioseguridad para mitigar o controlar la pandemia por COVID-19, contenidas en la
Resolucién 000666 de abril 24 de 202027, tan solo se limit6 a sefialar el cumplimiento de
los protocolos de bioseguridad ya establecidos por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social en las medidas de policia dictadas para garantizar el orden publico, y en segundo
lugar, tampoco establecié como vigilaria su cumplimiento.

26 “Por el cual se adoptan medidas de bioseguridad para mitigar, evitar la propagacion y realizar el adecuado manejo de la
pandemia del Coronavirus COVID-19, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoléogica”.

Articulo 1. Protocolos de bioseguridad. Durante el término de la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, con ocasion de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-19, el Ministerio de Salud y Proteccion Social
serd la entidad encargada de determinar y expedir los protocolos que sobre bioseguridad se requieran para todas las actividades
econdmicas, sociales y sectores de la administracion publica, para mitigar, controlar, evitar la propagacion y realizar el adecuado
manejo de la pandemia del Coronavirus COVID-19.

Acrticulo 2. Obligaciones de las autoridades territoriales en materia de bioseguridad. Durante el término de la emergencia
sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, con ocasion de la pandemia derivada del Coronavirus
COVID19, los gobernadores y alcaldes estaran sujetos a los protocolos que sobre bioseguridad expida el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, en virtud de la facultad otorgada en el articulo anterior. La secretaria municipal o distrital, o la entidad que haga
sus veces, que corresponda a la actividad econémica, social, o al sector de la administracion publica del protocolo que ha de ser
implementado, vigilara el cumplimiento del mismo.

27 «por medio de la cual se adopta el protocolo general de bioseguridad para mitigar, controlar y realizar el adecuado manejo de
la pandemia del Coronavirus COVID-19”.
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Asi las cosas, es evidente que el Decreto 045 del Municipio de Vijes, se fundamenta en
normas de orden publico y de caracter policivo a raiz de la declaratoria de emergencia
sanitaria impuesta en todo el territorio nacional por la Resolucion 385 de marzo 12 de
2020 expedida por el Ministerio de Salud; ello implicé el uso de las herramientas legales
ordinarias dispuestas para conjurar y atender el escenario por su impacto en la salubridad
publica, asi como el sometimiento y cumplimiento de las instrucciones del Presidente de la
Republica como méxima autoridad en ese campo y si bien las medidas adoptadas
guardan relacion con el COVID-19, este aspecto no lo convierte, per se, en susceptible del
CIL, pues, es necesario que haya sido expedido en desarrollo de un decreto legislativo
expedido para adoptar medidas extraordinarias, lo cual no ocurre aqui.

En este sentido, si bien es claro que el decreto enviado para control es un acto de
contenido general y fue dictado en ejercicio de la funcién administrativa, también lo es
gue no tiene como fin el desarrollo de decretos legislativos expedidos durante el estado
de excepcion (en este caso el Decreto 539 de 2020 ni ninguno otro) pues la declaratoria
de aislamiento preventivo obligatorio en el Municipio de Vijes, toque de queda y ley
seca, se dicto, de una parte, con las facultades asignadas a la autoridades nacionales y
territoriales de modo ordinario y permanente, ademas con él se cumplen las
recomendaciones y directrices de los organismos nacionales para prevenir la extension de
la pandemia COVID-19 por otro lado, con lo cual se reafirma que no es el ejercicio de
facultades ordinarias o extraordinarias lo que conduce a que el acto examinado no sea
pasible del control inmediato de legalidad, sino que, al ejercerlas (unas u otras), el
alcalde no lo hacia “...como desarrollo de los decretos legislativos durante los estados
de excepcion...” y por lo tanto no cabe dentro del presupuesto formal exigido por el
articulo 136 del CPACA.

IV.CONCLUSION

Bajo este contexto, no es procedente ejercer el CIL del decreto objeto de revision por
cuanto no cabe duda que el mencionado decreto no se dicté en desarrollo de decretos
legislativos expedidos por el presidente de la Republica durante del estado de
excepcion declarado con los Decretos 417 de marzo 17 y 637 de mayo 6 de 2020.

Finalmente, como dijo al principio y ha reiterado la Sala Unitaria en esta providencia, el
abordaje del asunto inicialmente fue en prevencién de afectar la naturaleza particular
del control judicial y el deber funcional de juzgar, por las siguientes razones:

i) A que, como en ese momento el decreto enviado no tenia sus antecedentes,
presentaba dudas para el andlisis de los requisitos de procedencia. De manera que, Si
bien en principio, el Decreto 045 de 2020 expedido por el alcalde de Vijes, fue admitido
por esta Corporacion para ejercer el control inmediato de legalidad de que trata el
articulo 20 de la Ley 137 de 1994, analizado otra vez y bajo nuevos elementos de juicio,
su sustento normativo, es claro que ella no se dictd en desarrollo de decretos
legislativos derivados de estados de excepcion.
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ii) Pese a que existian providencias anteriores acerca de los criterios para conocer del
CIL, estabamos frente a un nuevo hecho perturbador del orden sin precedentes de la
situacion de emergencia que se pretendia conjurar, de modo que de primera mano no
habia certeza en cuanto al cumplimiento de los requisitos por parte de las medidas a
controlar, incluso al interior del H. Consejo de Estado hubo posiciones diversas y que se
resefian arriba. Fue solo a raiz de una decisién de Sala Plena del Tribunal, que hubo
claridad suficiente para asumir una posicion bien definida.

De otro lado, y para efectos de solventar la posibilidad de una actuacion inoficiosa, se
debe tener en cuenta que la jurisprudencia ha resaltado que las actuaciones fallidas en
un proceso no pueden atar al juez para insistir en errores, puesto que lo interlocutorio
no puede prevalecer sobre lo definitivo?®; y que, si hubo inicialmente una apreciacion
equivocada en un proceso, no puede ella ser fuente de futuros errores?°:

“En efecto, cuando el Juez advierta yerros dentro del tramite que no son causales de
nulidad, el Juez debe tomar las decisiones necesarias tendientes a corregir dicho error.
En ese sentido el H. Consejo de Estado ha indicado:

“Varias han sido las manifestaciones de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo de
Estado sobre que "el auto ilegal no vincula al juez"; se ha dicho que:

-la actuacién irregular del juez, en un proceso, no puede atarlo en el mismo para que siga
cometiendo errores, porque lo interlocutorio no puede prevalecer sobre lo definitivo; -el error
inicial, en un proceso, no puede ser fuente de errores.” ...” Y afirma de esa manera, porque
con la entrada en vigencia de la Constitucion Politica de 1991 la calificacion de la Republica
como un Estado de Derecho con Justicia Social tiene implicaciones, entre otros, en la
Administracién de Justicia. No es concebible que frente a un error judicial ostensible dentro
de un proceso, no constitutivo de causal de nulidad procesal ni alegado por las partes, el
juez del mismo proceso, a quo o su superior, no pueda enmendarlo de oficio.” ...” Por
consiguiente el juez: -no debe permitir con sus conductas continuar el estado del proceso,
como venia, a sabiendas de una irregularidad procesal que tiene entidad suficiente para
variar el destino o rumbo del juicio; -no esta vendado para ver retroactivamente el proceso,
cuando la decision que ha de adoptar dependeria de legalidad real, y no formal por la
ejecutoria, de otra anterior.”®. (Cursiva fuera del texto original)

En atencion a lo anterior, el referido decreto no es pasible del control automatico
previsto en los articulos 20 de la Ley 137 de 1994 y 136 de la Ley 1437 de 2011, motivo
por el cual escapa al medio de control inmediato de legalidad. Advertida la
improcedencia, y en vista que el ponente mediante auto interlocutorio del 29 de mayo
del presente afio, avoco el conocimiento del asunto, corresponde al Tribunal, sanear la
actuacion para no contrariar los postulados constitucionales, en especial el debido
proceso, sin perjuicio de que el Decreto 045 de mayo 12 de 2020 del Municipio de Vijes
pueda ser demandado a través de los demas medios de control o impugnacion
procedentes que prevé el CPACA.

28 Corte Suprema de Justicia. Sentencia de 23 de marzo de 1981. Sala de Casacion Civil. Reitera lo dicho en otras providencias,
que pueden verse en la Gaceta Judicial LXX, 2; LXXVII, 51 y XC 330. Proceso Enrique A. Fuentes contra Herederos de José
Galo Alzamora.

29 Corte Suprema de justicia. Sala de Casacion Civil. Auto de febrero 4 de 1981. Proceso abreviado suscitado por Juan de la Cruz
Acevedo contra Magnolia Rosa Gomez. Consejo de Estado. Seccidn Tercera. Autos: a) de 8 de octubre de 1987. Exp. 4686.
Actor: Sociedad Blanco y Cia. Ltda. Demandado: Municipio de Funza. b) de 10 de mayo de 1994. Exp. 8.237. Actor: Comunidad
Indigena Zenu de San Andrés de Sotavento.

30 Seccion Tercera. Sentencia de 5 de octubre de 2000. C.P. Maria Elena Giraldo Gémez. Radicacion 16868.
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Por lo anteriormente expuesto, considera pertinente esta Sala Unitaria, desvincular la
providencia mediante la cual asumio el trdmite del presente medio de control y, en su
lugar, declarara improcedente dicho control.

V. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Unitaria del Tribunal Administrativo del Valle del
Cauca,

RESUELVE:

PRIMERO. DESVINCULAR del presente proceso, el proveido de mayo 29 de 2020, por
las razones contenidas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO. Como consecuencia de lo anterior, declarar improcedente el conocimiento
del control de legalidad del Decreto 045 de mayo 12 de 2020 “POR EL CUAL SE
IMPARTEN INSTRUCCIONES EN VISTA DE LA EMERGENCIA SANITARIA
GENERADA POR LA PANDEMIA DEL CORONAVIRUS COVID-19 Y EL
MANTENIMIENTO DEL ORDEN PUBLICO EN EL MUNICIPIO DE VIJES VALLE DEL
CAUCA”, expedida por el alcalde del mencionado municipio, lo cual implica la
terminacion del presente proceso de Unica instancia.

TERCERO. Por secretaria, NOTIFICAR esta providencia por via electronica a la
autoridad remitente, Municipio de Vijes., lo mismo que a los correos electronicos del
seflor Agente del Ministerio Publico Procurador 18 Judicial Delegado I,
soguzman@procuraduria.gov.co y procjudadm18@procuraduria.gov.co

CUARTO. ORDENAR que esta providencia se publique en la pagina web de la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo junto con la copia el acto administrativo a
gue hace referencia, para conocimiento de la comunidad.

QUINTO. Una vez ejecutoriada esta providencia, ARCHIVAR el expediente, previas las
anotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OSCAR SILVIO NARVAEZ DAZA
Magistrado.
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EL ALCALDE MUNICIPAL DE VIJES, VALLE DEL CAUCA,

En uso de sus facultades Constitucionales y Legales, en especial, las conferidas por
Ley y el Decreto 457 del 22 de marzo de 2020, Decreto 531 de 2020 y 593 del 24
de abril de 2020 expedidos por el Ministerio del Interior vy,

CONSIDERANDO

Que de conformidad con el articulo 2 de la Constitucion Politica, las autoridades de
la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos vy libertades, y
para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.

Que de conformidad con el numeral 4 del articulo 189 de la Constitucion Politica de
Colombia, corresponde al presidente de la Republica, conservar el orden publico en
todo el territorio nacional.

Que el articulo 24 de la Constitucion Politica establece el derecho fundamental a
circular libremente por el territorio nacional; sin embargo, no es un derecho absoluto,
pues consagra que puede tener limitaciones, tal y como la Honorable Corte
Constitucional en sentencia T- 483 del 8 de julio de 1999 lo establecido en los
siguientes términos:

“El derecho fundamental de circulacién puede ser limitado, en virtud de la ley, pero solo en la medida necesaria
e indispensable en una sociedad democrética, con miras a prevenir la comisién de infracciones penales,
proteger el interés publico, la seguridad nacional, el orden publico, la salud y la moral publicas, o los derechos
y libertades de las demas personas, y en cuanto a la restriccién sea igualmente compatible con el ejercicio de
los demas derechos fundamentales reconocidos por la Constitucién. Pero, como lo ha sostenido la Corte, toda
restriccion de dicho derecho debe estar acorde con los criterios de necesidad, racionalidad, proporcionalidad y
finalidad; no son admisibles, por lo tanto, las limitaciones que imponga el legislador arbitrariamente, esto es, sin

que tengan la debida justificacién, a la luz de los principios, valores, derechos y deberes constitucionales”. (La
negrilla fuera del texto original).

Que los articulos 44 y 45 superiores consagran que son derechos fundamentales
de los nifios, nifias y adolescentes, la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad
social, y el Estado tiene la obligacion de asistirlos y protegerlos para garantizar el
gjercicio pleno de sus derechos.

Que el articulo 46 de la Constitucion Politica contempla que el Estado, la sociedad
y la familia concurriran para la proteccién y la asistencia de las personas de la
tercera edad y les garantizara los servicios de seguridad social integral.

Que de conformidad con lo establecido en los articulos 49 y 95 de la Constitucion
Politica, toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y
de su comunidad, y obrar conforme at principio de solidaridad social, respondiendo
con acciones humanitarias ante situaciones que pongan en peligro la vida o la salud
de las personas.
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Que la honorable Corte Constitucional en Sentencia C-366 de 1996, reiterada en la
Sentencia C-813 de 2014, preciso:

“En lineas muy generales, segun la doctrina nacional, el poder de policia es una de las manifestaciones
asociadas al vocablo policia, que se caracteriza por su naturaleza puramente normativa, y por la facultad
legitima de regulacion de la libertad con actos de caracter general e impersonal, y con fines de convivencia
social, en ambitos ordinarios y dentro de los términos de la salubridad, moralidad, seguridad y tranquilidad
publicas que lo componen. Esta facultad que permite limitar en general el ambito de las libertades publicas en
su relacién con estos términos, generaimente se encuentra en cabeza del Congreso de la Republica, en donde
es pleno, extenso y preciso, obviamente ajustado a la Constitucion, y, excepcionalmente, también en los
términos de la Carla Politica esta radicado en autoridades administrativas a las cuales se les asigna un poder

de policia subsidiario o residual como en el caso de la competencia de las asambleas departamentales para
expedir disposiciones complementarias a las previstas en la ley.

De otra parte, la funcion de policia implica la atribucion y el ejercicio de
competencias concretas asignadas de ordinario y mediante el ejercicio del poder de
policia a las autoridades administrativas de policia; en dltimas, esta es la gestion
administrativa en la que se concreta el poder de policia y debe ser ejercida dentro
de los marcos generales impuestos por la ley en el orden nacional. Su ejercicio
compete exclusivamente at presidente de la Republica, a nivel nacional, segtn el
articulo 189-4 de la Carta, y en las entidades territoriales a los gobernadores y los
alcaldes quienes ejercen la funcion de policia (arts. 303 y 315-2 C.P.), dentro del
marco constitucional, legal y reglamentario.

En sintesis, en el ejercicio del poder de policia y a través de la ley y del reglamento
superior se delimitan derechos constitucionales de manera general y abstracta y se
establecen las reglas legales que permiten su especifica y concreta limitaciéon para
garantizar los elementos que componen la nocién de orden publico policivo,
mientras que a través de la funcion de policia se hacen cumplir juridicamente y a
través de actos administrativos concretos, las disposiciones establecidas en las
hipétesis Regales, en virtud del ejercicio del poder de policia.”

Que la honorable Corte Constitucional en Sentencia C-045 de 1996, at pronunciarse
sobre el orden publico, manifesté:

“5.1 Los derechos fundamentales no son absolutos

Como lo ha sefialado esta Corporacién en reiterada jurisprudencia, no hay derechos
ni libertades absolutos. La razén de ello estriba en la necesaria limitacion de los
derechos y las libertades dentro de la convivencia pacifica; si el derecho de una
persona fuese absoluto, podra pasar por encima de los derechos de los demas, con
lo cual el pluralismo, la coexistencia y la igualdad serian inoperantes. También cabe
resaltar un argumento homolégico, lo cual exige que, en aras de la proporcionalidad
sujeto-objeto, este Ultimo sea para bien limitado. ¢ Cémo podria un sujeto finito y
limitado dominar juridicamente un objeto absoluto?

En el consenso racional y juridico cada uno de los asociados, al cooperar con los
fines sociales, admite que sus pretensiones no pueden ser ilimitadas, sino que

i ST, L\ R N T \ o>
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deben ajustarse al orden publico y jamas podran sobrepasar la esfera donde
comienzan los derechos y Libertades de los demas.

5.1.2 El orden publico como derecho ciudadano

El criterio de velar por el mantenimiento del orden publico como una restriccion de
los derechos, es algo ya superado. El orden publico, en primer término, es una
garantia de los derechos y libertades comprendidos dentro de él. El Estado social
de derecho, se fundamenta en el orden (parte estética) y produce un ordenamiento
(parte dinamica). En la parte estética entra la seguridad de la sociedad civil dentro
del Estado, y en la parte dinamica la accidén razonable de las libertades. Luego el
orden publico supone el ejercicio razonable de la libertad. Es asi como el pueblo
tiene derecho al orden publico, porque éste es de interés general, y como tal,
prevalente.

Para la Corte es claro que el orden publico no solo consiste en el mantenimiento de
la tranquilidad, sino que, por sobre todo, consiste en la armonia de los derechos,
deberes, libertades y poderes dentro del Estado. La vision real del orden publico,
pues, no es otra que la de ser el garante de las libertades publicas. Consiste, para
decirlo con palabras de André Hauriou, en la coexistencia pacifica entre el poder y
la libertad. No hay libertad sin orden y este no se comprende sin aquella. Libertad
significa coordinacion, responsabilidad, facultad de obrar con conciencia de las
finalidades legitimas, y no desorden, anarquia o atropello. Toda situaciéon de
inseguridad, anula la libertad, porque el hombre que se ve sometido a una presion
psicologica, que le lleva al miedo de ser agredido por otros, constantemente y sin
motivo, no es verdaderamente libre. El orden publico, entonces, implica la liberacion
del hombre, porque le asegura la eficacia de sus derechos, al impedir que otros
abusen de los suyos”.

Que en la sentencia C-225 de 2017 la honorable Corte Constitucional define el
concepto de Orden publico, asi:

“La importancia constitucional de la media ambiente sano, elemento necesario para la convivencia social, tal
como expresamente lo reconoci6 la Ley 1801 de 2016, implica reconocer que el concepto clésico de arden
publico, entendido como "el conjunto de condiciones de seguridad, tranquilidad y salubridad que permiten la
prosperidad general y el goce de los derechos humanos”, debe completarse con el medio ambiente sano, como
soporte del adecuado desenvoivimiento de la vida en sociedad. En este sentido, el orden piblico debe definirse
como las condiciones de seguridad, tranquilidad y de sanidad medio ambiental, necesarias para la convivencia
y la vigencia de los derechos constitucionales, al amparo del principia de dignidad humana”.

Que de conformidad con el articulo 296 de la Constitucion Politica, para la
conservacion del orden publico o para su restablecimiento donde fuere turbado, los
actos y ordenes del presidente de la Republica se aplicaran de manera inmediata y
de preferencia sobre los de Los gobernadores; los actos y drdenes de los
gobernadores se aplicaran de igual manera y con los mismos efectos en relacion
con los de los alcaldes.

=
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Que de conformidad con el articulo 303 de la Constitucién Politica el gobernador
sera agente del presidente de la Republica para el mantenimiento de orden publico.

Que el articulo 315 de la Constituciéon Politica sefiala como atribucién de los alcaldes

Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las
instrucciones y érdenes que reciba del presidente de la Republica.

Que el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley
1551 de 2012 sefala que los alcaldes ejerceran las funciones que les asigna la
Constitucion, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por
el presidente de la Republica o gobernador respectivo, y en relaciéon con el orden
publico, {i} conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y
las instrucciones del presidente de la Republica y del respectivo gobernador.

Que de conformidad con el articulo 198 de la Ley 1801 de 2016 son autoridades de
policia, entre otros, el presidente de la Republica, los gobernadores y los alcaldes
distritales o municipales.

Que de conformidad con el articulo 199 de la Ley 1801 de 2016, es atribucion del
presidente de la Republica (i) ejercer la funcidn de policia para garantizar el ejercicio
de los derechos y libertades publicas, y los deberes, de acuerdo a la constitucion y
la ley, (i) tomar las medidas que considere necesarias para garantizar la
convivencia en el territorio nacional, en el marco de la Constitucion, la ley y el Cédigo
Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana; (iii) impartir instrucciones a los
alcaldes y gobernadores para preservar y restablecer la convivencia.

Que de conformidad con los articulos 201 y 205 de la Ley 1801 de 2016,
corresponde a los gobernadores y alcaldes ejecutar las instrucciones del presidente

de la Republica en relacion con el mantenimiento y restablecimiento de la
convivencia.

Que de conformidad con los articulos 5 y 6 de la Ley 1801 de 2016 se entiende por
convivencia, la interaccién pacifica, respetuosa y arménica entre las personas, con
los bienes, y con el ambiente, en el marco del ordenamiento juridico, y sefiala como
categorias juridicas las siguientes: (i) Seguridad: garantizar la proteccion de los
derechos y libertades constitucionales y legales de las personas en el territorio
nacional. (ii) Tranquilidad: lograr que las personas ejerzan sus derechos vy
libertades, sin abusar de los mismos, y con plena observancia de los derechos
ajenos. (i) Ambiente: favorecer la proteccion de los recursos naturales, el
patrimonio ecoldgico, el goce y la relacién sostenible con el ambiente y (iv) Salud
Publica: es la responsabilidad estatal y ciudadana de protecciéon de la salud como
un derecho esencial, individual, colectivo y comunitario logrado en funcion de las
condiciones de bienestar y calidad de vida.

Que la Ley Estatutaria 1751 de 2015, regula el derecho fundamental a la salud y
dispone en el articulo 5 que el Estado es responsable de respetar, proteger y
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garantizar el goce efectivo del derecho fundamental a la salud, como uno de los
elementos fundamentales del Estado Social de Derecho.

Que de acuerdo al documento técnico expedido por la Direcciéon de Epidemiologia
y Demografia del Ministerio de Salud y Proteccién Social, mediante memorando
202022000077553 del 7 de marzo de 2020, una epidemia tiene tres fases, a saber:
(i) una fase de preparacion, que inicia con la alerta de autoridades en salud en la
que se realiza el proceso de alistamiento para la posible llegada del virus; (ii) una
fase de contencion, que inicia con la deteccion del primer caso, en la cual se debe
fortalecer la vigilancia en salud publica, el diagnéstico de casos y el seguimiento de
contactos, ya que el objetivo es identificar de la manera mas oportuna los casos y
sus posibles contactos para evitar la propagacion y (iii) una fase de mitigacion, que
inicia cuando, a raiz del seguimiento de casos, se evidencia que en mas del 10%
de los mismos no es posible establecer la fuente de infeccion, en esta etapa, se
deben adoptar medidas para reducir el impacto de la enfermedad en términos de
morbi-mortalidad, de la presion sobre los servicios de salud y de los efectos sociales
y econémicos derivados.

Que en Colombia la fase de contencién se inicié 6 de marzo de 2020 cuando se
confirmé la presencia del primer caso en el pais, de esta manera, dentro de la fase
de contencion, el 20 de marzo del mismo afio se inicié una cuarentena con el fin de
controlar la velocidad de apariciéon de los casos.

Que la Organizacion Mundial de la Salud — OMS, declaro el 11 de marzo del
presente afo, como pandemia el Coronavirus COVID-19, esencialmente por la
velocidad de su propagacion, instando a los Estados a tomar las acciones urgentes
y decididas para la identificacion, confirmacion, aislamiento y monitoreo de los
posibles casos y el tratamiento de los casos confirmados, asi como la divulgacion
de las medidas preventivas con el fin de redundar en la mitigacién del contagio.

Que el Coronavirus COVID-19 tiene un comportamiento similar a los coronavirus
del Sindrome Respiratorio de Oriente Medio (MERS) y del Sindrome Respiratorio
Agudo Grave (SARS), en los cuales se ha identificado que los mecanismos de
transmision son: gotas respiratorias al toser y estornudar, ii) contacto indirecto por
superficies inanimadas, y iii) aerosoles por micro gotas, y se ha establecido que
tiene una mayor velocidad de contagio.

Que el Ministerio de Salud y Proteccién Social mediante la Resolucién 385 del 12
de marzo de 2020, declaro la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus
COVID-19, hasta el 30 de mayo de 2020, y adopté medidas sanitarias con el objeto
de prevenir y controlar la propagacién del Coronavirus COVID-19 en el territorio
nacional y mitigar sus efectos.
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Que mediante Decreto 402 del 13 de marzo de 2020, se ordend cerrar la frontera
terrestre y fluvial con la Republica Bolivariana de Venezuela, a partir de las 5:00
a.m. horas del 14 de marzo de 2020 hasta el 30 de mayo de 2020.

Que mediante Decreto 412 del 16 de marzo de 2020, se ordené cerrar la frontera
terrestre y fluvial con la Republica de Panama, Republica del Ecuador, Republica
del Pery, y la Republica Federativa de Brasil a partir de las 00:00 a.m. horas del 17
de marzo de 2020 hasta el 30 de mayo de 2020.

Que mediante Circular 020 del 16 de marzo de 2020, expedida por la Ministra de
Educacion Nacional, dirigida a gobernadores, alcaldes y secretarios de educacion
de Entidades Territoriales Certificadas en Educacion, en aplicacion de lo dispuesto
en los numerales 5.1 y 5.2 del articulo 148 de la Ley 115 de 1994, el articulo 5 de
la Ley 715 de 2001, y los articulos 2.4.3.4.1. y 2.4.3.4.2 del Decreto 1075 de 2015,
Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Educacién Nacional, ordené a las
secretarias de educacién en todo el territorio nacional ajustar el calendario
académico de Educacion Preescolar, Basica y Media, para retomar el trabajo
académico a partir del 20 de abril de 2020.

Que el Ministerio de Educacion Nacional, mediante las Directivas 03 de 20 de marzo
de 2020, 04 de 22 de marzo de 2020 y 06 de 25 de marzo de 2020, ha expedido
orientaciones a los establecimientos educativos, instituciones de educacion superior
e instituciones de formacién para el trabajo, para convocarlos a evitar en todo caso,
el desarrollo de actividades presenciales en las instalaciones educativas, y
continuar con el desarrollo de los procesos Formativos con el uso y mediacion de
las tecnologias de la informacién y las comunicaciones asi como al desarrollo de
metodologias y esquemas de trabajo desde la casa.

Que mediante Resolucién 450 del 17 de marzo de 2020 del Ministerio de Salud y
Proteccion Social, se modificd el numeral 2.1 del articulo 2 de la Resolucién 385 de
2020, para suspender los eventos con aforo de mas de cincuenta (50) personas.

Que mediante la Directiva No. 7 del 6 de abril de 2020 y la Directiva 10 del 07 de
abril de 2020 del Ministerio de educacion Nacional se definieron las orientaciones
para el manejo de la emergencia por COVID-19en la prestacién del servicio de
educacion inicial, prescolar, basica y media en colegios e instituciones privadas, en
linea con las directrices establecidas en la Directiva 03 del 20 de marzo de 2020,
que sefalan la continuidad en la prestacién del servicio educativo a partir de la
implementacién de metodologias flexibles aplicables al aprendizaje en casa hasta
el 31 de mayo de 2020.

Que mediante la Directiva No. 8 del 6 de abril de 2020 del Ministerio de Educacion
Nacional, se extendié el alcance hasta el 31 de mayo de 2020 de las medidas
tomadas para la atencion de la emergencia del COVID-19 en Educacién Superior y
Educacion para el Trabajo y Desarrollo Humano, manteniendo la vigencia de lo
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dispuesto en las Directivas 02, 04 y 06 del 2020, del Ministerio de Educacion
Nacional.

Que en el mismo sentido, el Ministerio de Educacion Nacional, mediante Directiva
No. 09 del 07 de abril de 2020, defini6 las orientaciones para garantizar la
continuidad de las jornadas de trabajo académico en casa en los establecimientos
educativos oficiales entre el 20 de abril y el 31 de mayo de 2020, y brindar
orientaciones para el uso de los recursos de calidad matricula y de calidad gratuidad
del Sistema General de Participaciones en Educacion a partir de la caracterizacion
eficiente de la poblacion estudiantil de cada una de ellas.

Que mediante Resolucién 453 del 18 de marzo de 2020, el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, ordeno como medida sanitaria obligatoria preventiva y de control
en todo el territorio nacional, la clausura de los establecimientos y locales
comerciales de esparcimiento y diversion; de baile; ocio y entretenimiento y de
juegos de azar y apuestas tales como casino, bingos y terminales de juegos de
video y precisa que la venta de comidas y bebidas permaneceran cerrados al
publico y solamente podran ofrecer estos servicios a través de comercio electronico
o por entrega a domicilio para su consumo fuera de los establecimientos atendiendo
las medidas sanitarias a que haya lugar. Adicionalmente, suspende el expendio de
bebidas alcohdlicas para el consumo dentro de los establecimientos, no obstante,
permite la venta de estos productos a través de comercio electrénico a por entrega
a domicilio, para su consumo fuera de los establecimientos, exceptuando los
servicios prestados en establecimientos hoteleros.

Que el Ministerio de Salud y Proteccién Social en el marco de la emergencia
sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19, adopto mediante la Resolucion 464
del 18 de marzo de 2020, la medida sanitaria obligatoria de aislamiento preventivo,
para proteger a los adultos mayores de 70 afios, ordenando el aislamiento
preventivo para las personas mayores de setenta (70) afios, a partir del veinte (20)
de marzo de 2020 a las siete de la mariana (7:00 a.m.) hasta el treinta (30) de mayo
de 2020 a las doce de la noche (12:00 p.m.)

Que mediante el Decreto 418 del 18 de marzo 2020 se dictaron medidas transitorias
para expedir normas en materia de orden publico, sefialando que la direcciéon del
orden publico con el objeto de prevenir y controlar la propagaciéon del Coronavirus
COVID-19 en el territorio nacional y mitigar sus efectos, en el marco de la
emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID-19, estaréa en cabeza
presidente de la Republica.

Que en el precitado Decreto 418 de 2020 se establecié que en el marco de la
emergencia Sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19, se aplicaran de manera
inmediata y preferente sobre las disposiciones de gobernadores y alcaldes las
instrucciones, actos, y érdenes del presidente de la Republica.

Que algunas autoridades territoriales, en uso de sus facultades legales y como
medida preventiva han decretado medidas de restriccion a la circulacién, entre
otras, toque de queda y otras medidas en sus circunscripciones territoriales
tendientes a mitigar o controlar la extension del Coronavirus COVID-19.
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Que mediante el Decreto 457 del 22 de marzo de 2020 se ordené el aislamiento
preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de
Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 25 de marzo de 2020, hasta
las cero horas (00:00 a.m.) del dia 13 de abril de 2020 al cual se acogio el municipio
mediante la expedicion de decreto municipal.

Que mediante el Decreto 531 del 8 de abril de 2020 se ordené el aislamiento
preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de
Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 13 de abril de 2020, hasta
las cero horas (00:00 a.m.) del dia 27 de abril de 2020 al cual se acogié el municipio
mediante la expedicién de decreto municipal.

Que mediante el Decreto 593 del 24 de abril de 2020 se ordend el aislamiento
preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de
Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 27 de abril de 2020, hasta
las cero horas (00:00 a.m.) del dia 11 de mayo de 2020 al cual se acogié el municipio
mediante la expedicion de decreto municipal.

Que en el articulo 3 del precitado Decreto 593 del 24 de abril de 2020 se establecio,
para que el aislamiento preventivo obligatorio garantice el derecho a la vida, a la
salud en conexidad con la vida y la supervivencia, los gobernadores y alcaldes, en
el marco de la emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID-19, permitiran
el derecho de circulacion de las personas en los casos y actividades alli sefialadas.

Que mediante el Decreto Legislativo 539 del 13 de abril de 2020 se establecié que
durante el término de la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud
y Proteccién Social, con ocasion de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-
19, el Ministerio de Salud y Proteccion Social sera la entidad encargada de
determinar y expedir los protocolos que sobre bioseguridad se requieran para todas
las actividades econdémicas, sociales y sectores de la administracion publica, para
mitigar, controlar, evitar la propagacion y realizar el adecuado manejo de la
pandemia del Coronavirus COVID-19.

Que asi mismo, se determiné en el precitado Decreto Legislativo 539 del 13 de abril
de 2020 que durante el término de la emergencia sanitaria declarada por el
Ministerio de Salud y Protecciéon Social, con ocasién de la pandemia derivada del
Coronavirus COVID19, los gobernadores y alcaldes estaran sujetos a los protocolos
que sobre bioseguridad expida el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Que el mismo Decreto 539 del 13 de abril de 2020 en el inciso segundo del articulo
2 seiala que la secretaria municipal o distrital, o la entidad que haga sus veces, que
corresponda a la actividad economica, social, o al sector de la administracién

publica del protocolo que ha de ser implementado, vigilara el cumplimiento del
mismo.
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Que la Organizacién Internacional del Trabajo -OIT- en el comunicado de fecha de
18 marzo de 2020 sobre El COVID-19 y el mundo del trabajo: Repercusiones y
respuestas”, afirma que "[... ] El Covid-19 tendra una amplia repercusion en el
mercado laboral. Mas alla de la inquietud que provoca a corto plazo para la salud
de los trabajadores y de sus familias, el virus y la consiguiente crisis econémica
repercutiran adversamente en el mundo del trabajo en tres aspectos fundamentales,
a saber: 1) la cantidad de empleo (tanto en materia de desempleo como de
subempleo); 2) la calidad del trabajo (con respecto a los salarios y el acceso a
proteccion social); y 3) los efectos en los grupos especificos mas vulnerables frente
a las consecuencias adversas en el mercado laboral [ ...]"

Que asi mismo la Organizaciéon internacional del Trabajo -OIT- en el referido
comunicado estima "[...] un aumento sustancial del desempleo y del subempleo
como consecuencia del brote del virus. A tenor de varios casos hipotéticos sobre
los efectos del Covid-19 en el aumento del PIB a escala mundial [...], en varias
estimaciones preliminares de la OIT se sefala un aumento del desempleo mundial
que oscila entre 5,3 millones (caso "mas favorable") y 24,7 millones de personas
(caso "mas desfavorable"), con respecto a un valor de referencia de 188 millones
de desempleados en 2019. Con arreglo al caso hipotético de incidencia "media",
podria registrarse un aumento de 13 millones de desempleados (7,4 millones en los
paises de ingresos elevados). Si bien esas estimaciones poseen un alto grado de
incertidumbre, en todos los casos se pone de relieve un aumento sustancial del
desempleo a escala mundial. A titulo comparativo, la crisis financiera mundial que
se produjo en 2008-9 hizo aumentar el desempleo en 22 millones de personas".

Que en consecuencia la Organizaciéon internacional del Trabajo -OIT- en el
comunicado del 29 de abril de 2020 insta a los Estados a adoptar medidas urgentes
para (i) estimular la economia y el empleo; (ii) apoyar a las empresas, los empleos
y los ingresos; (iii) proteger a los trabajadores en el lugar de trabajo y, (iv) buscar
soluciones mediante el dialogo social.

Que de conformidad con el memorando 2020220000083833 del 21 de abril de 2020,
expedido por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, a la fecha no existen
medidas farmacolégicas, como la vacuna y los medicamentos antivirales que
permitan combatir con efectividad el Coronavirus COVID-19, ni tratamiento alguno,
por lo que se requiere adoptar medidas no farmacolégicas que tengan un impacto
importante en la disminucion del riesgo de transmision del Coronavirus COVID-19
de humano a humano dentro de las cuales se encuentra la higiene respiratoria, el
distanciamiento social, el autoaislamiento voluntario y la cuarentena, medidas que
han sido recomendadas por la Organizacién Mundial de la Salud -OMS-.

Que el Ministerio de Salud y Proteccién Social reporté el 9 de marzo de 2020 0
muertes y 3 casos confirmados en Colombia. Que al 17 de marzo de 2020 el
Ministerio de Salud y Proteccion Social habia reportado que en el pais se
presentaban 75 casos de personas infectadas con el Coronavirus COVID-19y 0
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fallecidos, cifra que ha venido creciendo a nivel pais de la siguiente manera: 102
personas contagiadas al dia 18 de marzo; 108 personas contagiadas at dia 19 de
marzo; 145 personas contagiadas al dia 20 de marzo, 196 personas contagiadas al
dia 21 de marzo, 235 personas contagiadas al dia 22 de marzo, 306 personas
contagiadas al dia 23 de marzo; 378 personas contagiadas at dia 24 de marzo; 470
personas contagiadas al dia 25 de marzo, 491 personas contagiadas at dia 26 de
marzo, 539 personas contagiadas al dia 27 de marzo, 608 personas contagiadas al
dia 28 de marzo, 702 personas contagiadas al dia 29 de marzo; 798 personas
contagiadas al dia 30 de marzo; 906 personas contagiadas al dia 31 de marzo,
1.065 personas contagiadas al dia 1 de abril, 1.161 personas contagiadas al dia 2
de abril, 1.267 personas contagiadas al dia 3 de abril, 1.406 personas contagiadas
al dia 4 de abril, 1.485 personas contagiadas al dia 5 de abril, 1.579 personas
contagiadas al dia 6 de abril, 1.780 personas contagiadas al 7 de abril, 2.054
personas contagiadas al 8 de abril, 2.223 personas contagiadas al 9 de abril, 2.473
personas contagiadas al dia 10 de abril, 2.709 personas contagiadas al 11 de abril,
2.776 personas contagiadas al 12 de abril, 2.852 personas contagiadas al 13 de
abril, 2.979 personas contagiadas at 14 de abril, 3.105 personas contagiadas al 15
de abril, 3.233 personas contagiadas al 16 de abril, 3.439 personas contagiadas al
17 de abril, 3.621 personas contagiadas al 18 de abril, 3.792 personas contagiadas
al 19 de abril, 3.977 personas contagiadas al 20 de abril, 4.149 personas
contagiadas al 21 de abril de 2020, 4.356 personas contagiadas al 22 de abril, 4.561
personas contagiadas al 23 de abril, 4.881 personas contagiadas el 24 de abril,
5.142 personas contagiadas al 25 de abril, 5.597personas contagiadas al 27 de
abril, 5.949 personas contagiadas al 28 de abril, 6.207 personas contagiadas al 29
de abril, 6.507 personas contagiadas al 30 de abril, 7.006 personas contagiadas al
1 de mayo, 7.285 personas contagiadas al 2 de mayo, 7.687 personas contagiadas

Al 3 de mayo, 7.973 personas contagiadas al 4 de mayo, 8.613 personas
contagiadas al 5 de mayo y trescientos setenta y ocho (378) fallecidos a esa fecha.

Que pese a las medidas adoptadas, el Ministerio de Salud y Protecciéon Social
reporté el 5 mayo de 2020 378 muertes y 8.613 casos confirmados en Colombia,
distribuidos asi: Bogota D.C. (3.272), Cundinamarca (259), Antioquia (451), Valle
del Cauca (1.135), Bolivar (405), Atlantico (641), Magdalena (256), Cesar (70),
Norte de Santander (85), Santander (40), Cauca (40), Caldas (91), Risaralda (211),
Quindio (63), Huila (137), Tolima (94), Meta (717), Casanare (20), San Andrés y
Providencia (6), Narifio (247), Boyaca (60), Cérdoba (29), Sucre (1) La Guaijira (14),
Choco (24), Caqueta (15) y Amazonas (230). Que segln la Organizacién Mundial
de la Salud — OMS, se ha reportado la siguiente informacién: (i) en reporte nimero
57 de fecha 17 de marzo de 2020 a las 10:00 a.m. CE-F [1] sefialé que se
encuentran confirmados 179.111 casos del nuevo coronavirus COVID- 19 y 7.426
fallecidos, (ii) en reporte nimero 62 de fecha 21 de marzo de 2020 a las 23:59 p.m.

CET sefialo que se encuentran confirmados 292.142 casos del nuevo coronavirus
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COVID-19 y 12.783 fallecidos, (iii) en reporte numero 63 de fecha 23 de marzo de
2020 a las 10:00 a.m. CET sefalé que se encuentran confirmados 332.930 casos
del nuevo coronavirus COVID-19 y 14.509 fallecidos, (iv) en el reporte nimero 79
de fecha 8 de abril de 2020 a las 10:00 a.m. CET se encuentran confirmados
1.353.361 casos del nuevo coronavirus COVID- 19 y 79.235 fallecidos, (v) en el
reporte nimero 80 del 9 de abril de 2020 a las 10:00 a.m. CET sefalo que se
encuentran confirmados 1.436.198 casos del nuevo coronavirus COVID- 19 y
85.521 fallecidos, (vi) en el reporte niumero 81 del 10 de abril de 2020 a las 10:00
a.m. CET sefalo que se encuentran confirmados 1.521.252 casos del nuevo
coronavirus COVID- 19 y 92.798 fallecidos, (vii) en el reporte nimero 82 del 11 de
abril de 2020 a las 10:00 a.m. CET sefialo que se encuentran confirmados 1.610.909
casos del nuevo coronavirus COVID- 19 y 99.690 muertes, (vii) en el reporte
numero 83 del 12 de abril de 2020 a las 10:00 a.m. CET sefalo que se encuentran
confirmados 1.696.588 casos del nuevo coronavirus COVID- 19 y 105.952
fallecidos, (ix) en el reporte numero 84 del 13 de abril de 2020 a las 10:00 a.m. CET
sefialo que se encuentran confirmados 1.773.084 casos del nuevo coronavirus
COVID- 19 y 111.652 fallecidos, (x) en el reporte numero 85 del 14 de abril de 2020
a las 10:00 a.m. CET sefal6 que se encuentran confirmados 1.844.863 casos del
nuevo coronavirus COVID- 19 y 117.021 fallecidos, (xi) en el reporte nimero 86 del
15 de abril de 2020 a las 10:00 a.m. CET sefialo que se encuentran confirmados
1.914.916 casos del nuevo coronavirus COVID- 19 y 123.010 fallecidos, (xii) en el
reporte numero 87 del 16 de abril de 2020 a las 10:00 a.m. CET sefalé que se
encuentran confirmados 1.991.562 casos del nuevo coronavirus COVID- 19 y
130.885 fallecidos, (xiii) en el reporte nimero 88 del 17 de abril de 2020 a las 10:00
a.m. CET sefalé que se encuentran confirmados 2.074.529 casos del nuevo
coronavirus COVID- 19 y 139.378 fallecidos, (xiv) en el reporte nimero 89 del 18 de
abril de 2020 a las 10:00 a.m. CET sefialo que se encuentran confirmados 2.160.207
casos del nuevo coronavirus COVID- 19 y 146.088 fallecidos, (xv) en el reporte
ndmero 90 del 19 de abril de 2020 a las 10:00 a.m. CET sefialé que se encuentran

confirmados 2.241.778 casos del nuevo coronavirus COVID- 19 y 152551
fallecidos, (xvi) en el reporte numero 91 del 20 de abril de 2020 a las 10:00 a.m.
CET sefialo que se encuentran confirmados 2.314.621 casos del nuevo coronavirus
COVID- 19 y 157.847 fallecidos y (xvii) en el reporte nimero 92 del 21 de abril de
2020 a las 10:00 a.m. CET sefial6 que se encuentran confirmados 2.397.217 casos
del nuevo coronavirus COVID-19 y 162.956 fallecidos, (xviii) en el reporte niimero
93 del 22 de abril de 2020 a las 10:00 a.m. CET sefial6 que se encuentran
confirmados 2.471.136 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 169.006 fallecidos,
(xix) en el reporte numero 94 del 23 de abril de 2020 a las 10:00 a.m. CET sefialé
que se encuentran confirmados 2.544.792 casos del nuevo coronavirus COVID-19
y 175.694 fallecidos, (xx) en el reporte nimero 95 del 24 de abril de 2020 a las 10:00
a.m. CEST sefialé que se encuentran confirmados 2.626.321 casos del nuevo
coronavirus COVID-19 y 181.938 fallecidos, (xxi) en el reporte nimero 96 del 25 de
abril de 2020 a las 10:00 a.m. CEST sefialo que se encuentran confirmados
2.719.896 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 187.705 fallecidos, (xxii) en el
reporte numero 97 del 26 de abril de 2020 a las 10:00 a.m. CEST sefialé que se
encuentran confirmados 2.804.796 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y
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193.710 fallecidos, (xxiii) en el reporte nimero 98 del 27 de abril de 2020 a las 10:00
a.m. CEST sefalo que se encuentren confirmados

2.878.196 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 198.668 fallecidos, (xxiv) en el
reporte nimero 99 del 28 de abril de 2020 a las 10:00 a.m. CEST sefialé que se
encuentran confirmados 2.954.222 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y
202.597 fallecidos, (xxv) en el reporte numero 100 del 29 de abril de 2020 a las
10:00 a.m. CEST senial6 que se encuentran confirmados 3.018.952 casos del nuevo
coronavirus COVID-19 y 207.973 fallecidos, (xxvi) en el reporte nimero 101 del 30
de abr il de 2020 a las 10:00 a.m. CEST sefalé que se encuentran confirmados
3.090.445 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 217.769 fallecidos, (xxvii) en el
reporte numero 102 del 1 de mayo de 2020 a las 10:00 a.m. CEST sefialo que se
encuentran confirmados 3.175.207 casos del nuevo coronavirus COVID-19 vy
224172 fallecidos, (xxviii) en el reporte nimero 103 del 2 de mayo de 2020 a las
3.267.184 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 229.971 fallecidos, (xxix) en el
reporte niumero 104 del 3 de mayo de 2020 a las 10.00 a.m. CEST sefial6 que se
encuentran confirmados 3.349.786 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y
238.628 fallecidos, (xxx) en el reporte nimero 105 del 4 de mayo de 2020 a las
10:00 a.m. CEST sefialé que se encuentran confirmados 3.435.894 casos del nuevo
coronavirus COVID-19 y 239.604 fallecidos, (xxxi) en el reporte nimero 106 del 5
de mayo de 2020 a las 10:00 a.m. CEST sefialo que se encuentran confirmados
3.517.345 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 243.401 fallecidos

Que segun la Organizacién Mundial de la Salud — OMS, en reporte de fecha 5 de
mayo de 2020 a las 19:00 GMT-5, - hora del Meridiano de Greenwich-, se
encuentran confirmados 3.525.116 casos, 243.540 fallecidos y 215 paises, areas o
territorios con casos del nuevo coronavirus COVID-19".

Que la Organizacion Mundial de la Salud -OMS-, emitié un documento con acciones
de preparacion y respuesta para COVID-19 que deben adoptar los Estados, con el
fin de minimizar el impacto de la epidemia en los sistemas de salud, los servicios
sociales y la actividad econdémica, que van desde la vigilancia en ausencia de casos,
hasta el control una vez se ha presentado el brote. En este documento se
recomienda como respuesta a la propagacién comunitaria del Coronavirus COVID-
19, entro ofras, la adopcion de medidas de distanciamiento social.

Que de acuerdo con la informacion suministrada por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social mediante memorando 202022000077553 del 7 de abril de 2020,
el 31 de marzo de 2020 se alcanz6 un total de 906 casos de contagio en el pais, de
los cuales 144 (15.8%) se encontraban en estudio, fecha para la cual se evidencié
que en ese seguimiento en mas del 10% de los casos, no fue posible establecer la
fuente de infeccion, por lo cual el pais, finalizd la etapa de contencién e inicié la
etapa de mitigacion de la pandemia del Coronavirus COVID- 19.
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Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social, en memorando 202022000086563
del 24 de abril de 2020, sefalé:

“El comportamiento del Coronavirus COVID-19 en Colombia a 23 de abril, de
acuerdo con los datos del instituto Nacional de Salud, muestra que se han
confirmado 4561 casos, 927 se han recuperado y 215 han fallecido A su vez, de los
casos confirmados la mayoria, 87,8% se encuentra en manejo domiciliario, debido
a su baja severidad, 4,9% se encuentra bajo manejo hospitalario y solo 2,6% se
encuentran en unidades de cuidado intensivo.

Que el Ministerio de Salud y Protecciéon Social, en memorando 202022000095703
del 6 de mayo de 2020, sefiald:

‘De acuerdo con las estimaciones del instituto Nacional de Salud, el nimero
reproductivo efectivo (Rt), que estima la cantidad de personas que cada paciente
infecta y permite calcular la velocidad a la que se esta propagando el virus y la
poblacion de enfermos en las siguientes semanas, estimado al inicio de la epidemia
fue de 2,4, mientras que a la fecha se encuentra en 1,3.

El promedio de casos diarios confirmados por fecha de reporte, entre el 6 de marzo
y el 5 de mayo de 2020 es de 154. La letalidad, que establece el porcentaje de
personas que han fallecido con respecto a los casos identificados como positivos a
5 de mayo de 2020 es de 4,40/ . La tasa de letalidad global es de 7,4%.

De acuerdo con las estimaciones del INS el tiempo requerido para duplicar el
nimero de casos mediante el cual se puede establecer la velocidad de la
propagacion al inicio de la epidemia se establecié en 1,26 dias; transcurridas 9
semanas, este valor es de 10,62 dias.

Respecto de la positividad de las pruebas de laboratorio que establece cual es el
porcentaje de muestras positivas con respecto al total de muestras procesadas, fue
de 7,2% para el 4 de mayo de 2020".

Que por lo anterior y dadas las circunstancias y medidas de cuidado para preservar
la salud y la vida, evitar el contacto y la propagacioén del coronavirus COVID-19,
garantizar el abastecimiento y disposicién de alimentos de primera necesidad y
servicios, las actividades que por su misma naturaleza no deben interrumpirse so
pena de afectar el derecho a la vida, a la salud y la supervivencia de los habitantes,
asi como atender las recomendaciones de la Organizacién Internacional del Trabajo
-OIT- en materia de protecciéon laboral y en concordancia con la emergencia
sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social en todo el territorio
nacional hasta el 30 de mayo de 2020, mediante la Resolucién 385 del 12 de marzo

de 2020, es necesario ordenar un aislamiento preventivo obligatorio para

todos los habitantes de la Republica de Colombia, de acuerdo con las
instrucciones que se impartiran para el efecto.
&
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En mérito de lo expuesto, El Alcalde Municipal de Vijes (Valle del Cauca),
DECRETA

ARTICULO PRIMERO. Aislamiento. Ordenar el aislamiento preventivo obligatorio
de todas las personas habitantes del municipio de Vijes Valle del Cauca, a partir de
las cero horas (00:00 a.m.) del dia 11 de mayo de 2020, hasta las cero horas (00:00
a.m.) del dia 25 de mayo de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por causa
del Coronavirus COVID-19.

Para efectos de lograr el efectivo aislamiento preventivo obligatorio se limita

totalmente la libre circulacion de personas y vehiculos en el territorio
municipal, con las excepciones previstas en el articulo 2 del presente Decreto.

ARTICULO SEGUNDO. Garantias para la medida de aislamiento. Para que el
aislamiento preventivo obligatorio garantice el derecho a la vida, a la salud en
conexidad con la vida y la supervivencia en el marco de la emergencia sanitaria por
causa del Coronavirus COVID-19 se permitira el derecho de circulaciéon de las
personas en los siguientes casos o actividades:

1. Asistencia y prestacion de servicios de salud.

2 Adquisicion de bienes de primera necesidad -alimentos, bebidas,
medicamentos, dispositivos médicos, aseo, limpieza, y mercancias de ordinario
consumo en la poblacion-.

3. Desplazamiento a servicios: (i) bancarios, (ii) financieros, (iii) de operadores
de pago, (iv) compra y venta de divisas, (v) operaciones de juegos de suerte y azar
en la modalidad de novedosos y territoriales de apuestas permanentes, chance y
loteria, (vi) servicios notariales, y {vii) de registro de instrumentos publicos.

4. Asistencia personas y cuidado a nifios, nifas, adolescentes, personas mayores
de 70 afos, con discapacidad y enfermos con tratamientos especiales que requieren
Asistencia de personal capacitado.

5. Por causa de fuerza mayor o caso fortuito debidamente justificados.

6. Las labores de las misiones médicas de la Organizacion Panamericana de la
Salud OPS- y de todos los organismos internacionales humanitarios y de salud, la
prestacion de los servicios profesionales, administrativos, operativos y técnicos de
salud publicos y privados.

7. La cadena de produccion, abastecimiento, almacenamiento, transporte,
comercializacion y distribucion de medicamentos, productos farmacéuticos,
insumos, productos de limpieza, desinfeccion y aseo personal para hogares y
hospitales, equipos y dispositivos de tecnologias en salud, al igual que el
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mantenimiento y soporte para garantizar la continua prestacion de los servicios de
salud.

El funcionamiento de establecimientos y locales comerciales para la
comercializacion de los medicamentos, productos farmacéuticos, insumos, equipos
y dispositivos de tecnologias en salud.

8. Las actividades relacionadas con los servicios de emergencia, incluidas las
emergencias veterinarias.

9. Los servicios funerarios, entierros y cremaciones.

10. La cadena de produccién, abastecimiento, almacenamiento, transporte,
comercializacion y distribucién de: (i) insumos para producir bienes de primera
necesidad; (ii) bienes de primera necesidad -alimentos, bebidas, medicamentos,
dispositivos médicos, aseo, limpieza, y mercancias de ordinario consumo en la
poblacién-, (iii) reactivos de laboratorio, y (iv) alimentos, medicinas y demas
productos para mascotas, asi como los elementos y bienes necesarios para atender
la emergencia sanitaria, asi como la cadena de insumos relacionados con la
produccion de estos bienes.

11. La cadena de siembra, fumigacién, cosecha, produccién, empaque,
embalaje, importacion, exportacion, transporte, almacenamiento, distribucion y
comercializacion de: semillas, insumos y productos agricolas, pesqueros, acuicolas,
pecuarios y agroquimicos

-fertilizantes, plaguicidas, fungicidas, herbicidas-, y alimentos para animales,
mantenimiento de la sanidad animal, el funcionamiento de centros de
procesamiento primario y secundario de alimentos, la operacion de la infraestructura
de comercializacién, riego mayor y menor para el abastecimiento de agua
poblacional y agur(cola, y la asistencia técnica. Se garantizara la logistica y el
transporte de las anteriores actividades. Asi mismo, las actividades de
mantenimiento de embarcaciones y maquinaria agricola o pesquera.

12.  La comercializacién presencial de productos de primera necesidad se hara
en, abastos, bodegas, mercados, supermercados mayoristas y minoristas y
mercados al detal en establecimientos y locales comerciales a nivel nacional, y
podran comercializar sus productos mediante plataformas de comercio electrénico
y/o para entrega a domicilio.

13.  Las actividades de los servidores publicos y contratistas del Estado que sean
estrictamente necesarias para prevenir, mitigar y atender la emergencia sanitaria
por causa del Coronavirus COVID-19, y garantizar el funcionamiento de los servicios
indispensables del Estado.

14. Las actividades del personal de las misiones diplomaticas y consulares
debidamente acreditadas ante el Estado colombiano, estrictamente necesarias para
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prevenir, mitigar y atender la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus
COVID-19.

15.  Las actividades de las Fuerzas Militares, la Policta Nacional y organismos de
seguridad del Estado, asi como de la industria militar y de defensa.

16.  Las actividades de los puertos de servicio publico y privado, exclusivamente
para el transporte de carga.

17. Las actividades de dragado maritimo y fluvial.

18.  La ejecucion de obras de infraestructura de transporte y obra publica, asi
como la cadena de suministros de materiales e insumos relacionados con la
ejecucion de las mismas.

19.  La ejecucion de obras de construccion de edificaciones y actividades de
garantia legal sobre la crisma construccion, asi como el suministro de materiales e
insumos exclusivamente destinados a la ejecucion de las mismas.

20. Laintervencion de obras civiles y de construccién, las cuales, por su estado
de avance de obra o de sus caracteristicas, presenten riesgos de estabilidad
técnica, amenaza de colapso o requieran acciones de reforzamiento estructural.

21.  La construccién de infraestructura de salud estrictamente necesaria para
prevenir, mitigar y atender la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus
COVID-19.

22. lLa comercializacién al por mayor y al por menor de materiales de
construccion, articulos de ferreteria, cerrajeria, productos de vidrio y pintura.

23. Laoperacion aérea y aeroportuaria de conformidad con lo establecido en el
articulo 7 del presente decreto, y su respectivo mantenimiento.

24.  La comercializacién de los productos de los establecimientos y locales
gastronomicos mediante plataformas de comercio electrénico a por entrega a
domicilio. Los restaurantes ubicados dentro de las instalaciones hoteleras solo
podran prestar servicios a sus huéspedes.

25. Las actividades de la industria hotelera para atender a sus huéspedes,
estrictamente necesarias para prevenir, mitigar y atender la emergencia sanitaria
por causa del Coronavirus COVID-19.

26. El funcionamiento de la infraestructura critica -computadores, sistemas
computacionales, redes de comunicaciones, datos e informacién- cuya destruccion
o interferencia puede debilitar o impactar en la seguridad de la economia, salud
publica o la combinacién de ellas.

27.  El funcionamiento y operacion de los centros de llamadas, los centros de
contactos, los centros de soporte técnico y los centros de procesamiento de datos
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que presten servicios en el territorio nacional y de las plataformas de comercio
electrénico.

28. El funcionamiento de la prestacion de los servicios de vigilancia y seguridad
privada, los servicios carcelarios y penitenciarios y de empresas que prestan el
servicio de limpieza y aseo en edificaciones publicas, zonas comunes de
edificaciones y las edificaciones en las que se desarrollen las actividades de qué
trata el presente articulo.

29. Las actividades necesarias para garantizar la operacion, mantenimiento,
almacenamiento y abastecimiento de la prestacién de: (i) servicios publicos de
acueducto, alcantarillado, energia eléctrica, alumbrado publico, aseo (recoleccion,
transporte, aprovechamiento y disposicion final, reciclaje, incluyendo los residuos
biolégicos o sanitarios); (ii) de la cadena logistica de insumos, suministros para la
produccién, el abastecimiento, importacién, exportacion y suministro de
hidrocarburos, combustibles liquidos, biocombustibles, gas natural, gas licuado de
petréleo -GLP-, (ii) de la cadena logistica de insumos, suministros para la
produccion, el abastecimiento, importacién, exportacion y suministro de minerales,
y (iv) el servicio de internet y telefonia.

30. La prestacion de servicios: (i) bancarios, (ii) financieros, (iii) de operadores
postales de pago, (iv) profesionales de compra y venta de divisas, (v) operaciones
de juegos de suerte y azar en la modalidad de novedosos y territoriales de apuestas
permanentes, (vi) chance y loteria, (vii) centrales de riesgo, (viii) transporte de
valores, (ix) actividades notariales y de registro de instrumentos publicos, (x)
expedicion licencias urbanisticas.

El Superintendente de Notariado y Registro determinara los horarios y turnos, en
los cuales se prestaran los servicios notariales, garantizando la prestaciéon del

servicio a las personas mas vulnerables y a las personas de especial proteccion
constitucional.

El Superintendente de Notariado y Registro determinara los horarios, turnos en los
cuales se prestaran los servicios por parte de las oficinas de registro de
instrumentos publicos.

31.  El funcionamiento de los servicios postales, de mensajeria, radio, television,
prensa y distribucion de los medios de comunicacion.

32.  El abastecimiento y distribucion de bienes de primera necesidad -alimentos,
bebidas, medicamentos, dispositivos médicos, aseo, limpieza, y mercancias de
ordinario consumo en la poblacién- en virtud de programas sociales del Estado y de
personas privadas.

33. Las actividades del sector interreligioso relacionadas con los programas
institucionales de emergencia, ayuda humanitaria, espiritual y psicolégica.
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34. Las actividades estrictamente necesarias para operar y realizar el
mantenimiento indispensable de empresas, plantas industriales o minas, del sector
publico o privado, que por la naturaleza de su proceso productivo requieran
mantener su operacion ininterrumpidamente.

35. Las actividades de los operadores de pagos de salarios, honorarios,
pensiones, prestaciones economicas publicos y privados; beneficios econdmicos
periddicos sociales-BEPS-, y los correspondientes a los sistemas y subsistemas de
Seguridad Social y Proteccién Social.

36. El desplazamiento estrictamente necesario del personal directivo y docente
de las instituciones educativas publicas y privadas, para prevenir, mitigar y atender
la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.

37. La cadena de produccion, abastecimiento, almacenamiento, reparacion,
mantenimiento, transporte, comercializacion y distribucion de las manufacturas de
{i} productos textiles,

(i) prendas de vestir, (iii) cueros y calzado, (iv) transformacion de madera; (v)
fabricacion de papel, carton y sus productos; y (vi) sustancias y productos quimicos,
(vii) metales, eléctricos, maquinaria y equipos. Todos los anteriores productos
deberan comercializarse mediante plataformas de comercio electrénico o para
entrega a domicilio.

38. La cadena de produccién, abastecimiento, almacenamiento, reparacion,
mantenimiento, transporte, y distribucién de las manufacturas de (i) vehiculos
automotores, remolques y semirremolques, (i) motocicletas, (ii) muebles,
colchones y somieres.

39. Fabricacion, mantenimiento y reparacion de computadores, equipos
periféricos, equipos de comunicacion, electronicos y dpticos.

40.  Comercio al por menor de combustible, lubricantes, aditivos y productos de
limpieza para automotores, libros, periédicos, materiales y articulos de papeleria y
escritorio.

Comercio al por mayor de muebles y enseres domésticos.

Comercio al por mayor y por menor de vehiculos automotores y motocicletas,
incluidos partes, piezas y accesorios.

41.  Eldesarrollo de actividades fisicas y de ejercicio al aire libre de personas que
se encuentren en el rango de edad de 18 a 60 afios (que no tengan afecciones
cardiacas ni respiratorias, con obligacién de portar tapabocas)

Podran desarrollar actividades fisicas y ejercicio al aire libre individual tales como
(Caminar, Trotar, Correr y montar Bicicleta), maximo durante una hora comprendido
en el horario entre las 5:00 am a 6:00 am, y en un radio de un Kilémetro del lugar
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de residencia. En todo caso se deberan atender los protocolos de bioseguridad que
para los efectos se establezcan.

42. La realizacion de avallios de bienes y realizacion de estudios de titulos que
tengan por objeto la constitucién de garantias, ante entidades vigiladas por la
Superintendencia Financiera de Colombia.

43. El funcionamiento de las comisarias de familia e inspecciones de policia, asi
como los usuarios de estas.

44. La fabricacion, reparacion, mantenimiento y compra y venta de repuestos y
accesorios de bicicletas convencionales y eléctricas.

45.  Parqueaderos publicos para vehiculos.
46. El servicio de lavanderia a domicilio.

Paragrafo 1. Las personas que desarrollen las actividades antes mencionadas
deberan estar acreditadas o identificadas en el ejercicio de sus funciones o
actividades.

Paragrafo 2. Se permitira la circulacion de una sola persona por nucleo familiar
para realizar las actividades descritas en los numerales 2 y 3.

Paragrafo 3. Cuando una persona de las relacionadas en el numeral 4 deba salir

de su lugar de residencia o aislamiento, podra hacerlo acompainado de una persona
que le sirva de apoyo.

Paragrafo 4. Con el fin de proteger la integridad de las personas, mascotas y
animales de compania, y en atencion a medidas fitosanitarias, solo una persona por
nucleo familiar podra sacar a las mascotas o animales de compaiiia por un tiempo
maximo de 30 minutos y en un radio de un Kildmetro del lugar de residencia.

Paragrafo 5. Las personas que desarrollen las actividades mencionadas en el
presente articulo, para iniciar las respectivas actividades, deberan cumplir con los
protocolos de bioseguridad establecidos por el Ministerio de Salud y Proteccién
Social para el control de la pandemia del Coronavirus COVID - 19.

Paragrafo 6. Las actividades de construccion y manufacturero para su actividad
deberan implementar los protocolos de bioseguridad Prevenciéon y Promocién del
COVID-19, sefalados en la Circular Conjunta 001 del 11 de abril de 2020 y la
Resolucion 666 de 2020, de la misma manera deberan estar legalmente constituidas
y tener a sus trabajadores afiliados a la ARL.

Paragrafo 7. Las actividades en los parques biosaludables, parques infantiles y
canchas deportivas y demas escenarios deportivos, no estan permitidas.

L}

Y Ram Tam B R ° masim s Y



MUNICIPIO DE VIJES MMCS03.99

VERSION 1
MODELO GERENCIAL F—
SECRETARIA DE DECRETOS APROBACION 01/01/12
GOBIERNO

DECRETO No. 045
(DEL 12 DE MAYO DE 2020)

“POR EL CUAL SE IMPARTEN INSTRUCCIONES EN VISTA DE LA
EMERGENCIA SANITARIA GENERADA POR LA PANDEMIA DEL
CORONAVIRUS COVID-19, Y EL MANTENIMIENTO DEL ORDEN PUBLICO EN
EL MUNICIPIO DE VIJES VALLE DEL CAUCA”.

ARTICULO TERCERO. Decretar el toque de queda como accién transitoria de
policia para la prevencién del riesgo de contagio y/o propagacion de COVID19 para
todas las personas habitantes del Municipio de Vijes, en los horarios vigentes en el
Decreto 039 de 2020, a partir del 12 de mayo de 2020 hasta el 25 de mayo del
mismo afno, se modificara en el siguiente horario:

De LUNES A JUEVES desde las siete de la noche (7:00 P.M.) (19:00 H) de cada
dia hasta las cinco de la mafiana (5:00 A.M.) del dia siguiente.

Dias VIERNES, SABADO Y DOMINGO desde las cuatro de la tarde (4:00 P.M.)
(16:00 H) de cada dia hasta las cinco de la mafiana (5:00 A.M.) del dia siguiente.

ARTICULO CUARTO. LEY SECA. Prohibir el Expendio y consumo de bebidas
embriagantes en todo el territorio del Municipio de Vijes Valle del Cauca, a partir
cero horas (00:00 a.m.) del dia 16 de Mayo 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.)
del dia 25 de mayo de 2020, medida transitoria que podra ser prorrogada o
suspendida.

ARTICULO QUINTO. Inobservancia de las medidas. La violaciéon e inobservancia
de las medidas adoptadas e instrucciones dadas mediante el presente Decreto,
daran lugar a la sancioén penal prevista en el articulo 368 del Cédigo Penal y a las
multas previstas en articulo 2.8.8.1.4.21 del Decreto 780 de 2016, o la norma que
sustituya, modifique o derogue.

ARTICULO SEXTO. Vigencia y Derogatoria. El presente Decreto rige a partir de su
Expedicion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Para constancia se firma en el Municipj
Mayo del Ao Dos Mil Veinte (2020)

e Vijes, a los Doce (12) dias del mes de

ARCIA GUERRERO
calde Municipal



