REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA
AUTO INTERLOCUTORIO No.
Santiago de Cali, veinticinco (25) de septiembre de dos mil veinte (2020).

MAGISTRADO PONENTE: OSCAR SILVIO NARVAEZ DAZA

MEDIO DE CONTROL.: Control inmediato de legalidad (articulo 136 CPACA)
MUNICIPIO DE YOTOCO Decreto No. 086 de septiembre 1 de 2020.
EXPEDIENTE: 76001-23-33-009-2020-01147-00

l. AUTO QUE NO AVOCA CONOCIMIENTO
1.1. PRESUPUESTOS.

El Municipio de Yotoco, Valle del Cauca, envi6 al correo electronico:
repartoaccionesconcali@cendoj.ramajudicial.gov.co de la Oficina Apoyo de los Juzgados
Administrativos del Circuito de Cali, para el ejercicio del medio de control inmediato de
legalidad consagrado en el articulo 136* del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo (en adelante CPACA) copia auténtica del Decreto No. 086
de septiembre 01 de 2020 “Por medio del cual se levanta la suspension de los términos
y actuaciones administrativas o jurisdiccionales en sede administrativa”, expedido por el
alcalde municipal de Yotoco.

1.2. COMPETENCIA.

Este Tribunal tiene competencia para conocer en Unica instancia del control inmediato de
legalidad, en virtud de lo dispuesto en el numeral 14 del articulo 1512 del CPACA.

Il CONSIDERACIONES.

Procede el despacho a resolver sobre avocar el control inmediato de legalidad respecto
del Decreto No. 086 de septiembre 01 de 2020 “Por medio del cual se levanta la
suspensiéon de los términos y actuaciones administrativas o jurisdiccionales en sede
administrativa”, expedido por el alcalde municipal de Yotoco.

! Articulo 136. Control inmediato de legalidad. Las medidas de caracter general que sean dictadas en ejercicio de la funcion administrativa
y como desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados de Excepcidn, tendran un control inmediato de legalidad, ejercido por la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo en el lugar donde se expidan, si se tratare de entidades territoriales, o del Consejo de Estado
si emanaren de autoridades nacionales, de acuerdo con las reglas de competencia establecidas en este Cadigo.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la autoridad judicial indicada, dentro de las cuarenta y ocho
(48) horas siguientes a su expedicion. Si no se efectuare el envio, la autoridad judicial competente aprehendera de oficio su conocimiento.

2 «“Articulo 151. Competencia de los Tribunales Administrativos en Unica instancia. Los Tribunales Administrativos conoceran de los
siguientes procesos privativamente y en Unica instancia: (...)

14. Del control inmediato de legalidad de los actos de caracter general que sean proferidos en ejercicio de la funcién administrativa durante
los Estados de Excepcion y como desarrollo de los decretos legislativos que fueren dictados por autoridades territoriales departamentales y
municipales, cuya competencia corresponderd al tribunal del lugar donde se expidan.”
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Para ello es necesario anotar, que el pasado 11 de marzo del presente afio, la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) calificé el brote de la enfermedad COVID-19
(acrénimo del original coronavirus disease 2019%) como una pandemia, por lo que el
Ministerio de Salud y Proteccidon Social, mediante Resolucion 385 de marzo 12 de 2020,
declaré «la emergencia sanitaria en todo el territorio nacional hasta el 30 de mayo de
2020», en consecuencia, ordend a los jefes y representantes legales de las entidades
publicas y privadas adoptar las medidas de prevencion y control para evitar la
propagacion de dicha enfermedad.

Acto seguido, el sefior Presidente de la Republica, declard el Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica mediante Decreto 417 de marzo 17 de 2020, con miras a
atender la crisis econdmica y social derivada de la pandemia COVID-19, que duré hasta
abril 17 y ante la persistencia de la crisis derivada de la pandemia COVID-19 se vio
precisado a dictar nuevamente el estado de excepcion por Decreto 637 de mayo 6 de
20204, por el término de otros treinta dias calendario, el cual fenecié en junio 6 de 2020.

Durante la vigencia del primer estado de excepcién, el Gobierno Nacional expidio el
Decreto Legislativo No. 491 de 2020°, la revision imperativa de esta disposicién esta
atribuida a la Corte Constitucional, corporacion que mediante Boletin No. 116
(complemento del Boletin de Prensa No. 115) de julio 9 de 20209, informé que encontré
ajustado a la constitucion el citado decreto.

Descendiendo al caso concreto, advierte el ponente que el Decreto No. 086 de
septiembre 01 de 2020 enuncia en la parte considerativa, que el municipio de Yotoco
expido el Decreto 051 de abril 9 de 2020 “Por medio del cual se suspenden los términos
de trAmites y actuaciones administrativas en la administracion municipal durante la
emergencia sanitaria por causa del Covid-19 y se dictan otras disposiciones” y también
expresd que teniendo en cuenta que debe garantizar el funcionamiento de los servicios
del estado, entendiendo en estricto sentido la administracion municipal considera
necesario reanudar los términos legales de los procesos administrativos a cargo de la
misma, a efecto de garantizar la buena marca de la administracion publica, por tanto
acogera la medida de levantamiento de suspensién de términos en la administracion
municipal a partir del primero de septiembre del presente afio.

En consideracién de lo anterior, el Decreto No. 086 de septiembre 01 de 2020 que expidio
el alcalde de Yotoco no es pasible de ser conocido a través del medio de control inmediato
de legalidad consagrado en el articulo 136 del CPACA por razones pasan a exponerse:

3 Organizacion Mundial de la Salud (OMS), ed. (11 de febrero de 2020). «Intervencién del Director General de la OMS en la
conferencia de prensa sobre el 2019-nCoV de febrero 11 de 2020». Consultado en abril 15 de 2020 en:
http://web.archive.org/web/20200220051931/https://www.who.int/es/dg/speeches/detail/who-director-general-s-remarks-at-the-
media-briefing-on-2019-ncov-on-11-february-2020.

4 “Por el cual se declara un Estado de Emergencia Econdmica Social y Ecoldgica en todo el territorio Nacional”

5 Por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencion y la prestacion de los servicios por parte de las autoridades
publicas y los particulares que cumplan funciones publicas y se toman medidas para la proteccion laboral y de los contratistas de
prestacion de servicios de las entidades publicas, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica

6 https://www.corteconstitucional.gov.co/noticia.php?Corte-declara-constitucional ,-en-general,-el-Decreto-Legislativo-491-de--
2020,-con-excepci%C3%B3n-del-Art%C3%ADculo-12,-por-vulnerar-el-principio-de-autonom%C3%ADa-de-las-ramas-
Legislativa-y-Judicial-del-Poder-P%C3%BAblico-8958
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El control de que trata el articulo 20 de la Ley 137 de 1994, fue incluido en el articulo 136
del CPACA (Ley 1437 de 2011)’ que, ademas, dispuso que la autoridad judicial debia
asumir de oficio el conocimiento del asunto, en caso de que la correspondiente autoridad
administrativa no efectuare el envio del acto sujeto a control.

De conformidad con las normas mencionadas, para que las medidas administrativas
estén sujetas al control inmediato de legalidad, deben cumplir las siguientes dos
caracteristicas: i) ser de caracter general y ii) ser expedidos en desarrollo de los decretos
legislativos dictados por el presidente de la Republica.

Sobre esta segunda caracteristica, téngase en cuenta que el acto administrativo debera
contener disposiciones que estén encaminadas a permitir la ejecucion o aplicacion del
decreto legislativo (en ello consiste su desarrollo).

Del contenido del decreto acusado, en sus sustentos constitucionales y legales, se
observa que tiene fundamento en el articulo 315 numeral 2° de la Constitucion Politica y
en el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, por tanto, encuentra el Tribunal que, si bien fue
dictado en ejercicio de la funcidbn administrativa el ejecutivo municipal, no lo fue en
desarrollo de los decretos legislativos dictados por el Presidente de la Republica durante
el estado de excepcidn, en especial el Decreto Legislativo No. 491 de 2020 que habilito
en el articulo 6° la autorizacion para la suspension de las actuaciones administrativas y
judiciales en sede administrativa medida temporal que pretendiéo superar de forma
racional las afectaciones causadas al desarrollo de las distintas actividades a cargo de
las autoridades en razon de las restricciones implementadas para enfrentar la pandemia
originada por el COVID-19, ya que lo que dispone el decreto objeto estudio es levantar la
suspensién de los términos que habian sido suspendidos a través del Decreto 051 de
abril 9 de 2020 “Por medio del cual se suspenden los términos de tramites y actuaciones
administrativas en la administracion municipal durante la emergencia sanitaria por causa
del Covid-19 y se dictan otras disposiciones” en el municipio de Yotoco.

CONCLUSION

Por lo tanto, es evidente que el mencionado decreto municipal no se dicté en desarrollo
de decretos legislativos derivados expedidos por el sefior Presidente de la Republica
dentro del estado de excepcién declarados con los Decretos Nacionales 417 de marzo
17 y 637 de mayo 6 de 2020. Ello permite concluir que el referido decreto no es pasible
del control automatico previsto en los articulos 20 de la Ley 137 de 1994 y 136 de la Ley
1437 de 2011, motivo por el cual dicho acto escapa al medio de control inmediato de
legalidad, sin perjuicio de que pueda ser demandado a través de los demas medios de
control procedentes que prevé el CPACA.

" Articulo 136. Control inmediato de legalidad. Las medidas de caracter general que sean dictadas en ejercicio de la funcion
administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados de Excepcion, tendran un control inmediato de
legalidad, ejercido por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo en el lugar donde se expidan, si se tratare de entidades
territoriales, o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales, de acuerdo con las reglas de competencia establecidas
en este Codigo. Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la autoridad judicial indicada,
dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su expedicidn. Si no se efectuare el envio, la autoridad judicial competente
aprehendera de oficio su conocimiento.
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En consecuencia, el Tribunal no avocara tal estudio.

IV. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca,

RESUELVE:

PRIMERO: NO ASUMIR el conocimiento del control inmediato de legalidad del Decreto
No. 086 de septiembre 01 de 2020 “Por medio del cual se levanta la suspension de los
términos y actuaciones administrativas o jurisdiccionales en sede administrativa”, expedido por
el alcalde municipal de Yotoco.

SEGUNDO: Por secretaria, NOTIFICAR esta providencia por via electrénica a la
autoridad remitente, municipio de Yotoco, lo mismo que a los correos electrénicos del
sefior Agente del Ministerio Publico Procurador 18 Judicial Delegado I,
soguzman@procuraduria.gov.co y procjudadm18@procuraduria.gov.co

TERCERO: ORDENAR que esta providencia se publique en la pagina web de la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo junto con la copia de los actos
administrativos a que hace referencia, para conocimiento de la comunidad.

CUARTO: Una vez ejecutoriada esta providencia, ARCHIVAR el expediente, previas las
anotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Cm ) i

OSCAR SILVIO NARVAEZ DAZA
Magistrado.
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ALCALD[A DE Jorge Humberto Taseén Ospina
YOTOCO - VALLE DEL CAUCA Alcalde 2020-2023
NIT. 800100531-0

DECRETO No. 086
SEPTIEMBRE 01 DE 2020

“POR MEDIO DEL CUAL SE LEVANTA LA SUSPENSION DE LOS TERMINOS
Y ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS O JURISDICCIONALES EN SEDE
ADMINISTRATIVA”

El alcalde del Municipio de Yotoco - Valle del Cauca, en ejercicio de las facultades
Constitucionales y legales, en especial las establecidas en el articulo 315 de |a

efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en Ia Constitucion:
facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién: defender la
independencia nacional, mantener |3 integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de Ia Replblica estan
instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida,
honra, bienes, creencias, y demés derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales de/ Estado y de los particulares”.

Que el articuio 49 de la Constitucién Politica de Colombig consagra el deber del
cuidado integral de su salud y de su comunidad.

Que el numeral 1 del articulo 315 de la Constitucion Politica de Colombia establece
como atribuciones del alcalde la de cumplir y hacer cumplir Ia Constitucién, la Ley,
los decretos del gobierno, las ordenanzas, y los acuerdos del concejo, y el numeral
3 dispone como atribucién del alcalde "Dirigir la accién administrativa del municipio;
asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo

()"

Que el Articulo 113 de la Constitucion Politica manifiesta el deber de colaboracién
arménica entre los diferentes érganos del Estado para la realizacion de sus fines.

Que el Articulo 209 de Ia Constitucién Politica establece que la funcién administrativa
esta al servicio de los intereses generares administrativas, las cuales deben coordinar
Sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.
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YOTOCO - VALLE DEL CAUCA Alcaide 2020-2023
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manera que se evite el contacto entre los servidores publicos y los ciudadanos,
Que el articulo 6 del mencionado decreto, establece Ia suspension de términos de
las actuaciones administrativas o jurisdiccionales en sede administrativa, de la

Que, en ese sentido, el Ministerio de Salud y Proteccién Social mediante Resolucién
No. 385 del 12 de marzo de 2020 declaro la emergencia sanitaria por causa de ia
identificacion de casos en Colombia de virus denominado covid-19.

Que mediante Decreto No. 417 de marzo 17 de 2020, el presidente de la republica,
declaré el estado de emergencia econémica, social y ecologica en todo el territorio
nacional. Que el presidente de Ia Republica mediante Decreto No. 457 de marzo 18
de 2020, ordend el aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas
habitantes de la Republica de Colombia.

Que el articulo segundo del Decreto municipal No. 040 de fecha 24 de marzo de
2020, sefiala: "POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA LA INTERRUPCION DE
SERVCIOS Y SE SUSPENDEN TERMINOS EN LOS PROCESOS EN LA
SECRETARIA DE HACIENDA MUNICIPAL”.

Que el articulo primero del Decreto 051 de abril 09 de 2020 senala “POR MEDIO
DEL CUAL SE SUSPENDEN LOS TERMINOS DE TRAMITES Y ACTUACIONES
ADMINISTRATIVAS EN LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DURANTE LA
EMERGENCIA SANITARIA POR CAUSA DEL COVID-19 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES®”,

Que teniendo en cuenta que debe garantizarse el funcionamiento de los servicios
del estado, entendiéndose en estricto sentido la administracién Municipal, considera
necesario reanudar los términos legales de los procesos administrativos a cargo de
la misma, a efecto de garantizar Ia buena marcha de la administracién publica.
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Que en dichos términos Yy dadas las garantias de bioseguridad adoptadas en los
decretos Municipales como proteccion de |a comunidad, esta administracién
acogera la medida de levantamiento de Suspension de términos en Ig administracién
Municipal y la secretaria de hacienda Municipal, desde el préximo primero (1) de
septiembre a partir de lag 00.00 horas Y en adelante salvo que en eventual situacion

En merito a lo expuesto,
DECRETA

ARTICULO PRIMERO: Levantar los términos procesales en los diferentes
procedimientos administrativos de |as distintas dependencias de la Alcaldia
Municipal de Yotoco frente a los actos y/o procesos administrativos, Yy lo pertinente
en la Secretaria de Hacienda.

PARAGRAFO leICO: Al levantar los términos que trata el articulo en cita, se
reanuda el computo de los téerminos de caducidad, prescripcién o firmeza, previstos
en la ley.

PUBLIQUESE COMUNIQUESE Y CUMPLASE

f‘:::::l?_e.e lb-*““-‘w

JORGE HUMBERTO TASCON OSPINA
ALCALDE MUNICIPAL

Proyecto y elaboré: Hermes Garcia - Abogado Externo mn
Revisé: Harold Haminson Palacios Buitrago - Jefe Oficina Asesora %/
Aprobé: Jorge Humberto Tascon — Alcalde Municipal.
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