REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA

AUTO INTERLOCUTORIO

Santiago de Cali, doce (12) de agosto de dos mil veinte (2020)

Expediente: 76001-23-33-000-2020-936-00

Medio de Control: CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD

Solicitante MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI

Solicitud DECRETO No. 4112.010.20.1304 DEL 15 DE JULIO DE
2020

MAGISTRADO PONENTE: FERNANDO AUGUSTO GARCIA MUNOZ

l. ANTECEDENTES

1. La Alcaldia Municipal de Santiago de Cali, sefior Jorge lvan Ospina Gomez, mediante
correo electrénico remite para el tramite de control inmediato de legalidad consagrado en
el articulo 136 de la Ley 1437 de 2011 el Decreto No. 4112.010.20.1304 del 15 de julio de
2020 "POR EL CUAL SE IMPARTEN INSTRUCCIONES EN MATERIA DE SALUD, ORDEN
PUBLICO Y REACTIVACION ECONOMICA PARA PRESERVAR LA VIDA Y LA
SEGURIDAD CIUDADANA EN EL DISTRITO ESPECIAL, DEPORTIVO, CULTURAL,
TURISTICO, EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS DE SANTIAGO DE CALI, Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”.

2. Por reparto realizado el 22 de julio de 2020, el asunto le correspondi6 a este Despacho,

como sustanciador para el tramite de rigor.

3. De conformidad con lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 185 del CPACA “La
sustanciaciéon y ponencia correspondera a uno de los Magistrados de la Corporacion y el

fallo a la Sala Plena”

Il CONSIDERACIONES

1. Competencia

Esta Corporacion tiene competencia para conocer del escrito de control inmediato de

legalidad, de acuerdo con el articulo 151 del CPACA, que sefala:

“ARTICULO 151. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN
UNICA INSTANCIA. Los Tribunales Administrativos conoceran de los siguientes
procesos privativamente y en (nica instancia:

14. Del control inmediato de legalidad de los actos de caracter general que sean
proferidos en ejercicio de la funcion administrativa durante los Estados de Excepcion
y como desarrollo de los decretos legislativos que fueren dictados por autoridades
territoriales departamentales y municipales, cuya competencia correspondera al

1 Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en adelante CPACA.



tribunal del lugar donde se expidan”.

En igual direccidn, el articulo 20 de la Ley 137 de 19942 preceptla:

“ARTICULO 20. CONTROL DE LEGALIDAD. Las medidas de caracter general que
sean dictadas en ejercicio de la funcién administrativa y como desarrollo de los decretos
legislativos durante los Estados de Excepcion, tendrdn un control inmediato de
legalidad, ejercido por la autoridad de lo contencioso administrativo en el lugar
donde se expidan si se tratare de entidades territoriales o del Consejo de Estado si
emanaren de autoridades nacionales. (...)". (Negrillas fuera de texto).

2. Oportunidad

Segun el inciso 2 del articulo 20 de la Ley 137 de 1994, “(...) Las autoridades competentes que
los expidan enviaran los actos administrativos a la jurisdiccion contencioso-administrativa indicada,
dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su expedicion”. A su turno, el articulo 136
del CPACAS, aclar6 que la autoridad judicial debe asumir de oficio el conocimiento del
asunto, en caso de que la entidad administrativa no efectuare el envio del acto sujeto a

control.

Para el caso concreto, se observa que el Decreto No. 4112.010.20.1304 fue expedido el 15
de julio de 2020 y remitido mediante correo electronico el 23 de julio de 2020, es decir, fue
radicado tardiamente. Pese a lo anterior, esta Sala Jurisdiccional Unitaria de Decision,
aprehendera su conocimiento de oficio, siempre y cuando supere los demas requisitos

formales y materiales.

3. Marco normativo

Los articulos 212, 213 y 215 de la Constitucién Politica permiten que el Presidente de la
Republica declare, mediante decreto que debera tener la firma de todos los ministros y con
la debida motivacion, el Estado de Excepcidn, ya sea por: i) Guerra Exterior, ii) Conmocion

Interior o iii) Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica.

Una vez efectuada la declaratoria, el Presidente puede expedir decretos legislativos (gozan
de fuerza de ley), que tienen que estar suscritos por todos los ministros y deberan referirse

a materias que guarden relacién directa y especifica con el Estado de Excepcion.

Como uno de los mecanismos para garantizar el correcto ejercicio de esas facultades, el
articulo 55 de la Ley 137 de 1994 establecié un control automatico de los decretos
legislativos, que estara a cargo de la Corte Constitucional. A su vez, el articulo 20 dispuso

que:

“ARTICULO 20. CONTROL DE LEGALIDAD. Las medidas de caracter general que

2 “Por la cual se reglamentan los Estados de Excepcion en Colombia”.

3 “ARTICULO 136. CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD. Las medidas de carécter general que sean
dictadas en ejercicio de la funcién administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante los
Estados de Excepcion, tendran un control inmediato de legalidad, ejercido por la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo en el lugar donde se expidan, si se tratare de entidades territoriales, o del Consejo de Estado si
emanaren de autoridades nacionales, de acuerdo con las reglas de competencia establecidas en este Cédigo.
Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la autoridad judicial indicada,
dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su expedicion. Si no se efectuare el envio, la autoridad
judicial competente aprehendera de oficio su conocimiento”.



sean dictadas en ejercicio de la funcién administrativa y como desarrollo de los decretos
legislativos durante los Estados de Excepcion, tendran un control inmediato de
legalidad, ejercido por la autoridad de lo contencioso administrativo en el lugar donde
se expidan si se tratare de entidades territoriales o del Consejo de Estado si emanaren
de autoridades nacionales. Las autoridades competentes que los expidan enviaran los
actos administrativos a la jurisdiccién contencioso-administrativa indicada, dentro de las
cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su expedicion”.

El control de legalidad de que trata el articulo 20 de la Ley 137 de 1994, fue incluido en el
articulo 136 de la Ley 1437 de 20114, que, ademas, aclar6 que la autoridad judicial debia
asumir de oficio el conocimiento del asunto, en caso de que la entidad administrativa no

efectuare el envio del acto sujeto a control.

Bajo ese panorama normativo se puede afirmar que, los actos administrativos que estan
sujetos a control inmediato de legalidad deben cumplir dos caracteristicas: i) ser de caracter
general y ii) ser expedidos en desarrollo de los decretos legislativos expedidos por el

Presidente de la Republica.

Sobre la segunda caracteristica, téngase en cuenta que el acto administrativo debera
contener disposiciones que estén encaminadas a permitir la ejecucién o aplicacion del

decreto legislativo (en ello consiste su desarrollo).

4. Caso concreto

El Presidente de la Republica declaré el Estado de Emergencia Economica, Social y
Ecolb6gica, mediante Decreto 417 de 2020, con miras a atender la crisis derivada de la
pandemia Covid-19, y en virtud de ello ha expedido varios decretos legislativos en el lapso

comprendido entre el 17 de marzo y el 17 de abril de 2020.

De igual forma, por medio del Decreto 637 del 6 de mayo de 2020, nuevamente el
Presidente de la Republica declaré el Estado de Emergencia Econdémica, Social y
Ecoldgica, con similares propésitos, esto es para conjurar la crisis generada por esta
pandemia e impedir la extensién de sus efectos, por el término de treinta (30) dias
calendario en todo el territorio nacional, lapso comprendido entre el 6 de mayo y el 6 de
junio de 2020.

En el caso bajo estudio, la Alcaldia Municipal de Santiago de Cali, remitié para efectos de
su control inmediato de legalidad el Decreto No. 4112.010.20.1304 del 15 de julio de 2020
"POR EL CUAL SE IMPARTEN INSTRUCCIONES EN MATERIA DE SALUD, ORDEN
PUBLICO Y REACTIVACION ECONOMICA PARA PRESERVAR LA VIDA Y LA
SEGURIDAD CIUDADANA EN EL DISTRITO ESPECIAL, DEPORTIVO, CULTURAL,
TURISTICO, EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS DE SANTIAGO DE CALI, Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”.

4 “ARTICULO 136. CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD. Las medidas de caracter general que sean
dictadas en ejercicio de la funcién administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante los
Estados de Excepcion, tendran un control inmediato de legalidad, ejercido por la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo en el lugar donde se expidan, si se tratare de entidades territoriales, o del Consejo de Estado si
emanaren de autoridades nacionales, de acuerdo con las reglas de competencia establecidas en este Cédigo.
Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la autoridad judicial indicada,
dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su expedicion. Si no se efectuare el envio, la autoridad
judicial competente aprehendera de oficio su conocimiento”.



El citado acto administrativo fue proferido, como bien se precisa en su encabezado, en
ejercicio de las facultades constitucionales y legales, conferidas a los Alcaldes Municipales
por la Constitucion Politica en su articulo 315°%, en concordancia con lo dispuesto en el
articulo 91 de la Ley 136 de 1994¢, modificada por el articulo 29 de la Ley 1551 de 20127,y
la Ley 1801 de 20168.

5 Precepto que entre otras atribuciones asignadas a los alcaldes, establece las de “dirigir la accién administrativa
del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo”.

6 “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios”.
7 Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios” Articulo
29 Los alcaldes ejerceran las funciones que les asigna la Constitucion, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y
las que le fueren delegadas por el Presidente de la Republica o gobernador respectivo.

Ademas de las funciones anteriores, los alcaldes tendran las siguientes:

(...)

b) En relacion con el orden publico:

1. Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones del Presidente de
la Republica y del respectivo gobernador. La Policia Nacional cumplird con prontitud y diligencia las érdenes
que le imparta el alcalde por conducto del respectivo comandante.

2. Dictar para el mantenimiento del orden publico o su restablecimiento de conformidad con la ley, si fuera del
caso, medidas tales como:

a) Restringir y vigilar la circulacion de las personas por vias y lugares publicos;

b) Decretar el toque de queda;

¢) Restringir o prohibir el expendio y consumo de bebidas embriagantes;

d) Requerir el auxilio de la fuerza armada en los casos permitidos por la Constitucion y la ley;

e) Dictar dentro del area de su competencia, los reglamentos de policia local necesarios para el cumplimiento
de las normas superiores, conforme al articulo 90 del Decreto 1355 de 1970 y demas disposiciones que lo
modifiquen o adicionen.

3. Promover la seguridad y convivencia ciudadanas mediante la arménica relacion con las autoridades de policia
y la fuerza publica para preservar el orden publico y la lucha contra la criminalidad y el delito.

4. Servir como agentes del Presidente en el mantenimiento del orden publico y actuar como jefes de policia
para mantener la seguridad y la convivencia ciudadana.

El Director de la Policia Nacional deberé solicitar al final de cada vigencia fiscal a los alcaldes, un informe anual
del desempefio del respectivo comandante de policia del municipio, el cual debera ser publicado en la pagina
web de la Policia Nacional.

5. Disefiar, implementar, liderar, desarrollar y promover planes integrales de seguridad y convivencia ciudadana,
para garantizar instrumentos efectivos contra la delincuencia urbanay rural.

Los alcaldes podran presentar ante el Concejo Municipal proyectos de acuerdo en donde se definan las
conductas y las sanciones: pedagdgicas, de multas, o aquellas otras que estén definidas en el Codigo de Policia.
Por medio de ellas podra controlar las alteraciones al orden y la convivencia que afecten su jurisdiccion.

8“Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana”. “ARTICULO 14. PODER
EXTRAORDINARIO PARA PREVENCION DEL RIESGO O ANTE SITUACIONES DE EMERGENCIA,
SEGURIDAD Y CALAMIDAD. Los gobernadores y los alcaldes, podran disponer acciones transitorias de
Policia, ante situaciones extraordinarias que puedan amenazar o afectar gravemente a la poblacién, con el
propésito de prevenir las consecuencias negativas ante la materializacion de un evento amenazante o mitigar
los efectos adversos ante la ocurrencia de desastres, epidemias, calamidades, o situaciones de seguridad o
medio ambiente; asi mismo, para disminuir el impacto de sus posibles consecuencias, de conformidad con las
leyes que regulan la materia”.

PARAGRAFO. Lo anterior sin perjuicio de lo establecido en la Ley 92 de 1979, la Ley 65 de 1993, Ley 1523 de
2012 frente a la condicion de los mandatarios como cabeza de los Consejos de Gestion de Riesgo de Desastre
y las normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan, con respecto a las facultades para declarar la
emergencia sanitaria.

“ARTICULO 202. COMPETENCIA EXTRAORDINARIA DE POLICIA DE LOS GOBERNADORES Y LOS
ALCALDES, ANTE SITUACIONES DE EMERGENCIA Y CALAMIDAD. Ante situaciones extraordinarias que
amenacen o afecten gravemente a la poblacion y con el propdsito de prevenir el riesgo o mitigar los efectos de
desastres, epidemias, calamidades, situaciones de inseguridad y disminuir el impacto de sus posibles
consecuencias, estas autoridades en su respectivo territorio, podran ordenar las siguientes medidas, con el
Unico fin de proteger y auxiliar a las personas y evitar perjuicios mayores:

1. Ordenar el inmediato derribo, desocupacion o sellamiento de inmuebles, sin perjuicio del consentimiento del
propietario o tenedor.

2. Ordenar la clausura o desocupacion de escuelas, colegios o instituciones educativas publicas o privadas, de
cualquier nivel o modalidad educativa, garantizando la entidad territorial un lugar en el cual se pueden ubicar
los nifios, nifias y adolescentes y directivos docentes con el propoésito de no afectar la prestacion del servicio
educativo.

3. Ordenar la construccion de obras o la realizacién de tareas indispensables para impedir, disminuir o mitigar
los dafios ocasionados o que puedan ocasionarse.

4. Ordenar la suspensién de reuniones, aglomeraciones, actividades econdmicas, sociales, civicas, religiosas
o0 politicas, entre otras, sean estas publicas o privadas.

5. Ordenar medidas restrictivas de la movilidad de medios de transporte o personas, en la zona afectada o de
influencia, incluidas las de transito por predios privados.

6. Decretar el toque de queda cuando las circunstancias asi lo exijan.

7. Restringir o prohibir el expendio y consumo de bebidas alcohdlicas.

8. Organizar el aprovisionamiento y distribucién de alimentos, medicamentos y otros bienes, y la prestaciéon de
los servicios médicos, clinicos y hospitalarios.

9. Reorganizar la prestacion de los servicios publicos.

10. Presentar, ante el concejo distrital o municipal, proyectos de acuerdo en que se definan los comportamientos
particulares de la jurisdiccién, que no hayan sido regulados por las leyes u ordenanzas, con la aplicacion de las
medidas correctivas y el procedimiento establecidos en la legislacién nacional.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto_1355_1970.html#9
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0009_1979.html#INICIO
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0065_1993.html#INICIO
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1523_2012.html#INICIO

En esas condiciones, observa el Despacho del contenido del aludido acto administrativo,
que si bien fue dictado en ejercicio de la funcion administrativa que como primera autoridad
local compete al Alcalde Municipal, no lo fue en desarrollo de los Decretos Legislativos
dictados por el Presidente de la Republica durante las declaratorias del Estado de
Excepcion, inicialmente a través del Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 v,
posteriormente, por medio del Decreto 637 del 6 de mayo de 2020, como consecuencia de

la emergencia econdmica, social y ecolégica derivada de la Pandemia COVID-19.

Ciertamente el referido decreto, lo que hace es acoger las directrices trazadas por el
gobierno nacional, mediante el Decreto 990 del 9 de julio de 2020, que de paso cabe
advertir, se trata de un decreto de caracter ordinario dictado por el Presidente de la
Republica, y en el cual se ordenan, entre otras medidas, el aislamiento preventivo
obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de Colombia, a partir de las
cero horas (00:00 a.m.) del dia 16 de julio de 2020, hasta las cero horas (00:00) del dia 1
de agosto de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria causada por la Pandemia
generada por el Coronavirus COVID-19; ordenando en consecuencia, similares medidas y
otras acciones transitorias de policia, todo ello en aras de evitar la propagacion exponencial
del citado virus en la jurisdiccion del municipio de Santiago de Cali.

En ese sentido es claro, que el mencionado acto administrativo no es susceptible del control
automatico de legalidad que ordenan los articulos 20 de la Ley 137 de 1994 y 136 de la Ley
1437 de 2011, pues aquel fue expedido en desarrollo de las facultades constitucionales y
legales conferidas al Alcalde de Cali, como primera autoridad administrativa de dicho
municipio, y en atribuciébn de acciones transitorias de policia, como medida para la
prevencién contra la propagacion del COVID-19 (Coronavirus), dentro de los parametros
establecidos por el ordenamiento juridico, para posibilitar la mitigacion y control de la

pandemia en el ente territorial.

De donde se sigue que, el Decreto No. 4112.010.20.1304 del 15 de julio de 2020, no es
susceptible del control automético de legalidad que ordenan los articulos 20 de la Ley 137
de 1994 y 136 de la Ley 1437 de 2011. Por lo tanto, esta Sala Jurisdiccional Unitaria de

Decisidn, no avocara su conocimiento.

Lo anterior sin perjuicio del control judicial que se pueda ejercer sobre dicho acto
administrativo a través de los medios de control ordinarios respectivos, previstos en Ley
1437 de 2011 -CPACA-.

En mérito de lo expuesto, la Sala Jurisdiccional Unitaria de Decision del Tribunal
Administrativo del Valle del Cauca, administrando justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de Ley,

11. Coordinar con las autoridades del nivel nacional la aplicacion y financiacion de las medidas adoptadas, y el
establecimiento de los puestos de mando unificado.

12. Las demas medidas que consideren necesarias para superar los efectos de la situacion de emergencia,
calamidad, situaciones extraordinarias de inseguridad y prevenir una situacion aiin mas compleja”.



RESUELVE:

PRIMERO: NO AVOCAR el conocimiento de control inmediato de legalidad del Decreto No.
4112.010.20.1304 del 15 de julio de 2020 "POR EL CUAL SE IMPARTEN
INSTRUCCIONES EN MATERIA DE SALUD, ORDEN PUBLICO Y REACTIVACION
ECONOMICA PARA PRESERVAR LA VIDA Y LA SEGURIDAD CIUDADANA EN EL
DISTRITO ESPECIAL, DEPORTIVO, CULTURAL, TURISTICO, EMPRESARIAL Y DE
SERVICIOS DE SANTIAGO DE CALI, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, expedido
por la Alcaldia Municipal de Santiago de Cali, acorde con lo explicado en la parte motiva de

esta providencia.

SEGUNDO: La presente decision se toma sin perjuicio del control judicial que pueda
ejercerse contra dicho acto administrativo, a través de los medios de control ordinarios,
previstos en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
-LEY 1437 DE 2011.

TERCERO: Por intermedio de la Secretaria General de esta Corporacion, se ordena que la
presente decision sea notificada por via electrénica a la autoridad remitente (Municipio de
Cali ), y a su vez que sea publicada junto con el decreto en mencion, en el portal web del

Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca.

CUARTO: Una vez ejecutoriada esta providencia, archivese el expediente, previas las

anotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

e———)

FERNANDK AU




