REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA

SALA PLENA
SENTENCIA
PROCESOS Nos. 76001-23-33-000-2020-00425-00
76001-23-00-000-2020-00598-00
MEDIO DE CONTROL CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD

ACTOSS ADMINISTRATIVOS  Decretos1-3-0731 del 1 de abril de 2020 y
1-3-0854 del 7 de mayo de 2020
Departamento del Valle del Cauca

MAG. PONENTE: FERNANDO AUGUSTO GARCIA MUNOZ

SENTIDO DEL FALLO: Declara ajustado a derecho los decretos objeto de
control inmediato de legalidad.

Santiago de Cali, dos (02) de septiembre de dos mil veinte (2020)

1. Procede la Sala Plena del Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, a efectuar
el control inmediato de legalidad previsto en los articulos 20 de la Ley 137 de 1994 y 136
del CPACA, respecto de los Decretos Departamentales en referencia, “POR MEDIO DEL
CUAL SE SUSPENDEN LOS TERMINOS Y TRAMITES Y ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS O
JURISDICCIONALES EN SEDE ADMINISTRATIVA EN LA ADMINISTRACION CENTRAL
DEPARTAMENTAL DURANTE LA EMERGENCIA SANITARIA POR CAUSA DEL COVID-2019 Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, y “POR MEDIO DEL CUAL SE ADICIONA EL ARTICULO
4 DEL DECRETO DEPARTAMENTAL 0731 DEL 01 DE ABRIL DE 2020 "POR MEDIO DEL CUAL
SE SUSPENDEN LOS TRAMITES Y ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS (e}
JURISDICCIONALES EN SEDE ADMINISTRATIVA EN LA ADMINISTRACION CENTRAL
DEPARTAMENTAL DURANTE LA EMERGENCIA SANITARIA POR CAUSA DEL COVID-19",
expedido por la Gobernadora del Valle del Cauca.
ANTECEDENTES

- Objeto del control de legalidad



El Departamento del Valle del Cauca, remitié a este Tribunal los Decretos1-3-0731 del 1
de abril de 2020 y 1-3-0854 del 7 de mayo de 2020, mediante el cual se tomaron las
siguientes medidas de caracter general:

“(...)

Articulo 1°. Suspension de términos de trémites y actuaciones admini.%trativas o jurisdiccionales
en sede administrativa. Suspender de manera total los términos de 10s tramites y actuaciones
administrativas o jurisdiccionales en sede administrativa que a continuacién se indican, hasta
tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por }I Ministerio de Salud y

, , |
Proteccién Social. La suspensién afectard todos los términos legales, incluidos aquellos
establecidos en términos de meses o afios.

Los tramites y actuaciones administrativas o jurisdiccionales en sedJ administrativa objeto de
suspensién de términos son:

1. Procesos disciplinarios en todas sus instancias.

2. Procesos civiles de policla.

3. Procesos administrativos sancionatorios contra instituciones prestadoras del servicio de
salud.

4. Procesos administrativos sancionatorios en materia de contratacién estatal.

5. Procesos administrativos sancionatorios contra entidades sin érimo de lucro.

6. Todas las actuaciones administrativas, trdmites y procesps relacionados con Ia
formalizacién y la inspeccién, vigilancia y control de las entidades sin animo de lucro,
que sean competencia de la Gobernacion del Valle del Cauca.

7. Recursos que deba conocer y resolver la Gobernadora conforme a la normatividad
juridica en segunda o Unica instancia.

8. Tramites de prestaciones sociales a cargo de la Secretaria de Educacién
Departamental.

9. Tramites de permisos de intervencién de vias a cargo del Dagpartamento del Valle del
Cauca.

10. Los términos para la presentacion de las declaraciones tributarias que deban realizar en
plazo ordinario los contribuyentes, responsables y agentes da retencion de los tributos
departamentales relacionados en el articulo 343 de la Orden;nza 474 de 2017 “Por la
cual se expide el Estatuto Tributario Departamental® y cualquier otra declaracién
establecida en ordenanza independiente. T



11. Los términos para la presentacion de las declaraciones tributarias provocadas que
deban realizar los contribuyentes, responsables y agentes de retencion de los tributos
departamentales relacionados en el articulo 343 de la Orden%nza 474 de 2017 “Por la
cual se expide el Estatuto Tributario Departamental® a quienes se les haya notificado
emplazamiento para declarar, emplazamiento para corregir, requerimiento especial,
liquidacién oficial de aforo, liquidaciéon oficial de revision| liquidacién provisional,
resolucién sancién por no declarar, pliego de cargos, resolucién sancién independiente y

cualquiera otro acto que admita como respuesta la presentacion de una declaracién para
acceder a sanciones reducidas.

12. Los términos para proponer respuestas, solicitudes de modificacion, rechazos o recursos
de reposicién o reconsideracién (seglin corresponda) |contra emplazamientos,,

requerimientos, liquidaciones oficiales, liquidaciones provuslon?les, resoluciones sancién
y cualquiera cuyo plazo expire durante el transcurso de la vigencia de la Emergencia
Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Socal.

13. Los procesos de cobro coactivo. Incluidos los términos para proponer excepciones o
recursos en el marco de los mismos.

14. Los plazos para dar cumplimiento a las cuotas pactadas en|facilidades para el pago
fraccionado de obligaciones en mora.

15. Los términos de respuesta a solicitudes de exencién, de devolucién o compensacion, de
entrega de titulos, de resolucién de excepciones y de recursos de apelaciéon y
reconsideracion conocidos por las subgerencias de Fiscalizacién, Liquidacién y
Devoluciones, Cobranzas y por la Oficina Asesora Juridica del la Unidad Administrativa
Especial de Impuestos, Rentas y Gestion Tributaria.

16. Los términos de firmeza de las declaraciones tributarias.
17. Los términos para el ejercicio de la facultad de aforo.

18. Los términos de prescripcidn de la facultad de imponer sanciones y de prescripcion de la
accion de cobro.

19. Los términos y tramites para hacer efectivas las sanciones |de clausura o cierre de
establecimientos comerciales por infracciones al monopolio de llicores destilados o a los
impuestos al consumo.

20. Los términos de atencién a solicitudes de expedicién de estampillas fisicas.

21. Los tramites de inscripcidn, adicién, novedades y verificacion dg bodegas.

22. Los tramites de radicacién departamentalizaciones producto implortado (DPT)
23. Los tramites de anulacion y legalizacién de tornaguias; solamente.

24. Los tramites de pago excedentes de participacion.

25. Los tramites de presentacién declaraciones quincenal y mensual de productos gravados
con impuestos sobre consumos especificos del nivel departamental o de rentas
derivadas por el ejercicio del monopolio de licores y alcohol potable con destino a la
fabricacién de licores.



26. Los tramites de solicitud de baja de inventarios, roturas, reestamipillado y desenvasado.
|

Los téerminos de las actuaciones administrativas o jurisdiccionales se raanudaran a partir del dia

habil siguiente a la superacién de la Emergencia Sanitaria declarada gor el Ministerio de Salud
y Proteccion Social.

Durante el término que dure la suspension y hasta el momento en que se reanuden las
actuaciones no correran los términos de caducidad, prescripcidn o firmeza previstos en la Ley
que regule la materia.

Paragrafo 1°. La suspension de términos a que se refiere el presente articulo también aplicara
para el pago de sentencias judiciales.

Durante el tiempo que dure la suspension no correrdn los términos establecidos en la
normatividad vigente para la atencién de las prestaciones y en consecuencia no se causaran
intereses de mora.

Paragrafo 2°. Se exceptuan de la suspensidn de términos para los tramites de prestaciones
sociales a cargo de la Secretaria de Educacién Departamental, los casps en que el funcionario
se encuentre en una licencia no remunerada y los requerimientos del| personal administrativo
que se paga con fondos privados.

Paragrafo 3°. La presente disposicién no aplica a las actuacignes administrativas o
jurisdiccionales en sede administrativa relativas a la efectividad de derechos fundamentales.

Articulo 2°. Términos para atender las peticiones. Para las peticiones que se encuentren en
curso o que se radiquen durante la vigencia de la Emergencia Sanitaria, se dara a lo dispuesto
en el articulo 5° del Decreto Legislativo 491 de 2020.

Articulo 3°. Suspension procedimientos de seleccion y revocatoria en materia de contratacion
estatal. En la suspensién de los procedimientos de seleccion de contratistas y revocatoria de los
actos de apertura se debe dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 3° del Decreto 440 de
marzo 20 de 2020.

Articulo 4°. Suspensién de actividades y términos en materia de movilidad y transporte.
Suspender en la sede operativa del municipio de Bugalagrande y demas puntos de atencion de
servicios a cargo de la Secretaria de Movilidad y Transporte del Valle del Cauca, atendidos
directamente o a través de contratistas, la atencién al publico para la realizacion de tramites y
servicios relacionados con el Registro Unico Nacional de Transito (RUNT), el Registro Nacional
Automotor (RNA) y Registro Nacional de Conductores (RNC), confarme al articulo 9° del
Decreto 482 de 2020.

Asi mismo, se suspenden los términos de los procesos contravenclonales que tratan los
articulos 135 y 136 de la Ley 769 de 2002 modificado por el Decrelo-Ley 19 de 2012, se

suspenderan durante el estado de emergencia econémica, social y ecqlégica y el aislamiento
preventivo obligatorio. 2

Articulo 5°. Ambito de aplicacién. El presente Decreto se aplica Unicamente a la
Administracién Central del Departamento del Valle del Cauca.



. T
Articulo 6°. Vigencia. El presente decreto rige a partir de su exTedmIén y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

(.)
“(..)

Articulo 1°. Adicionar los siguientes paragrafos al articulo 4 del Decreto Departamental
0731 del 01 de abril de 2020:

Paragrafo primero: Los tramites asociados al Registro Unico Nacional de Transito —RUNT a
cargo de la Secretaria de Movilidad y Transporte del Valle del Cauca, que utilicen los
desarrollos tecnolégicos implementados por la Concesién RUNT S.A., que reemplacen la
validacion biométrica mediante el uso de huellero fisico o electrénico, a través de las
plataformas tecnolégicas que interactian con el Registro Unico Nacional de Transito -
RUNT, seran prestados conforme a la Resolucién No. 20203040001315 del 27 de Abril de
2020, la Circular 182061 del 30 de abril de 2020 expedida por la Direcciéon de Transito y

Transporte del Ministerio de Transporte y demas disposiciones que se expidan sobre ek
particular.

Paragrafo segundo: La Secretaria de Movilidad y Transporte del Valle del Cauca debera
adoptar las medidas necesarias para prestar los servicios de manera virtual a los usuarios
conforme lo dispone el Decreto Legislativo 491 del 28 de marzo de 2020 y que no
dependan de los desarrollos del Sistema del Registro Unico Nacional de Transito —~RUNT.

Articulo 2°. Las demas disposiciones del Decreto Departamental No. 0731 de abril 01 de
2020 contintian vigentes.

Articulo 3°. Vigencia. El presente decreto rige a partir de su publicacion.
(...).

Las anteriores medidas fueron adoptadas con sustento, entre otras, bajo las siguientes
consideraciones:

“(...)

Que el Decreto 440 del 20 de marzo de 2020, “Por el cual se adodtaq medidas urgencia en
materia de contratacidn con ocasién del Estado de Emergencia Eco mica, S_omal_y Ecolégica
derivada de la Pandemia COVID-19", establece en sus articulos 2° y 3° lo siguiente:

imi i i i 6mica
“Articulo 2°. Procedimientos sancionatorios. Durante el estado dq emergencia de econémica,
social y ecolégica, las audiencias programadas de conformlda:d_ con el procedlmnepto
establecido en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 se podran realizar a través de medios

electrdnicos, los cuales deberan garantizar el acceso de los contratistas y de quienes hayan
expedido la garantia.

La Entidad Estatal debe elegir y garantizar los medios electrér_\jcos y de comunicacién que
utilizara, asi como los mecanismos para el registro de la informacién generada.

Sin perijuicio de lo anterior, el ordenador del gasto o funcionario competente podra decretar la

suspensidn de términos, inclusive los iniciados con anterioridad a |a vigencia de este Decreto”.
(Se subraya)




“Articulo 3. Suspensién de los procedimientos de seleccién de contratistas y revocatoria de los

actos de apertura. Las Entidades Estatales por razén del servicio y

emergencia, podran suspender los procedimientos de selecc

administrativo no proceden recursos.

Por las mismas razones, y en caso de requerirse recursos para

relacionadas con la emergencia, las entidades podran revocar, de m

administrativos de apertura, siempre y cuando no se haya sug

presentacion de ofertas. Contra este acto administrativo no proceden

Que el Decreto 482 del 26 de marzo de 2020, “Por el cual se

como consecuencia de la
ion. Contra este acto

atender las situaciones
anera motivada, los actos
erado la fecha para la
ecursos”.

dictan medidas sobre la
4. dentro del Estado de
os 9°y 10:

prestacién del servicio publico de transporte y su infraestructur
Emergencia, Econémica, Social y Ecolégica®, determina en sus articul

“Articulo 9. Suspension de actividades. Durante el estado de emergencia econémica, social y
ecolégica y el aislamiento preventivo obligatorio, todos los seryicios prestados por los

organismos de apoyo al transito, asl como los tramites que ante ellos se efectien quedaran
suspendidos.

Paragrafo. En los términos del presente articulo, los documentos de transito, incluyendo la
licencia de conduccién y el certificado de revisién técnico mecanica y de emisiones
contaminantes, cuya vigencia expire, no seran exigibles. Los tiempos|que estén corriendo para
la reduccién de multa prevista en el articulo 136 de la Ley 769 2002, se suspenderan

d;lrante el estado de emergencia econdémica, social y ecoldgica y el aislamiento preventivo
obligatorio”.

"Art'lculo 10. Reyisién de vehiculos automotores. Durante el estado de emergencia econémica,
social y ecolégica y el aislamiento preventivo obligatorio, se suspendera el término para la.
|

realizacién de la revisiébn técnico-mecéanica y de emisiones confaminantes de todos los
vehiculos automotores sin importar su tipologia o servicio establecido en el articulo 52 de la Ley
769 de 2002, modificado por el articulo 202 del Decreto 019 de 2012".

Que en el marco la emergencia y a propésito la pandemia Coronavirus COVID-19, mediante el
Decreto 457 de 22 marzo de 2020 se ordend el aislamiento preventivo obligatorio de los
habitantes la Republica de Colombia a partir de las cero horas (0 ':00 horas) del dia 25 de
marzo de 2020 hasta las cero horas (00:00 horas) del dia 13 de abril 2020, en marco de la
emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.

Que mediante el Decreto Legislativo 491 del 28 de marzo de 2020 se adoptan medidas de
urgencia para garantizar la atencién y la prestacién de los servicios por parte de las
autoridades publicas y los particulares que cumplan funciones publicas y se toman medidas
para la proteccidn laboral y de los contratistas de prestaciéon de sérvicios de las entidades
publicas, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica.

Que la normatividad up supra en su articulo 5° amplia los términos 'para dar respuesta a los
diferentes tipos peticiones y en el articulo 6° otorga la facultad a las eptidades estatales, como
la Gobemacién del Valle del Cauca, de suspender mediante acto administrativo los términos
de las actuaciones administrativas o jurisdiccionales en sede administrativa, como
consecuencia de la emergencia ocasionada por el Coronavirus (Covid;-19).



Que las entidades y organismos del Estado deben proteger y gprantizar los derechos y
libertades de las personas, la primacia de los intereses generales, la sujecién de las
autoridades a la Constitucién y demas preceptos del ordenamiento ju:ridico, el cumplimiento de
los fines y principios esenciales estatales, el funcionamiento eficignte y democratico de la
administracion y la observancia de los deberes del Estado y de los patticulares.

Que concordante con lo anterior, es deber de la Gobernacién del Valle del Cauca velar por el
bienestar, salud y seguridad de los servidores publicos que laboran p' ra esta entidad territonal,
asi como los contratistas que prestan sus servicios, acorde con lo d;cretado por el Presidente
de la Republica y fomentar a la permanencia de su personal en sus residencias para evitar la
propagacién del COVID-19 y mitigar la pandemia.

Emergencia decretado por el presidente, siendo imposible la matefializacion del derecho al
debido proceso en los tramites administrativos que adelanta la Gobernacién del Valle del
Cauca. Aunado a esto, es deber de esta entidad territorial fomentar la‘ permanencia en hogares
de los ciudadanos y comunidad en general, evitando generar situTiones que ocasionen el

Que existe impedimento para las personas en su desplazamiento cTn ocasién del Estado de

desplazamiento de seres humanos por el territorio nacional.

Que a través de la Circular Interna No. 013 del 30 de marzo de 2020, :se solicitd a las diferentes
dependencias que componen la Gobernacion del Valle del Cauca evaluar y justificar los
tramites y actuaciones administrativas o jurisdiccionales en sedeTadministrativa. que son

susceptibles de suspension de términos conforme al Decreto LegislatiIo 491 de 2020.

Que la Secretaria de Movilidad y Transporte del Valle del Cauca manifesté en oficio del 30 de
marzo de 2020 la necesidad de suspender los procesos relacionados|con los aplicativos RUNT

(Registro Unico Nacional de Transito), RNA (Registro Nacional Je Automotores) y RNC
(Registro Nacional de Conductores), asi como los términos de los procesos contravencionales
que tratan los articulos 135y 136 de la ley 769 de 2002, Decreto-Ley 19 de 2012, Decreto 2106
de 2019.

Que la Secretaria de Educacién Departamental mediante oficio de felha 31 de marzo de 2020
justifica la necesidad todos los tramites de prestaciones sociales a cargo de esa dependencia.

Que la Secretaria de Infraestructura y Valorizacién mediante oficio de fecha 31 de marzo de
2020 indica la necesidad de suspender los términos para el tramite de|permisos de intervencién
de vias a cargo del Departamento del Valle del Cauca.

Que la Gerente Unidad Administrativa Especial de Impuestos, Rentas y Gestion Tributaria
mediante oficio de fecha 31 de marzo de 2020 justifica la necesidad de suspender los términos
para presentar declaraciones tributarias estipuladas en el articulo 343 de |la Ordenanza 474 de
2017, resoluciones de recursos, procesos de cobro coactivo, entre otros.

Que el Departamento Administrativo de Juridica de la GobemacLén del Valle del Cauca
manifestd en oficios de fecha 31 de Marzo de 2020 la necesidad de suspender los procesos
disciplinarios en todas sus instancias, procesos civiles de policia, | procesos administrativos
sancionatorios contra instituciones prestadoras del servicio de salud, en materia de contratacién
estatal y contra entidades sin animo de lucro; actuaciones administrativas, tramites y procesos
relacionados con la formalizacién y la inspeccién, vigilancia y control de las entidades sin animo
de lucro, que sean competencia de la Gobernacién del Valle del Cauca y recursos que deba
conocer y resolver la Gobernadora conforme a la normatividad juridica en segunda o unica
instancia.




i i i | icaci Turismo
Que las Secretarias de las Tecnologias de la Informacion y las Co.m_unlca:aones. . ;
Mujer, Equidad de Género y Diversidad Sexual y el Departamento Ad ' inistrativo de Hqcnenc}a y
Finanzas Publicas, informaron que no cuentan con procesos o actuaciones administrativas
susceptibles de suspension de términos.

Que conforme a todo lo antes expuesto, y con el propésito de limitar las posibilidades de
propagacién de la pandemia del Coronavirus C(_)V!D-19 para pfoteger Ia' salud d.e ‘Ios
ciudadanos en general, asi como de los servidores publicos y contratistas que atienden publico,
se hace necesaria la toma de medidas que permitan reducir la cong egacion de personas en
las dependencias de la Gobernacion del Valle del Cauca y la adopc¢ion de algunas medidas
establecidas en los Decreto 440, 482 y 491 de 2020.

...y

“(...)

Que el articulo 2° de la Resolucion 02030400000285 del 14 de abril de 2020, “Por la cual se
suspenden los términos de los procesos administrativos disciplinarios y de cobro coactivo, y
de algunos tramites del Viceministerio de Transporte, con ocasion de la declaratoria de

emergencia economica, social y ecoldgica por causa del coronavirus COVID-19 y se dictan
otras disposiciones”, establece:

“ARTICULO 2. Suspender por razén del servicio y como consecuencia de la
emergencia, los tramites asociados al Registro Unico Nacional de Transito -RUNT,
que requieran validacién biométrica mediante uso de huellero fisico o electronico,
hasta que se supere la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, o hasta que sea implementado por parte de la concesién RUNT
S.A. otro mecanismo de validacién, en remplazo de aquel’. (Se subraya)

Que teniendo en cuenta las nuevas directrices del Gobierno Nacional, se expide la
Resolucion No. 20203040001315 del 27 de abril de 2020, mediante la cual se agregan dos

paragrafos al Articulo 2° de la Resolucion 02030400000285 del 14 de abril de 2020, en los
siguientes términos:

Articulo 1. Adicionar los siguientes paragrafos al articulo 2 de Resolucién
20203040000285 del 14 de abril de 2020:

Paragrafo Primero. Los desarrollos tecnoldgicos implementados por la Concesion
RUNT S.A., que reemplazaran la validacion biométrica mediante uso de huellero
fisico o electronico, seran informados a los actores que actualmente poseen
plataformas tecnoldgicas que interactuan con el Registro Unico Nacional de Transito

- RUNT, por la Direccién de Transporte y Transito del Ministerio de Transporte
mediante circular.

A partir de la fecha de la circular emitida por la Direccion de Transporte y Transito
del Ministerio de Transporte, se entendera levantada la suspension de los tramites a
los que se refiere el presente articulo.

En los demas casos, se mantendra vigente la suspension de los tramites asociados
al Registro Unico Nacional de Transito -RUNT que requieran validacion biométrica
mediante uso de huellero fisico o electrénico, hasta tanto se emita la respectiva:



circular por parte de la Direccién de Transporte y Transito del Ministerio de
Transporte.

Paragrafo Segundo. Los Organismos de Transito deberan adoptar las medidas
necesarias para prestar los servicios de manera virtual a los usuarios conforme lo
dispone el Decreto Legislativo 491 del 28 de marzo de 2020 y que no dependan de
los desarrollos del Sistema del Registro Unico Nacional de Transito -RUNT.

Paragrafo Tercero. Solo seran validos los tramites que se realicen conforme a los

desarrollos establecidos a través del Sistema del Registro Unico Nacional de
Transito -RUNT.

Paragrafo Cuarto. El uso de los desarrollos tecnologicos que sean informados por
parte de la Direccion de Transporte y Transito del Ministerio de Transporte a los
actores del sistema RUNT en los términos previstos en el paragrafo primero del
presente articulo, seran usados hasta que sea superada la emergencia sanitaria
declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social con ocasién de la pandemia
por causa del nuevo Coronavirus COVID-19,0 hasta que se expida la respectiva
reglamentacion por parte del Ministerio de Transporte relacionada con la
virtualizacion de los tramites, lo primero que ocurra.

Paragrafo Quinto. La Superintendencia de Transporte realizara las funciones de
inspeccién, vigilancia y control del cumplimiento de las disposiciones previstas en la
presente resolucion por parte de los Organismos de Transito.

Articulo 2. Adicionar un paragrafo al articulo 7 de la Resolucién 20203040000285 del
14 de abril de 2020, asi:

Paragrafo Segundo. Los tramites asociados al Registro Unico Nacional de Transito -
RUNT que requieran validacion biométrica mediante el uso de huellero fisico o
electronico suspendidos, se reanudaran a partir de la fecha de la circular emitida por
la Direccion de Transporte y Transito del Ministerio de Transporte.

Que en virtud de lo anterior, el dia 30 de Abril de 2020 mediante Circular 20204000182061
la Direccion de Transporte y Transito del Ministerio de Transporte informé que: “(...) a partir
del dia lunes 4 de mayo de 2020, estara disponible el desarrollo tecnoldgico dispuesto por
la Concesion RUNT S.A. en remplazo de la validacion biométrica, en todos los organismos
de transito distritales, departamentales y municipales, que cuentan con plataformas
tecnologicas que interacttan con el Registro Unico Nacional De transito — RUNT”.

Que en la mencionada Circular se enlistaron los organismos de transito a nivel nacional,
que cuentan con dicha plataforma tecnolégica, encontrandose anotado, y por tanto

autorizado para la realizacion de tramites, la Sede operativa de Bugalagrande de la
Secretaria de Movilidad y Transporte del Valle del Cauca.

Que en virtud de lo anterior, la UNION TEMPORAL MOSVA concesionario de los servicios
de transito conforme al contrato de concesion No.1370.59.15.59-75 del 31 de julio de 2019
suscrito con el Departamento del Valle del Cauca, dado que ya habia implementado en la
operacion de Registro Nacional Automotor y de Conductores, un software que interactua
con el RUNT a través de web service, solicita mediante oficio RL — 019 del 1 de mayo 2020
al Secretario de Movilidad y Transporte Departamental gestione con el Despacho de la
Senora Gobernadora del Valle del Cauca, la modificacion del inciso primero del Articulo 4
del Decreto Departamental No. 0731 del 01 de abril de 2020.



Que mediante el Decreto 636 del 06 de mayo de 2020, se imparten instrucciones en virtud
de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19, y el
mantenimiento del orden publico, dentro de las cuales se ordena el aislamiento preventivo
obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de Colombia, a partir de las
cero horas (00:00 a.m.) del dia 11 de mayo de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del

dia 25 de mayo de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus
COVID-19.

Que mediante el Decreto 637 del 06 de mayo de 2020, se declara el Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica en todo el territorio nacional, por el término de treinta (30)
dias calendario, contados a partir de la vigencia de este decreto.

Que conforme a lo antes expuesto, se hace necesario adicionar el articulo 4 del Decreto
Departamental 0731 del 01 de abril de 2020, con el objeto que la Secretaria de Movilidad y
Transporte del Valle del Cauca adelante los tramites asociados al Registro Unico Nacional
de Transito -RUNT autorizados mediante la Resolucion No. 20203040001315 del 27 de

Abril de 2020 y la Circular 182061 del 30 de abril de 2020 expedida por la Direccion de
Transito y Transporte del Ministerio de Transporte.

Tramite

Una vez repartido el proceso-2020-00425-00-,el Magistrado ponente a quien le fue

asignado, mediante auto de fecha 15 de abrilde 2020, avocé su conocimiento, al

considerar que el Decreto objeto de revisién, ciertamente es susceptible del control

automatico de legalidad previsto en los articulos 20 de la Ley 137 de 1994 y 136 de la Ley

1437 de 2011, pues claramente de su texto se desprende que desarrolla materias

reguladas por el Decreto Legislativo No. 491 del 28 de marzo de 2020".

Posteriormente mediante auto interlocutorio del 20 de mayo del afio en curso, se procedié

a avocar en virtud de la acumulacién decretada por el Magistrado Ronald Otto Cedefio

Blume, en proveido del 13 de mayo de la presente anualidad, el proceso radicado bajo la
partida 2020-00598-00, ordenando la suspension del proceso 2020-00425-00.

CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

Ypor el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencién y Ia,pr_estacién de los servi_cios por
parte de las autoridades publicas y los particulares que cumpla_n 'funciones pupllcas y se toman medidas para
la proteccion laboral y de los contratistas de prestacion de servicios de las entidades publicas, en el marco del
Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica”.
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Una vez surtido el tramite respectivo de acuerdo con el procedimiento previsto en los
articulos 185 y 186 del CPACA, la Procuradora 19 Judicial Il para asuntosadministrativos
delegada ante esta Corporacion, procedié a emitir concepto, en el que solicitdé declarar la
legalidad de los decretos objeto de control, tras considerar que se encuentran ajustados al
ordenamiento juridico, al seguir los pardmetros y limites que debian ser observados al
momento de su expedicion, y por estar subordinados a los decretos legislativos que

desarrollan.

CONSIDERACIONES
. COMPETENCIA

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 20 de la Ley 137 de 1994; 151, numeral
14 y 185, numeral 1° del CPACA, los Tribunales Administrativos conoceran en Unica
instancia, del control inmediato de legalidad de los actos de caracter general que sean
proferidos en ejercicio de la funcién administrativa durante los Estados de Excepcién y
como desarrollo de los Decretos Legislativos, por autoridades territoriales
departamentales y municipales, cuya competencia correspondera al tribunal del lugar
donde se expidan, correspondiendo la sustanciacion y ponencia a uno de los Magistrados

de la Corporacién y el fallo a la Sala Plena.

Por lo anterior, es competente la Sala Plena de este Tribunal para dictar el fallo.

. DECRETOS LEGISLATIVOS PROFERIDOS POR EL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA EN VIRTUD DE LA DECLARATORIA DEL ESTADO DE EMERGENCIA

El articulo 215 de la Constitucién Politica dispone que, cuando sobrevengan hechos
distintos de los previstos en los articulos 212 y 213 que perturben o amenacen perturbar
en forma grave e inminente el orden econdémico, social y ecolégico del pais, o que
constituyan grave calamidad publica, podrd el Presidente, con la firma de todos los
ministros, declarar el Estado de Emergencia por periodos hasta de treinta dias en cada

caso, que sumados no podran exceder de noventa dias en el afio calendario.

11


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr007.html#212
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr007.html#213

Que, mediante tal declaracion, que debera ser motivada, podra el Presidente, con la firma
de todos los ministros, dictar decretos con fuerza de ley, destinados exclusivamente a

conjurar la crisis y a impedir la extension de sus efectos.

Que estos decretos deberan referirse a materias que tengan relacion directa y especifica
con el estado de emergencia, y podran, en forma transitoria, establecer nuevos tributos o

modificar los existentes.

En virtud de la anterior disposicién constitucional, el Presidente de la Republica expidio el
Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, “Por el cual se declara un Estado de Emergencia

Econoémica, Social y Ecolégica en todo el territorio Nacional”.

Dentro de dicha declaratoria de emergencia, el presidente de la Republica, con la firma de
todos los ministros, ha expedido varios Decretos que adoptan medidas de orden

Legislativo, en desarrollo del articulo 215 de la Constitucién Politica.

Sabido es que, los Decretos Legislativos que se expiden dentro de los estados de
excepcién, comprenden tanto el Decreto que declara el estado de emergencia, asi como
los Decretos Legislativos proferidos durante dicho estado, correspondiendo a la Corte
Constitucional la competencia para realizar el control de constitucionalidad, formal y

material, sobre los mismos.

En Sentencia C-252/10 la citada Corporacién explicé que, los requisitos formales que
deben cumplir los decretos legislativos que se expidan en virtud del estado de
emergencia, son en términos del articulo 215 superior y de conformidad con la
jurisprudencia constitucional, los siguientes: i) la firma por el Presidente de la Republica y
de todos sus ministros; i) los motivos que condujeron a su expedicion; vy iii) la indicacién
del &mbito temporal y territorial de la declaratoria. Para el caso de los decretos de

desarrollo se examina, ademas, si se dictaron dentro del limite temporal previsto.

De esta manera los rasgos distintivos del control juridico también han sido definidos por la
Constitucion asi: (i) el objeto de control comprende: el decreto mediante el cual se declara
el estado de excepcidn, los decretos legislativos mediante los cuales se adoptan medidas

para conjurar la situacion extraordinaria, y los decretos de prorroga de los estados de
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excepcidn; (ii) se trata de un control automatico y el Gobierno tiene el deber de enviar a la
Corte Constitucional al dia siguiente de su expedicion los decretos legislativos
declaratorios y los decretos legislativos de desarrollo que dicte en uso de las facultades
extraordinarias para que decida definitivamente sobre su constitucionalidad, en caso de
incumplimiento del deber de remision del Gobierno, la Corte oficiosamente aprehendera
su conocimiento de manera inmediata; (iii) es un control integral porque que se verifica
que los decretos examinados retnan los requisitos formales y materiales sefialados por
los preceptos constitucionales; (iv) es un control definitivo pues una vez la Corte se
pronuncia sobre la constitucionalidad de los decretos legislativos estos no pueden ser
objeto de un posterior examen via accion publica de inconstitucionalidad, (v) es un control
participativo pues los ciudadanos podran intervenir defendiendo o atacando la
constitucionalidad de los decretos objeto de control, (vi) el Procurador General de la

Nacién debera rendir concepto (arts. 214.6, 241.7 y 242 constitucionales).

[ll. CARACTERITIRCAS DEL CONTROL AUTOMATICO DEL LEGALIDAD DE QUE
TRATA EL ARTICULO 20 DE LA LEY 137 DE 1994

Los Decretos Legislativos de acuerdo con la Constitucion de 1991, son aquellos dictados
con fundamento en los articulos 212, 213 y 215 Superior, esto es, los relacionados con los

estados de excepcion.

Dichos Decretos Legislativos se clasifican en: Decretos de Declaratoria y los Decretos que
contienen las medidas estrictamente necesarias para conjurar las situaciones de guerra
exterior y conmocion interior o para conjurar la crisis e impedir la extension de sus efectos
en el caso del estado de emergencia econdmica, social y ecoldgica, los cuales deben

tener conexidad con las circunstancias de la declaratoria del estado de excepcion.

Se caracterizan porque: (i) deben llevar la firma del Presidente de la Republica y todos
sus ministros y solamente podran referirse a materias que tengan relacién directa y
especifica con la situacion que hubiere determinado la declaratoria del estado de
excepcion y (ii) tienen control inmediato de constitucionalidad por parte de la Corte

Constitucional.
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En virtud del principio de supremacia de la Constituciéon y por mandato de la Ley
Estatutaria de los Estados de Excepcion —Ley 137 de 1994, de acuerdo con lo previsto en
su articulo 20-, el control inmediato de legalidad recae: i) sobre medidas de caracter
general; ii) dictadas en ejercicio de la funcion administrativa; iii) como desarrollo de los
Decretos Legislativos emitidos por el gobierno; iv) durante los estados de excepcion; v) se
atribuye a la jurisdiccion de la contencioso administrativo, atendiendo al lugar donde se
expidiere la norma —si se tratare de autoridades territoriales—, o al Consejo de Estado si
emanaren de autoridades nacionales; vi) las autoridades administrativas enviaran a la
jurisdiccién contencioso-administrativa indicada los actos objeto de control, dentro de las
cuarenta y ocho horas siguientes a su expedicién, es decir no se requiere demanda, sino

que es automatico u oficioso (art. 136 CPACA).

En los anteriores términos, es claro entonces que el control inmediato de legalidad de que
trata el articulo 20 de la Ley Estatutaria, el cual fue reproducido en el articulo 1362 del
CPACA, recae sobre los actos administrativos proferidos por las autoridades nacionales o
territoriales en el ejercicio de la funcién administrativa, que desarrollen un decreto
legislativo dictado por el Gobierno Nacional en el trascurso o durante el estado de

excepcion.

De conformidad con todo lo expuesto puede advertirse que, el control inmediato de
legalidad es una medida impuesta por la Ley Estatutaria de Estados de Excepcion, para
que el juez administrativo evite el desbordamiento de las autoridades administrativas en el
ejercicio de las facultades conferidas durante los estados de anormalidad institucional, sin
que dicho control sea incompatible con el medio de control de simple nulidad, el cual se
encuentra instituido como mecanismo de participacion ciudadana para controlar de fondo
y con efectos definitivos el ejercicio del poder a cargo de la administracion tanto en

situaciones de normalidad como de crisis.

2 "ARTICULO 136. CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD. Las medidas de cardcter general que sean
dictadas en ejercicio de la funcion administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante los
Estados de Excepcion, tendran un control inmediato de legalidad, ejercido por la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo en el lugar donde se expidan, si se tratare de entidades territoriales, o del Consejo de Estado si
emanaren de autoridades nacionales, de acuerdo con las reglas de competencia establecidas en este Codigo.

Las autoridades competentes que los expidan enviarén los actos administrativos a la autoridad judicial
indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su expedicion. Si no se efectuare el envio, la
autoridad judicial competente aprehendera de oficio su conocimiento.”
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Sobre el particular, la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, en sentencia de fecha
treinta y uno (31) de mayo de dos mil once (2011), Radicacién numero: 11001-03-15-000-
2010-00388-00(CA), con ponencia del Consejero GERARDO ARENAS MONSALVE,
sefialé que los rasgos en virtud de los cuales la jurisprudencia de dicha Comportaron ha
caracterizado el control inmediato de legalidad de que trata el articulo 20 de la ley 137 de
1994 son:

® Su caracter jurisdiccional, habida cuenta de que el examen del acto respectivo se
realiza a través de un proceso judicial, de suerte que la naturaleza juridica de la
decisién mediante la cual se resuelve el asunto es una sentencia y los efectos propios
de este tipo de providencias seran los que se produzcan en virtud de la decisién que

adopte la Jurisdiccién acerca de la legalidad del acto controlado;

(ii) Su integralidad, en la medida en que los actos enjuiciados “deben confrontarse con
todo el ordenamiento juridico” y la fiscalizacion que debe acometer el juez
administrativo respecto del acto respectivo incluye la revisién de aspectos como la
competencia para expedirlo, el cumplimiento de los requisitos de forma y de fondo, la
conexidad de las medidas que se dicten con las causas que dieron origen a su
implantacion, el caracter transitorio y la proporcionalidad de las mismas, asi como su
conformidad con el resto del ordenamiento juridico, siempre bajo el entendido de que
ellas hacen parte de un conjunto de medidas proferidas con la exclusiva finalidad de

“conjurar la crisis e impedir la extension de sus efectos”;

(iii) Su autonomia, consistente en que resulta “posible realizar su revision antes de que la
Corte Constitucional se pronuncie sobre la exequibilidad del decreto declaratorio del
estado de excepcion y de los decretos legislativos que lo desarrollan”; 1o anterior sin
perjuicio de que deban acatarse y respetarse los efectos del fallo de constitucionalidad
respectivo si éste ya se ha proferido o en el momento en el cual se profiera, pero sin
que ello suponga la existencia de prejudicialidad alguna del juicio de constitucionalidad
que adelanta la Corte Constitucional en relacién con el proceso que adelante el Juez
Administrativo; cosa distinta es que, en el evento de ser declarado(s) inexequible(s)
el(los) decreto(s) legislativo(s) desarrollado(s) por el acto administrativo, cuya
conformidad a derecho puede incluso haber sido decidida ya por la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, esta Ultima decision administrativa pierda fuerza

ejecutoria;
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(iv) Su inmediatez o automaticidad, reflejada en el deber legal impuesto a las autoridades
que expidan el correspondiente acto administrativo para efecto de que lo remitan a la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo “dentro de las cuarenta y ocho (48) horas
siguientes a su expedicién” —articulo 20 de la Ley 137 de 1994—.En relacién con esta
particularidad del mecanismo de control judicial aludido, recientemente se sefialé que:
el control es automatico, o como lo dice el art. 20 de la ley 137: “inmediato”, porque tan
pronto se expide la norma debe remitirse a esta jurisdiccion para ejercer el examen de
legalidad correspondiente. Esta clase de control tiene las siguientes caracteristicas: i)
No impide la ejecucion de la norma, pues hasta tanto se anule permanece dotada de la
presuncion de validez que acompafia a los actos administrativos. ii) No es requisito
que se encuentre publicado en el diario o0 gaceta oficial para que proceda el control, ya
que una cosa es la existencia del acto y otra su publicidad con fines de oponibilidad y
exigibilidad. En tal sentido, la condicién para que pueda controlarse es que se haya
expedido, no que esté produciendo efectos. iii) También es automético o inmediato
porque no se requiere de una demanda de nulidad para que la jurisdiccion asuma el
control. Por el contrario, la jurisdicciébn aprehende el acto, para controlarlo, ain contra
la voluntad de quien lo expide, y sin limitacién en cuanto a la legitimaciéon por activa o
por pasiva, ya que quien ordena hacer el control es la ley misma, no una demanda
formal;

(V) Su oficiosidad, consistente en que si la entidad autora del acto incumple con el
precitado deber de envio del mismo a esta Jurisdiccién, el juez competente queda

facultado para asumir el conocimiento de las decisiones respectivas de forma oficiosa;

(vi) El trdnsito a cosa juzgada relativa que, en linea de principio y segun lo que defina el
juez competente en cada caso concreto, debera predicarse de la sentencia mediante la
cual se resuelve el fondo del asunto;

(vii) La ultima de las caracteristicas del control judicial inmediato de legalidad en comento
la constituye su compatibilidad y/o coexistencia con los cauces procesales ordinarios a
través de los cuales resulta posible que cualquier ciudadano cuestione la legalidad de

los actos administrativo de acuerdo con el Estatuto Procesal.

Asi mismo el Alto Tribunal — Sala Especial de Decisién No. 10, en sentencia reciente de
fecha 11 de mayo de 2020, dictada dentro del medio de control inmediato de legalidad
radicado con el No. 11001-03-15-000-2020-00944-00, con ponencia de la Consejera
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Sandra Lisset Ibarra Vélez, reitera sobre las caracteristicas del control inmediato de
legalidad de que trata la Ley Estatutaria 137 de 1994 y la Ley 1437 de 2011- CPACA,
referenciadas anteriormente, adicionando que dicho control es “Participativo”, toda vez
gue los ciudadanos pueden intervenir defendiendo o atacando la legalidad de los actos
administrativos objeto de control.

IV. EXAMEN DE LOS REQUISITOS DE FORMA y DE FONDO DEL ACTO EN
REVISION

Corresponde a la Sala Plena de la Corporacién ejercer el control inmediato de legalidad
de los DecretosNos.1-3-0731 del 1 de abril de 2020 y 1-3-0854 del 7 de mayo de 2020,
expedidos por la Gobernadora del Valle del Cauca, en desarrollo del Decreto Legislativo
No. 491 de marzo 28 de 2020, dictado bajo el estado de emergencia social, prevista en el
articulo 215 de la Constitucién Politica. Se trata, pues, de decretos de caracter general
que desarrollan Decretos Legislativos dictados por el Presidente de la Republica durante
el Estado de Emergencia declarado con ocasién del Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecolégica, derivada de la Pandemia COV/D-19; y que, por ende, son susceptibles
del control inmediato de legalidad, tal como se expuso en los correspondientes autos

admisorios en los que se determiné la procedencia de su control.

En virtud de lo anterior, procedera entonces este Tribunal a verificar los requisitos de

forma y los materiales delos Decreto objeto de revision a fin de definir sobre su legalidad.

- Examen formal del acto objeto de revisién

El Consejo de Estado, entre otros pronunciamientos, en sentencia de fecha cinco (5) de
marzo de dos mil doce (2012), Radicacion nimero: 11001-03-15-000-2010-00369-00(CA),
con ponencia del Consejero Hugo Fernando Bastidas Barcenas, sefial6é que debe
verificarse sobre el decreto examinado la presencia de los elementos suficientes que
permitan su identificacion, como el numero, la fecha, la identificacién de las facultades
que permitan su expedicion, las consideraciones, el articulado y la firma de quienes lo

suscriben.
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Por su parte, la Corte Constitucional en Sentencia C-466 de 2017, sefiala que los criterios
formales tienen relacion con: i) el encabezado, nimero y fecha, ii) el epigrafe-resumen de
las materias reguladas, iii) la competencia, esto es, la referencia expresa de las facultades
que se ejercen, iv) contenido de las materias reguladas-objeto de la disposicion, v) parte
resolutiva y vi) vigencia y derogatorias.

Los Decretos objeto de estudio, se encuentran plenamente identificados, con namero,
fecha y encabezado- “Decretos1-3-0731 del 1 de abril de 2020 y 1-3-0854 del 7 de mayo
de 2020”-; con la indicacién de las facultades que permitieron su expedicion.

Lo anterior permite concluir que, los actos sometidos a control cumplen a cabalidad con

los requisitos de forma a los que aluden los precedentes en cita.

- Examen material y de contenido del acto objeto de control

Antecedentes

1. El Presidente de la Republica en ejercicio de las facultades que le confiere el
articulo 215 de la Constitucion Politica, con el fin de conjurar las circunstancias
imprevistas y detonantes de la crisis econdmica y social generada por la pandemia
del nuevo Coronavirus COVID-19, declaré un Estado de Emergencia Econdémica,
Social y Ecoldgica en todo el territorio nacional mediante el Decreto 417 del 17 de
marzo de 2020.

2. Con fundamento en dicho decreto legislativo, dicté posteriormente el Decreto
Legislativo 491 del 28 de marzo 2020,“Por el cual se adoptan medidas de urgencia
para garantizar la atencién y la prestacion de los servicios por parte de las autoridades
publicas y los particulares que cumplan funciones publicas y se toman medidas para la
proteccion laboral y de los contratistas de prestacion de servicios de las entidades
publicas, en el marco del Estado de Emergencia Econdémica, Social y Ecolégica”; se
advierte que los actos objeto de revisibn encuentran sustento en el mentado

decreto legislativo.

Criterios Materiales
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La Corte Constitucional en la Sentencia C- 723 de 2015, identificé un grupo de juicios, que
sirven de estructura metodologica para el control material de los decretos de desarrollo
del estado de emergencia, en particular, y de los estados de excepcion, en general. Estos

juicios son los siguientes:

- Juicio de conexidad material: Este juicio implica la comprobacion relativa a que

las medidas contenidas en el decreto de desarrollo, estén referidas a materias que
tengan relacion directa y especifica con el estado de emergencia. Esta conexidad
material es de cardcter interno y externo. La conexidad interna refiere a que las
medidas adoptadas estén intrinsecamente vinculadas con las consideraciones
expresadas por el Gobierno Nacional para motivar el decreto de desarrollo
correspondiente. La conexidad externa consiste en la verificacion acerca de la
relacién entre la medida y los motivos que dieron lugar a la declaratoria del estado
de excepcion.

Para el caso particular de los decretos de desarrollo del estado de emergencia, los
criterios que sirven para acreditar el cumplimiento del requisito de conexidad
material son (i) que la medida de que se trate tenga como finalidad exclusiva la
superacion del estado de emergencia e impedir la extension de sus efectos,
siendo inadmisibles medidas con finalidades diferentes; y (ii) que dichas medidas
tengan una relaciéon directa y especifica con los hechos que dieron lugar a la
declaratoria de emergencia. Ello implica que disposiciones de excepcion que
carezcan de un vinculo de esa naturaleza o este resulte apenas mediato, son

contrarias a la Constitucion.

- Juicio de ausencia de arbitrariedad: Este juicio refiere a la comprobacion que

en el decreto de desarrollo no se prevea alguna de las medidas prohibidas para el
Gobierno en el marco de los estados de excepcion. De acuerdo con el articulo 7°
de Ley Estatutaria 137 de 1994 sobre Estados de Excepcién (LEEE), estas
prohibiciones estan dirigidas a mantener la vigencia del Estado de Derecho a

través de la garantia del nacleo esencial de los derechos fundamentales.

- Juicio de intangibilidad: Las normas del bloque de constitucionalidad que sirven

de parametro para el control de los decretos dictados al amparo de los estados de

excepcion prevén un grupo de derechos intangibles, los cuales no pueden ser
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afectados en razéon de dichas medidas excepcionales, so pena de contrariar el
orden normativo superior. Estas garantias, de acuerdo con el articulo 4° de la
LEEE, norma que enlista las salvaguardas que sobre ese particular ofrece el
derecho internacional de los derechos humanos, son el derecho a la vida y a la
integridad personal; el derecho a no ser sometido a desaparicion forzada, a
torturas, ni a tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes; el derecho al
reconocimiento de la personalidad juridica; la prohibiciébn de la esclavitud, la
servidumbre y la trata de seres humanos; la prohibicién de las penas de destierro,
prision perpetua y confiscacion; la libertad de conciencia; la libertad de religion; el
principio de legalidad, de favorabilidad y de irretroactividad de la ley penal; el
derecho a elegir y ser elegido; el derecho a contraer matrimonio y a la proteccion
de la familia; los derechos del nifio, a la proteccion por parte de su familia, de la
sociedad y del Estado; el derecho a no ser condenado a prisién por deudas civiles;
el derecho al habeas corpus y el derecho de los colombianos por nacimiento a no
ser extraditados. Son igualmente intangibles los mecanismos judiciales

indispensables para la proteccion de esos derechos.

Juicio_de no_contradiccidon_especifica: Lo que exige este juicio es que las

medidas concretas adoptadas por el Gobierno en virtud del estado de emergencia,
no se opongan a las prohibiciones constitucionales y de derechos humanos,
aplicables a los estados de excepcién. En concreto, sefiala la jurisprudencia en
comento que el marco de referencia de la actuacion del Ejecutivo en el estado de
emergencia econémica, social y ecolégica, es el grupo de medidas descritas en
los articulos 47, 49 y 50 de la LEEE. Dentro de esas prohibiciones se encuentra,
por expreso mandato constitucional y reiterado por la legislacion estatutaria, la de
desmejorar mediante las normas de excepcion los derechos sociales de los

trabajadores.
Los requisitos anteriores son de naturaleza general y su incumplimiento genera
una abierta contradiccion entre el Texto Constitucional y el decreto legislativo

correspondiente.

Juicio_de finalidad: Conforme a este juicio, se debe determinar si el objetivo

buscado por el decreto de desarrollo esta relacionado con la superacion de la
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crisis que dio lugar a la declaratoria de la emergencia y/o a impedir la extensién de

sus efectos.

Juicio de motivaciéon suficiente: De acuerdo con este juicio, debe verificarse si

el presidente ha apreciado los motivos que llevan a imponer un régimen legal de
excepcion y, a su vez, ha presentado las razones que fundamentan las medidas

adoptadas.

Juicio _de necesidad: Este requisito tiene naturaleza compleja, puesto que

contiene tanto un presupuesto de indole factica como juridica. Asi, el juicio de
necesidad apunta a determinar si la medida adoptada es necesaria para conjurar
los hechos que dieron lugar al estado de emergencia o a limitar sus efectos. Para
ello, ha establecido la Corte, que se deben apreciar dos aspectos definidos: El
primero, relativo a si el presidente incurrié en error manifiesto en la apreciacion de
la necesidad de la medida, de modo que esta carecia de toda vocacién de utilidad
para superar el estado de emergencia y/o evitar la extension de los efectos de los
hechos que la motivaron. El segundo, relacionado con la evaluacion acerca de la
existencia dentro del ordenamiento juridico ordinario de previsiones legales que
fueran suficientes y adecuadas para lograr los objetivos de la medida excepcional,

evaluacién denominada por la jurisprudencia como juicio de subsidiariedad.

Juicio de incompatibilidad. Este juicio, que opera de manera correlativa con el

juicio de subsidiariedad, busca determinar si el Gobierno expuso las razones por
las cuales el régimen legal ordinario, en el caso que la medida analizada lo

suspenda, es incompatible con el estado de emergencia.

Juicio de proporcionalidad: ElI cumplimiento de este juicio exige de la medida

dos cualidades particulares. En primer término, la medida excepcional debe
guardar proporcionalidad con los hechos que busca conjurar o limitar en sus
efectos. En segundo término, dicha medida debe imponer limitaciones o
restricciones a derechos y garantias constitucionales en el grado absolutamente

necesario para lograr el retorno a la normalidad.

Juicio de no discriminacion. Este juicio, que se deriva de clausulas particulares

del derecho internacional de los derechos humanos, replicadas por los contenidos
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de la LEEE, esté dirigido a verificar si la medida objeto de estudio no impone una
discriminacion injustificada por motivos de raza, lengua, religion, origen nacional o

familiar u opinion politica o filosdéfica.

Dichos criterios materiales han sido reiterados por la Alta Corte en pronunciamientos
como el contenido en la Sentencia C-466 de 2017.

Por su parte, la Sala Plena del Consejo de Estado, en sentencia de fecha mayo 24 de
2016, Radicacion num.: 11001 03 15 0002015 02578-00, con ponencia del Consejero
GUILLERMO VARGAS AYALA, en el marco del control inmediato de legalidad de que
trata el articulo 20 de la Ley 137 de 1994, explico los criterios de conexidad y
proporcionalidad, como requisitos materiales o de fondo. Sobre el primero indicé que, se
trata de establecer si la materia del acto objeto de control inmediato tiene fundamento
constitucional y guarda relacién directa y especifica con el estado de emergencia
declarado y el decreto legislativo que adopta medidas para conjurarlo. Y precisé que, hay
conexidad entre el decreto legislativo y el decreto que lo desarrolla cuando entre uno y
otro hay una correlacién directa.

Sobre el criterio de Proporcionalidad afirma que, se debe observar la correlacion entre los

fines buscados y los medios empleados para conseguirlo.

En sentencia de fecha 11 de mayo de 2020, Exp. No. 11001-03-15-000-2020-00944-00,
C.P SANDRA LISSET IBARRA VELEZ, al realizar el control automatico de legalidad de la
Resolucion No. 417 del 22 de marzo de 2020, expedida por la ANI, reiteré el concepto de
los juicios de conexidad y proporcionalidad, basando su control en dichos criterios
materiales, sefialando que debia verificarse en cuanto al primero, si el acto objeto de
revision guardaba relacién con las causas que generaron la declaratoria de excepcién y
las normas que le dieron sustento al Decreto Legislativo que desarrollaba y en cuanto al
segundo, si se instrumentalizaban las medidas adoptadas por el Gobierno Nacional, en
ese caso, para la atencion de la emergencia sanitaria causada por la presencia del virus
covid-19.

Caso concreto
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La Sala Plena de esta Corporacion adoptara y acoplara los criterios o juicios desarrollados
por la Corte Constitucional, para el control automatico de legalidad delos actos objeto de
revision, los cuales, como ya se analizé atrds, son de contenido general, dictados en
ejercicio de la funciéon administrativa, y desarrollan las materias a las que se refiere el
Decreto Legislativo 491 del 28 de marzo de 2020, dictado por el Gobierno Nacional

durante el estado de excepcion.

- Juicio de conexidad material

El analisis material de los actos administrativos objeto de revision debe adelantarse en
primer lugar, mediante la confrontacion de los mismos con el Decreto Legislativo que
desarrolla la materia que aquel reguld, es decir, el que constituye la fuente directa de su
reglamentacion, esto es, con el Decreto Legislativo 491 del 28 de marzo de 2020,

proferido por el presidente de la Republica; y seguidamente con el ordenamiento juridico.

Concordancia entre los decretos objeto de revisién (Decretos Nos.1-3-0731 del 1 de
abril de 2020 y 1-3-0854 del 7 de mayo de 2020), y el Decreto Legislativo No. 491 del
28de marzo de 2020 y demas normas en que se fundamentan.

Mediante los Decretosen cita, la Gobernadora del Valle del Cauca ordend, la suspension
de términos de tramites y actuaciones administrativas 0 jurisdiccionales en la

Administracion Central de la entidad territorial, en los siguientes asuntos:

- Procesos disciplinarios, civiles de policia, administrativos sancionatorios contra
instituciones prestadoras del servicio de salud, en materia de contratacion estatal,
contra entidades sin &nimo de lucro.

- En todas las actuaciones administrativas, tramites y procesos relacionados con la
formalizacion, inspeccion, vigilancia y control de las entidades sin animo de lucro,
competencia de la entidad territorial.

- Recursos que deba conocer y resolver la Gobernadora en Unica o segunda
instancia, de acuerdo a lo establecido en la normatividad.

- Tramites de permisos de intervencion de vias a cargo del Departamento.

- Para presentacion de las declaraciones tributarias que deban efectuarse en plazo

ordinario por los contribuyentes, responsables y agentes de retencion de los
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tributos departamentales relacionados en el articulo 343 de la Ordenanza 474 de
2017 “Por la cual se expide el Estatuto Tributario Departamental”, y cualquier otra
declaracién establecida en ordenanza independiente. Al igual que para aquellos a
quienes se les haya notificado emplazamiento para declarar, para corregir
requerimiento especial, liquidacion de aforo, liquidacion oficial de revision,
liquidacion provisional, resolucion sancion por no declarar, pliego de cargos,
resolucion sancién independiente y cualquier otro acto que admita como respuesta
la presentacién de una declaracién para acceder a las sanciones reducidas, y de
las respuestas, solicitudes de modificacion, rechazos o recursos de
reconsideracion contra los actos referidos, cuya plazo expire durante el transcurso
de la vigencia de la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social.

En los procesos de cobro coactivo, para dar cumplimiento a las cuotas pactadas
en facilidades para el pago fraccionado de obligaciones en mora.

Los términos de respuestas a solicitudes que sean de competencia de las
Subgerencias de Fiscalizacion, Liguidacién y Devoluciones, Cobranzas y por la
Oficina Asesora Juridica de la Unidad Administrativa Especial de Impuestos,
Rentas y Gestién Tributaria.

Términos de firmeza de declaraciones tributarias, para el ejercicio de la facultad de
aforo, de prescripcién sancionatoria y de accién de cobro.

Términos y tramites para hacer efectivas sanciones de clausura y cierre de
establecimientos comerciales por infracciones al monopolio de licores destilados o
a los impuestos de consumo; de atencidn a solicitudes de expedicién de
estampillas fisicas; de inscripcién, adicion, novedades y verificacion de bodegas;
radicacion departamentalizacion de productos importados; de anulacién vy
legalizacion de tornaguias, de pago de excedentes de participacion; de
declaraciones quinquenales o0 mensuales de productos gravados con impuestos
sobre consumos; de baja de inventarios, roturas, re estampillado y desenvasado.
Para el pago de sentencias judiciales.

Se establecié también, que durante la suspensién, no correrian los términos de

caducidad, prescripcién y de firmeza.
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De igual forma se sefiald, que los tramites asociados al Registro Unico Nacional de
Transito, de competencia de la Secretaria de Movilidad y Transporte del Departamento,
que utilicen desarrollos tecnologicos implementados por la Concesion RUNT S.A., que
reemplacen la validacion biométrica por el uso de huellero fisico o electronico a través de
las plataformas tecnoldgicas, deberan ser prestados conforme lo establece el Ministerio
de Transporte en la Resolucion No. 20203040001315 del 27 de abril de 2020 “Por la cual
se adiciona la Resoluciéon 20203040000285 del 14 de abril de 2020 “Por la cual se suspenden los
términos de los procesos administrativos disciplinarios y de cobro coactivo, y de algunos tramites
del Viceministerio de Transporte, con ocasion de la declaratoria de emergencia econdmica, social y
ecolégica por causa del coronavirus COVID-19 y se dictan otras disposiciones™; y en la circular
No. 20204000182061 del 30 de abril del afio en curso, cuyo asunto fue “DISPONIBILIDAD
DESARROLLOS TECNOLOGICOS IMPLEMENTADOS POR LA CONCESION RUNT S.A. PARA
REEMPLAZAR LA VALIDACION BIOMETRICA MEDIANTE USO DE HUELLERO FiSICO O
ELECTRONICO EN AQUELLOS ORGANISMOS DE TRANSITO DISTRITALES,
DEPARTAMENTALES Y MUNICIPALES, QUE CUENTAN CON PLATAFORMAS
TECNOLOGICAS QUE INTERACTUAN CON EL REGISTRO UNICO NACIONAL DE TRANSITO -
RUNT”.

Dichas medidas, fueron adoptadas en virtud de:

i) Los efectos negativos que se han ocasionado con motivo del COVID-19.

ii) La declaratoria del estado de emergencia econdmica, social y ecolbgica,
mediante el Decreto 417 de 2020.

iii) La Resolucién No. 0000407 del 13 de marzo de 2020, expedida por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social, que modificé unos numerales de la
Resolucion 385 de 2020, mediante la cual, se declard la emergencia sanitaria
en el territorio nacional, con el fin de contener la pandemia del Coronavirus
(COVID-19) y poder implementar medidas para prevenir y controlar la
propagacion y mitigar sus efectos.

iv) El Decreto 440 del 20 de marzo de 2020, en cuanto autorizo la realizacion de
las audiencias programadas a través de los medios electrénicos conforme a lo
establecido en el procedimiento estatuido en el articulo 86 de la Ley 1474 de
2011, disponiendo asi mismo, la potestad de suspender términos de los
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procedimientos de seleccién de contratistas y revocatoria de los actos de
apertura.

V) El Decreto 482 del 26 de marzo de 2020, que ordend la suspension de todos
los servicios prestados por los organismos de apoyo al transito.

vi) El Decreto 491 del 28 de marzo de 2020, que privilegid el trabajo en casa, con
la utilizaciéon de las tecnologias de la informaciéon y las comunicaciones;
establecid la ampliacion de términos para atender las peticiones que se
encuentren en curso o0 que se radiquen durante la vigencia de la emergencia
sanitaria; la suspension de los términos administrativos o jurisdiccionales en
sede administrativa; estableci6 también, que no correrian durante la
suspension y hasta la reanudacion de las actuaciones, los términos de

caducidad, prescripcion o firmeza.

Ahora bien, de acuerdo con las consideraciones que fundan dichos Decretos se puede
establecer lo siguiente: i) Que la Organizacién Mundial de la Salud declaré el 11 de marzo
de 2020 que el brote del nuevo coronavirus COVID-19 es una pandemia, esencialmente
por la velocidad en su propagacion, por lo que insté a los Estados a tomar acciones
urgentes y decididas para la identificacion, confirmacion, aislamiento, monitoreo de los
posibles casos y el tratamiento de los casos confirmados, asi como la divulgacion de las
medidas preventivas, todo lo cual debe redundar en la mitigacion del contagio; ii) Que el
Ministerio de Salud y Proteccién Social expidié la Resolucién 385 del 12 de marzo de
2020, «Por la cual se declara la emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID19
y se adoptan medidas para hacer frente al virus», en la cual se establecieron
disposiciones destinadas a la prevencién y contencién del riesgo epidemioldgico asociado
al nuevo coronavirus COVID-19; iii) Que mediante el Decreto 417 del 17 de marzo de
2020, se declar6 el estado de emergencia econo6mica, social y ecoldgica en todo el
territorio nacional por el término de treinta (30) dias, con el fin de conjurar la grave
calamidad publica que afecta al pais por causa del nuevo coronavirus COVID-19; iv) Que
de conformidad con lo anterior se hacia necesario tomar medidas en materia de
prestacion de servicios a cargo de las entidades y organismos del Estado, con la finalidad
de prevenir la propagacion de la pandemia mediante el distanciamiento social,
flexibilizando la prestacion del servicio de forma presencial y estableciendo mecanismos
de atencion mediante la utilizacion de medios digitales y del uso y aprovechamiento de las

tecnologias de la informacion y las comunicaciones, de manera que se evite el contacto
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entre los servidores publicos y los ciudadanos, sin que ello afecte la continuidad y
efectividad del servicio; v) Que era necesario tomar medidas para ampliar o suspender los
términos cuando el servicio no se pueda prestar de forma presencial o virtual, lo anterior,
sin afectar derechos fundamentales ni servicios publicos esenciales; vi) Que acogiendo
las recomendaciones de la Organizacion Internacional del Trabajo -OIT, se debian
adoptar medidas para proteger el trabajo en el sector publico, implementando
mecanismos que promovieran e intensificaran el trabajo en casa, asi como adoptar
medidas para que por razones de la emergencia no se terminaran o suspendan las
relaciones laborales o contractuales en el sector publico; vii) Que se debia garantizar la
atencion a los administrados y el cumplimiento efectivo de las funciones administrativas y
jurisdiccionales mediante el uso de medios tecnoldgicos y de telecomunicacién sin afectar
los servicios que fueran estrictamente necesarias para prevenir, mitigar y atender la
emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19, y garanticen el

funcionamiento de los servicios indispensables del Estado.

De acuerdo con las consideraciones que motivaron las medidas tomadas mediante los
Decretos objeto de revision, se puede advertir que tienen concordancia en cuanto a su
esencia y alcance, con las consideraciones que motivaron en contexto, el Decreto
Legislativo que desarrolla la materia que los contiene, para la prevenciéon de la

propagacion y contagio del covid-19, ya que en éste se establecio:

e Su ambito de aplicacion a todos los organismos y entidades que conforman las
ramas del poder publico en sus distintos érdenes.

e La prestacion de los servicios mediante la modalidad de trabajo en casa, utilizando
las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, para evitar el contacto
entre las personas y propiciar el distanciamiento social, hasta tanto permanezca
vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién
Social.

e Darse a conocer por parte de las autoridades, los mecanismos tecnoldgicos que
emplearan para el registro y respuesta de las peticiones.

e La suspension del servicio mediante acto administrativo, los términos de las
actuaciones administrativas o jurisdiccionales en sede administrativa, hasta tanto
permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud

y Proteccién Social, con la precision que durante el término que dure la
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suspension y hasta el momento en que se reanuden las actuaciones, no correran
los términos de caducidad, prescripcidn o firmeza previstos en la Ley que regule la
materia.

e La ampliacion de términos para atender las peticiones que se encuentren en curso
0 que se radiquen durante la vigencia de la Emergencia Sanitaria, sin que lo
anterior aplique a las peticiones relativas a la efectividad de otros derechos
fundamentales.

e Garantizar la atencién a los administrados y el cumplimiento efectivo de las
funciones administrativas mediante el uso de medios tecnoldgicos y de
telecomunicacion, sin afectar los servicios que fueran estrictamente necesarias
para prevenir, mitigar y atender la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus
COVID-19, y que se garantice el funcionamiento de los servicios indispensables
del Estado.

De igual forma se tiene, que los decretos objeto de revision, adoptaron medidas con el fin
de propender por el teletrabajo mediante las tecnologias de la informacion y la
comunicacion y los medios digitales, asi como la suspension de los términos procesales
administrativos, de la caducidad, de la prescripcién y la ampliacion de términos para
responder peticiones.

Sobre lo anterior, se debe precisar que:

La Ley 1221 de 2008, establecié una nueva modalidad de contrato laboral denominada
“teletrabajo”, que sirve de instrumento de generacion de empleo y autoempleo mediante la

utilizacion de tecnologias de la informacién y las telecomunicaciones (TIC).

El articulo 2 de la mencionada Ley define el teletrabajo como una forma de organizacion
laboral, que consiste en el desempefo de actividades remuneradas o prestacion de
servicios a terceros utilizando como soporte las tecnologias de la informacion y la
comunicacion -TIC-, para el contacto entre el trabajador y la empresa, sin requerirse la

presencia fisica del trabajador en un sitio especifico de trabajo.

Asi mismo prevé que, el Teletrabajador es la persona que desempefia actividades
laborales a través de tecnologias de la informacién y la comunicacién por fuera de la

empresa a la que presta sus servicios.
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El Decreto 0884 de 2012, que reglamento la Ley 1221 de 2008, estableci6é en su articulo
13 que, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones trabajaria de
manera conjunta con el Ministerio del Trabajo y con las demas entidades competentes, en
la promocién, difusion y fomento del Teletrabajo en las entidades publicas y privadas,

para lo cual, adelantaria las siguientes acciones:

“1. Promover el uso, apropiaciéon y masificaciéon de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones mediante la promocion, difusion y fomento del teletrabajo.

2. Promover e impulsar la cultura del teletrabajo en el pais, a través de planes y programas
de promocion y difusion del teletrabajo incrementando el uso y apropiacion de las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones.

3. Promover la inclusion laboral de poblaciéon con discapacidad mediante el teletrabajo a
través del acceso a las tecnologias de la informacién y las comunicaciones para el contacto
entre el trabajador y la empresa.

4. Apoyar al Ministerio del Trabajo en la formulacién planes y programas que incentiven la
implementacion de practicas de teletrabajo”.

La Corte Constitucional en sentenciaC-351/13 sefial6é que, en la exposicién de motivos de
la Ley 1221 de 2008, se da cuenta de las razones que llevaron al Legislador a regular el
llamado teletrabajo, como un mecanismo para hacer frente a los altos indices de

desempleo, haciendo uso de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones.

Del mismo modo que, el auge de las telecomunicaciones en los paises desarrollados
haocasionado el florecimiento del teletrabajo y cada dia se recurre mas a la posibilidad de
emplear trabajadores localizados en ubicaciones remotas, lo que permite la reduccion de
costos operativos como el arrendamiento o compra de inmuebles, compra de mobiliarios,
instalacion de sistemas de vigilancia, consumo de los servicios publicos, entre muchos

otros.

Que una de las principales novedades que ha introducido la aparicion del teletrabajo en la
experiencia cotidiana de los trabajadores es la posibilidad de desarrollar la actividad
laboral en su casa, o al menos fuera de lo que hasta ahora conociamos como oficina. De
hecho, la conexion virtual con otros trabajadores de la empresa y con los clientes
convierte, en muchos casos, especialmente en empresas del sector servicios a la oficina,

en un bien innecesario y prescindible.
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Que el surgimiento de esta nueva modalidad laboral redefine la concepcién clasica de
subordinacion, en palabras de Javier Thibaul “el nuevo modo de organizacién de la actividad

laboral que representa el teletrabajo no elimina la nocién misma de subordinacién, que toma, si

acaso, otra forma, mas sutil, mas difusa: la subordinacién deviene en telesubordinacion.”

Que, en efecto, el poder de direccibn u orientacibn en esta nueva forma de actividad
empresarial, se realiza a distancia y el trabajador es controlado a través de mecanismos
informaticos que miden los tiempos de trabajo, sus ausencias, descanso e incluso sus
errores. En este sentido, “el computador actuara como medio de control sobre la actividad

del trabajador y a su vez, como su instrumento de trabajo”.

La Ley 1221 de 2008 y su reglamentacion, establecen normas para promover y regular el
Teletrabajo, con el objeto de hacer frente a los altos indices de desempleo, la inclusion a
la vida laboral de personas discapacitadas, el fomento y desarrollo de las tecnologias y

comunicaciones, y reduccion de costos operativos.

Ahora bien, lo que hace el Decreto 491 del 28 de marzo de este afo, es disponer de
manera generalizada, la utilizacion del mecanismo del Teletrabajo reglamentado mediante
la Ley 1221 de 2008, con el fin de evitar la propagacién del virus Covid 19, previendo
como excepciodn la asistencia personalizada de los trabajadores a sus sedes habituales de

trabajo.

En efecto, debe sefialarse que las disposiciones que regulan el Teletrabajo y el uso de los
medios digitales y las tecnologias de la informaciéon y telecomunicaciones para el
desempenfo de actividades laborales y la prestacion de servicios, prevén que el Ministerio
del Trabajo en asocio con las demas entidades competentes, trabajarian en la promocion,
difusién y fomento de dicha modalidad de trabajo, en las entidades publicas y privadas;

pero de manera alguna se habia convertido en una regla general.

En el caso que nos ocupa, dicho Ministerio, entre otras autoridades, a través de la Circular
No. 018 del 10 de marzo de 2020, dirigida a los organismos y entidades del sector publico
y privado, administradoras de riesgos laborales, servidores publicos, trabajadores del
sector privado, trabajadores independientes y contratistas del sector publico y privado,

impartio instrucciones para la contencién del covid-19 y la prevencién de enfermedades
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asociadas al primer pico epidemiologico de enfermedades respiratorias, para lo cual
estableci6 la adopcién de medidas temporales tendientes a la autorizacién del Teletrabajo
a través delas tecnologias y medios digitales, asi como, la adopcion de horarios flexibles
para los servidores y trabajadores con el propoésito de disminuir el riesgo por exposicion
en horas pico o de gran afluencia de personas en los sistemas de transporte y tener una
menor concentracion de trabajadores en los ambientes de trabajo y una mejor circulacién

del aire.

Ahora bien, en lo que respecta a la consagracion o regulacion de los términos procesales
por parte del Legislador y la exigencia de su cumplimiento, se evidencia que ello tiene
intima relacién con el nucleo esencial del derecho al debido proceso y de acceso a la
administracién de justicia, pues la indeterminacion de los términos para adelantar las
actuaciones procesales o el incumplimiento de éstos por las autoridades administrativas o
judiciales, puede configurar una denegacion de justicia o una dilaciébn indebida e

injustificada del proceso.

En concreto sobre las actuaciones administrativas, la Ley 1437 de 2011,en su articulo 3
dispone que se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido
proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,

transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia, economia y celeridad.

Que, en virtud del principio del debido proceso, éstas se adelantaran de conformidad con
las normas de procedimiento y competencia establecidas en la Constitucién y la ley, con

plena garantia de los derechos de representacion, defensa y contradiccion.

De acuerdo con la jurisprudencia constitucional®, el articulo 29 de la Constitucién Politica
consagra el derecho fundamental al debido proceso, el cual debe ser respetado no solo
en el ambito de las actuaciones judiciales sino también en todas las actuaciones,
procedimientos y procesos administrativos, de manera que se garantice (i) el acceso a
procesos justos y adecuados; (i) el principio de legalidad y las formas administrativas
previamente establecidas; (iii) los principios de contradiccion e imparcialidad; y (iv) los

derechos fundamentales de los asociados.

3Entre otras, sentencia T-036/18
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Que, de igual manera, el debido proceso administrativo guarda estrecha relacion con el
derecho fundamental de peticion, el cual se encuentra regulado en la Ley 1755 de

2015"“pues un buen nimero de las actuaciones en las que deberéa aplicarse el debido proceso se
originan en el ejercicio de ese derecho, y ademas porque en tales casos el efectivo respeto del
derecho de peticiébn dependera, entre otros factores, de la cumplida observancia de las reglas del

debido proceso”.

Por su parte, la Corte constitucional’ha sefialado, que el derecho al acceso a la
administracién de justicia se define como la posibilidad reconocida a todas las personas
de poder acudir en condiciones de igualdad ante los jueces y tribunales de justicia, para
propugnar por la integridad del orden juridico y por la debida proteccion o el
restablecimiento de sus derechos e intereses legitimos, con estricta sujecion a los
procedimientos previamente establecidos y con plena observancia de las garantias
sustanciales y procedimentales previstas en las leyes.

Que la obligacion de respetar el derecho a la administracion de justicia implica el
compromiso del Estado de abstenerse de adoptar medidas que tengan por resultado
impedir o dificultar el acceso a la justicia o su realizacién. Que, por tanto, facilitar el
derecho a la administracion de justicia conlleva la adopcién de normas y medidas que
garanticen que todas las personas, sin distincion, tengan la posibilidad de ser parte en un
proceso y de utilizar los instrumentos que la normativa proporciona para formular sus

pretensiones.

De lo anterior se concluye entonces que los términos procesales se constituyen en
elementos necesarios o0 esenciales para garantizar el debido proceso, el acceso a la
administracién de justicia y la igualdad, lo que conlleva a concluir que su cumplimento
obligatorio por parte de las autoridades administrativas y judiciales y de los administrados

0 asociados, garantizan los valores y principios del ordenamiento juridico.

Ahora, si bien no existe en el ordenamiento juridico una norma en especifica que regule la

suspension de los términos procesales en las actuaciones administrativasy la ampliacion de

*“Por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de Peticion y se sustituye un titulo del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.
>Sentencia T-283/13
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estos para resolver peticiones dentro del marco de un estado de excepcion, sin embargo, en
principio debe sefialarse que de acuerdo con el articulo 4 de la Ley 137 de 1994, por la cual
se regulan los Estados de Excepcidon en Colombia, los derechos fundamentales que
se efectivizan con el estricto cumplimento de dichos términos procesales, no se

encuentran dentro de los derechos intangibles en los estados de excepcion.

Asi pues, como quiera que el articulo 6 ibidem dispone que, en caso que sea necesario
limitar el ejercicio de algun derecho no intangible, no se podra afectar su nucleo esencial y
se deberan establecer garantias y controles para su ejercicio, por tanto, para establecer
una conexidad material entre esta norma de orden legal y las medidas adoptadas en
los actos administrativos en revision, relacionadas con la suspension de términos
en los procesos administrativos del ente territorial y la ampliacion de término para
resolver peticiones dentro del marco del estado de emergencia declarado por el
Presidente de la Republica con ocasion del Virus covid-19, debe la Sala Plena
abordar en profundidad los juicios de intangibilidad, de ausencia de arbitrariedad y
de no contradiccion especifica, para determinar si dichas medidas afectan o no el
nucleo esencial de los derechos fundamentales al debido proceso y acceso a la

administracion de justicia.

En esas condiciones, conforme a todo lo expuesto, lo que se puede concluir hasta aqui,
es que las medidas contenidas en los Decretos objeto de control, que promueven el
teletrabajo y la prestacién de los servicios a través de correos institucionales de las
diferentes dependencias de la administracion del Departamento del Valle del Cauca, se
encuentran en perfecta concordancia con el ordenamiento juridico que regulan dicha
modalidad de organizacion laboral y con las consideraciones que motivaron el Decreto

Legislativo que desarrolla la materia que lo contiene.

Dicho lo anterior, considera la Sala que los Decretos en revision se encuentran ajustados
al ordenamiento juridico pues sigui6 los parametros y limites que debian ser observados
al momento de su expedicion, esto es, bajo el amparo del estado de excepcion, con el
objetivo de prevenir, contener y mitigar los efectos de la Pandemia del coronavirus

COVID-19; cumpliendo los requisitos exigidos en nuestro ordenamiento juridico.
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- Juicios de intangibilidad, de ausencia de arbitrariedad, y de no contradiccién

especifica

La Ley 137 de 1994"Por la cual se regulan los Estados de Excepcién en Colombia"en su

articulo 4° consagra los derechos intangibles en los estados de excepcion, asi:

“De conformidad con el articulo 27 de la Convencion Americana de Derechos Humanos, y
los demas tratados sobre la materia ratificados por Colombia, durante los estados de
excepcioén seran intangibles: el derecho a la vida y a la integridad personal; el derecho a no
ser sometido a desaparicion forzada, a torturas, ni a tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes; el derecho al reconocimiento de la personalidad juridica; la prohibicion de la
esclavitud, la servidumbre y la trata de seres humanos; la prohibicibn de las penas de
destierro, prisién perpetua y confiscacion; la libertad de conciencia; la libertad de religion; el
principio de legalidad, de favorabilidad y de irretroactividad de la ley penal; el derecho a
elegir y ser elegido; el derecho a contraer matrimonio y a la proteccién de la familia; los
derechos del nifio, a la proteccion por parte de su familia, de la sociedad y del Estado; el
derecho a no ser condenado a prisién por deudas civiles; el derecho al habeas corpus y el
derecho de los colombianos por nacimiento a no ser extraditados.

Tampoco podran ser suspendidas las garantias judiciales indispensables para la proteccién
de tales derechos”.

El Paragrafo 1 de dicha disposicion sefiala que, los derechos a constituir partidos,
movimientos y agrupaciones politicas, a formar parte de ellas, a participar en sus
actividades legitimas y a hacer oposiciéon, podran ser ejercidos libremente dentro del

respeto a la Constitucién Politica y sin recurrir a ninguna forma de violencia.

Por su parte el articulo 7 ibidem prevé que, en vigencia del Estado de Derecho, en ningin

caso se podréa afectar el nucleo esencial de los derechos fundamentales.

Que cuando un derecho o una libertad fundamentales puedan ser restringidos o su
ejercicio reglamentado mediante decretos legislativos de Estados de Excepcidn, estos no

podran afectar el nacleo esencial de tales derechos y libertades.

A su vez el articulo 50 de dicha Ley Estatutaria estipula que, de conformidad con la
Constitucion, en ningun caso el Gobierno podr4 desmejorar los derechos sociales de los
trabajadores mediante los decretos legislativos dictados durante el Estado de

Emergencia.
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También es importante destacar, que el articulo 15 de la referida Ley, contempla las

prohibiciones en los Estados de Excepcion de acuerdo con la Constitucion, asi:

“a) Suspender los derechos humanos ni las libertades fundamentales;

b) Interrumpir el normal funcionamiento de las ramas del poder publico ni de los érganos del
Estado;

¢) Suprimir ni modificar los organismos ni las funciones basicas de acusacion y

Juzgamiento”.

En virtud de las anteriores disposiciones, puede concluir la Sala Plena de esta
Corporacion Judicial, que los Decretos objeto de control, en ninguna de sus partes
restringen o violan el nucleo esencial de derechos fundamentales, derechos intangibles o
laborales.

Si bien las medidas adoptadas en los actos administrativos en revision, suspenden
términos procesales en las actuaciones administrativas y amplian de otro lado, los
términos para resolver peticiones, de manera alguna se deben entender limitados los
derechos fundamentales al debido proceso y de acceso a la administracion de justicia,
pues son apenas medidas transitorias como resultado de la emergencia sanitaria, y que
no tienen la potencialidad de desaparecer de la vida juridica las normas que alli se
desarrollan, contemplando diversos tramites y procedimientos en beneficio de los
ciudadanos; por tanto el fin que se busca con aquellas, pretende preservar otros derechos
de rango superior, como los de la vida, la integridad y la salud de los administrados y de
los servidores publicos del respectivo ente territorial, ante la pandemia que actualmente

azota a la humanidad.

Ciertamente, en el marco del estado de emergencia por ocasion del COVID-19, dicha
limitacion no resulta gravosa ni afecta el nicleo esencial de los derechos fundamentales
al debido proceso,-de acuerdo con los términos propios de los procedimientos
establecidos por el Legislador-, y de acceso a la administracion de justicia, sino que por el
contrario, buscan garantizar derechos intangibles en el contexto de dichos estados de
excepcion, como la vida y la integridad personal, estableciéndose ademas, garantias y
controles que abarcan la proteccion de derechos fundamentales y el ejercicio del derecho

de defensa, tales como, la suspension de los términos de caducidad y prescripcion en los
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diferentes procesos que adelanten las dependencias de la Administracion Departamental

en virtud de la medida de suspension de los términos procesales implementada.

En este punto es menester explicar ademas, que de acuerdo con lo previsto en la Ley
1755 de 2015, en su articulo 5, el Estado es responsable de respetar, proteger y
garantizar el goce efectivo del derecho fundamental a la salud absteniéndose de afectar
directa o indirectamente el disfrute de este derecho fundamental con la adopciéon de
decisiones que lleven al deterioro de la salud de la poblacion y de realizar cualquier

accion u omision que pueda resultar en un dafio en la salud de las personas.

Sobre el particular, el Consejo de Estado en sentencia del19 de mayo de 2020, dictada
dentro del radicado No. 11001-03-15-000-2020-01013-00, con ponencia del Consejero
César Palomino Cortés, en la que se ejerci6 control inmediato de legalidad sobre la
Resolucion 695 del 24 de marzo de 2020 expedida por el Director General de la
Corporacion Auténoma Regional de Boyacd, que dispuso la suspension de manera
temporal de términos procesales de algunos tramites administrativos; sefialé que la
suspension transitoria de los términos de los procesos administrativos, garantizaba tanto
para la entidad como para los administrados, en condiciones de igualdad, que ninguna de
las partes se beneficiara o tuviera algin provecho de la situacion de crisis generada por la
pandemia, situaciébn que se agravaria al no tomar la medida, obligando tanto a los
funcionarios de la entidad que sustanciaran y fallaran tales procesos, como a los
interesados, a concurrir a la entidad para evitar el vencimiento de términos, so pena de

incurrir en una falta disciplinaria o de perder el proceso por falta de defensa técnica.

De otra parte, con respecto a la medida del teletrabajo y la utilizacion medios digitales
como los correos institucionales y las tecnologias de la informacion y las
telecomunicaciones para la prestacion del servicio publico, encuentra la Sala que, no
limita ni restringe ningan derecho, pues por el contrario, al implementarse dicha modalidad
de organizacion de trabajo no solo se garantiza la continuidad del servicio publico y se
respetan los derechos laborales de los servidores publicos, sino que también se garantiza
su salud, vida e integridad, asi como, las de los usuarios del servicio, pues se evita el
traslado o movilizacién de éstos a las sedes de la administracion, lo que finalmente resulta

coherente con la medida de aislamiento obligatorio dictada por el Gobierno Nacional para
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evitar la propagacion del virus COVID-19 y con el fin de mitigar los efectos de dicha

pandemia.

Por ultimo, se concluye que las medidas de caracter general contenidas en los Decretos
en revision, no desconocen tampoco las prohibiciones sefialadas en la Ley 137 de 1994,
en su articulo 15, pues no se suspenden derechos humanos ni libertades fundamentales,
ni se interrumpe el funcionamiento de la entidad territorial para la prestacion del servicio

publico.

Por tanto, los juicios de intangibilidad, de ausencia de arbitrariedad, y de no contradiccion

especifica, se encuentran debidamente cumplidos.

Téngase en cuenta ademdas, que la Corte Constitucional, precis6 que si bien la
autorizacion de suspension de las actuaciones administrativas y judiciales en sede
administrativa podria llegar a afectar el debido proceso, la misma es constitucional, al ser
una medida temporal que pretende superar de forma racional las afectaciones causadas
al desarrollo de las distintas actividades a cargo de las autoridades en razéon de las

restricciones implementadas para enfrentar la pandemia originada por el COVID-19°.

- Juicio de finalidad
La Sala encuentra que, el objetivo comun de las medidas contenidas en los Decretos
objeto de control estan intimamente relacionadas con la superacion de los efectos de la
Pandemia del coronavirus COVID-19, ya que evita posibilidades de propagacion y protege
la salud del publico en general y de los servidores publicos del ente territorial, al flexibilizar
las obligaciones de atencién presencial al publico, implementar el teletrabajo, suspender
términos de trdmites administrativos y ampliar los términos para resolver peticiones, o
cual materializa las medidas recomendadas por la Organizacion Mundial de la Salud de
distanciamiento social y las medidas adoptadas por el Gobierno Nacional de aislamiento
obligatorio, con ocasién de la declaratoria de estado de emergencia econémica, social y
ecoldgica, declarada mediante el Decreto 417 del 17 de maro de 2020, lo que permite

acreditar el cumplimiento del juicio de finalidad.

Sver boletin de prenda No. 116 del 9 de julio del presente afio.
https://www.corteconstitucional.gov.co/noticia.php?Corte-declara-constitucional,-en-general,-el-Decreto-
Legislativo-491-de--2020,-con-excepci%C3%B3n-del-Art%C3%ADculo-12,-por-vulnerar-el-principio-de-
autonom%C3%ADa-de-las-ramas-Legislativa-y-Judicial-del-Poder-P%C3%BAblico-8958
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https://www.corteconstitucional.gov.co/noticia.php?Corte-declara-constitucional,-en-general,-el-Decreto-Legislativo-491-de--2020,-con-excepci%C3%B3n-del-Art%C3%ADculo-12,-por-vulnerar-el-principio-de-autonom%C3%ADa-de-las-ramas-Legislativa-y-Judicial-del-Poder-P%C3%BAblico-8958
https://www.corteconstitucional.gov.co/noticia.php?Corte-declara-constitucional,-en-general,-el-Decreto-Legislativo-491-de--2020,-con-excepci%C3%B3n-del-Art%C3%ADculo-12,-por-vulnerar-el-principio-de-autonom%C3%ADa-de-las-ramas-Legislativa-y-Judicial-del-Poder-P%C3%BAblico-8958
https://www.corteconstitucional.gov.co/noticia.php?Corte-declara-constitucional,-en-general,-el-Decreto-Legislativo-491-de--2020,-con-excepci%C3%B3n-del-Art%C3%ADculo-12,-por-vulnerar-el-principio-de-autonom%C3%ADa-de-las-ramas-Legislativa-y-Judicial-del-Poder-P%C3%BAblico-8958

- Juicios de motivacion suficiente, de necesidad y de incompatibilidad

De acuerdo con los fundamentos facticos y juridicos que contienen los Decretos objeto de
control, se puede advertir que se impone una modalidad de trabajoconsistente en el
desempefio de actividades remuneradas y prestacion de servicios, utilizando como
soporte las tecnologias de la informacion y la comunicacion -TIC- teletrabajo-, que de
acuerdo con el objeto de la ley que la regula, resulta acorde con las necesidades actuales
para mitigar los riesgos generados por la pandemia del COVID-19 en el ente territorial.

Se concluye entonces que los decretos objeto de control resultan compatibles para lograr
el objetivo inmediato de las medidas excepcionales y transitorias que los contienen, el
cual no es otro distinto que conjurar la situacion que por la emergencia sanitaria y de
salud representa la Pandemia del Coronavirus COVID-19, de manera que se garantice el
goce efectivo y oportuno de los derechos fundamentales de los servidores publicos de la
entidad territorial y de los usuarios y publico en general, tales como, los de la salud y la
vida, bajo la sujecion a los principios de igualdad, de continuidad y eficiencia del servicio y
garantia del derecho de defensa, dentro del marco de la dignidad humana y el

reconocimiento de las realidades sociales.

En efecto, el gobierno departamental, identifica en los actos en revision, el origen y las
causas de lasmedidas implementadas, evalla su impacto en la salud de las personas y
usuarios de los servicios a su cargo, asi como de los servidores publicos, y concluye la
necesidad de la implementacion de la modalidad del teletrabajo y atencién al publico
virtual mediante los canales electrénicos -correos institucionales de cada dependencia-, y
la suspension transitoria de términos procesales administrativos y ampliacion de los
mismos en caso de resolucion de peticiones, dentro del marco del decreto legislativo que
desarrolla (Decreto 491 del 28 de marzo de 2020), para evitar el contacto en la atencion al

publico, y prevenir, contener y mitigar el coronavirus COVID-19.

- Juicio de proporcionalidad

En el caso concreto no se evidencia que las medidas adoptadas en los Decretos objeto de

control, resulten desproporcionadas 0 excesivamente gravosas, pues tienen un
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componente excepcional y transitorio, motivado por la velocidad de la propagacion y la
escala de trasmision del coronavirus COVID-19 catalogado como una verdadera
pandemia. Por ende, se cumple con el criterio de proporcionalidad en sentido estricto,
pues no existen en el ordenamiento juridico, otros mecanismos eficientes para la
continuidad de la prestacion el servicio publico sin contacto entre las personas, como la
modalidad del teletrabajo bajo medios digitales, y para efectivizar los derechos de los
usuarios en el ejercicio de sus derecho de defensa y contradiccion en los procedimientos
administrativos, lo que hacia proporcional la medida de suspension de los términos
procesales de dichos tramites de forma temporal, y la consecuente suspension de los
términos de caducidad y prescripcion, en garantia también del principio a la igualdad, y
finalmente para una prestacién del servicio publico segura de acuerdo a la nueva realidad
social a través de ampliacién de términos para resolver peticiones, con el fin de prevenir y

controlar la propagacion del COVID-19.

- Juicio de no discriminacion

Se verifica que los Decretos objeto de revision no contienen medida alguna que imponga
una discriminacion injustificada por motivos de raza, lengua, religién, origen nacional o

familiar u opinion politica o filoséfica.

Encontrandose que los actos administrativos en revision, reiinen los requisitos materiales
y formales exigidos por la ley y la jurisprudencia, se declarara su conformidad con el

ordenamiento juridico superior.

En consecuencia, la SALA PLENA DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
DEL VALLE DEL CAUCA, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y
por autoridad de la ley,

FALLA:
ARTICULO PRIMERO: DECLARASE AJUSTADO A DERECHO, los Decretos 1-3-0731

del 1 de abril de 2020 y 1-3-0854 del 7 de mayo de 2020, proferidos por la Gobernadora

del Valle del Cauca, acorde con lo explicado en la parte motiva de esta providencia.
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ARTICULO SEGUNDO: En firme esta sentencia, REMITASE copia de la misma a la sefiora
Gobernadora del Valle del Cauca.

Cépiese, Notifiguese, Comuniquese y Cumplase
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RONALD OTTO CEDENO BLUME
Magistrado
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PATRIGIA FEUILLETPALOMARES
Salva voto parcial
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA

RADICADO: 76001-23-33-000-2020-00425-00
76001-23-33-000-2020-00598-00

MEDIO DE CONTROL: CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD

ACTOS: DECRETOS 1.3.0731 DE 2020 Y 1.3.0854 DE 2020

AUTORIDAD: DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

SALVAMENTO PARCIAL DE VOTO

Santiago de Cali, dos (2) de septiembre de dos mil veinte (2020)

Con el debido respeto por las decisiones que la Sala adopta de manera mayoritaria,
a continuacién expondré las razones por las cuales estimo que el Decreto 1.3.0731
del 1° de abril de 2020" no debi6 declararse legal en su integridad.

Como se sabe, el articulo 6 del Decreto Legislativo 491 de 2020 no impuso la
suspension de los términos, sino que tnicamente autorizé para que las autoridades
lo hicieran, de ahi que haya utilizado la palabra «podrin». No obstante, esa
prerrogativa de suspension debia hacerse mediante acto administrativo y «conforme
al andlisis que las autoridades hagan de cada una de sus actividades y procesos, previa
evaluacion y justificacion de la situacion concreta» (inciso 2° del articulo 6). Este
razonamiento coincide con el pronunciamiento de la Corte Constitucional frente a
ese articulo (C-242 de 2020), toda vez que en el comunicado se expone que esa
suspension «no procede de plano y para su adopcion debe mediar un acto debidamente
motivado».

Es apenas logico que se le exija a las autoridades el deber de motivar la suspensién
de los términos procesales en actuaciones administrativas, en tanto que afecta el
debido proceso (prohibicién de dilaciones injustificadas). No desconozco que las
medidas de aislamiento preventivo obligatorio y la autorizacién de trabajo en casa
repercuten en la capacidad de respuesta de la administracién, pero eso no justifica
la suspensién indiscriminada de términos procesales, por cuanto es perfectamente

1 Respecto de las medidas adoptadas por el Decreto 1.3.0854 del 7 de mayo no hay observaciones.



posible que algunos tramites si puedan seguir adelantdndose en beneficio de la
celeridad que esperan los ciudadanos. Incluso, si la imposibilidad de proseguir las
actuaciones se predicaba de todos los trdmites, lo minimo es que una decisién de esa
naturaleza deba estar precedida de un anélisis de las actividades y procesos a cargo
de la administraciéon, como efectivamente lo exige el articulo 6 del Decreto
Legislativo 491 de 2020.

El departamento del Valle del Cauca evidentemente procuré cumplir ese deber de
justificaciéon, aunque ello no se hizo respecto de las actuaciones y tramites
administrativos.

En efecto, la parte considerativa del Decreto 1.3.0731 de 2020 da cuenta que,
mediante Circular Interna 013 del 30 de marzo de 2020, «se solicité a las diferentes
dependencias que componen la Gobernacion del Valle del Cauca evaluar y justificar los
tramites y actuaciones administrativas o jurisdiccionales en sede administrativa, que son
susceptibles de suspension de términos conforme al Decreto Legislativo 491 de 2020».

Seguidamente, el acto administrativo relacionaba cada de unas respuestas
entregadas por: i) la Secretaria Movilidad y Transporte del Valle del Cauca; ii) la
Secretaria de Educacion Departamental del Valle del Cauca; iii) la Secretaria de
Infraestructura y Valorizacion del Valle del Cauca; iv) la Unidad Administrativa
Especial de Impuestos, Rentas y Gestion Tributaria; v) el Departamento
Administrativo de Juridica del Valle del Cauca; vi) Secretaria de las Tecnologias de
la Informacién y las Comunicaciones; vii) la Secretaria de Turismo del Valle del
Cauca; viii) Secretaria de la Mujer, Equidad de Género y Diversidad Sexual, y ix)
Departamento Administrativo de Hacienda y Finanzas Puablicas.

En el curso del proceso, el ponente solicitd que se aportaran las respuestas
suministradas por las diferentes dependencias. Al analizar una a una las respuestas,
se advierte que las dependencias hicieron un esfuerzo por justificar la suspensiéon de
términos, salvo lo relacionado con los tramites del Area de Personas Juridicas del
Valle del Cauca: formalizaciéon de entidades sin animo de lucro y procesos de
inspeccién, vigilancia y control de las entidades sin &nimo de lucro. Esa dependencia
se limit6 a enunciar los diferentes tramites que se realizaban en el drea, pero no
justificé por qué debian suspenderse los términos en todas esas actuaciones.

Por consiguiente, considero que debié declararse ilegal la expresion «6. Todas las
actuaciones administrativas, tramites y procesos relacionados con la formalizacion y la
inspeccion, vigilancia y control de las entidades sin dnimo de lucro, que sean de competencia
de la Gobernacion del Valle del Cauca», contenido en el articulo 1° del Decreto 1.3.0731
de 2020.



Dejo asi expuestas las razones que motivaron que me apartara parcialmente de la
decision que adopto6 la Sala de manera mayoritaria.

PATRICIA FEUILLET PALOMARES
Magistrada



