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DECRETO No. 017
(18-Mar-2020)

“POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA LA SITUACION DE CALAMIDAD
PUBLICA EN EL MUNICIPIO DE OBANDO VALLE DEL CAUCA SE
ADOPTAN MEDIDAS SANITARIAS Y ACCIONES TRANSITORIAS DE
POLICIA PARA LA PRESERVACION DE LA VIDA Y MITIGACION DEL
RIESGO CON OCASION DE LA SITUACION EPIDEMIOLOGICA CAUSADA
POR EL CORONAVIRUS -COVID-19, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES".

LA ALCALDESA MUNICIPAL DE OBANDO VALLE DEL CAUCA, en uso de
sus atribuciones constitucionales y legales, especialmente las conferidas por
el Articulo 2 de la Constitucién Nacional, el Articulo 91 de Ley 136 de 1994,
modificado por el articulo 29 de la ley 1551 de 2012, el poder extraordinario de
policia establecido en los articulos 14 y 202 de la Ley 1801 de 2016, los
articulos 44 y 45 de la Ley 715 de 2001 y los articulos 57, 65 y 66 de la ley
1523 de 2012y,

CONSIDERANDO

Que conforme al articulo 2° de la Constitucion Politica de la Republica, las
autoridades estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades.

Que el articulo 49 de la Constitucion Politica determina, entre otros aspectos,
que toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y
la de su comunidad y el articulo 95 del mismo ordenamiento dispone que las
personas deben "obrar conforme al principio de solidaridad social,
respondiendo con acciones humanitarias, ante situaciones que pongan en
peligro la vida o la salud'.

Que la Constitucion Politica en su articulo 209 establece que "La funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficiencia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacién y la desconcentracién de funciones”.
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Que la Ley 1751 de 2015 regula el derecho fundamental a la salud y dispone
en el articulo 5° que el Estado es responsable de respetar, proteger y
garantizar el goce efectivo del derecho fundamental a la salud, como una de
los elementos fundamentales del Estado Social de Derecho

Que dicha norma, en el articulo 10°, enuncia como deberes de las personas
frente a ese derecho fundamental, los de "propender por su autocuidado, el de
su familia y el de su comunidad' y de "actuar de manera solidaria ante
situaciones que ‘pongan en peligro la vida y la salud de las personas".

Que el Titulo VIl de Ley 9 de 1979, dicta medidas sanitarias, en el sentido que
corresponde al Estado como regulador en materia de salud, expedir las
disposiciones necesarias para asegurar una adeudada situacién de higiene y
seguridad en todas las actividades, asi como vigilar su cumplimiento a través
de las autoridades de salud.

Que el Paragrafo 1 del Articulo 2.8.8.1.4.3 Decreto 780 de 2016, Unico
Reglamentario del Sector Salud y Proteccién Social, establece que: "...Sin
perjuicio de las medidas antes sefialadas y en caso de epidemias o situaciones
de emergencia sanitaria nacional o internacional, se podran adoptar medidas
de caracter urgente y otras precauciones basadas en principios cientificos
recomendadas por expertos con el objetivo de limitar la diseminacién de una
enfermedad o un riesgo que se haya extendido ampliamente dentro de un
grupo o comunidad en una zona determinada ".

Que el Decreto 417 de 17 Marzo de 2020 por el cual se declara estado de
emergencia econdmica, social y ecoldgica en todo el territorio Nacional.

Que el Decreto 420 de 18 Marzo de 2020, Por el cual imparten instrucciones
para expedir en materia de orden publico en virus de la emergencia sanitaria
generada por la pandemia de COVID 19.
Que el numeral 44.3.5 del articulo 44 de la Ley 715 de 2001, sefiala como
competencia a cargo de los municipios: "

44.3.5. Ejercer vigilancia y control sanitario en su jurisdicciéon, sobre los

factores de riesgo para la salud, en los establecimientos y espacios que

puedan generar riesgos para la poblacion, tales como establecimientos

educativos, hospitales, carceles, cuarteles, albergues, guarderias, ancianatos,

puertos, aeropuertos y terminales terrestres, transporte publico, piscinas,
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estadios, coliseos, gimnasios, bares, tabernas, supermercados y similares,
plazas de mercado, de abasto publico y plantas de sacrificio de animales, entre
otros".

Que el articulo 1° de la Ley 1523 de 2012 dispone:

La gestidon del riesgo de desastres, es un proceso social orientado a la
formulacién, ejecucién, seguimiento y evaluacion de politicas, estrategias,
planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones
permanentes para el conocimiento y la reduccion del riesgo y para el manejo
de desastres, con el propésito explicito de contribuir a la seguridad, el
bienestar, la calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible

Que la citada ley en comento dispone en su articulo 3° entre los principios
generales que orientan la gestién de riesgo, se encuentra el principio de
proteccioén en virtud del cual "Los residentes en Colombia deben ser protegidos
por las autoridades en su vida e integridad fisica y mental, en sus bienes y en
sus derechos colectivos a la seguridad, la tranquilidad y la salubridad publicas
y a gozar de un ambiente sano, frente a posibles desastres o fenomenos
peligrosos que amenacen o infieran dafo a los valores enunciados."

Que en igual sentido el principio de solidaridad social implica que: "Todas las
personas naturales y juridicas, sean estas Ultimas de derecho publico o
privado, apoyaran con acciones humanitarias a las situaciones de desastre y
peligro para la vida o la salud de las personas."

Que el articulo 14 de la Ley 1523 de 2012 dispone:

"Los Gobernadores y alcaldes. Son conductores del sistema nacional en su
nivel territorial y estan investidos con las competencias necesarias para
conservar la seguridad, la tranquilidad y la salubridad en el ambito de su
jurisdiccion”.

Que el articulo 14 de la Ley 1523 de 2012 dispone:

Los Alcaldes en el Sistema Nacional. Los alcaldes como jefes de la

administracion local representan al Sistema Nacional en el Distrito y el

municipio. El alcalde, como conductor del desarrollo local, es el responsable

directo de la implementacién de los procesos de gestion del riesgo en el distrito
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0 municipio, incluyendo el conocimiento y la reduccion del riesgo y el manejo
de desastres en el area de su jurisdiccion.

Que ante la identificacion del nuevo Coronavirus (COVID-19) desde el pasado
7 de enero, se declarb este brote como Emergencia de Salud Publica de
Importancia Internacional (ESPII) por parte de la Organizacién Mundial de la
Salud, por lo que este Ministerio ha venido implementando medidas
preventivas para enfrentar su llegada en las fases de prevencion y contencién
en aras de mantener los casos y contactos controlad os,

Que el 30 de enero de 2020, el Comité de expertos de la Organizacién Mundial
de la salud OMS, emiti6 la declaratoria de emergencia de salud Publica de
interés Internacional —ESPII, con el fin de coordinar un esfuerzo mundial para
mejorar la preparacion en otras regiones que puedan necesitar ayuda.

Que atendiendo la declaratoria de ESPIT de la OMS de acuerdo al Reglamento
Sanitario 2005, el Ministerio de Salud y Proteccion Social emitié la Circular 005
del 11 de febrero de 2020, mediante la cual imparte a los entes territoriales las
directrices para la deteccién temprana, el control, la atencién ante la posible
introduccioén del nuevo coronavirus (2019-nCoV) y la implementacion de los
planes de preparacién y respuesta ante este riesgo.

Que, frente a lo anterior, se hace necesario realizar acciones de intensificacion
y de vigilancia epidemiolégica del nuevo Coronavirus COVID 19, con el fin de
identificar oportunamente casos sospechosos del nuevo COVID-19 de
acuerdo con la definicién de caso establecida en las directrices técnicas del
Instituto Nacional de Salud.

Que la Organizacién Mundial de Salud, declar6 como Emergencia de Salud
Publica de importancia internacional el brote de Coronavirus COVID-19, por lo
que el Ministerio de Salud y Proteccién Social, viene implementando medidas
preventivas a nivel nacional, para enfrentarlo en fases de prevencion y
contencion, en aras de controlar la propagacién de la enfermedad, por lo cual
mediante Resolucién No. 380 del 10 de marzo de 2020, adopta medidas
preventivas y sanitarias en el Pais.

Que la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) en alocucién de apertura del

Director General en la rueda de prensa sobre la COVID- 19 celebrada el 11 de

marzo de 2020 declaro que la infecciéon causada por el nuevo Coronavirus
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SARS-Cov-2 (COVID- 19) puede considerarse una pandemia y animo a todos
los paises a tomar las medidas apropiadas para prepararse para ello.

Que como una accién urgente para prevenir los efectos que se puedan causar
con la pandemia global del Coronavirus SARS-Cov-2 (COVID-1 9) que ha sido
declarada por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) se hace necesario
recurrir de forma transitoria y progresiva a la competencia extraordinaria de
policia con el objeto de garantizar la vida y la salud de los habitantes del
Municipio de Obando.

Que el articulo 202 de la Ley 1801 de 2016 "Cddigo Nacional de Seguridad y
Convivencia" otorga a los gobernadores y alcaldes la competencia
extraordinaria de policia para atender situaciones de emergencia o calamidad,
con la finalidad de prevenir los riesgos o mitigar los efectos provenientes de
epidemias u otras situaciones de emergencia dentro de su respectiva
jurisdiccién, pudiendo adoptar para el efecto una serie de medidas como la
suspension de reuniones, aglomeraciones, actividades econdmicas sociales,
civicas, religiosas o politicas, sean estas publicas o privadas; ordenar medidas
de restriccién de la movilidad, entre otras:

"ARTICULO 202. COMPETENCIA EXTRAORDINARIA DE POLICIA DE LOS
GOBERNADORES Y LOS ALCALDES, ANTE SITUACIONES DE
EMERGENCIA Y CALAMIDAD.

Ante situaciones extraordinarias que amenacen o afecten gravemente a la
poblacion y con el propdsito de prevenir el riesgo o mitigar los efectos de
desastres, epidemias, calamidades, situaciones de inseguridad y disminuir el
impacto de sus posibles consecuencias, estas autoridades en su respectivo
territorio, podran ordenar las siguientes medidas, con el tnico fin de proteger
y auxiliar a las personas y evitar perjuicios mayores:

.)

4. Ordenar la suspensidon de reuniones, aglomeraciones, actividades
econdmicas, sociales, civicas, religiosas o politicas, entre otras, sean estas
publicas o privadas.

5. Ordenar medidas restrictivas de la movilidad de medios de transporte o
personas, en la zona afectada o de influencia, incluidas las de transito por
predios privados.
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(.)

11. Coordinar con las autoridades del nivel nacional la aplicacién y financiacion
de las medidas adoptadas, y el establecimiento de los puestos de mando
unificado.

12. Las demas medidas que consideren necesarias para superar los efectos
de la situacién de emergencia, calamidad, situaciones extraordinarias de
inseguridad y prevenir una situacién ain mas compleja.

Que el articulo 57 de la ley 1523 de 2012 establece:

Declaratoria de situacion de calamidad publica. Los gobernadores y alcaldes,
previo concepto favorable del Consejo Departamental, Distrital o Municipal de
Gestidén del Riesgo, podran declarar la situacion de calamidad publica en su
respectiva jurisdiccion. Las declaratorias de situacion de calamidad publica se
produciran y aplicaran, en lo pertinente, de conformidad con las reglas de la
declaratoria de la situacion de desastre.

El articulo 58 de la ley 1523 de 2012 establece:

Calamidad publica. Para los efectos de la presente ley, se entiende por
calamidad publica, el resultado que se desencadena de la manifestacién de
uno o varios eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al
encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes,
la infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacion de servicios o los
recursos ambientales, causa dafios o pérdidas humanas, materiales,
econdmicas o0 ambientales, generando una alteracién intensa, grave y
extendida en las condiciones normales de funcionamiento de la poblacién, en
el respectivo territorio, que exige al distrito, municipio, o departamento ejecutar
acciones de respuesta, rehabilitacion y reconstruccion.

El articulo 59 de la ley 1523 de 2012 establece:

Criterios para la declaratoria de desastre y calamidad publica. La autoridad
politica que declare la situacién de desastre o calamidad, segln sea el caso,
tendra en consideracion los siguientes criterios:
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1. Los bienes juridicos de las personas en peligro o que han sufrido dafios.
Entre los bienes juridicos protegidos se cuentan la vida, la integridad personal,
la subsistencia digna, la salud, la vivienda, la familia, los bienes patrimoniales
esenciales y los derechos fundamentales econdémicos y sociales de las
personas.

2. Los bienes juridicos de la colectividad y las instituciones en peligro o que
han sufrido dafios.

Entre los bienes juridicos asi protegidos se cuentan el orden plblico material,
social, econdémico y ambiental, la vigencia de las instituciones, politicas y
administrativas, la prestacion de los servicios publicos esenciales, la integridad
de las redes vitales y la infraestructura basica.

3. El dinamismo de la emergencia para desestabilizar el equilibrio existente y
para generar nuevos riesgos y desastres.

4. La tendencia de la emergencia a modificarse, agravarse, reproducirse en
otros territorios y poblaciones o a perpetuarse.

5. La capacidad o incapacidad de las autoridades de cada orden para afrontar
las condiciones de la emergencia.

6. El elemento temporal que agregue premura y urgencia a la necesidad de
respuesta.

7. La inminencia de desastre o calamidad publica con el debido sustento
factico.

El articulo 65 de la ley 1523 de 2012 establece:

Regimen normativo. Declaradas situaciones de desastre o calamidad publica,
conforme a lo dispuesto en el Capitulo VI de esta ley, en la misma norma se
determinara el régimen especial aplicable de acuerdo con los antecedentes, la
naturaleza, la magnitud y los efectos del desastre o calamidad publica. Las
normas versaran entre otras materias sobre contratacién del Estado,
empréstitos, control fiscal de recursos; ocupacion, adquisicion, expropiacion,
demolicién de inmuebles e imposicion de servidumbres; reubicacion de
asentamientos, solucién de conflictos, moratoria o refinanciacion de deudas,
TODOS POR OBANDO”

Calle 3 carrera 1 Esquina. CODIGO POSTAL N°. 762501
Tel: 2053123E-mail: alcaldia@obando-valle.gov.co




ALCALDIA MUNICIPAL Pégina:

OBANDO VALLE DEL CAUCA Codigo: GNFGC
NIT 891900902-3

Versién: 01
03-07-2007

DECRETO TRD: 200-05-1

1. Los bienes juridicos de las personas en peligro o que han sufrido dafios.
Entre los bienes juridicos protegidos se cuentan la vida, la integridad personal,
la subsistencia digna, la salud, la vivienda, la familia, los bienes patrimoniales
esenciales y los derechos fundamentales economicos y sociales de las
personas.

2. Los bienes juridicos de la colectividad y las instituciones en peligro o que
han sufrido darios.

Entre los bienes juridicos asi protegidos se cuentan el orden publico material,
social, econémico y ambiental, la vigencia de las instituciones, politicas y
administrativas, la prestacion de los servicios publicos esenciales, la integridad
de las redes vitales y la infraestructura basica.

3. El dinamismo de la emergencia para desestabilizar el equilibrio existente y
para generar nuevos riesgos y desastres.

4. La tendencia de la emergencia a modificarse, agravarse, reproducirse en
otros territorios y poblaciones o a perpetuarse.

5. La capacidad o incapacidad de las autoridades de cada orden para afrontar
las condiciones de la emergencia.

6. El elemento temporal que agregue premura y urgencia a la necesidad de
respuesta.

7. La inminencia de desastre o calamidad publica con el debido sustento
factico.

El articulo 65 de la ley 1523 de 2012 establece:

Régimen normativo. Declaradas situaciones de desastre o calamidad publica,
conforme a lo dispuesto en el Capitulo VI de esta ley, en la misma norma se
determinara el régimen especial aplicable de acuerdo con los antecedentes, la
naturaleza, la magnitud y los efectos del desastre o calamidad publica. Las
normas versaran entre otras materias sobre contratacion del Estado,
empréstitos, control fiscal de recursos; ocupacion, adquisicion, expropiacion,
demolicidbn de inmuebles e imposicidn de servidumbres; reubicacién de
asentamientos, solucién de conflictos, moratoria o refinanciacién de deudas,
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Que en el dia de hoy dieciocho (18) de marzo de 2020, realizamos reunién del
Comité Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres, como aparece en el
Acta No. 004 de la misma fecha, donde se recomendé a la sefiora alcaldesa
municipal, decretar el Estado de Calamidad Publica, en toda la jurisdiccién del
municipio de Obando Valle del cauca.

De conformidad con lo expuesto en los considerandos anteriores, se
encuentran reunidos los presupuestos de hecho y de derecho suficiente para
proceder a declarar la situacién de emergencia sanitaria y calamidad publica,
aplicando todo el procedimiento normativo establecido en la Ley 1523 de 2012,
en especial su articulo 66.

Por lo anterior,
DECRETA:

ARTICULO 1°. DECLARACION DE SITUACION DE CALAMIDAD PUBLICA:
Declarese la situacion de calamidad y emergencia publica sanitaria en el
municipio de Obando Valle para realizar acciones de intensificacion y de
vigilancia epidemiolégica del nuevo Coronavirus COVID 19, con el fin de
identificar oportunamente casos sospechosos del nuevo COVID-19 con el
objetivo de controlar la propagacion de la enfermedad, de conformidad con la
parte motiva del presente acto administrativo.

PARAGRAFO: La declaratoria de calamidad publica estara en firme durante 6
meses y permitira al municipio establecer acciones de control publico y
tramites administrativos de manera agil que permitan abordar de manera
oportuna la emergencia.

ARTICULO 2°. Suspender la realizacién de concentraciones, aglomeraciones
manifestaciones y eventos de afluencia en sitios publicos o privados de
cualquier tipo, tales como actividades sociales, civicas, religiosas, politicas,
culturales, deportivos centros de atencién al adulto mayor, salas de velacion,
iglesias, cementerio, que conlleve a la concentracién de mas de diez personas
en sitios publicos o privados es espacios cerrados o abiertos con el fin de evitar
contacto estrecho de personas.

ARTICULO 3° De conformidad con la decisién tomada por la sefiora
Gobernadora del Departamento de Valle, decretase hasta el 30 de abril el
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toque de queda en el Municipio en Horario de 9:00 pm a 5:00 am a menores
de 24 afos y mayores de 60.

ARTICULO 4° De conformidad con la decisién tomada por la sefiora
Gobernadora del Departamento de Valle, restrinjase hasta el 31 de marzo de
2020 la venta de licor en establecimientos publicos, Horario de 9:00 pm a 5:00
am.

Paragrafo: Se exceptlian de las medidas del presente decreto las personas
dispuestas en el Decreto 1-30980 de la Gobernacién del Valle del Cauca

ARTICULO 5°. Las personas que llegan al municipio provenientes de Europa,
Estados Unidos, Ecuador, China deberan aislarse durante 14 dias en su
residencia con los protocolos establecidos y acompafiamiento telefonico del
hospital local Obando.

ARTICULO 6° Incumplimiento Quienes infrinjan estas disposiciones sera
sujeto a los medios de policia y/o a las medidas correctivas contempladas en
la Ley 1801 de 2016 para este tipo de comportamientos y de las demas
dispuestas en el mismo ordenamiento si a ello hubiera lugar a través del
procedimiento establecido para tal fin; sin perjuicio de los establecido en el
codigo Penal, El Decreto 780 de 2016 y de mas normas

ARTICULO 7°. El Hospital Local Obando E.S.E, asi como las demas
autoridades administrativas, llevaran a cabo las acciones que resulten
necesarias en cumplimiento de las medidas adoptadas por parte de la
Administracién Municipal, con ocasion de la expedicion del presente decreto y
las demas que resulten necesarias para garantizar la salubridad publica en
Obando.

ARTICULO 8° CONTRATACION: De conformidad con lo establecido en el
articulo 66 de la Ley 1523 de 2012 y como consecuencia de la declaratoria de
situacion de calamidad puablica, teniendo en cuenta igualmente que los
recursos para atender la situacion de calamidad, provienen de presupuesto
Municipal y dadas las circunstancias expuestas que demandan actuaciones
inmediatas por parte de la administracién municipal, celébrense los contratos
y/o convenios necesarios que permitan atender la declaratoria de calamidad,
a través de la construccion de las obras necesarias y el suministro de bienes
y/o servicios que se requieran para conjurar la situacion presentada.
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Para el efecto, los contratos que celebre el municipio para atender la situacién
de calamidad, se someteran a los requisitos y formalidades que exige la ley
para la contratacién entre particulares, con sujeciéon al régimen especial
dispuesto en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, y podran contemplar
clausulas excepcionales de conformidad con lo dispuesto en los articulos 14 a
18 de la Ley 80 de 1993

ARTICULO 9° COORDINACION: Las Secretarias de Despacho, a través del
Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastre del Municipio de
Obando, seran las encargadas de la elaboracion del plan de accién, para la
respuesta y recuperacion dirigidas al manejo de la situacién de calamidad que
se declara en el Municipio y a la atencién a todas las personas que puedan
resultar afectadas. Lo anterior, para mitigar y superar los riesgos que se
puedan presentar.

ARTICULO 10° La administracion Municipal de Obando, adelantara las
gestiones especificas que requiera, contempladas en el Capitulo VIl de la ley
1523 de 2012, con el fin de atender la situacion de calamidad publica
declarada, de las cuales debera comunicar a los organismos de control,
vigilancia y prevencion competentes.

PARAGAFO 1: Los recursos para la ejecucion del plan de accién especifico,
podra prevenir de las entidades de orden internacional, Nacional, Regional y
Municipal, publico y privado.

PARAGAFO 2: La Secretaria de Hacienda Municipal debera realizar las
gestiones y operaciones presupuestales necesarias para atender la calamidad
publica.

PARAGRAFO 3: La Secretaria de Planeacion debera adelantar la celebracién
de contratos relacionados con las actividades de respuesta a la calamidad
declarada, descrita en el plan de accién especifico, contratos que se tramiten
se someteran a lo dispuesto en el articulo 66 de la Ley 1523 de 2012 y demas
normas legales y reglamentarias que rigen la materia.

ARTICULO 11° CONTROL DE LA CONTRATACION DE URGENCIA: De
conformidad con lo establecido en el paragrafo del articulo 66 de la Ley 1523
de 2012, Los contratos celebrados por las entidades territoriales en virtud del
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articulo anterior se someteran al control fiscal dispuesto para los celebrados
en el marco de la declaratoria de urgencia manifiesta contemplada en los
articulos 42 y 43 de la Ley 80 de 1993 y demas normas que la modifiquen.

ARTICULO 12°: Hace parte del presente Decreto el Acta No. 004 del dia 18
de marzo de 2020 suscrita en reunién extraordinaria del Consejo Municipal de
Gestion del Riesgo de Desastres y todos los documentos aprobados en dicha
sesion.

ARTICULO 13°: El presente decreto rige a partir de la fecha de su expedicion
y publicacién.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Obando Valle del Cauca, a los dieciocho (18) dias del mes de marzo
de dos mil veinte (2020).

\

NYDIA LUCERO OSPINA LOPEZ
Alcaldesa.

Digito: Claudia Lorena Henao-Auxiliar Administrativo

Proyecto: Carlos Andrés Cedefio Guerrero-Secretario de Gobierno
Reviso: Carmen T. Carmona R- Asesora Juridica Externa.
Aprobd: Nydia Lucero Ospina Lépez-Alcaldesa Municipal
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