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ALCALDIA DE 
SANTIAGO DE CALI

DECRETO No. 4112.010.20.0845 DE 2020 
(Abril 24 de 2020)

“POR EL CUAL SE DELEGAN FUNCIONES A LA SECRETARIA DE SALUD POBLICA 
MUNICIPAL, PARA EFECTUAR TRANSFERENCIAS DIRECTAS DE RECURSOS A LAS 
EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO DE CALI, EN EL MARCO DEL DECRETO LEGISLATIVO 
538 DE ABRIL 12 DE 2020.”

El Alcalde de Santiago de Cali, en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en 
especial las conferidas por los articulos 315 numeral 3 de la Constitucion Politica, articulos 29 
y 30 de la Ley 1551 de 2012, los articulos 9 y 12 de la Ley 489 de Diciembre 29 de 1998, y

If

CONSIDERANDO

Que la Constitucion Politica en su articulo 1° consagra a Colombia como un Estado Social de 
Derecho, lo que traduce que entre sus fines primordiales esta el servir a la comunidad, 
garantizar la efectividad de los principios, deberes y derechos de las personas, y en especial 
contribuir a mejorar las condiciones de diversos sectores, grupos o personas de la poblacion 
que se encuentran en estado de indefension, prestandoies asistencia y pro.teccion.

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica, establece que la funcion administrativa esta al 
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de 
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y pubiicidad, mediante la 
descentralizacion, la delegacion y desconcentracion de funciones. Igualmente imponen a las 
autoridades administrativas el deber de coordinar sus actuaciones para el adecuado 
cumplimiento de los fines del Estado.

t

Que la Constitucion Politica consagra en su articulo 48, que la seguridad social es un servicio 
publico de car&cter obligatorio que se prestara bajo la direccion, coordinacion y control de 
Estado, en sujecion a los principios de eficiencia, universaiidad y solidaridad, el cual se 
garantiza a todos los habitantes de manera irrenunciable, que podra prestarse por entidades 
publicas o privadas de conformidad con la Ley.

Que el articulo 49 de la Constitucion Politica determina que la atencion de la salud y el 
saneamiento ambiental son servicios pOblicos a cargo del Estado. Y que se garantiza a todas 
las personas el acceso a los servicios de promocion, proteccion y recuperacion de la salud. 
Imponiendole ademas al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de 
salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia, 
universaiidad y solidaridad. Tambien preve que toda persona tiene el deber de procurar el 
cuidado integral de su salud y de su comunidad.

Que la Ley 1751 de 2015 regula el derecho fundamental a la salud, y dispone en e! articulo 5° 
que el Estado es responsable de respetar, proteger y garantizar el goce efectivo del derecho 
fundamental a la salud, como uno de los elementos fundamentaies del Estado Social de 
Derecho.

Que la Ley 100 de 1993 en su articulo 94 sehalo que: “La prestacibn de servicios de salud en forma 
directa por la nacibn o por las entidades territoriales, se harb principalmente a travbs de las Empresas Sociales 
del Estado, que constituyen una categorfa especial de entidad publica descentralizada, con personerla juridica,
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patrimonio propio y autonomla administrativa, creadas por la ley o por las asambleas o concejos, segun el caso 
sometidas al regimen jurldico prevlsto en este capftulo”.

Que la Ley 715 de 2001 en su articulo 44 establece como competencias del Municipio dirigir y 
coordinar el sector salud y el Sistema General de Seguridad Social en Salud en el ambito de 
su jurisdiccion; gestionar y supervisar el acceso a la prestacion de los servicios de salud para 
la poblacion de su jurisdiccion.

Que el Decreto 780 de 2016, Onico Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social en el 
paragrafo 1 de su articulo 2.8.8.1.4.3 indica que el Ministerio de Salud y Proteccion Social, 
como autoridad sanitaria del Sistema de Vigilancia en Salud Publica: "sin perjuicio de las medidas 
antes sefialadas y en caso de epidemias o situaciones de emergencia sanitaria nacional o internacional, se 
podran adoptar medidas de caracter urgente y otras precauciones basadas en principios cientificos 
recomendadas por expertos con el objetivo de limitar la diseminacibn de una enfermedad o un riesgo que se 
haya extendido ampliamente dentro de un grupo O comunidad en una zona determinada."

Que el 9 de marzo de 2020, el Director General de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) 
recomendo, sobre el COVID-19, que los paises adapten sus respuestas a esta situacion, de 
acuerdo al escenario en que se encuentre cada pais, invoco la adopcion prematura de 
medidas con un objetivo comun a todos los paises: Detener la transmision y prevenir la 
propagacion del virus para lo cual los paises sin casos o con casos espor^dicos y aquellos 
con casos multiples o diversos deben centrarse en encontrar, probar, tratar y aislar casos 
individuales y hacer seguimiento a los contagiados.

Que la Organizacion Mundial de la Salud declaro el 11 de marzo de 2020, que el brote del 
nuevo coronavirus COVID-19 es una pandemia, esencialmente por la velocidad en su 
propagacion, por lo que insto a los Estados a tomar acciones urgentes y decididas para la 
identificacion, confirmacion, aislamiento, monitoreo de los posibles casos y el tratamiento de 
los casos confirmados, asi como la divulgacion de las medidas preventivas, todo lo cual debe 
redundar en la mltigacion del contagio.

*

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social expidio la Resolucion 385 del 12 de marzo de 
2020, por la cual se declara la emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID19 y se 
adoptan medidas para hacer frente al virus. En este acto administrative se establecieron 
disposiciones destinadas a la prevencion y contencion del riesgo epidemiologico asociado al 
nuevo coronavirus COVID-19.

Que el 17 de marzo de 2020, mediante el Decreto 417 de 2020 se declaro el estado de 
emergencia economica, social y ecolbgica en todo el territorio nacional por el termino de 
treinta (30) dias, con el fin de conjurar la grave calamidad publica que afecta, al pais por causa 
del nuevo coronavirus COVID-19.
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Que el 24 de marzo de 2020, la Secretaria de Salud Publica Municipal de Santiago de Cali, 
expide la Resolucion No 4145.010.21.1.914.00006, por la cual se declara la Alerta Naranja a 
la red de instituciones prestadoras del servicio de salud de Santiago de Cali por el 
Coronavirus COVID-19.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social expidio el plan de accion para la prestacion de 
servicios de salud durante las etapas de contencidn y mitigacion de la pandemia por SARS- 
COV-2 (COVID-19); y en el punto 5 sobre acciones a realizar por los actores del SGSSS, en el 
marco de sus competencias senala en el numeral 5.1 las competencias de las secretanas de 
salud departamentales y distritales de salud, asi:

"(-)

Apoyar la respuesta a las necesidades presentadas por los prestadores de servicios de salud de su 
jurisdiccibn, relacionadas con la atencibn en salud, conversibn de servicios, expansibn y ampliacibn de la 
capacidad instalada, reauerimientos de talento humano v de eauipo biombdico. insumos v otros. en 
coordinacibn con el msps. (...)” (Subrayado para enfasis)

Que el Gobierno Nacional expidio el Decreto Legislative 538 del 12 de abril de 2020, con el 
cual adopto una serie de medidas en el sector salud para contener y mitigar la pandemia de 
COVID-19 y garantizar la prestacion de los servicios de salud; las medidas estan relacionadas 
con agilizar la autorizacion de prestadores de servicios de salud, gestion de unidades de 
cuidado intensive y de las unidades de cuidado intermedio, entrega de recursos a los 
prestadores de servicios de salud, reglamentacion de la telesalud © inclusion del coronavirus 
(covid-19) como enfermedad laboral directa para trabajadores del servicio de salud.

> ■

Que el articulo 5 del Decreto 538 del 12 de abril de 2020, de manera literal dispuso que:

“Artlculo 5. Entrega de recursos por el Ministerio de Salud y Proteccibn Social y las entidades territoriales 
a los prestadores de servicios de salud. Durante el tbrmino de la emergencia sanitaria declarada por el 
Ministerio de Salud y Proteccibn Social, con ocasibn de la pandemia derivada del Coronavirus COVID- 
19, este Ministerio y las entidades territoriales podran efectuar transferencias directas de recursos 
mediante actos administrativos de asignacibn a las Empresas Sociales del Estado y a los 
administradores de infraestructura publica de propiedad de las entidades territoriales, destinadas a la 
prestacibn de servicios de salud, para la financiacibn de la operacibn corriente o para inversibn en 
dotacibn de equipamiento biombdico, con el fin de garantizar la prestacibn de servicios de salud a la 
poblacibn afectada por causa de la emergencia derivada del Coronavirus COVID-19.

Asimismo, el Ministerio de Salud y Proteccibn Social y las entidades territoriales, mediante la suscripcibn 
de convenios o contratos, podrbn asignar recursos a Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud 
privadas o mixtas que apoyen en la prestacibn de servicios para garantizar la atencibn a la. poblacibn 
afectada por la pandemia de COVID-19. En caso de que con estos recursos se compren equipos, estos 
se entenderbn recibidos en calidad de comodato a tltulo precario. Una vez terminada la emergencia 
sanitaria, la entidad territorial en coordinacibn con , el Ministerio de Salud y Proteccibn Social, 
determinarbn el uso y destine de estos equipos.

VC-
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Par£grafo primero. Cuando el administrador de la infraestructura publica sea una entidad privada, se 
deber£ suscribir convenios o contratos y los equipos que se compren ser£n de propiedad de la entidad 
territorial duena de la infraestructura.

Pareigrafo segundo. Las entidades territoriales para lo establecido en el pfesente artfculo solo podr£n 
destinar los recursos que no sean de destinacion especifica para salud y deberan informar • 
inmediatamente .al Ministerio de Salud y Proteccibn Social, el valor entregado, el objeto al cual se 
destinarSn los recursos, la fecha de giro, asf como el seguimiento a la ejecucibn.”

Que se debe considerar los principios de “solidaridad social",'“interns publico o social" y el de 
“precaucibn” senalados en el articuio 3 de la Ley 1523 de 2012, asi como el articulo 60 de la 
misma ley que expresa, en relacion con el principio de solidaridad, que: "Los departamentos, 
corporaciones autbnomas, distritos y municipios podrSn colaborar con otras entidades territoriales de su mismo 
rango o de rango inferior o superior cuando tales entidades se encuentren en situaciones declaradas de desastre 
o de calamidad publica. La colaboracibn puede extenderse al envfo de equipos humanos y materiales, recursos 
flsicos a traves de redes esenciales, elaboracibn conjunta de obras, manejo complementario del orden pbblico, 
intercambio de informacibn sobre el desastre o su inminente aparicibn y, en general, todo aquello que haga 
efectivos los principios de concurrencia y subsidiariedad positiva en situaciones de interbs publico acentuado.”

Que el artfculo 9 y siguientes de la Ley 489 de 1998, regula de manera general la deiegacion 
como modalidad de gestion de la administracion publica, en el marco de lo consagrado en el 
articulo 209 del Estatuto Superior.

Que el articulo 12 de la citada Ley 489 de 1998, precisa que las autoridades delegantes 
deberan informarse en todo momento sobre el desarrollo de las delegaciones que hayan 
otorgado e impartir orientaciones generales sobre el ejercicio de las funciones delegadas.

Que el artfculo 29 de la Ley 1551 de 2012, modificatorio del articulo 91 de la Ley 136 de 1994 
por preve:

"ARTfCULO 29. Modificarel articulo 91 de la Ley 136 de 1994, el cual quedarS asf:

Artfculo 91. Funciones. Los alcaldes ejercerSn las funciones que les asigna la Constitucidn, la ley, las 
ordenanzas, los acuerdos y las que Je fueren delegadas por el Presidente de la Republica o gobernador 
respectivo.
(-)
d) En relacidn con la Administracidn Municipal:

1. Dirigir la accidn administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y de la 
prestacidn de los servicios a su cargo; representarlo judicial y extrajudicialmente. ”

Que el artfculo 30 de la Ley 1551 de 2012, modificatorio del artfculo 92 de la Ley 136 de 1994: 
senala que:

i"El Alcalde podrS delegar en los secretarios de la alcaldla y en los jefes de los departamentos
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administrativos las d/ferentes funciones a su cargo, excepto aquellas respecto de las cuales exista 
express prohibicidn legal. (...)”

Que mediante Decreto Extraordinario numero 411.0.20.0516 del 28 de septiembre de 2016, se 
determind la estructura de la administracion central y las funciones de sus dependehcias.

Que en los art/culos 18, 19, 24 numeral 8 y 28 del Decreto Extraordinario No.411.02.0516 de 
2016, se establecio:

"Articulo 18. Gobierno Municipal. El Alcalde, los secretarios de despacho y los directores de 
departamento administrative, en cada caso particular, en razdn de la especializacibn tematica y 
funcional de sus competencias, constituyen el Gobierno Municipal.

El Alcalde, como jefe de la Administracibn Municipal, ejerce sus atribuciones por medio de los 
organismos y entidades que conforms al marco jurldico, son creadas por e! Concejo.

Articulo 19. Secretarias de Despacho. Las secretaries de despacho son organismos principales 
de la Administracibn Central del Municipio de Santiago de Cali, sin personeria jurldica, que 
cuentan con autonomia administrativa para el desarrollo de la funcibn publica a su cargo, y que 
tienen como objetivo primordial la formuiacibn, adopcibn y ejecucibn de pollticas, de planes 
generates, de programas y de proyectos del sector administrativo de coordinacibn al que 
pertenecen.

De iguai forma, les corresponds la coordinacibn y supervisibn de su ejecucibn con el objeto de 
materializar los fines de la organizacibn estatal, y el goes efectivo, restablecimiento, proteccibn, 
garantia y materializacibn de los derechos de las personas.

Que mediante Decreto extraordinario numero 411.0.20.516 del 28 de septiembre de 2016, "Por 
el cual se determina la estructura de la Administracibn Central y las funciones de sus dependencias”, senala en 
su articulo 7 como una facultad del Alcaide, conforme las disposiciones anteriormente ., 
descritas, que el Alcalde podra delegar en los secretarios .de despacho y directores. , 
administrativos las diferentes funciones constitucionales y legales a su cargo, salvo de las - 
cuales exista expresa prohibicidn legal.

Que el articulo 28 del Decreto extraordinario numero 411.0.20.0516 de 2016 del 28 de 
septiembre de 2016, establecio las facultades comunes en materia de ordenacion del gasto en 
los Secretarios de despacho, los departamentos administrativos y las unidades administrativas 
especiales sin personeria juridica como organismos ejecutores que conforman el presupuesto 
anual del Municipio de Santiago de Cali, a su vez, estos organismos cuentan con capacidad 
para ordenar el gasto en desarrollo de ias apropiaciones incorporadas en su presupuesto, 
respecto de su seccion presupuestal, en los terminos de los actos administrativos que para el 
efecto expida el Alcalde.

I
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i

Que la Secretaria de Salud Publica formulo el proyecto denominado “FORTALECIMIENTO DE 
LA CAPACIDAD DE OPERACI6N DE LAS ESE' DE SANTIAGO DE CALI”, con ficha BP- 
26001325.

Que de conformidad con lo anterior, se hace necesario delegar a la Secretaria de Salud 
Publica, para que transfiera de manera directa, en el marco del Decreto Legislative 538 de 
2020, a las Empresas Sociales del Estado de Cali, recursos destinados a la prestacion de 
servicios de salud, para la financiacion de la operacion corriente o para inversion en dotacion 
de equipamiento biomedico, con el fin de garantizar la prestacion de servicios de salud a la 
poblacion afectada por causa de la emergencia derivada del Coronavirus COVID-19, por las 
razones expuesta en la parte motiva del presente acto administrative.

Que en ejercicio de la facultad delegada, corresponde a la Secretaria de Salud Publica 
atendiendo criterios como la poblacidn sin aseguramiento, indice de capacidad de operacion 
de la E.S.E., determinar el monto de los recursos que seran objeto de transferencia directa a 
cada Empresa Social del Estado de Cali, con el fin de garantizar la prestacion de servicios de 
salud a la poblacion afectada por causa de la emergencia derivada del Coronavirus COVID-
19.

Que en merito de lo expuesto

DECRETA
:i

Articulo Primero: Delegar en la Secretaria de Salud Publica de*Santiago de Cali, la facultad de 
transferir de manera directa en el marco del Decreto Legislative 538 de 2020, mediante actos 
administrativos de asignacion, recursos a las Empresas Sociales del Estado de Cali, 

i destinados a la prestacion de servicios de salud, para la financiacion de la operacion corriente 
o para inversion en dotacion de equipamiento biomedico, con el fin de garantizar la prestacion 
de servicios de salud a la poblacion afectada por causa de la emergencia derivada del 
Coronavirus COVID-19, por las razones expuesta en la parte motiva del presente acto 

1 administrative.

Paragrafo: La Secretaria de Salud Publica, atendiendo criterios como la poblacion sin 
aseguramiento, indice de capacidad de operacion de la E.S.E., determinara el monto de los 
recursos que seran objeto de transferencia directa a cada una de las Empresas Sociales del 
Estado de Cali, con el fin de garantizar la prestacion de servicios de salud a la poblacion 
afectada por causa de la emergencia derivada del Coronavirus COVID-19.

Articulo Segundo: Para el cumplimiento de fo anterior, ia Secretaria de Salud Publica de 
Santiago de Cali, expedira las disponibilidades y registros presupuestales respecto de los 
recursos del proyecto “FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD DE OPERACION DE LAS I
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ESE DE SANTIAGO DE CALI”, con ficha BP-26001325, en los terminos establecidos en el 
presente decreto.

Artlculo Tercero: La Secretaria de Salud Publica debera hacer seguimiento a las Empresas - 
Sociales del Estado, verificando que los recursos transferidos a la prestacion de servicios de 
salud se hayan ejecutado conforme a lo dispuesto al presente acto administrativo.

Artlculo Cuarto: La Secretaria de Salud Publica debera informar inmediatamente al Ministerio 
de Salud y Proteccion Social, el valor entregado a las Empresas Sociales del Estado, el objeto 
al cual se destinaran los recursos, fa fecha de giro, asf como el seguimiento a la ejecucion 
ordenada, en los terminos de lo dispuesto en el paragrafo 2 del artlculo 5 del Decreto 538 de 
2020.

Artlculo Quinto: El presente acto administrativo rige a partir de la fecha de su expedicion y 
sera publicado en el Boletln Oficial de Santiago de Cali.

PUBLlQUESE, COMUNjQJJESE Y COMPLASE

Dado en Santiago de Call, a los veinticuafro (24) pas del mes de abril del ano Dos Mil Veinte 
(2020). / /

jorge ryAi
Alcalde oe

feplNA GDMEZ 
otiago de Cali .

Elabori: Rub6n Dario Sanchez Castro -Abogado Contratista Secretaria de Salud Publica 
Revisd: Miyerlandi Torres Agredo, Secretaria de Salud Publica

Maria del Pilar Cano Sterling, Directora Departamento Administrativo de Gestidn Jvridica Publica 
Jesus Dario Gonzalez Bolanos, Secretario de Gobierno.
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