REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA

AUTO INTERLOCUTORIO No.
Santiago de Cali, veintiséis (26) de mayo de dos mil veinte (2020).

MAGISTRADO PONENTE: OMAR EDGAR BORJA SOTO

MEDIO DE CONTROL: Control Inmediato de legalidad del Decreto 034 del 27 de abril de
2020 proferido por el Municipio de Ulloa

EXPEDIENTE: 76001-23-33-000-2020-00525-00

Asunto: Resuelve recurso de reposicion

AUTO RESUELVE RECURSO DE REPOSICION.

1. Procede el Magistrado Ponente a resolver el recurso de reposicién presentado por el
Procurador 166 judicial Il para asuntos administrativos de Cali contra el auto interlocutorio del
treinta (30) de abril de dos mil veinte (2020), por medio del cual se procedié a avocar el
conocimiento del estudio del control inmediato de legalidad contra el Decreto 034 del 27 de abril

de 2020 proferido por el Municipio de Ulloa.

ANTECEDENTES

Génesis de la actuacion judicial

2. El Municipio de Ulloa remitié via correo electronico para el tramite de control inmediato de
legalidad consagrado en el articulo 136 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (en adelante CPACA), el Decreto Nro. Decreto 034 del 27 de abril de
2020.

Recurso interpuesto por el Agente del Ministerio Publico.

3. Argumenta el sefior Procurador recurrente que cuando la norma dice “en desarrollo”, como
accioén y efecto de desarrollar, esta hablando, segun la Real Academia Esparnola de la Lengua,

de “Aumentar”, “reformar” y de “Exponer con orden y amplitud una cuestién o un tema”.

4. Con fundamento en ello, sefiala que, conforme al articulo 1° del Decreto 417 del 17 de marzo
de 2020, “Por el cual se declara un Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica en todo
el territorio Nacional”, la emergencia tendria una vigencia de “treinta (30) dias calendario”, es
decir del 18 de marzo al 17 de abril de 2020, los decretos locales que se dicten por fuera de ese

marco de tiempo no seran susceptibles de control automatico de legalidad.
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5. Concluyé que, el Decreto No. 593 de abril 24 de 2020, “Por el cual se imparten instrucciones
en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19, y el
mantenimiento del orden publico”, aunque va firmado por el Presidente de la Republica y todos
sus ministros, primero, se expide por fuera del marco temporal de vigencia del Estado de
excepcion y, segundo, se expide “en ejercicio de las facultades Constitucionales y legales en
especial las que le confiere el numeral 4 del articulo 189, articulos 303 y 315, de la Constitucion
Politica de Colombia, y el articulo 199 de la Ley 1801 de 2016”, es decir, de competencias

ordinarias y no de competencias excepcionales.

6. En consecuencia, establece que si el Decreto 037 (sic) de 2020, expedido por el Municipio de
Ulloa, no es desarrollo del Estado de excepcion, porque, primero, no fue expedido dentro del
marco temporal de vigencia del estado de estado de excepcion y, segundo, el propio Gobierno
Nacional reconoce que es desarrollo de competencias ordinarias, no tendria este Tribunal
justificacion para extender a esta norma el control automatico de legalidad, solicitando por tanto,
revocar el auto que avocd el conocimiento, para en consecuencia rechazar el estudio del

mencionado Decreto.
CONSIDERACIONES

Competencia
7. A partir de la lectura del articulo 185 de la Ley 1437 de 2011, se sabe que las providencias
judiciales en estos procesos solo pueden emanar del magistrado ponente (la sustanciacién) y de
la Sala Plena del tribunal administrativo (el fallo). Siendo asi, es claro que, en estos casos, el
ponente, en los términos del articulo 242 del CPACA! y 318 del CGP, es a quien le corresponde
resolver el presente recurso de reposicion.

Procedencia del recurso de reposicion suplica

8. El articulo 242 de la Ley 1437 de 2011 prevé que «Salvo norma legal en contrario, el recurso

de reposicion procede contra los autos que no sean susceptibles de apelacion o de suplica”

9. En el presente asunto, el auto que avoca el conocimiento del control inmediato de legalidad no

es de naturaleza apelable de acuerdo con el articulo 243 del CPACA?Z. Asi, la naturaleza del auto

IARTICULO 242. REPOSICION. Salvo norma legal en contrario, el recurso de reposicion procede contra
los autos que no sean susceptibles de apelacién o de suplica.

En cuanto a su oportunidad y tramite se aplicara lo dispuesto en el Cadigo de Procedimiento Civil.

2ARTICULO 243. APELACION. Son apelables las sentencias de primera instancia de los Tribunales y de los Jueces.
También seran apelables los siguientes autos proferidos en la misma instancia por los jueces administrativos:

(.)

3. El que ponga fin al proceso.
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recurrido permite concluir que si es susceptible del recurso de reposicion. Ademas, el recurso fue
interpuesto el 04 de mayo de 2020 (segun acuse de recibido de la secretaria), es decir, dentro de

los tres dias siguientes a la notificacion de la providencia recurrida®.

Problema juridico:

10. Corresponde determinar si hay lugar a reponer el auto del treinta (30) de abril de dos mil
veinte (2020) que avocé el conocimiento del control inmediato de legalidad del Decreto 034 del
27 de abril de 2020 proferido por el Municipio de Ulloa, por cuanto ese acto administrativo i) no
desarrollaba un decreto legislativo y ademas, ii) y fue expedido por fuera temporal de vigencia

del estado de estado de excepcion,

Consideraciones:

11. Los articulos 212, 213 y 215 de la Constituciéon Politica permiten que el presidente de la
Republica declare, mediante decreto que debera tener la firma de todos los ministros y con la
debida motivacién, el Estado de Excepciodn, ya sea por: i) Guerra Exterior, ii) Conmocién Interior

o iii) Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica.

12. Una vez efectuada la declaratoria, el presidente puede expedir decretos legislativos (gozan
de fuerza de ley), que tienen que estar suscritos por todos los ministros y deberan referirse a

materias que guarden relacion directa y especifica con el Estado de Excepcion.

13. Como uno de los mecanismos para garantizar el correcto ejercicio de esas facultades, el
articulo 55 de la Ley 137 de 1994 establecié un control automatico de los decretos legislativos,

que estara a cargo de la Corte Constitucional. A su vez, el articulo 20 dispuso que:

ARTICULO 20. CONTROL DE LEGALIDAD. Las medidas de caracter general que sean dictadas en
ejercicio de la funcién administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante los
Estados de Excepcién, tendran un control inmediato de legalidad, ejercido por la autoridad de lo
contencioso administrativo en el lugar donde se expidan si se tratare de entidades territoriales o del
Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales. Las autoridades competentes que los
expidan enviaran los actos administrativos a la jurisdiccién contencioso-administrativa indicada,
dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su expedicion.

14. El control de que trata el articulo 20 de la Ley 137 de 1994 fue incluido en el articulo 136 del
Codigo Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011)%,

Los autos a que se refieren los numerales 1, 2, 3 y 4 relacionados anteriormente, serdn apelables cuando sean proferidos
por los tribunales administrativos en primera instancia.

3La providencia fue notificada el 1° de mayo de 2020, y los tres dias transcurrieron el 4, 5, 6 de mayo de 2020.

4ARTICULO 136. CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD. Las medidas de caracter general que sean dictadas en
ejercicio de la funcion administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados de Excepcion,
tendrén un control inmediato de legalidad, ejercido por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo en el lugar
donde se expidan, si se tratare de entidades territoriales, o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales,
de acuerdo con las reglas de competencia establecidas en este Cédigo. Las autoridades competentes que los expidan
enviardn los actos administrativos a la autoridad judicial indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes
a su expedicion. Si no se efectuare el envio, la autoridad judicial competente aprehendera de oficio su conocimiento.
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que, ademas, aclaré que la autoridad judicial debia asumir de oficio el conocimiento del asunto,

en caso de que la entidad administrativa no efectuare el envio del acto sujeto a control.

15. Una interpretacion literal del articulo 20 de la Ley 137 de 1994 y del articulo 136 de la Ley
1437 de 2011 permite concluir que los actos administrativos que estan sujetos a control inmediato
de legalidad deben cumplir las siguientes dos caracteristicas: i) ser de caracter general y ii) ser
expedidos en desarrollo de los decretos legislativos expedidos por el presidente de la Republica.
Esa segunda caracteristica supone que el acto administrativo contiene disposiciones que estén
encaminadas a permitir la ejecucion o aplicacion del decreto legislativo (en ello consiste su

desarrollo).

16. Tal como lo sefiala el Agente del Ministerio Publico, en la norma de referencia no se precisa
que significa la expresién “en desarrollo de los decretos legislativos”, lo cual se concreta en la
expedicidén de reglamentos, en este caso, a nivel territorial (Departamental, distrital o municipal)
o la ejecucién al mismo nivel. Los organismos territoriales (de la administracién central o
descentralizada por servicios) cumplen funciéon administrativa —al no cumplir funcion judicial ni
legislativa- y por ende sus actos administrativos pueden ser reglamentarios o de ejecucion

administrativa.

17. El control automatico de legalidad constituye garantia para los derechos de los ciudadanos
y sirve para el mantenimiento de la legalidad en el estado de derecho, tanto en abstracto (en
sentido amplio, el cual comprende la sujecién del Estado a la constitucion y a las demas normas
juridicas), como en concreto (derechos intangibles y libertades fundamentales) frente a los
poderes de la rama ejecutiva del poder publico o de otros 6rganos autbnomos e independientes
del Estado e incluso contra actos administrativos de la misma rama judicial, durante los estados
de excepcion, impidiendo la aplicacion de normas inconstitucionales o ilegales a fin de evitar la

arbitrariedad.

18. Sea lo primero sefialar que al no precisar la corporacion el significado de la palabra “en
desarrollo”, desde ahora avizora esta magistratura los posibles inconvenientes en los que nos
encontraremos en un futuro, al impedir el conocimiento de este asunto bajo este Unico
argumento, sin haberse expresado de forma clara lo que hay lugar a conocer y lo que a su juicio
no. Segun la Real Academia de la Lengua Espafiola la palabra “desarrollo” hace referencia a

“aumentar o reforzar algo de orden fisico, intelectual o moral”.
19. Desarrollar un decreto legislativo se puede hacer a través de una reglamentacion de segundo
grado, o la remision al texto mismo del decreto legislativo, o la simple ejecucion a nivel local o la

reproduccion parcial y/o la complementacion del mismo, a nivel local.

20. Con fundamento en lo anterior, y a titulo de conclusion para el Ponente, se debe indicar que
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El control inmediato de legalidad tiene las siguientes caracteristicas:

e Es excepcional, Unicamente durante los estados de excepcién;

e Procede contra actos administrativos de caracter general en ejercicio de la funcién

administrativa expedidos a nivel nacional o territorial.

e El control comprende andlisis del acto administrativo frente a

v laley 137 de 1994 (normas generales) y normas especiales de cada régimen de
excepcion

v el acto matriz que decreto la emergencia (incluso parte motiva)

v los decretos legislativos que desarrollan el decreto ley matriz relacionados con el
acto objeto de control.

Se rige por los principios de control integral y por el de unidad normativa (paragrafo
art. 135 CPACA y Sentencia Corte Constitucional C-415/12), sin embargo, el control
integral, por lo complejo, no puede ser completo ni absoluto por la confrontacion frente al
todo el ordenamiento juridico.

Es procedente la aplicacion del principio de tutela judicial efectiva prevista en el
derecho convencional con fundamento en los articulos 8 (sobre garantias procesales) y
25.1 (proteccion judicial) de la Convencion Americana de los Derechos Humanos.

Es ajusta a su naturaleza la medida cautelar de urgencia (art. 234 CPACA) de
suspension provisional del acto administrativo objeto de control en razén a la
duracién limitada en el tiempo de los estados de excepcién y en particular el limite
constitucional del estado de emergencia (inciso primero art. 215 de la C.P.). Su decision
en el auto de avoca conocimiento corresponde al magistrado sustanciador.

La decision final sobre el control de legalidad esta reservada a la Sala Plena del
Tribunal y hace transito a cosa juzgada relativa.

21. Sobre las caracteristicas procesales y sustanciales del control inmediato de legalidad, el

Consejo de Estado® ha precisado:

“38. La Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado® ha sefialado que son
atribuibles a este proceso judicial las siguientes caracteristicas:

38.1. Se trata de un proceso judicial, por lo tanto, la naturaleza del acto que lo resuelve es una
sentencia, porque la competencia atribuida a la jurisdiccion es la de decidir sobre la legalidad del
mismo, lo cual corresponde hacer a través de aquella.

38.2. El control es automatico o inmediato, porque tan pronto se expide la norma el Gobierno
Nacional debe remitirlo a esta jurisdiccion para ejercer el examen de legalidad correspondiente.
Ahora, esta clase de control tiene las siguientes caracteristicas:

38.2.1. No impide la ejecucion de la norma, pues hasta tanto se anule permanece dotada
de la presuncién de validez que acompafia a los actos administrativos.

5 SECCION PRIMERA, Consejero ponente: HERNANDO SANCHEZ SANCHEZ, 26 de septiembre de 2019,

Radicacion: 11001-03-24-000-2010-00279-00, Actor: Blanca Cecilia Sarmiento de Ramirez, Demandado: Nacion —

Ministerio de la Proteccion Social (Hoy Ministerio de Salud y Proteccién Social)
6 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, sentencia de 9 de diciembre de 2009, C.P.
Enrique Gil Botero, nimero Unico de radicacion 11001-03-15-000-2009-00732-00.
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38.2.2. No es requisito que se encuentre publicado en el diario o0 gaceta oficial para que
proceda el control, ya que una cosa es la existencia del acto y otra su publicidad con fines de
oponibilidad y exigibilidad. En tal sentido, la condicién para que pueda controlarse es que se
haya expedido, no que esté produciendo efectos.

38.2.3. También es automatico o inmediato porque no se requiere de una demanda de
nulidad para que la jurisdiccion asuma el control. Por el contrario, la jurisdiccion aprehende el
acto, para controlarlo, aun contra la voluntad de quien lo expide, y sin limitacion en cuanto
a la legitimacion por activa o por pasiva, ya que quien ordena hacer el control es la ley
misma, no una demanda formal.

38.2.4. Se trata de una competencia muy particular, en comparacion con el comun de las
acciones contenciosas, comoquiera que el tradicional principio de la “jurisdiccién rogada” -que
se le ha atribuido a esta jurisdiccion-, sufre en este proceso una adecuada atenuacién en su
rigor, en la medida que en esta ocasion no se necesita de una accion, ni de criterios o
argumentos que sustenten la legalidad o ilegalidad. Por el contrario, basta con que la ley
haya asignado a esta jurisdiccién la competencia para controlar el acto, para que proceda a
hacerlo. En otras palabras, en este evento la jurisdiccion conoce de manera oficiosa del
asunto.

(...

38.3. El control es integral en relacién con los decretos legislativos respectivos y el articulo 215 de
la Constitucién Politica, pese a que la norma no lo sefiala en forma expresa, pero necesariamente
debe ser asi, pues si no opera por via de accién —toda vez que es oficioso- resulta l6gico que el juez
asuma el control completo de la norma.

39. En efecto, comoquiera que no hay demanda que enmarque o delimite las cuestiones a
examinar, la Sala ha considerado que el control es integral en tanto cobija tanto la competencia
como los aspectos formales y de fondo, y que en este Ultimo abarca el bloque normativo que
sirve de contexto y fundamento al acto administrativo general de que se trate, luego la cosa juzgada
de la sentencia se circunscribira a ese bloque normativo, que en este caso es la Constitucioén Politica,
la Ley 137 de 1994 asi como los decretos legislativos y las normas legales que con ocasién del
respectivo estado de excepcién se desarrollan o sean pertinentes a la materia de que trata el acto
sometido a este control.”(negrillas no son del texto original)

22. No obstante a lo anterior, una interpretacion restrictiva de la norma proferida en 1994 — hace

ya mas de 25 afios-, atentaria ademas de la tutela judicial efectiva, a los principios que impone

nuestra Constitucién Politica de 1991. Precisamente, el Consejo de Estado’ en ejercicio del

control inmediato de legalidad, en auto que no avoco el conocimiento respecto de un acto

administrativo nacional, ratifico lo aqui expresado y en particular, sobre el derecho a la tutela

judicial efectiva sefalo:

“(...)

De acuerdo con lo precedente, este despacho considera que desde el punto de vista
convencional y constitucional, el medio de control inmediato de legalidad definido en los
articulos 20 de la Ley Estatutaria 137 de 1994 y 136 del CPACA tiene como esencia el derecho
a la tutela judicial efectiva, y ante la situacion excepcional y extraordinaria generada por la
pandemia de la covid-19, es posible extender el control judicial a todas aquellas medidas de
cardcter general dictadas en ejercicio de la funcién administrativa que no solo se deriven de
los decretos legislativos emitidos por el Gobierno Nacional.

Esto significa que los actos generales emanados de las autoridades administrativas que
tengan relacién directa o indirecta con las medidas necesarias para superar el estado de
emergencia, aunque también pudieran fundamentarse en las competencias definidas en el
ordenamiento en condiciones de normalidad, dadas las circunstancias excepcionales, puede
suceder que se presente la confluencia de propésitos y la superposiciéon de competencias,
lo cual autoriza al juez del control inmediato que avoque el conocimiento con el fin de garantizar
la tutela judicial efectiva.

Esta tesis se fundamenta en la necesidad de garantizar el derecho a la tutela judicial efectiva

7 C.E. Seccién Segunda, Subseccién A, del 14 de abril de 2020, con ponencia del doctor William
Hernandez Gémez, expediente 2020-01006-00,
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de todas las personas que tienen limitada su movilidad, como ocurre en la actualidad en
Colombia, por la notoria situacion de anormalidad desde la declaratoria del estado de
emergencia y en cuarentena nacional obligatoria desde el 24 de marzo de 202024, con la
restriccion de su libertad de locomocién y de acceso a servicios considerados como no
esenciales, lo que dificulta en muchos casos la posibilidad de acudir a la administracion de justicia
a través de los medios ordinarios establecidos en el ordenamiento juridico para controlar la
actuacion de las autoridades.”(negrillas no son del texto original)

23. Con fundamento en lo anterior, no discute esta Magistratura que existen dos interpretaciones
sobre el articulo 20 de la Ley 137 de 1994, como se dijo, una en sentido restrictivo y la segunda,
que es la propuesta por esta Magistratura, mas garantista, en el sentido de extender el control
judicial a todas aquellas medidas de caracter general dictadas en ejercicio de la funcién
administrativa que no solo se deriven de los decretos legislativos emitidos por el Gobierno
Nacional, situacién que en ultimas no impedira realizar un estudio de fondo sobre el tema, y que

solucionaria el acceso a la administracion de justicia y la tutela judicial efectiva.

CASO CONCRETO:

24. El Alcalde del Municipio de Ulloa - Valle del Cauca, menciona como fundamento juridico de
decreto 34/20 lo previsto en el Decreto Nacional No. 417 de marzo 17 de 2020, que declaré la
emergencia econémica y el Decreto 457 de marzo 22 de 2020, “Por el cual se imparten
instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus
COVID-19 y el mantenimiento del orden publico”; y, en la parte resolutiva decidié Implementar en
el Municipio de Ulloa la medida de aislamiento, sus excepciones, prohibiciones y sanciones
conforme lo previsto en el Decreto No. 593 de abril 24 de 2020, “Por el cual se imparten
instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus
COVID-19, y el mantenimiento del orden publico”, este ultimo decreto nacional, dispuso en los

articulos 1°y 2° |o siguiente:

Articulo 1. Aislamiento. Ordenar el aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas
habitantes de la Republica de Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 27 de abril de
2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 11 de mayo de 2020, en el marco de la emergencia
sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.

Para efectos de lograr el efectivo aislamiento preventivo obligatorio se limita totalmente la libre

circulacion de personas y vehiculos en el territorio nacional, con las excepciones previstas en el

articulo 3 del presente Decreto.

Articulo 2. Ejecucién de la medida de aislamiento. De conformidad con lo establecido en los
articulos 296 y 315 de la Constitucién Politica de Colombia, el numeral 1 del literal b) del articulo 91
de la Ley 136 de 1994 y el articulo 199 de la Ley 1801 de 2016, ordenar a los gobernadores y
alcaldes para que en el marco de sus competencias constitucionales y legales, adopten las
instrucciones, actos y érdenes necesarias para la debida ejecuciéon de la medida de aislamiento
preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de Colombia, adoptada en
el articulo anterior.

25. Si bien el Decreto 593 del 24/04/20 es formalmente un decreto legislativo, al estar firmado por
el Presidente, 14 ministros y un Director de Departamento Administrativo, por la fecha de su
expedicion no lo podia serlo, por falta de competencia constitucional al haberse expedido por

fuera del mes previsto en el decreto matriz 417/2020 que terminé el 17 de abril de 2020.
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26. Este decreto 593 se expidid segun su propio texto “en ejercicio de las facultades
Constitucionales y legales en especial las que le confiere el numeral 4 del articulo 189, articulos
303 y 315, de la Constitucion Politica de Colombia, y el articulo 199 de la Ley 1801 de 2016” y
por lo tanto podria pensarse que se trata de un decreto en ejercicio del poder de policia que
consagra la ley 1801 de 2016, “Por la cual se expide el Codigo Nacional de Seguridad y

Convivencia Ciudadana”, segun los articulos 16 y 17 que rezan:

ARTICULO 16. FUNCION DE POLICIA. Consiste en la facultad de hacer cumplir las disposiciones
dictadas en ejercicio del poder de Policia, mediante la expedicion de reglamentos generales y
de acciones apropiadas para garantizar la convivencia. Esta funcién se cumple por medio de 6rdenes
de Policia.

ARTICULO 17. COMPETENCIA PARA EXPEDIR REGLAMENTOS. En el ambito nacional
corresponde al Presidente de la Republica reglamentar las leyes sobre materias de Policia. Cuando
las disposiciones de las asambleas o los concejos en asuntos de Policia, requieran reglamentacion
para aplicarlas, los gobernadores o los alcaldes podran, segun el caso, dictar reglamentos solo con
ese fin.

Las autoridades que expiden reglamentos no podran regular comportamientos, imponer medidas
correctivas o crear procedimientos distintos a los establecidos en la norma reglamentada, salvo que
esta les otorgue dicha competencia.

27. Pero examinando el texto del decreto se arriba a la conclusiébn que no es un reglamento
policivo el expedido por el gobierno nacional con la firma de 14 ministros sino una orden de
aislamiento preventivo obligatorio con afectaciones a algunos de los derechos fundamentales de

los ciudadanos.

28. Y es que no puede considerarse dicho decreto como ejercicio del poder de policia, el cual
esta reservado al Congreso de la Republica y en forma subsidiaria y residual a las Asambleas y

Concejos municipales, segun lo disponen los articulos 11, 12 y 13 del mismo estatuto, asi:.

ARTICULO 11. PODER DE POLICIA. El poder de Policia es la facultad de expedir las normas en
materia de Policia, que son de caracter general, impersonal y abstracto, ejercido por el Congreso de
la Republica para regular el ejercicio de la libertad, los derechos y los deberes constitucionales, para
la convivencia y establecer los medios y las medidas correctivas en caso de su incumplimiento.

ARTICULO 12. PODER SUBSIDIARIO DE POLICIA. Las asambleas departamentales y el Concejo
Distrital de Bogota, dentro de su respectivo &mbito territorial, ejercen un poder subsidiario de Policia
para dictar normas en materias que no sean de reserva legal, en el marco de la Constitucién y la ley.
Estas corporaciones en el ejercicio de poder subsidiario no podran:

1. Establecer limitaciones, restricciones o normas adicionales a los derechos y deberes de las
personas, que no hayan sido previstas o autorizadas por el legislador.

2. Establecer medios o medidas correctivas diferentes a las previstas por el legislador.

3. Exigir requisitos adicionales para ejercer derechos o actividades reglamentadas de manera
general, ni afectar los establecidos en la ley.

PARAGRAFO 1o. El Concejo Distrital de Bogota podra establecer formas de control policial sobre
las normas de ordenamiento territorial, usos del suelo y defensa del patrimonio ecoldgico y cultural.
PARAGRAFO 20. Las normas de Policia y convivencia expedidas por el Concejo del Distrito Capital
de Bogota no estan subordinadas a las ordenanzas.

ARTICULO 13. PODER RESIDUAL DE POLICIA. Los demas Concejos Distritales y los Concejos
Municipales dentro de su respectivo ambito territorial, podran reglamentar residualmente los
comportamientos que no hayan sido regulados por la ley o los reglamentos departamentales de
Policia, cifiéndose a los medios, procedimientos y medidas correctivas establecidas en la presente
ley.

Estas Corporaciones en el ejercicio del poder residual no podran:
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1. Establecer limitaciones, restricciones o normas adicionales a los derechos y deberes de las
personas, que no hayan sido previstas o autorizadas por el legislador.

2. Establecer medios, procedimientos o medidas correctivas diferentes a las previstas por el
legislador.

3. Exigir requisitos adicionales para ejercer derechos o actividades reglamentadas de manera
general, ni afectar los establecidos en la ley.

PARAGRAFO. Los Concejos Municipales y Distritales podran establecer formas de control policial
sobre las normas de ordenamiento territorial, usos del suelo y defensa del patrimonio ecolégico y
cultural.

29. Para desentrafar la naturaleza del extrafio Decreto Nacional 593 del 24/04/20, es necesario

examinar el contenido del art. 199 de la misma ley 1801/16, el cual consagra;

ARTICULO 199. ATRIBUCIONES DEL PRESIDENTE. Corresponde al Presidente de la
Republica:

1. Dirigir y coordinar a las autoridades de Policia y la asistencia de la fuerza publica para
garantizar la convivencia en todo el territorio nacional.

2. Ejercer la funcion de Policia para garantizar el ejercicio de los derechos y libertades
publicas, y los deberes, de acuerdo a la Constitucion y la ley.

3. Tomar las medidas que considere necesarias para garantizar la convivencia en el
territorio nacional, en el marco de la Constitucion, la ley y este Cadigo.

4. Impartir instrucciones a los alcaldes y gobernadores para preservar y restablecer

la convivencia.
30. Ademas, en aras de establecer la naturaleza del decreto 593/20, es necesario considerar lo
previsto en el art. 189-4 de la Constitucion Politica que le confiere al Presidente de la Republica
como jefe de gobierno y suprema autoridad administrativa la facultad de “conservar en todo el
territorio de el orden publico y restablecerlo donde fuere turbado”, todo lo cual indicaria que
se trata de una medida policiva transitoria que prorroga el aislamiento preventivo obligatorio
del 27 de abril al 11 de mayo, adoptando 41 excepciones a la libertad de locomocién,
suspendiendo el transporte doméstico por via aérea, prohibiendo el consumo de bebidas
embriagantes y anunciando sanciones penales y pecuniarias al incumplimiento de dichas
medidas, medidas que implican restriccion a los derechos fundamentales de todos los
ciudadanos, por lo que bien puede considerarse materialmente un decreto legislativo —
expedido sin competencia temporal- susceptible, en consecuencia, de ser controlado
judicialmente por la Corte constitucional o por lo menos sometido al control inmediato de legalidad
del Consejo de Estado, aunque formalmente se trate de un decreto expedido en ejercicio de

facultades ordinarias.

Ahora bien si se examina los decretos que han ordenado el aislamiento preventivo obligatorio se

observa lo siguiente:

31. El Decreto 457 del 22/03-20 suscrito por el Presidente, 12 de sus ministros y el Jefe de una
Departamento Administrativo, ordena el aislamiento del 25 de marzo al 13 de abril, ordenando a
los alcaldes y gobernadores adoptar las instrucciones, actos, y 6rdenes para la debida ejecucion
del aislamiento, consagra 34 excepciones al derecho de circulacion; garantizando la movilidad

del transporte terrestre, por cable, fluvial y maritimo de pasajeros; suspendiendo el transporte
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aéreo, prohibiendo el consumo de bebidas embriagantes y anunciando las sanciones penales y

pecuniarias por incumplimiento.

32. El Decreto 531del 8/04/20 firmado por el Presidente, 13 de sus ministros y el Jefe de un
Departamento Administrativo, ordena el aislamiento del trece al 27 de abril, fijando 35
excepciones, agregando garantias al personal médico y sector de salud y reiterando lo demas
ordenado por el decreto 457.

33. El Decreto 593 del 8/04/20 firmado por el Presidente, 14 de sus ministros y el Jefe de un
Departamento Administrativo, ordena el aislamiento del 27 de abril al 11 de mayo, ampliando las
excepciones a la movilidad a 41, regulando el teletrabajo y otras modalidades y reiterando lo
previsto en el decreto 531.

34. El Decreto 636 del 6/05/20 firmado por el Presidente, 14 de sus ministros y el Jefe de un
Departamento Administrativo, ordena el aislamiento del 11 al 25 de mayo de 2020, ampliando
las excepciones a 46, refiriéndose al regimenes de los municipios sin coronavirus y reiterando lo

previsto en el decreto 593.

35. De esta sinopsis se colige que ninguno de los decretos fue firmado por los 18 ministros, lo
que excluiria de que “pudiera considerarse como decreto legislativo desde el punto de vista
formal, pero desde el punto de vista material, todos los decretos desarrollan el decreto legislativo
matriz 417 de 17-03-2020, en la parte “3, JUSTIFICACION DE LA DECLARATORIA DE ESTADO
DE EXCEPCION” expuso:

Que en ese orden de ideas, se hace necesario por la urgencia y gravedad de la crisis y por la
insuficiencia de los mecanismos juridicos ofrecidos, entre otros, en la Ley 1 00 de 1993Por la cual
se crea el Sistema de Seguridad Social Integral, la Ley 1122 de 2007 -Sistema General de Seguridad
Social en Salud, Ley 1438 de 2011, Ley 80 de 1993, el Decreto 663 de 1993 -Estatuto Organico del
Sistema Financiero y el Decreto 111 de 1996-Estatuto Organico del Presupuesto, recurrir a las
facultades del Estado de Emergencia con el fin de dictar decretos con fuerza de ley que permitan
conjurar la grave crisis generada por el nuevo Coronavirus Covid-19 debido a la propagacion y
mortalidad generado por el mismo, el panico por la propagacién y las medidas de contencion
decretadas por cada Estado para evitar una mayor propagacion.

Que la adopcién de medidas de rango legislativo, autorizadas por el Estado de Emergencia, buscan
fortalecer las acciones dirigidas a conjurar los efectos de la crisis, asi como a mejorar la situacién de
los contagiados y evitar una mayor propagacion del COVID-19. No obstante, dado que la magnitud
de la llegada del COVID-19 a Colombia no ha sido dimensionada en su totalidad, las medidas que
se anuncian en este decreto no agotan los asuntos que pueden abordarse en ejercicio de las
facultades conferidas por el estado de excepcion, lo que significa que en el proceso de evaluacién
de los efectos de la emergencia podrian detectarse nuevos requerimientos y, por tanto, disefiarse
estrategias novedosas para afrontar la crisis.

Para luego adoptar entre otras medidas, las siguientes:

Que unade las principales medidas, recomendadas por la Organizacion Mundial de la Salud,
es el distanciamiento social y aislamiento, para lo cual, las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones y los servicios de comunicaciones, en general, se convierten en una herramienta
esencial para permitir la proteccion la vida y la salud de los colombianos
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Que para efectos de permitir la reducciéon de la movilidad, la aglomeracién y la congregacion
en los sitios publicos, asi como para evitar una mayor afectacién de las distintas actividades
econdmicas, el empleo, la industria y el comercio, el Gobierno nacional considera necesario analizar
todas las medidas tributarias.

36. De manera que si en el Decreto matriz 417/20, que declaré la emergencia, fij6 motivaciones
y medidas que luego fueron desarrolladas por el Decreto Nacional 493 del 24 de abril de 2020y,
éste a su vez, puesto en desarrollo por remision en el Decreto 34 del municipio de Ulloa, no puede
afirmarse en esta etapa judicial, como lo hace el Procurador Judicial, que dicho decreto no
desarrolla un decreto legislativo, por cuanto si lo hace, por remision, de manera indirecta, al

derivarse del decreto matriz conforme a lo ya observado.

37. Ahora bien, concluye subsidiariamente el sefior Agente del Ministerio Publico que “conforme
al articulo 1° del Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, “Por el cual se declara un Estado de
Emergencia Econémica, Social y Ecolégica en todo el territorio Nacional”, la emergencia tendria
una vigencia de ‘“treinta (30) dias calendario”, es decir del 18 de marzo al 17 de abril de 2020” y
gue por tanto, “los decretos locales que se dicten por fuera de ese marco de tiempo no seran
susceptibles de control automatico de legalidad” conclusion que en su aspecto formal resulta
vélida, pero se insiste, muy restrictiva en su aspecto material, pues en el evento que el Presidente
de la Republica hubiese tomado alguna decision el Ultimo dia de la emergencia (17 de abiril), tal
interpretacion impediria a raja tablas que los alcaldes en desarrollo de tal decisién reglamentasen
sobre tal medida, pues como diria el Procurador, estaria fuera del tiempo, situacion que
ineluctablemente afectaria la ya plurimencionada tutela judicial efectiva, ademas que no tendria

efecto util la norma.

38. Asi pues, se concluye que si en el Decreto matriz 417/20, que declaré la emergencia, se
fijaron motivaciones y medidas, que luego fueron desarrolladas por el Decreto Nacional 493 del
24 de abril de 2020 y, este a su vez, puesto en desarrollo por remision en el Decreto 34 del
municipio de Ulloa, este ultimo fue o es desarrollo indirecto del primero, es decir, del matriz, y por
lo tanto, es suficiente este razonamiento para negar el recurso de reposicion del Ministerio Publico
ya que a la misma conclusién de llegaria si se considerara que el Decreto nacional 493/20 es
decreto reglamentario, pues la facultad reglamentaria es facultad permanente del ejecutivo
nacional y del ejecutivo territorial y no esta limitada temporalmente por la duracién del periodo de

excepcion previsto en el art.215 de la C.P.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca,

RESUELVE:

PRIMERO: NO REPONER el auto interlocutorio del treinta (30) de abril de dos mil veinte (2020),

por medio del cual se procedié a avocar el conocimiento del estudio del control inmediato de

legalidad contra el Decreto 034 del 27 de abril de 2020 proferido por el Municipio de Ulloa.
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SEGUNDQO: Notificar esta providencia al Alcalde del Municipio de Ulloa y al Ministerio Publico.

TERCERO: Por Secretaria dese cumplimiento a las érdenes impartidas en el auto recurrido.

CUARTO: Reiterar que, las comunicaciones y respuestas con ocasion de este tramite se recibiran
en las siguientes cuentas de correo electrénico:

sOltadvalle@cendoj.ramajudicial.gov.co
sO2tadvalle@cendoj.ramajudicial.qgov.co
oborjas@cendoj.ramajudicial.gov.co

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE



mailto:s01tadvalle@cendoj.ramajudicial.gov.co
mailto:s02tadvalle@cendoj.ramajudicial.gov.co
mailto:oborjas@cendoj.ramajudicial.gov.co

