REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA

AUTO INTERLOCUTORIO

Santiago de Cali, primero (1) de abril de dos mil veinte (2020)

MEDIO DE CONTROL: | Control Inmediato de legalidad del Decreto 046 del 28 de marzo
de 2020 expedido por la Alcaldia Municipal de El Dovio - Valle
del Cauca.

EXPEDIENTE: 76001-23-33-000-2020-346-00

MAGISTRADO PONENTE: FERNANDO AUGUSTO GARCIA MUNOZ

l. ANTECEDENTES

1. El Alcalde del Municipio de El Dovio, Valle del Cauca, sefior MIGUEL GUZMAN
GARCIA, mediante correo electrénico remite para el tramite de control inmediato de
legalidad consagrado en el articulo 136 del CAdigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo® el Decreto 046 del 28 de marzo de 2020 “POR MEDIO DEL
CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS TEMPORALES Y EXCEPCIONALES DE CARACTER
PREVENTIVO PARA QUE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL MUNICIPIO DE EL
DOVIO, VALLE DEL CAUCA DESARROLLEN SUS FUNCIONES O ACTIVIDADES
DESDE LA CASA, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, expedido por la Alcaldia

Municipal de EI Dovio.

2. Por reparto realizado el 31 de marzo de 2020 el asunto le correspondi6 a este

Despacho, como sustanciador, para el tramite de rigor.

3. Segun lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 185 del CPACA “La sustanciacion y
ponencia correspondera a uno de los Magistrados de la Corporacion y el fallo a la Sala

Plena”

Il CONSIDERACIONES

1.- Competencia.

Esta Corporacion tiene competencia para conocer del escrito de control inmediato de

legalidad, de conformidad con el art. 151 del CPACA, que sefiala:

“ARTICULO 151. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN UNICA
INSTANCIA. Los Tribunales Administrativos conoceran de los siguientes procesos
privativamente y en (nica instancia:

1 En adelante CPACA.



14. Del control inmediato de legalidad de los actos de caracter general que sean proferidos
en ejercicio de la funciébn administrativa durante los Estados de Excepcién y como
desarrollo de los decretos legislativos que fueren dictados por autoridades territoriales
departamentales y municipales, cuya competencia correspondera al tribunal del lugar donde
se expidan”.

Asi mismo, el art. 20 de la Ley 137 de 1994 sefala:

“ARTICULO 20. CONTROL DE LEGALIDAD. Las medidas de caracter general que sean
dictadas en ejercicio de la funcién administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos
durante los Estados de Excepcion, tendran un control inmediato de legalidad, ejercido por la
autoridad de lo contencioso administrativo en el lugar donde se expidan si se tratare de
entidades territoriales o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales.
(-..)”. (Negrillas fuera de texto).

2.- Oportunidad.

De conformidad con el inciso 2 del art. 20 de la Ley 137 de 1994, sefala lo siguiente:

“(...)

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la
jurisdiccién contencioso-administrativa indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48)
horas siguientes a su expedicion.”.

De conformidad con lo anterior, prima facie se observa que el acto administrativo (Decreto
046 del 2020) fue expedido el 28 de marzo de 2020; no obstante, se debe precisar que
mediante los Acuerdos PCSJA20-11517 y PCSJA20- 11521 y PCSJA20-11526 expedidos
por el Consejo Superior de la Judicatura se suspendi6 los términos de las actuaciones
judiciales y estableci6 algunas excepciones, dentro de las cuales no contemplé este medio

de control.

Posteriormente, mediante ACUERDO PCSJA20-11529 25 de marzo de 2020 “Por el cual
se establece una excepcidn a la suspension de términos en el Consejo de Estado y en los

tribunales administrativos” se resolvio lo siguiente:

“ARTICULO 1. Exceptuar de la suspension de términos adoptada por el Consejo Superior de
la Judicatura en los acuerdos PCSJA20-11517, 11521 y 11526 de marzo de 2020, las
actuaciones que adelanten el Consejo de Estado y los tribunales administrativos con ocasion
del control inmediato de legalidad que deben adelantar de conformidad con las competencias
establecidas en el articulo 20 de la Ley 137 de 1994 y en los articulos 111, numeral 8, 136 y
151, numeral 14, del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”.

De esta forma, habiéndose reactivado los términos para conocer del control inmediato de
legalidad de actos administrativos el 25 de marzo de 2020 y habiéndose expedido el decreto
en cuestion por parte de la Alcaldia del Municipio de El Dovio, y remitido posteriormente

mediante correo electronico, se puede colegir que este fue radicado en forma oportuna.

Valga precisar que este asunto fue repartido el 31 de marzo de 2020 y fue remitido por la

Secretaria del Tribunal al correo institucional del suscrito magistrado ese mismo dia.

3.- Los articulos 212, 213 y 215 de la Constituciéon Politica permiten que el Presidente de la

Republica declare, mediante decreto que debera tener la firma de todos los ministros y con



la debida motivacion, el Estado de Excepcidn, ya sea por: i) Guerra Exterior, ii) Conmocion

Interior o iii) Emergencia Econdmica, Social y Ecologica.

Una vez efectuada la declaratoria, el Presidente puede expedir decretos legislativos (gozan
de fuerza de ley), que tienen que estar suscritos por todos los ministros y deberan referirse

a materias que guarden relacion directa y especifica con el Estado de Excepcion.

Como uno de los mecanismos para garantizar el correcto ejercicio de esas facultades, el
articulo 55 de la Ley 137 de 1994 estableci6 un control automético de los decretos
legislativos, que estara a cargo de la Corte Constitucional. A su vez, el articulo 20 dispuso

que:

“ARTICULO 20. CONTROL DE LEGALIDAD. Las medidas de caracter general que
sean dictadas en ejercicio de la funcidon administrativa y como desarrollo de los decretos
legislativos durante los Estados de Excepcion, tendran un control inmediato de
legalidad, ejercido por la autoridad de lo contencioso administrativo en el lugar donde
se expidan si se tratare de entidades territoriales o del Consejo de Estado si emanaren
de autoridades nacionales. Las autoridades competentes que los expidan enviaran los
actos administrativos a la jurisdiccion contencioso-administrativa indicada, dentro de las
cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su expedicion”.

El control de que trata el articulo 20 de la Ley 137 de 1994, fue incluido en el articulo 136
del Codigo Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de
2011)?, que, ademas, aclaré que la autoridad judicial debia asumir de oficio el conocimiento
del asunto, en caso de que la entidad administrativa no efectuare el envio del acto sujeto a

control.

De conformidad con las normas mencionadas, los actos administrativos que estan sujetos
a control inmediato de legalidad deben cumplir las siguientes dos caracteristicas: i) ser de
caracter general y ii) ser expedidos en desarrollo de los decretos legislativos expedidos por

el Presidente de la Republica.

Sobre esa segunda caracteristica, téngase en cuenta que el acto administrativo debera
contener disposiciones que estén encaminadas a permitir la ejecucion o aplicacion del

decreto legislativo (en ello consiste su desarrollo).

Es sabido que el Presidente de la Republica declaré el Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecolégica mediante Decreto 417 de 2020, con miras a atender la crisis econdmica
y social derivada de la pandemia Covid-19, y en virtud de ello ha expedido varios decretos

legislativos.

En el caso bajo estudio, el Municipio de EI Dovio, remitié el Decreto 046 del 28 de marzo
de 2020 “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS TEMPORALES Y

2 ARTICULO 136. CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD. Las medidas de caracter general que sean dictadas
en ejercicio de la funcién administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados de
Excepcién, tendran un control inmediato de legalidad, ejercido por la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo en el lugar donde se expidan, si se tratare de entidades territoriales, o del Consejo de Estado si
emanaren de autoridades nacionales, de acuerdo con las reglas de competencia establecidas en este Cédigo.
Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la autoridad judicial indicada,
dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su expedicion. Si no se efectuare el envio, la autoridad
judicial competente aprehendera de oficio su conocimiento.



EXCEPCIONALES DE CARACTER PREVENTIVO PARA QUE LOS SERVIDORES
PUBLICOS DEL MUNICIPIO DE EL DOVIO, VALLE DEL CAUCA DESARROLLEN SUS
FUNCIONES O ACTIVIDADES DESDE LA CASA, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, expedido por la Alcaldia Municipal de El Dovio, Valle del Cauca.

Las anteriores medidas fueron tomadas en ejercicio de las facultades constitucionales y en
especial las conferidas en el articulo 315 de la Constitucion Politica de Colombia, La Ley
136 de 19943 y la Ley 1551 de 20124, pues asi reza el encabezado del mencionado acto

administrativo.

Sin embargo, del contenido del aludido acto administrativo, encuentra el Despacho que, si
bien fue dictado en ejercicio de la funcion administrativa que como primera autoridad local
compete al Alcalde Municipal, no lo fue en desarrollo de los Decretos Legislativos dictados
por el Presidente de la Republica durante la declaratoria del Estado de Excepcién a través
del Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, como consecuencia de la emergencia economica,

social y ecoldgica derivada de la Pandemia COVID-19.

Ciertamente el referido decreto, contiene medidas preventivas, temporales y excepcionales
para prevenir y mitigar el riesgo del contagio del Coronavirus (COVID-19) y su propagacion
exponencial en el Municipio de El Dovio, Valle del Cauca, como lo son permitir que los
servidores publicos de dicho municipio desarrollen sus funciones o actividades desde la
casa, a partir del 28 de marzo de 2020 y hasta el 13 de abril de 2020, sin que esto constituya
una modalidad de teletrabajo en los términos previstos en el numeral 4, articulo 6 de la Ley
1221 de 20085, acogiendo las directrices impartidas en la Directiva Presidencial del 12 de
marzo de 2020¢.

todo lo cual permite concluir que no es susceptible del control automatico de legalidad que
ordenan los articulos 20 de la Ley 137 de 1994 y 136 de la Ley 1437 de 2011, pues el
mismo fue expedido en virtud de las facultades constitucionales y legales conferidas al
Alcalde, como primera autoridad administrativa del municipio, para la adopcién de medidas
que como su nombre lo dice, tienden a prevenir la propagacién de la pandemia generada
por el COVID-19 (Coronavirus) en dicha localidad, dentro de los parametros establecidos

por el ordenamiento juridico.

En consecuencia, el Decreto 046 del 28 de marzo de 2020 “POR MEDIO DEL CUAL SE
ADOPTAN MEDIDAS TEMPORALES Y EXCEPCIONALES DE CARACTER
PREVENTIVO PARA QUE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL MUNICIPIO DE EL
DOVIO, VALLE DEL CAUCA DESARROLLEN SUS FUNCIONES O ACTIVIDADES
DESDE LA CASA, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, expedido por la Alcaldia
Municipal de EI Dovio, Valle del Cauca, no es susceptible del control inmediato de legalidad
de que tratan los articulos 20 de la Ley 137 de 1994 y 136 de la Ley 1437. Lo anterior sin
perjuicio del control judicial que se pueda ejercer sobre dicho acto administrativo a través

de los medios de control ordinarios respectivos, previstos en Ley 1437 de 2011.

3 “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios”.
4“por la cual se dictan normas para modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios”

5 ““Por la cual se establecen normas para promover y regular el Teletrabajo y se dictan otras disposiciones”.

6 “Medidas para atender la contingencia generada por el Covid-19, a partir del uso de las tecnologias de la
informacién y las telecomunicaciones-TIC”-



En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL VALLE
DEL CAUCA, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de Ley,

RESUELVE

PRIMERO: NO AVOCAR el conocimiento de control inmediato de legalidad del Decreto
046 del 28 de marzo de 2020 “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS
TEMPORALES Y EXCEPCIONALES DE CARACTER PREVENTIVO PARA QUE LOS
SERVIDORES PUBLICOS DEL MUNICIPIO DE EL DOVIO, VALLE DEL CAUCA
DESARROLLEN SUS FUNCIONES O ACTIVIDADES DESDE LA CASA, Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”, expedido por la Alcaldia Municipal de ElI Dovio, Valle del
Cauca, acorde con lo explicado en precedencia.

SEGUNDO: La presente decisidon se toma sin perjuicio del control judicial que pueda
ejercerse contra dicho acto administrativo, a través de los medios de control ordinarios,
previstos en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
— LEY 1437 DE 2011.

TERCERO: Por intermedio de la Secretaria General de esta Corporacion, se ordena que la
presente decisidén sea notificada por via electrénica a la autoridad remitente (Alcalde del
Municipio de El Dovio), y a su vez que sea publicada junto con el decreto en mencion, en

el portal web del Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca.

CUARTA: Una vez ejecutoriada esta providencia, archivese el expediente, previas las

anotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE




