TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA
Auto Interlocutorio N° 116
Santiago de Cali, dieciséis (16) de junio de dos mil veinte (2020)

MEDIO DE CONTROL: CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD DEL DECRETO

058 DEL 6 DE JUNIO DE 2020
ENTIDAD REMITENTE: ALCALDE DEL MUNICIPIO DE ANSERMANUEVO, VALLE
DEL CAUCA.
RADICACION: 76001-23-33-000-2020-00774-00
PROVIDENCIA: AUTO NO ASUME CONOCIMIENTO
ANTECEDENTES

La Alcaldia Municipal de Ansermanuevo, Valle del Cauca, mediante correo
electronico remite a esta Corporacion para el tramite de control inmediato de
legalidad consagrado en el articulo 136 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (en adelante CPACA), el Decreto
058 del 6 de junio de 2020!.

Por reparto realizado el 10 de junio 2020 el asunto le correspondi6 a este Despacho
como sustanciador, y fue recibido el 12 del mismo mes y ano para el tramite de
rigor.

El Consejo Superior de la Judicatura mediante el Acuerdo PCSJA20-11518 del 16
de marzo de 2020 “Por el cual se complementan las medidas transitorias de
salubridad ptblica adoptadas mediante el Acuerdo 11517 de 2020” dispuso que los
funcionarios y empleados judiciales trabajen desde sus casas, por lo que se hace
necesario adelantar todas las actuaciones que se deriven de esta providencia a
través de los medios electréonicos, como lo contempla el articulo 186 del CPACA.
Asi mismo, en Acuerdos PCSJA20-11517, PCSJA20-11521, PCSJA20-11526 y
PCSJA20-11529 de marzo de 2020; PCSJA20-11532, PCSJA20-11546 de abril de
2020; y PCSJA11547 y PCSJA20-11556 de mayo de 2020 dispuso suspender los
términos de las actuaciones judiciales salvo algunas excepciones, entre las que se
encuentra el control inmediato de legalidad de actos administrativos.

Por ser competencia de esta Corporaciéon?, se estudiara la viabilidad de avocar el
conocimiento del control de legalidad.

CONSIDERACIONES

El articulo 55 de la Ley 137 de 1994 estableci6 un control automatico de los
decretos legislativos, que estara a cargo de la Corte Constitucional. A su vez el
articulo 20 de la Ley 137 de 1994 Estatutaria de Estados de Excepcion, prevé:

“Control de legalidad. Las medidas de cardcter general que sean dictadas
en ejercicio de la funcién administrativa y como desarrollo de los decretos
legislativos durante los Estados de Excepcion, tendran un control
inmediato de legalidad, ejercido por la autoridad de lo contencioso
administrativo en el lugar donde se expidan si se tratare de entidades
territoriales o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades
nacionales”.

El CPACA establece en el articulo 136 el medio de control inmediato de legalidad
con igual objeto y su tramite lo regla el articulo 185 idem que ademas consagra “La
sustanciacién y ponencia corresponderd a uno de los Magistrados de la Corporacion
y el fallo a la Sala Plena”.

1“POR EL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS ESPECIALES DE CUIDADO A LA COMUNIDAD PARA EL ORDEN PUBLICO, SE IMPLEMENTA EL TOQUE
DE QUEDA COMO HERRAMIENTA PARA PREVENIR EL CONTAGIO CORONAVIRUS COVID-19 EN EL MUNICIPIO DE ANSERMANUEVO VALLE
DEL CAUCA.”

2 ARTICULO 151. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN UNICA INSTANCIA. Los Tribunales Administrativos conoceran de
los siguientes procesos privativamente y en Unica instancia:

14. Del control inmediato de legalidad de los actos de caracter general que sean proferidos en ejercicio de la funcién administrativa durante los Estados
de Excepcién y como desarrollo de los decretos legislativos que fueren dictados por autoridades territoriales departamentales y municipales, cuya
competencia correspondera al tribunal del lugar donde se expidan.



Control inmediato Legalidad del Decreto 058 del 6 de junio de 2020 2
Entidad remitente: Alcaldia de Ansermanuevo

Radicado: 76001-23-33-000-2020-00774-00

Auto no avoca

La Constitucion Politica al ocuparse de los Estados de Excepcion dispuso una serie
de controles de orden politico y juridico que el Gobierno plasma en actos de caracter
general, y que constituyen el marco juridico y conceptual de aquellos actos que
dicten los entes territoriales atendiendo su funcion administrativa.

De manera que el control inmediato de legalidad de esos actos dictados por los
gobiernos territoriales cuya competencia les corresponde a los Tribunales
Administrativos debe reunir como requisito de especialidad que los mismos se
hubieren dictado en desarrollo de los decretos legislativos expedidos por el
Gobierno Nacional, incluido el que declara el Estado de excepcion.

La Sala Plena del Consejo de Estado sefial6 como rasgos caracteristicos del control
inmediato de legalidad, entre otros, su caracter jurisdiccional, su integralidad, su
autonomia, su inmediatez o automaticidad, su oficiosidad, el transito a cosa
juzgada relativa, y “su compatibilidad y/o coexistencia con los cauces procesales
ordinarios a través de los cuales resulta posible que cualquier ciudadano cuestione
la legalidad de los actos administrativos”. Asi, en sentencia de 20 de octubre de
20093 | la Sala indic6 lo siguiente:

“En la anotada direcciéon y con el fin de esquematizar los presupuestos de
procedibilidad del aludido control inmediato de legalidad, la jurisprudencia
de esta Sala ha precisado lo siguiente: “De acuerdo con esta regla son tres
los presupuestos requeridos para la procedencia del control inmediato de
legalidad, a saber:

1. Que se trate de un acto de contenido general.

2. Que el mismo se haya dictado en ejercicio de la funciéon administrativa, y
3. Que el acto tenga como fin el desarrollar uno o mas de los decretos
legislativos expedidos en los estados de excepcion” . (Resalta el
Despacho).

En el marco de la emergencia social el Gobierno Nacional expidié el Decretos
Legislativos 417 del 17 de marzo de 2020 y 637 del 6 de mayo de 2020 por los
cuales se declara un Estado de Emergencia Econoémica, Social y Ecologica en todo
el territorio Nacional, y los decretos ordinarios 418 del 18 de marzo de 2020 por el
cual se dictan medidas transitorias para expedir normas en materia de orden
publico, 457 del 22 de marzo de 2020, 531 y 593 de abril de 2020, y 636 y 749 de
mayo de 2020 que ordenaron el aislamiento preventivo.

En posicion minoritaria de la Corporacion, la suscrita magistrada considera que: i) el
control material de los actos territoriales y su objeto de desarrollo parte desde el
propio decreto legislativo que declara el estado de excepcion, precisamente porque
aun, tratandose de facultades ordinarias, las razones de anormalidad que las hacen
utilizables vienen dadas por el contexto de la emergencia,; ii) el legislador en el articulo
20 de la ley 137 de 1994 no excluy6 el decreto legislativo que declara el estado de
excepcion de la posibilidad de ser desarrollado, ni condicion6é que su desarrollo sea
directo; iii) la Corte Constitucional en sentencia C-070 de 2009 establecié que el
control automatico de los decretos legislativos dictados por el ejecutivo dentro de
los estados de excepcion incluye, el que la declara, entonces, mutatis mutandis, el
control que por competencia nos fue asignado incluye el de aquellos actos
territoriales que se expidan como desarrollo directo o indirecto del estado de
emergencia; iv) conforme al articulo 215 CP todas las medidas ejecutivas dictadas
para atender y superar las circunstancias que motivan la declaratoria del estado
de excepcion son desarrollo de facultades extraordinarias y por ello los decretos
ordinarios expedidos por el presidente de la Republica dentro del estado de excepcién,
si bien no son formalmente legislativos (porque no fueron rotulados asi, ni retnen las
firmas de todos los ministros), lo son sentido material en la medida en que, afectan
drasticamente derechos fundamentales y sociales o invaden y atn suspenden de
facto, el ordenamiento juridico interno aplicable en tiempos de normalidad, tal es el
caso de los decretos 418 de 18 de marzo® y el Decreto 420 de 18 de marzo® de 2020;

3 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, CP: Mauricio Fajardo Gémez Sentencia de veinte (20) de octubre de dos mil nueve
(2009) Radicacion numero: 11001-03-15- 000-2009-00549-00(CA)

4 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, sentencia del 2 de noviembre de 1999; Consejero Ponente: Carlos Arturo Orjuela
Gongora; Radicacién nimero: CA- 037.

5 Por el cual el presidente de la Republica con la firma de algunos ministros impone que la direccion del orden publico con el objeto de prevenir y controlar
la propagacion del COVI19 en el territorio y mitigar sus efectos estara en su cabeza; que sus instrucciones, actos y érdenes se aplicaran de manera
inmediata y preferente; y que las decisiones locales deben ser previamente “coordinadas’.

6 Por el cual se imparten instrucciones sobre consumo de bebidas embriagantes; reuniones y aglomeraciones; toque de queda de NNA; y otras
instrucciones en materia de transporte terrestre automotor, restricciones de transito, suspensién de actividades en establecimientos de comercio; limitar,
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y, V) tampoco podemos limitarnos al control meramente formal porque soslaya el
principio de integralidad? del control automatico de legalidad, desconociendo la
voluntad del legislador de que el Juez de la administracion la controle de manera
oficiosa, auténoma, inmediata, efectiva y con efectos de cosa juzgada relativa de
ser necesario, para evitar, so pretexto de circunstancias excepcionales el abuso de
las competencias administrativas o la restriccion desproporcionada o irracional de
los derechos de los ciudadanos.8

No obstante, para la sala mayoritaria de la Corporacion “(...) Una interpretacion
literal del articulo 20 de la Ley 137 de 1994 y del articulo 136 de la Ley 1437 de
2011 permite concluir que los actos administrativos que estdan sujetos a control
inmediato de legalidad deben cumplir las siguientes dos caracteristicas: i) ser de
cardcter general y 1ii) ser expedidos en desarrollo de los decretos legislativos
expedidos por el presidente de la Reptiblica. Esa segunda caracteristica supone
que el acto administrativo contiene disposiciones que estén encaminadas a
permitir la ejecucion o aplicacion del decreto legislativo (en ello consiste su
desarrollo)®

Asi mismo, que el Decreto 417 que declara la emergencia econémica y social no es
factible de desarrollo directo, y en esa medida, entre él y otro acto de caracter
general debe mediar un decreto legislativo; los decretos 418 y otros que versan
sobre el orden publico y el aislamiento social obligatorio, se fundan en
competencias ordinarias del presidente sin que remitan al articulo 215
Constitucional, no fueron suscritos por todos los ministros, y la Corte
Constitucional no asumié su control de oficio, por tanto, no son decretos
legislativos, en esa medida, los decretos locales que se profieran con base en ellos
o en relacion a los temas que ellos tratan, no son susceptibles de control inmediato
de legalidad. 10

El Decreto 058 del 6 de junio de 2020 fue dictado por el alcalde de Ansermanuevo,
Valle con el fin de adoptar medidas de proteccion frente a la emergencia del
Coronavirus COVID-19 en dicha municipalidad, con fundamento en las facultades
constitucionales y legales, en especial, las conferidas por el articulo 315 de la
Constitucion Politicall, el poder extraordinario de policia establecido en la Ley 1801
de 201612, y por supuesto en la ley 136 de 199413; el acto local decreto el toque de
queda en todo el territorio del municipio a partir de las 8:00 horas de la noche del
dia sabado 6 de junio y hasta las 5:00 horas de la mafiana de cada dia, de forma
consecutiva hasta el martes 30 de junio de 2020, con algunas excepciones; es decir,
adopto medidas de caracter general, en ejercicio de la funcion administrativa
para lo cual se invocan las atribuciones propias de la primera autoridad a nivel
municipal, expedidas durante el estado de excepcion pues el acto esta fechado 6
de junio de 202014, material y sustancialmente desarrollan los decretos 418, 457
de marzo de 2020, y 593 de abril de 2020 y 636, 689 y 749 de mayo de 2020 que
formalmente no son decretos legislativos!5

En esta secuencia, por disciplina de la mayoria que rige la Corporacion se adopta
la posiciéon de la Sala Plena del Tribunal Administrativo del Valle del Caucal®, para

restringir o impedir el funcionamiento de infraestructura critica y estratégica; restringir servicios de vigilancia y seguridad privada.

7 (i) Su integralidad, en la medida en que los actos enjuiciados “deben confrontarse con todo el ordenamiento juridico™ y la fiscalizacién que debe
acometer el juez administrativo respecto del acto respectivo incluye “... la revision de aspectos como la competencia para expedirlo, el cumplimiento de
los requisitos de forma y de fondo, la conexidad de las medidas que se dicten con las causas que dieron origen a su implantacion, el caracter transitorio
y la proporcionalidad de las mismas, asi como su conformidad con el resto del ordenamiento juridico, siempre bajo el entendido de que ellas hacen parte
de un conjunto de medidas proferidas con la exclusiva finalidad de “conjurar la crisis e impedir la extension de sus efectos™ C-179/94.

8 \er entre otras: C-179 de 1994. C-366 de 1994, C-216 de 1999 y C-156 de 2011

9 Tribunal Administrativo del Valle. MP. Patricia Feuillet Palomares. Exp. 2020-0244 Auto resuelve recurso de sUplica contra el auto que resolvié no asumir
el conocimiento de un control inmediato de legalidad sobre un decreto municipal.

10 |bidem

11 Atribuciones del alcalde (...).

3. Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los
servicios a su cargo; representarlo judicial y extrajudicialmente; y nombrar y remover a los funcionarios bajo su
dependencia y a los gerentes o directores de los establecimientos publicos y las empresas industriales o
comerciales de caracter local, de acuerdo con las disposiciones pertinentes.

12 Por la cual se expide el Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana.

13 Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios.

14 Decreto 637 del 6 de mayo de 2020 por el cual se declara un Estado de Emergencia Econémica, Social y
Ecolégica en todo el territorio Nacional por 30 dias calendario.
15 Segun la tesis mayoritaria del Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca.

16 Decision que se soporta en principios superiores de economia, celeridad y seguridad juridica pues los
magistrados ponentes de la tesis minoritaria, hemos presentado en sesiones de sala plena del 10y 12 de junio del
presente ano, como consta en las actas respectivas, ponencias de sentencias que deciden de fondo realizando el
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concluir que el Decreto 058 expedido por el alcalde del municipio de Ansermanuevo
el 6 de junio de 2020 no es susceptible del control inmediato de legalidad de que
tratan los articulos 20 de la Ley 137 de 1994 y 136 de la Ley 1437, sin perjuicio de
que pueda ser demandado a través de los demas medios de control que prevé la
Ley 1437 de 2011 y por ello este Despacho no asumira el conocimiento del asunto.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de
la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: NO ASUMIR el control inmediato de legalidad del Decreto 058 del 6 de
junio 2020, expedido por el alcalde del municipio de Ansermanuevo, por las
razones expuestas.

SEGUNDO: Por secretaria, NOTIFICAR esta providencia por via electronica a la
autoridad remitente (municipio de Ansermanuevo) y al delegado del Ministerio
Puablico. Ademas, ORDENAR que esta providencia se publique en la pagina web de
la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, para conocimiento de la
comunidad.

TERCERO: Una vez ejecutoriada esta providencia, ARCHIVAR el expediente,
previas las anotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

control inmediato de actos administrativos locales que desarrollaron decretos formalmente ordinarios pero que
implican restricciones intensas de derechos fundamentales y sociales de la comunidad, proyectos que fueron
derrotados y se asumi6 que la ponencia de reemplazo deberia dar por terminado el proceso mediante providencia
interlocutoria. Entonces tramitar un proceso con el desgaste judicial que ello implica, dada la congestion que
aqueja la justicia para finalmente no efectuar el control material que se reclama por la sociedad, torna ineficiente
avocar el conocimiento del medio de control.
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DECRETO No. 058
(6 DE JUNIO DE 2020)

“POR EL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS ESPECIALES DE CUIDADO A LA
COMUNIDAD PARA EL ORDEN PUBLICO, SE IMPLEMENTA EL TOQUE DE
QUEDA, COMO HERRAMIENTA PARA PREVENIR EL CONTAGIO
CORONAVIRUS COVID 19 - EN EL MUNICIPIO DE ANSERMANUEVO VALLE
DEL CAUCA”

LA ALCALDESA MUNICIPAL DE ANSERMANUEVO VALLE DEL CAUCA, en
gjercicio de sus facultades Constitucionales y Legales, en especial las conferidas en
el Articulo 315 de la Constitucion Politica, Ley 1751 de 2015, Ley 1523 de 2012, Ley
1801 de 2016, Ley 136 de 1994, Modificado por la Ley 1551 de 2012, y las
Resoluciones No. 0000380 de 2020 y No. 0000385 de 2020 del Ministerio de Salud y
Proteccion Social, y el Decreto Municipal No.749 de 28 de Mayo de 2020, y,

CONSIDERANDO

Que de conformidad con el articulo 2 de la Constitucion, las autoridades estan
instituidas para proteger a todas las personas residentes en el territorio colombiano
en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades.

Que el Articulo 48 determina que La Seguridad Social es un servicio publico de
caracter obligatorio que se prestara bajo la direccion, coordinacion y control del
Estado

Que asi mismo el articulo 49 de la Constitucion Politica establece “la atencion de la
salud y el saneamiento ambiental son servicios a cargo del Estado, se garantiza a
todas las personas los servicios de promocion, proteccion y recuperacion de la salud”.

Que el Articulo 95 de la Constitucion Politica indica que: “La calidad de colombiano
enalfece a todos los miembros de la comunidad nacional. Todos estan en el deber de
engrandeceria y dignificarla. El ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en
esta Constitucion implica responsabilidades. Toda persona esta obligada a cumplir la
Constitucion y las leyes. Son deberes de la persona y de los ciudadanos...2. Obrar
conforme al principio de solidaridad social, respondiendo con acciones humanitarias
ante situaciones que pongan en peligro la vida o la salud de las personas;”

Anserma
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Que la Constitucion Politica en su Articulo 209 determina que ‘la funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficiencia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y
desconcentracion de funciones.”

Que el Articulo 5 de la Ley Estatutaria 1751 de 2015 “Obligaciones del Estado. El
Estado es responsable de respetar, proteger y garantizar el goce efectivo del derecho
fundamental a la salud;"

Que dicha norma en el Articulo 10 enuncia como deberes de las personas frente a
ese derecho fundamental, los de “Propender por su autocuidado, el de su familia y el
de su comunidad;" y de actuar “Actuar de manera solidaria ante las situaciones que
pongan en peligro la vida o la salud de las personas;”

Que el paragrafo 1 del Decreto 780 de 2016 del Ministerio de Salud “Sin perjuicio de
las medidas antes sefialadas y en caso de epidemias o situaciones de emergencia
sanitaria nacional o internacional, se podran adoptar medidas de caréacter urgente y
otras precauciones basadas en principios cientificos recomendadas por expertos con
el objetivo de limitar la diseminacion de una enfermedad o un riesgo que se haya
extendido ampliamente dentro de un grupo o comunidad en una zona determinada.”

Que la Ley 1523 de 2012 "Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del
riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres y se dictan otras disposiciones.” en el Articulo 12, Establece:

“Articulo 12. LOS GOBERNADORES Y ALCALDES. Son conductores del
sistema nacional en su nivel territorial y estan investidos con las competencias
necesarias para conservar la seguridad, la tranquilidad y la salubridad en el
ambito de su jurisdiccion.

Que la Ley 1801 de 2016 “Por la cual se expide el Codigo Nacional de Policia y
Convivencia" establece en los Articulos 14 y 202 lo siguiente:

“Articulo 14. PODER EXTRAORDINARIO PARA PREVENCION DEL
RIESGO O ANTE SITUACIONES DE EMERGENCIA, SEGURIDAD Y
CALAMIDAD. Los gobernadores y los alcaldes, podran disponer acciones
transitorias de Policia, ante situaciones extraordinarias que puedan amenazar

Anserma
uevo
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o afectar gravemente a la poblacion, con el propésito de prevenir las
consecuencias negativas ante la materializacion de un evento amenazante o
mitigar los efectos adversos ante la ocurrencia de desastres, epidemias,
calamidades, o situaciones de seguridad o medio ambiente; asi mismo, para
disminuir el impacto de sus posibles consecuencias, de conformidad con las
leyes que regulan la materia.

Paragrafo. Lo anterior sin perjuicio de lo establecido en la Ley 9 de 1979, la
Ley 65 de 1993, Ley 1523 de 2012 frente a la condicion de los mandatarios
como cabeza de los Consejos de Gestion de Riesgo de Desastre y las normas
que las modifiquen, adicionen o sustituyan, con respecto a las facultades para
declarar la emergencia sanitaria.”

“Articulo 202. COMPETENCIA EXTRAORDINARIA DE POLICIA DE LOS
GOBERNADORES Y LOS ALCALDES, ANTE SITUACIONES DE
EMERGENCIA Y CALAMIDAD. Ante situaciones extraordinarias que
amenacen o afecten gravemente a la poblacion y con el propdsito de prevenir
el riesgo o mitigar los efectos de desastres, epidemias, calamidades,
situaciones de inseguridad y disminuir el impacto de sus posibles
consecuencias, estas autoridades en su respectivo ferritorio, podran ordenar
las siguientes medidas, con el nico fin de proteger y auxiliar a las personas y
evitar perjuicios mayores:

4. Ordenar la suspension de reuniones, aglomeraciones, actividades
economicas, sociales, civicas, religiosas o politicas, entre otras, sean estas

pblicas o privadas.

Que las ordenes de Policia son de obligatorio cumplimiento. Las personas que las
desobedezcan seran obligadas a cumplirlas a través, si es necesario, de los medios,
medidas y procedimientos establecidos en este Codigo. Si la orden no fuere de

“Rims &
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inmediato cumplimiento, la autoridad conminara a la persona para que la cumpla en
un plazo determinado, sin perjuicio de las acciones legales pertinentes.

Que la Ley 559 de 200 “Por el cual se expide el Codigo Penal”, dentro de los delitos
contra la salud publica, establece en el Capitulo |- de las afectaciones a la salud
publica en el articulo 368 lo siguiente: *Violacion de medidas sanitarias”. El que viole
medida sanitaria adoptada por la autoridad competente para impedir la introduccion o
propagacion de una epidemia, incurrira en prision de cuatro (4) a cocho (8) afios.”

Que el Articulo 2.8.8.4.21 del Decreto 780 de 2016, “Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social’, establece la
multa como una sancién pecuniaria que se impone a una persona natural o juridica
por la violacion de las disposiciones sanitarias.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social y el Instituto Nacional de Salud
mediante Circular Conjunta No. 005 de 11 de Febrero de 2020, establecen directrices
para la deteccion temprana el control y la atencion ante la posible introduccion del
nuevo coronavirus y la implementacion de los planes de preparacion y respuestas
ante el riesgo.

Que asi mismo, por medio de la circulacion conjunta de 9 de Marzo de 2020 suscita
por el Ministro de Educacion Nacional y el Ministerio de Salud y Proteccion Social,
emitieron las recomendaciones para la prevencion, manejo y control en el entorno
educativo de la infeccion respiratoria aguda por Coronavirus, en armonia con las
directrices de la Organizacion Mundial de la Salud OMS, UNICEF y la Cruz Roja
Internacional, para prevenir y controlar el contagio del virus en los establecimientos
educativos, relacionadas directamente con mantener la seguridad sanitaria en las
instalaciones durante las jornadas escolares.

Que la Circular Conjunta No. 18 de 10 de Marzo de 2020, suscrita por el Ministro de
Salud y Proteccién Social, Ministro de Trabajo y el Director del Departamento
Administrativo de la Funcion Publica, fijo acciones de contencion ante el COVID-19 y
la prevencion de enfermedades asociadas al primer pico epidemiologico de
enfermedades respiratorias.

Que el Ministerio de Salud mediante la Resolucion 0000380 de 2020, adopto las
medidas preventivas de aislamiento respecto a las personas que arriban a Colombia
procedentes de la Republica de Popular de China, ltalia, Francia, Espafia, durante 14
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dias en sus sitios de residencia, para los colombianos, y en el lugar de hospedaje,
para los extranjeros. y dispuso acciones para su cumplimiento.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social y el Ministerio de Educacion Nacional
mediante Circular No. 11 de 09 de Marzo de 2020, presentaron las recomendaciones
para prevencion, manejo y control de la infeccion respiratoria aguda por el nuevo
coronavirus en el entomo educativo. En la circular en mencion establecen los
antecedentes del coronavirus “es un virus que causa infeccion respiratoria aguda -
IRA-, es decir gripa, que puede llegar a ser leve, moderada o grave. La infeccion
respiratoria aguda - IRA- es reconocida como una de las principales causas de
consultas, especialmente entre los nifios menores de 5 afos y los adultos mayores de
65 anos. Entre las principales razones de la afectacion a estos dos grupos
poblacionales es que el primero de ellos presenta una alta vulnerabilidad de su
sistema inmunolégico y el segundo grupo suele presentar enfermedades cronicas que
los predisponen a cursar cuadros mas severos de IRA”

Que la Organizacion Mundial de la Salud - OMS declaro el 11 de marzo de los
corrientes, que el brote COVID-19 es una pandemia especialmente por la velocidad
de propagacion, a través de comunicado de prensa que ya son 114 paises de todo el
mundo y existe casos de propagacion y contagio y mas de 4.291 muertes por lo que
insistio que los Estados tomaran acciones y medidas urgentes para la identificacion,
confirmacion, aislamiento monitoreo de los posibles casos y el tratamiento de los
casos confirmados asi como a divulgacion de medidas de prevencion y mitigacion
para el contagio.

Que mediante la Resolucion 385 de 2020 del Ministerio de Salud declara la
emergencia sanitaria por causa del COVID - 19 y adopta medidas de prevencion
mitigacion y contencion del virus.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social emitio la Resolucion No. 0000407 de
13 de Marzo de 2020 “Por la cual se modifican los nimeros 2.4 y 2,6 del Articulo 2 de
la Resolucion No. 385 de 2020, por la cual se declar6 la emergencia sanitaria en todo
el territorio nacional’.

Que conforme a la OMS y el Ministerio de Salud y Proteccion Social, existe suficiente
evidencia para indicar que el Coronavirus COVID-19 se tramite de persona a persona,
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siendo la sintomatologia Inespecifica, con fiebres escalofrios y dolor muscular,
desencadenando en una neumonia grave e incluso la muerte.

Que el Sefior Presidente de la Republica profirio Actos Administrativos desde el 17 de
Marzo de 2020, y hasta le fecha, con el fin de orientar el orden publico, el servicio
administrativo de los Entes Territoriales, y con el fin de prevenir y controlar la COVID-
19, los cuales han sido de forma especial reglamentados por el Municipio a fin de
realizar sus funciones Constitucionales y Legales, siendo estos:

» Decreto 418 del 18 de marzo 2020, por el cual se dictaron medidas
transitorias para expedir normas en materia de orden pblico, sefialando que
la direccion del orden publico con el objeto de prevenir y controlar la
propagacion del Coronavirus COVID-19 en el territorio nacional y mitigar sus
efectos, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del coronavirus
COVID-18, estara en cabeza presidente de la Republica.

Decreto 418 de 2020 se establecio que en el marco de la emergencia sanitaria
por causa del Coronavirus COVID-19, se aplicaran de manera inmediata y
preferente sobre las disposiciones de gobemadores y alcaldes las
instrucciones, actos, y érdenes del presidente de la Republica.

» Decreto 457 del 22 de marzo de 2020, se orden el aislamiento preventivo
obligatorio de todas las personas habitantes de la Replblica de Colombia, a
partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 25 de marzo de 2020, hasta las
cero horas (00:00 a.m.) del dia 13 de abril de 2020.

o Decreto 531 del 8 de abril de 2020 se ordend el aislamiento preventivo
obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de Colombia, a
partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia'13 de abril de 2020, hasta las cero
horas (00:00 a.m.) del dia 27 de abril de 2020.

o Decreto 593 del 24 de abril de 2020 se ordeno el aislamiento preventivo
obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de Colombia, a
partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 27 de abril de 2020, hasta las cero
horas (00:00 a.m.) del dia 11 de mayo de 2020.
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o Decreto 636 del 6 de mayo de 2020 se ordeno el aislamiento preventivo
obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de Colombia. a

partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 11 de mayo de 2020, hasta las
cero horas (00:00 a.m.) del dia 25 de mayo de 2020, prorrogado por el Decreto
689 del 22 de mayo de 2020 hasta las doce de la noche (12:00 pm) del 31 de
mayo de 2020.

Que en el articulo 3 del precitado Decreto 636 del 6 de mayo de 2020 se
establecio, que en aras de que el aislamiento preventivo obligatorio garantice
el derecho a la vida, a la salud en conexidad con la vida y la supervivencia, los
gobernadores y alcaldes, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del
coronavirus COVID-19, permitiran el derecho de circulacion de las personas en
los casos y actividades alli sefialadas.

o Decreto 689 de 22 de Mayo de 2020 prorrogo el Decreto 636 de 2020,
hasta las doce de la noche (12:00 pm) del 31 de mayo de 2020.

e Decreto 749 del 28 de mayo de 2020 se ordeno el aislamiento preventivo
obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de Colombia. a
partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 31 de mayo de 2020, hasta las
cero horas (00:00 a.m.) del dia 1 de Julio de 2020.

Que el Municipio de Ansermanuevo Valle del Cauca, en conjunto con los Municipios
de, el Aguila y Argelia, presentamos ante el Ministerio del Interior oficio de solicitud
especial de Autorizacion para aplicacion de medidas NO contenidas en el Decreto
No. 636 de 6 de Mayo de 2020, y que son necesarias para la contencion, prevencion
y mitigacion del COVID-19 “Coronavirus™ en nuestros Entes Territoriales y sus
corredores intermunicipales, dentro del periodo decretado de Estado de Emergencia
Econémica, Social y Ecologica contenido en el Decreto 637 de 6 de Mayo de 2020,
proferido por la Presidencia de la Republica de Colombia, al cual no se le dio

respuesta.
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Que el Decreto 749 de 2020, Acto Administrativo Vigente, le permite a los mandatarios
locales endurecer las medidas, cuando los resultados del aislamiento obligatorio
desmejoren, como en el caso especial ha sucedido en el Ente Territorial, ya que se han
aumentado los contagios, a fin de proteger la vida y nuestros ciudadanos.

Que estudiada la medida del toque de queda por el Ente Terrilorial, se observa que Ia
misma ha dado resultados en otros municipios, como estrategia para la prevencion del
COVID-19 en la poblacion, por lo que es necesaria la implementacion de esta medida.

Que conforme a lo anterior se requiere adoptar la misma medida en la jurisdiccion del
Municipio de Ansermanuevo, de forma tal que se permita el aislamiento obligatorio en
los horarios que se plantearan en el presente.

Que, de conformidad con lo anterior,
DECRETA

ARTICULO PRIMERO: DECRETAR toque de queda en todo el territorio del Municipio
de Ansermanuevo Valle del Cauca a partir de las 8:00 horas de la noche del dia
SABADO 6 DE JUNIO DE 2020 y hasta las 5:00 horas de la mafiana de cada dia, de
forma consecutiva hasta el dia MARTES 30 DE JUNIO DE 2020.

ARTICULO SEGUNDO: ACLARACION DE LA MEDIDA DE TOQUE DE QUEDA: No
se prohiben las actividades que dentro de las excepciones contenidas en el Decreto
Nacional 749 de 28 de Mayo de 2020 y en el Decreto Municipal 056 de 29 de Mayo de
2020, se realicen durante el horario después de las 5 de la mafiana de cada dia, y
hasta las 8 de la noche de cada dia, medida establecida hasta el Martes 30 de Junio

de 2020.

De |a misma forma después de las 8 de la noche y hasta las 5 de la mafiana de cada
dia, se prohiben las actividades que no se presenten como excepciones especiales
dentro del Decreto Nacional 749 de 28 de Mayo de 2020, la medida se establece hasta

el Martes 30 de Junio de 2020.

Anserma
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ARTICULO TERCERQ: INCUMPLIMIENTO. Quienes infrinjan estas disposiciones
seran sujetos a los medios de policia y/o, a las medidas correctivas contempladas en
la Ley 1801 de 2016, para este tipo de comportamientos, y las demas dispuestas en
el mismo ordenamiento si a ello hubiera lugar, a través de procedimiento establecido
para tal fin; sin perjuicio de lo establecido en el Codigo Penal, el Decreto 780 de 2016
y demas normas.

ARTICULO CUARTO: Ordenar a los organismos de Seguridad del Estado y a la
Fuerza Publica, hacer cumplir lo dispuesto en el presente decreto, para lo cual
deberan realizar los operativos de rigor y procederan a aplicar las medidas correctivas
de su competencia, de igual manera, deberan informar y hacer comparecer mediante
las ordenes de comparendo a los infractores, ante los inspectores de Policia o
corregidores para la imposicion de la medida correctiva a que hubiera lugar, lo
anterior en concordancia con los procedimientos establecidos en la Ley 1801 de
2016.

ARTICULO QUINTO: VIGENCIA Y DEROGATORIAS, El presente Decreto rige a
partir de su expedicion y deroga todas las disposiciones que le sean contranas.

Dada en Ansermanuevo, Valle del Cauca, a los Seis (6) dias del mes de Junio del
aio Dos Mil Veinte (2020).

ﬁ] //NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

/vy it
INA MARIA BAR DRIGU
Icaldesa Municipalp

Reviso Reviso
Jonathan Bolivar Acosta Vle Promover CTA Esteban Cadavid Bedoys
Asesor Juridico axlerno Asesor Juridioo Externo Asesor Jurldico Externo
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LA SECRETARIA DE GOBIERNO Y ADMINISTRATIVA DEL
MUNICIPIO DE ANSERMANUEVO VALLE DEL CAUCA,

HACE CONSTAR
Que, en lafechade hoy, € & d w0 2000 a1as Q ‘0 am. se publicd en cartelera visible
instalada en el primer piso de la alcaidia municipal de esta localidad, ubicada en la Calle 7 con Carrera 4a
esquina, el DecretoNo. __ 05D del e !Ig nLo “POR EL CUAL SE ADOPTAN
MEDIDAS ESPECIALES DE CUIDADO A LA COMUNIDAD PARA EL ORDEN PUBLICO, SE
IMPLEMENTAEL TOQUE DE QUEDA, COMO HERRAMIENTA PARA PREVENIR EL CONTAGIO
CORONAVIRUS COVID-19 -EN EL MUNICIPIO DE ANSERMANUEVO - VALLE DEL CAUCA”, por un
termino de cinco (5) dias en lugar visible de la MUNICIPIO DE ANSERMANUEVO VALLE DEL CAUCA
Ademas, fue enviado a la emisora local para su respectiva publicacion, y a web masler para su respectiva
publicacion a través de la pagina web de Gobiemo en Linea de! Municipio, ya que esta entidad no cuenta con

un érgano oficial de publicidad, por lo cual se utilizan otros y demas mecanismos de informacion local para
garantizar su amplia divulgacion.

Lo presente se realiza de acuerdo a lo establecido en el Articulo 65 de la Ley 1437 de 2011 (Codigo
Contencioso Administrativo y de Procedimiento Administrativo.

Para Cons&?i se fima, en el Munigiplo de Ansermanuevo Valle del Cauca, a los
Med uncs 2 020

CLAUDIA MARCELR ALZATE TORO
Secretaria de Gobiefno y Administrativa

Anserma
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