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TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA
AUTO INTERLOCUTORIO N° 101
Santiago de Cali, cinco (5) de mayo de dos mil veinte (2020)
MEDIO DE CONTROL: CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD DEL DECRETO

N°4112.010.20.0846 DEL 26 DE ABRIL DE 2020
ENTIDAD REMITENTE: MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI, VALLE DEL

) CAUCA
RADICACION: 76001-23-33-000-2020-00521-00
PROVIDENCIA: AUTO INTERLOCUTORIO

ANTECEDENTES

La Alcaldia Municipal de Santiago de Cali, Valle del Cauca, mediante correo
electronico remite a esta Corporacion para el tramite de control inmediato
de legalidad consagrado en el articulo 136 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (en adelante CPACA), el
Decreto N°4112.010.20.0846 del 26 de abril de 2020!.

Por reparto realizado el 30 de abril 2020 el asunto le correspondio a este
Despacho, como sustanciador, para el tramite de rigor.

El Consejo Superior de la Judicatura mediante el Acuerdo PCSJA20-11518
del 16 de marzo de 2020 “Por el cual se complementan las medidas
transitorias de salubridad ptublica adoptadas mediante el Acuerdo 11517 de
2020”7 dispuso que los funcionarios y empleados judiciales trabajen desde
sus casas, por lo que se hace necesario adelantar todas las actuaciones que
se deriven de esta providencia a través de los medios electronicos, como lo
contempla el articulo 186 del CPACA. Asi mismo, en Acuerdos PCSJA20-
11517, PCSJA20-11521, PCSJA20-11526 y PCSJA20-11529 de marzo de
2020, y PCSJA20-11532 y PCSJA20-11546 de abril de 2020 dispuso
suspender los términos de las actuaciones judiciales salvo algunas
excepciones, entre las que se encuentra el control inmediato de legalidad de
actos administrativos.

Por ser competencia de esta Corporacion?, se estudiara la viabilidad de
avocar el conocimiento del control de legalidad.

CONSIDERACIONES

El articulo 55 de la Ley 137 de 1994 establecié un control automatico de los
decretos legislativos, que estara a cargo de la Corte Constitucional. A su vez
el articulo 20 de la Ley 137 de 1994 Estatutaria de Estados de Excepcion,
preve:
“Control de legalidad. Las medidas de cardcter general que sean dictadas
en ejercicio de la funcién administrativa y como desarrollo de los decretos

1 Por el cual se adoptan las medidas establecidas en el Decreto 593 del 24 de abril de 2020 “Por el cual se imparten
instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del coronavirus COVID-19 y el
mantenimiento del orden ptblico”.

2 ARTICULO 151. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN UNICA INSTANCIA. Los
Tribunales Administrativos conoceran de los siguientes procesos privativamente y en Ginica instancia:

14. Del control inmediato de legalidad de los actos de caracter general que sean proferidos en ejercicio de la
funcion administrativa durante los Estados de Excepcion y como desarrollo de los decretos legislativos que fueren
dictados por autoridades territoriales departamentales y municipales, cuya competencia correspondera al
tribunal del lugar donde se expidan.



Control inmediato Legalidad del Decreto N° 4112.010.20.0846 del 26 de abril de 2020 2
Entidad remitente: Alcaldia de Santiago de Cali, Valle

Radicado: 76001-23-33-000-2020-00521-00

Auto Interlocutorio

legislativos durante los Estados de Excepcion, tendran un control
inmediato de legalidad, ejercido por la autoridad de lo contencioso
administrativo en el lugar donde se expidan si se tratare de entidades
territoriales o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades
nacionales”.

El CPACA establece en el articulo 136 el medio de control inmediato de
legalidad con igual objeto y su tramite lo regla el articulo 185 idem que
ademas consagra “La sustanciacion y ponencia corresponderd a uno de los
Magistrados de la Corporacién y el fallo a la Sala Plena”.

La Constitucion Politica al ocuparse de los Estados de Excepcion dispuso
una serie de controles de orden politico y juridico que el Gobierno plasma
en actos de caracter general, y que constituyen el marco juridico y
conceptual de aquellos actos que dicten los entes territoriales atendiendo su
funcion administrativa.

De manera que el control inmediato de legalidad de esos actos dictados por
los gobiernos territoriales cuya competencia les corresponde a los
Tribunales Administrativos debe reunir como requisito de especialidad que
los mismos se hubieren dictado en desarrollo de los decretos legislativos
expedidos por el Gobierno Nacional

La Sala Plena del Consejo de Estado senalé como rasgos caracteristicos del
control inmediato de legalidad, entre otros, su caracter jurisdiccional, su
integralidad, su autonomia, su inmediatez o automaticidad, su oficiosidad,
el transito a cosa juzgada relativa, y “su compatibilidad y/o coexistencia con
los cauces procesales ordinarios a través de los cuales resulta posible que
cualquier ciudadano cuestione la legalidad de los actos administrativos”.
Asi, en sentencia de 20 de octubre de 200923 | la Sala indicé lo siguiente:

“En la anotada direccién y con el fin de esquematizar los presupuestos de
procedibilidad del aludido control inmediato de legalidad, la jurisprudencia
de esta Sala ha precisado lo siguiente: “De acuerdo con esta regla son tres
los presupuestos requeridos para la procedencia del control inmediato de
legalidad, a saber:

1. Que se trate de un acto de contenido general.

2. Que el mismo se haya dictado en ejercicio de la funciéon administrativa, y
3. Que el acto tenga como fin el desarrollar uno o mas de los decretos
legislativos expedidos en los estados de excepcion™ . (Resalta el
Despacho).

En el marco de la emergencia social, el Gobierno Nacional expidio el Decreto
Legislativo 417 del 17 de marzo de 2020 que declara un Estado de
Emergencia Economica, Social y Ecologica en todo el territorio Nacional; el
Decreto 418 del 18 de marzo de 2020 por el cual se dictan medidas
transitorias para expedir normas en materia de orden publico y el Decreto
420 del 18 de marzo de 2020 que establecio las instrucciones que deben ser
tenidas en cuenta por los alcaldes y gobernadores en el ejercicio de sus
funciones, en materia de orden publico en el marco de la emergencia
sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19; el Decreto 457 del 22 de
marzo de 2020 que ordena el aislamiento preventivo obligatorio de todas las
personas habitantes de la Republica de Colombia y dicta otras

3 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, CP: Mauricio Fajardo Gomez Sentencia de veinte
(20) de octubre de dos mil nueve (2009) Radicaciéon numero: 11001-03-15- 000-2009-00549-00(CA)

4 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, sentencia del 2 de noviembre de 1999; Consejero
Ponente: Carlos Arturo Orjuela Gongora; Radicacion numero: CA- 037.
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disposiciones, asi como el Decreto 531 del 8 de abril de 2020 que prorrogd
la medida hasta el 27 de abril de 2020, el Decreto Legislativo 539 del 13 de
abril de 2020 por el cual se adoptan medidas de bioseguridad para mitigar,
evitar la propagacion y realizar el adecuado manejo de la pandemia del
Coronavirus COVID-19 en el marco del Estado de Emergencia Econémica,
Social v Ecoléogica, vy el Decreto 593 del 24 de abril de 2020 que hizo lo
mismo hasta el 11 de mayo de 2020 dictando otras disposiciones relativas
al aislamiento y sus excepciones, decretos que sin ser legislativos algunos,
estan directamente relacionados con el estado de emergencia en los
términos del articulo 215 constitucional.

En el caso bajo estudio, el municipio de Santiago de Cali Valle remitio el
Decreto N° 4112.010.20.0846 del 26 de abril de 2020, “POR EL CUAL SE
ADOPTAN LAS MEDIDAS ESTABLECIDAS EN EL DECRETO 593 DEL 24
DE ABRIL DE 2020 “POR EL CUAL SE IMPARTEN INSTRUCCIONES EN
VIRTUD DE LA EMERGENCIA SANITARIA GENERADA POR LA PANDEMIA
DEL CORONAVIRUS COVID-19 Y EL MANTENIMIENTO DEL ORDEN
PUBLICO”. Al analizar su contenido, se advierte que se trata de medidas
adoptadas para garantizar la circulacion de las personas, realizar
actividades de adquisicion de bienes de primera necesidad, asi como
exceptuar de la restriccion bajo medidas especificas, ciertas actividades del
sector econoémico y productivo en desarrollo del Decreto Legislativo N° 539
del 13 de abril de 2020° y el Decreto Nacional N° 593 del 24 de abril de
2020¢ expedidos por el Presidente de la Republica.

De la lectura del acto administrativo cuyo control se depreca, se concluye:
e En el acto el alcalde adopta medidas de caracter general.

e La decision se adopta en ejercicio de la funcion administrativa para lo
cual se invocan las atribuciones propias de la primera autoridad a nivel
municipal.

e Y, material y sustancialmente las medidas se dictan como desarrollo de
un decreto legislativo proferido durante el estado de excepcion y de
un decreto nacional que si bien no es legislativo esta directamente
relacionado con la emergencia economica y social a raiz de la pandemia
por el coronavirus Covid-19, Decretos 417 del 17 de marzo?, 539 del 13
de abril® y 593 del 24 de abril de 20209.

En este orden, cumplidos los requisitos formales de la actuacion!®, se
avocara el conocimiento y tramite del presente asunto.

En consecuencia,
RESUELVE

5 Por el cual se adoptan medidas de bioseguridad para mitigar, evitar la propagacion y realizar el adecuado manejo de la
pandemia del Coronavirus COVID-19, en el marco del Estado de Emergencia Economica, Social y Ecolégica.

6 Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus
COVID-19, y el mantenimiento del orden publico.

7 Ibidem

8 Ibidem

9 Ibidem

10 Requisitos formales: De conformidad con el art. 185 del CPACA, tan solo se debe aportar copia auténtica del texto de
los actos administrativos a los que se refiere el control inmediato de legalidad de que trata el articulo 136 ibidem, el cual
fue allegado en el escrito respectivo. Por lo que se concluye que la solicitud debe avocarse.
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PRIMERO: AVOCAR el control inmediato de legalidad del Decreto N°
4112.010.20.0846 del 26 de abril de 2020, proferido por el Alcalde
Municipal de Santiago de Cali, Valle del Cauca.

SEGUNDO: FIJAR por la pagina web del Tribunal Administrativo del Valle
del Cauca (www.jurisdiccioncontenciosadelvalle.gov.co) y en la seccion
novedades del sitio web de la Rama Judicial (www.ramajudicial.gov.co) un
aviso por el término de diez (10) dias, durante los cuales cualquier
ciudadano podra intervenir defendiendo o impugnando la legalidad del acto
objeto de control (Numeral 2 del articulo 186 del CPACA), adjuntando en el
respectivo aviso copia del Decreto objeto de control.

TERCERO: Los escritos de la ciudadania se recibirdn a través de los
correos electrdonicos:

e Correo de la Secretaria Tribunal Administrativo del Valle Del
Cauca: sO2tadvalle@cendoj.ramajudicial.gov.co

e Correo del Despacho: zcastilo@cendoj.ramajudicial.gov.co

CUARTO: PRESCINDIR de Ila invitacion a entidades publicas,
organizaciones privadas y/o a expertos en las materias relacionadas con el
tema del proceso, de que trata el numeral 3 del articulo 186 del CPACA.

QUINTO: Notificar personalmente a través del correo electronico a
Procuradora Judicial N° 20 Dra. SANDRA ELIZABETH PATINO MONTUFAR
delegada para asuntos administrativos ante el Tribunal Contencioso
Administrativo del Valle del Cauca, adjuntando copia del Decreto objeto de
control.

SEXTO: Decretar la practica de las siguientes PRUEBAS por el término de
cinco (5) dias, para lo cual la secretaria del Tribunal librara por medio
electronico las comunicaciones respectivas, acompanando copia integral de
este proveido, solicitando a la Alcaldia del Municipio de Santiago de Cali,
Valle del Cauca, copia de los actos administrativos que antecedieron al acto
objeto de control.

SEPTIMO: Publicar en la pagina web del Tribunal Administrativo del Valle
del Cauca (www.jurisdiccioncontenciosadelvalle.gov.co) y en la seccion
novedades del sitio web de la Rama Judicial (www.ramajudicial.gov.co) la
presente providencia y el decreto objeto de control.

OCTAVO: Expirado el término del aviso y el término probatorio, pasara el
asunto al Ministerio Publico -Procuradora Judicial N° 20 Dra. SANDRA
ELIZABETH PATINO MONTUFAR delegada para asuntos administrativos
ante el Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca para que
dentro de los diez (10) dias siguientes rinda el concepto de rigor (Numeral 5
del articulo 186 del CPACA).

NOVENO: COMUNICAR inmediatamente a través del correo electronico la
iniciacion del presente asunto al Alcalde del Municipio de Santiago de Cali,
Valle del Cauca, a la Gobernadora del Departamento del Valle del Cauca y
al Ministerio del Interior para que, si a bien lo tienen, se pronuncien al
respecto.
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
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"POR EL CUAL SE ADOPTAN LAS MEDIDAS ESTABLECIDAS EN EL DECRETO 593
DEL 24 DE ABRIL DE 2020 “POR EL CUAL SE IMPARTEN INSTRUCCIONES EN
VIRTUD DE LA EMERGENCIA SANITARIA GENERADA POR LA PANDEMIA DEL

CORONAVIRUS COVID-19, Y EL MANTENIMIENTO DEL ORDEN PUBLICO”

El Alcalde Distrital de Santiago de Cali, en ejercicio de sus atribuciones
constitucionales vy legales, en especial las otorgadas en el articulo 315 de la
Constitucion Politica, el articulo 91 de la Ley 136 de 1994 modificada por el articulo
29 de la Ley 1551 de 2012, la ley 1801 de 2016, y en especial el Decreto 593 del 24
de abril de 2020, y

CONSIDERANDO:
Que el articulo 2° de la Constitucién Politica de Colombia, establece:

“Articulo 20. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida economica, politica, administrativa y
cultural de la Nacioén; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las
autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y
de los particulares”.

Que los articulos 44 y 45 superiores consagran que son derechos fundamentales de
los nifios, nifias y adolescentes, entre otros, la vida, la integridad fisica, la salud y la
seguridad social, y el Estado tiene la obligacion de asistirlos y protegerlos para
garantizar el ejercicio pleno de sus derechos.

Que el articulo 46 de la Constituciéon Politica contempla que el Estado, la sociedad y la
familia concurriran para la protecciéon y la asistencia de las personas de la tercera
edad y les garantizara los servicios de seguridad social integral.

Que de conformidad con lo establecido en los articulos 49 y 95 de la Constitucion
Politica, toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y de su
comunidad, y obrar conforme al principio de solidaridad social, respondiendo con
acciones humanitarias ante situaciones que pongan en peligro la vida o la salud de las
personas.

Que en observancia de lo dispuesto en los articulos 48, 79, 365 y 366 de la
Constitucion Politica de Colombia, la atencion de la salud y el saneamiento ambiental
son servicios publicos a cargo del Estado, quien debe asegurar su eficiente prestacion,
procurando el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion;
solucionando las necesidades insatisfechas en salud, educacion, saneamiento
ambiental y agua potable y en todo caso, manteniendo la regulaciéon, la inspeccion,
vigilancia y control de dichos servicios.

Que la Ley 9 de 1979, Cddigo Sanitario Nacional, profiere medidas sanitarias
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estableciendo que corresponde al Estado, como regulador en materia de salud, dictar
las disposiciones necesarias para asegurar una adeudada situacion de higiene vy
seguridad en todas las actividades, asi como vigilar su cumplimiento a traves de las
autoridades de salud.

Que el paragrafo 1 del articulo 2.8.8.1.4.3 del Decreto 780 de 2016, Decreto Unico

Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social, establece que: "...Sin perjuicio de las
medidas antes sefialadas y en caso de epidemias o situaciones de emergencia sanitaria nacional o
internacional, se podran adoptar medidas de caracter urgente y otras precauciones basadas en principios
cientificos recomendadas por expertos, con el objetivo de limitar la diseminacion de una enfermedad o un
riesgo que se haya extendido ampliamente dentro de un grupo o comunidad en una zona determinada ".

Que el numeral 44.3.5 del articulo 44 de la Ley 715 de 2001, sefala como competencia

a cargo de los municipios: "...Ejercer Vigilancia y Control sanitario en su jurisdiccion, sobre los
factores de riesgo para la salud, en los establecimientos y espacios que puedan generar riesgos para la
poblacién, tales como establecimientos educativos, hospitales, carceles, cuarteles, albergues, guarderias,
ancianatos, puertos, aeropuertos y terminales terrestres, transporte publico, piscinas, estadios, coliseos,
gimnasios, bares, tabernas, supermercados y similares, plazas de mercado, de abasto publico y plantas

de sacrificio de animales, entre otros".

Que el articulo 45 de la Ley 715 de 2001, dispone que los Distritos tendran las mismas
competencias que los municipios y departamentos.

Que la Ley 1523 de 2012, “Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de
desastres y se establece el sistema nacional de gestion del riesgo de desastres y se dictan otras
disposiciones”, sefiala que entre los principios generales que orientan la gestion de riesgo,
se encuentra el principio de proteccion, en virtud del cual "Los residentes en Colombia deben
ser protegidos por las autoridades en su vida e integridad fisica y mental, en sus bienes y en sus
derechos colectivos a la seguridad, la tranquilidad y la salubridad publicas y a gozar de un ambiente

sano, frente a posibles desastres o fenémenos peligrosos que amenacen o infieran dafio a los valores
enunciados."

Que en igual sentido el principio de solidaridad social implica que: "Todas las personas
naturales y juridicas, sean estas ultimas de derecho publico o privado, apoyaran con acciones
humanitarias a las situaciones de desastre y peligro para la vida o la salud de las personas."

Que de acuerdo al articulo 1 de la Ley 1523 de 2012, la gestion del riesgo se constituye
en una politica indispensable para asegurar la sostenibilidad, la seguridad territorial, los
derechos e intereses colectivos, mejorar la calidad de vida de la poblacién y las
comunidades en riesgo, por tanto, esta intrinsecamente asociada con la planificacion
del desarrollo seguro, con la gestion ambiental territorial sostenible en todos los niveles
de gobierno y la efectiva participacion de la poblacion.

Que la Ley 1523 de 2012, dispone en su articulo 2, bajo el titulo “De la
responsabilidad”, que. “La gestion del riesgo es responsabilidad de todas las autoridades y de los
habitantes del territorio colombiano. En cumplimiento de esta responsabilidad, las entidades publicas,
privadas y comunitarias desarrollaran y ejecutarén los procesos de gestion del riesgo, entiéndase:
conocimiento del riesgo, reduccién del riesgo y manejo de desastres, en el marco de sus competencias,
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su ambito de actuacioén y su jurisdiccion, como componentes del Sistema Nacional de Gestidon del Riesgo
de Desastres”.

Que el articulo 4 numeral 25 de la norma en comento define el riesgo de desastres, asi:
“Corresponde a los dafios o pérdidas potenciales que pueden presentarse debido a los eventos fisicos
peligrosos de origen natural, socio-natural tecnoldgico, biosanitario o humano no intencional, en un
periodo de tiempo especifico y que son determinados por la vulnerabilidad de los elementos expuestos;
por consiguiente el riesgo de desastres se deriva de la combinacion de la amenaza y la vulnerabilidad.”

Que el articulo 12 idem, dispone que los alcaldes son conductores del sistema nacional
en su nivel territorial y estan investidos con las competencias necesarias para conservar
la seguridad, la tranquilidad y la salubridad en el ambito de su jurisdiccion.

Que segun el articulo 14 de la Ley 1523 de 2012, los Alcaldes como jefes de la
administracion local, representan al Sistema Nacional en el distrito y en el municipio, y
como conductores del desarrollo local, son los responsables directos de la
implementaciéon de los procesos de gestidon del riesgo en sus territorios, incluyendo el
conocimiento y la reduccion del riesgo y el manejo de desastres en el area de su
jurisdiccioén.

Que la Ley Estatutaria de Salud -Ley 1751 de 2015- establece en el articulo 2, que el
derecho a la salud es auténomo e irrenunciable en lo individual y en lo colectivo y que
conforme con el articulo 49 de la Constitucidon Politica, su prestacion como servicio
publico esencial obligatorio, se ejecuta bajo la indelegable direccion, supervision,
organizacion, regulacion, coordinacion y control del Estado.

Que la Ley 1801 de 2016, Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana, en su articulo 6, bajo el nombre “Categorias Juridicas” dispone
que:

“Las categorias de convivencia son: seguridad, tranquilidad, ambiente y salud publica, y su alcance es el
siguiente:

1. Seguridad: Garantizar la proteccion de los derechos y libertades constitucionales y legales de las
personas en el territorio nacional.

2. Tranquilidad: Lograr que las personas ejerzan sus derechos y libertades, sin abusar de los mismos, y
con plena observancia de los derechos ajenos.

3. Ambiente: Favorecer la proteccion de los recursos naturales, el patrimonio ecolégico, el goce y la
relacién sostenible con el ambiente.

4. Salud Publica: Es la responsabilidad estatal y ciudadana de proteccién de la salud como un derecho
esencial, individual, colectivo y comunitario logrado en funcién de las condiciones de bienestar y calidad
de vida".

Que el articulo 14 ibidem, sefala: “PODER EXTRAORDINARIO PARA PREVENCION DEL
RIESGO O ANTE SITUACIONES DE EMERGENCIA, SEGURIDAD Y CALAMIDAD. Los gobernadores y
los alcaldes, podran disponer acciones transitorias de Policia, ante situaciones extraordinarias que
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puedan amenazar o afectar gravemente a la poblacion, con el proposito de prevenir las consecuencias
negativas ante la materializaciéon de un evento amenazante o mitigar los efectos adversos ante la
ocurrencia de desastres, epidemias, calamidades, o situaciones de seguridad o medio ambiente; asi
mismo, para disminuir el impacto de sus posibles consecuencias, de conformidad con las leyes que
regulan la materia.

PARAGRAFO. Lo anterior sin perjuicio de lo establecido en la Ley 92 de 1979, la Ley 65 de 1993, Ley
1523 de 2012 frente a la condicién de los mandatarios como cabeza de los Consejos de Gestion de
Riesgo de Desastre y las normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan, con respecto a las
facultades para declarar la emergencia sanitaria”.

Que el articulo 315 de la Constitucion Politica sefiala como atribucién de los alcaldes
conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones
y ordenes que reciba del Presidente de la Republica.

Que el numeral | y el subliteral b) del numeral 2 del literal B) y el paragrafo 1 del articulo
91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012,
prescriben como funciones de los alcaldes:

“B) En relacién con el orden publico:

I. Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones del
Presidente de la Republica y del respectivo gobernador. La Policia Nacional cumplira con
prontitud y diligencia las érdenes que le imparta el alcalde por conducto del respectivo
comandante.

2. Dictar para el mantenimiento del orden publico o su restablecimiento de conformidad con la
ley, si fuera del caso, medidas tales como:

a) Restringir y vigilar la circulacion de las personas por vias y lugares publicos;

PARAGRAFO 1°. La infraccion a las medidas previstas en los literales a), b) y c) del numeral 2
se sancionaran por los alcaldes con multas hasta de dos salarios legales minimos mensuales”.

Que de conformidad con el articulo 198 de la Ley 1801 de 2016 son autoridades de
policia, entre otros, el presidente de la Republica, los gobernadores y los alcaldes
distritales o municipales.

Que de conformidad con los articulos 201 y 205 de la Ley 1801 de 2016, corresponde a
los gobernadores y alcaldes ejecutar las instrucciones del Presidente de la Republica en
relacion con el mantenimiento y restablecimiento de la convivencia.

Que la Organizacion Mundial de la Salud, categoriz6 el 11 de marzo de 2020 el COVID-
19 como una pandemia y lo clasific6 como una emergencia de salud publica de interés
internacional, lo que impone a las diferentes autoridades el deber actuar de manera
contundente para evitar la propagacion del virus.
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Que la Presidencia de la Republica mediante Directiva No. 02 del 12 de marzo de 2020
establecié medidas para atender la contingencia generada por el COVID-19, a partir del
uso de las tecnologias de la informacién y las telecomunicaciones -TIC.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social, viene implementando medidas
preventivas a nivel nacional, para enfrentar la pandemia en fases de prevencion y
contencion, en aras de controlar la propagacién de la enfermedad, por lo cual mediante
Resolucion No. 380 del 10 de marzo de 2020, adopta medidas preventivas y sanitarias
en el pais.

Que el Ministerio de Salud y Proteccién Social por medio de Resolucion 385 de marzo
12 de 2020, modificada por Resolucion 407 de marzo 13 de 2020, declard la
emergencia sanitaria en todo el territorio nacional y se adoptaron medidas sanitarias
con el objeto de prevenir y controlar la propagacion del COVID-19 en el territorio
nacional y mitigar sus efectos.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social mediante la Resolucion 385 del 12 de
marzo de 2020, declard la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19,
hasta el 30 de mayo de 2020 y adopté medidas sanitarias con el objeto de prevenir y
controlar la propagacién del Coronavirus COVID-19 en el territorio nacional y mitigar sus
efectos.

Que el 17 de marzo de 2020, mediante Decreto 417 de 2020 el presidente de la
Republica, decreté el Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecologica en todo el
territorio nacional, por el término de treinta (30) dias calendario, contados a partir del 17
de marzo, con el fin de adoptar las medidas necesarias para conjurar la crisis
econémica y social generada por la pandemia del nuevo Coronavirus COVID-19 e
impedir la extension de sus efectos.

Que en virtud de la declaratoria de emergencia econdémica, social y ecologica, el
Presidente de la Republica expidié el Decreto legislativo 457 de marzo 22 de 2020, en
el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la
pandemia del Coronavirus COVID — 19 y el mantenimiento del orden publico,

disponiendo: “Ordenar el aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la
Republica de Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 25 de marzo de 2020, hasta las
cero horas (00:00 a.m.) del dia 13 de abril de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del
COVID - 19"

Que mediante el Decreto No. 4112.010.20.0742 del 24 de marzo de 2020, el Alcalde del
Distrito de Santiago de Cali implementé las instrucciones contenidas en el Decreto
Nacional No. 457 de marzo 22 de 2020, ordenando el aislamiento preventivo obligatorio
de todas las personas habitantes en el Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico,
Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali, a partir de las cero horas (00:00 a.m.)
del dia 25 de marzo de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 13 de abril de
2020, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.
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Que mediante Decreto Nacional No 531 del 8 de abril de 2020, “POR EL CUAL SE
IMPARTEN INSTRUCCIONES EN VIRTUD DE LA EMERGENCIA SANITARIA
GENERADA POR LA PANDEMIA DEL CORONAVIRUS COVID - 19 Y EL
MANTENIMIENTO DEL ORDEN PUBLICO”, el Gobierno Nacional dict6 instrucciones
que permitieron en todo el territorio nacional adoptar medidas unificadas y coordinar las
acciones necesarias para mitigar la expansion del Coronavirus COVID 19.

Que mediante Decreto Distrital No. 4112.010.20.0808 de abril 20 de 2020, el Alcalde del
Distrito de Santiago de Cali implemento las instrucciones contenidas en el Decreto
Nacional No. 531 de abril 8 de 2020, ordenando el aislamiento preventivo obligatorio de
todas las personas habitantes en el Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico,
Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali, a partir de las cero horas (00:00 a.m.)
del dia 13 de abril de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 27 de abril de
2020, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.

Que mediante Decreto Nacional No 593 del 24 de abril de 2020, “POR EL CUAL SE
IMPARTEN INSTRUCCIONES EN VIRTUD DE LA EMERGENCIA SANITARIA
GENERADA POR LA PANDEMIA DEL CORONAVIRUS COVID - 19 Y EL
MANTENIMIENTO DEL ORDEN PUBLICO”, el Gobierno Nacional dicté instrucciones
que permiten en todo el territorio nacional adoptar medidas unificadas y coordinar las
acciones necesarias para mitigar la expansion del Coronavirus COVID 19, a partir de
las cero horas (00:00 a.m.) del dia 27 de abril de 2020, hasta las cero horas (00:00
horas (00:00 a.m.) del dia 11 de mayo de 2020.

Que en el articulo 2 del Decreto 593 de 2020, se ordena a los gobernadores y alcaldes
para que en el marco de sus competencias constitucionales y legales adopten las
instrucciones, actos y érdenes necesarias para la debida ejecucion de la medida de
aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de
Colombia.

Que en cumplimiento a lo dispuesto por el Presidente de la Republica en el Decreto
Nacional No 593 del 8 de abril de 2020, se debe ordenar el aislamiento preventivo
obligatorio, garantizando el abastecimiento y disposicion de alimentos de primera
necesidad y servicios que por su misma naturaleza no deben interrumpirse so pena de
afectar el derecho a la vida, a la salud y la supervivencia de los habitantes, la
reactivacion de algunos sectores de la economia, prohibir el consumo de bebidas
embriagantes en establecimientos y espacios abiertos, regular la movilidad terrestre y
dictar otras disposiciones en los términos de lo expuesto en la aludida normativa.

Que en el precitado Decreto Legislativo 539 del 13 de abril de 2020 se establecié que
durante el término de la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y
Protecciéon Social, con ocasion de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-19, el
Ministerio de Salud y Proteccién Social sera la entidad encargada de determinar y
expedir los protocolos que sobre bioseguridad se requieran para todas las actividades
economicas, sociales y sectores de la administracion publica, para mitigar, controlar,




ALCALDiA DE
SANTIAGO DE CALI

DECRETO No. 4112.010.20.0846 DE 2020
(Abril 26 de 2020)

"POR EL CUAL SE ADOPTAN LAS MEDIDAS ESTABLECIDAS EN EL DECRETO 593
DEL 24 DE ABRIL DE 2020 “POR EL CUAL SE IMPARTEN INSTRUCCIONES EN
VIRTUD DE LA EMERGENCIA SANITARIA GENERADA POR LA PANDEMIA DEL

CORONAVIRUS COVID-19, Y EL MANTENIMIENTO DEL ORDEN PUBLICO”

evitar la propagacion y realizar el adecuado manejo de la pandemia del Coronavirus
COVID-19, expidiéndose para el efecto la Resolucién 666 de abril 24 de 2020, “Por
medio de la cual se adopta el protocolo general de bioseguridad para mitigar, controlar y
realizar el adecuado manejo de la pandemia del Coronavirus COVID-19".

Que asi mismo, se determin6é en el precitado Decreto Legislativo 539 de 2020 que
durante el término de la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud vy
Proteccion Social, con ocasion de la pandemia derivada del Coronavirus COVID1 9, los
gobernadores y alcaldes estaran sujetos a los protocolos que sobre bioseguridad expida
el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Que el mismo Decreto 539 de 2020 en el inciso segundo del articulo 2 sefala que la
secretaria municipal o distrital, o la entidad que haga sus veces, que corresponda a la
actividad econdmica, social, o al sector de la administracion publica del protocolo que
ha de ser implementado, vigilara el cumplimiento del mismo.

Que la Organizacién Internacional del Trabajo en el comunicado de fecha de 18 de
marzo de 2020 sobre "EI COVID-19 y el mundo del trabajo: Repercusiones y
respuestas”, afirma que "[ ... ] El Covid-19 tendra una amplia repercusion en el mercado laboral. Mas
alla de la inquietud que provoca a corto plazo para la salud de los trabajadores y de sus familias, el virus
y la consiguiente crisis economica repercutiran adversamente en el mundo del trabajo en tres aspectos
fundamentales, a saber: 1) la cantidad de empleo (tanto en materia de desempleo como de subempleo);
2) la calidad del trabajo (con respecto a los salarios y el acceso a proteccion social); y 3) los efectos en
los grupos especificos mas vulnerables frente a las consecuencias adversas en el mercado laboral [ ... ]".

Que asi mismo la Organizaciéon Internacional del Trabajo -OIT- en el referido

comunicado estima "[ ... ] un aumento sustancial del desempleo y del subempleo como consecuencia
del brote del virus. A tenor de varios casos hipotéticos sobre los efectos del Covid-19 en el aumento del
PIB a escala mundial [ ...], en varias estimaciones preliminares de la OIT se sefiala un aumento del

desempleo mundial que oscila entre 5,3 millones (caso "mas favorable") y 24,7 millones de personas
(caso "mas desfavorable"), con respecto a un valor de referencia de 188 millones de desempleados en
2019. Con arreglo al caso hipotético de incidencia "media", podria registrarse un aumento de 13 millones
de desempleados (7,4 millones en los paises de ingresos elevados). Si bien esas estimaciones poseen
un alto grado de incertidumbre, en todos los casos se pone de relieve un aumento sustancial del
desempleo ~ escala mundial. A titulo comparativo, la crisis financiera mundial que se produjo en 2008-9

hizo aumentar el desempleo en 22 millones de personas".

Que en consecuencia la Organizacion Internacional del Trabajo -OIT- en el citado
comunicado, insta a los Estados a adoptar medidas urgentes para (i) proteger a los
trabajadores y empleadores y sus familias de los riesgos para la salud generados por el
coronavirus COVID-19; (ii) proteger a los trabajadores en el lugar de trabajo; (iii)
estimular la economia y el empleo, y (iv) sostener los puestos de trabajo y los ingresos,
con el proposito de respetar los derechos laborales, mitigar los impactos negativos y
lograr una recuperacion rapido y sostenida.

Que de conformidad con el memorando 2020220000083833 del 21 de abril de 2020
expedido por el Ministerio de Salud y Protecciéon Social, a la fecha no existen medidas
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farmacologicas, como la vacuna y los medicamentos antivirales que permitan combatir
con efectividad el Coronavirus COVID-19, ni tratamiento alguno, por lo que se requiere
adoptar medidas no farmacolégicas que tengan un impacto importante en la
disminucién del riesgo de transmisiéon del Coronavirus COVID-19 de humano a humano
dentro de las cuales se encuentra la higiene respiratoria, el distanciamiento social, el
autoaislamiento voluntario y la cuarentena, medidas que han sido recomendadas por la
Organizacion Mundial de la Salud -OMS-.

Que por lo anterior y dadas las circunstancias y medidas de cuidado para preservar la
salud y la vida, evitar el contacto y la propagacion del coronavirus COVID-19, garantizar
el abastecimiento y disposicion de alimentos de primera necesidad y servicios, las
actividades que por su misma naturaleza no deben interrumpirse so pena de afectar el
derecho a la vida, a la salud y la supervivencia de los habitantes, asi como atender las
recomendaciones de la Organizaciéon Internacional del Trabajo -OIT- en materia de
protecciéon laboral y en concordancia con la emergencia sanitaria declarada por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social en todo el territorio nacional hasta el 30 de mayo
de 2020, mediante la Resolucién 385 del 12 de marzo de 2020, es necesario, acorde
con lo dispuesto por el Gobierno Nacional en el Decreto 593 de abril 24 de 2020,
ordenar un aislamiento preventivo obligatorio para todos los habitantes del Distrito de
Santiago de Cali, de acuerdo con las instrucciones que se impartiran para el efecto.

Que por otra parte, la reapertura de los sectores de construccion y manufactura,
habilitados para operar conforme a lo dispuesto en el Decreto 593 de 2020, se hara de
manera gradual, bajo la premisa de que las empresas y proyectos cumplan
estrictamente con los protocolos de bioseguridad establecidos en las Resoluciones 666
y 675 de abril 24 de 2020 expedidas por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, asi
como en la Circular Conjunta 001 del 11 de Abril de 2020 para el sector de la
construccion de edificaciones y su cadena de suministros, expedida por los Ministerios
de Vivienda, Ciudad y Territorio, de Salud y Proteccion Social y Ministerio del Trabajo,
con el plan de implementacién de los mismos, asi como con el protocolo para la
operacion del sector expedido por la Alcaldia Distrital, que forma parte integrante del
presente decreto, y con base en el lineamiento epidemioldgico de micro territorios
identificados como zonas calor suministrado por la Secretaria de Salud Publica
Municipal, en traslapo con los mapas georreferenciadas de las zonas de ubicacion de
las empresas y obras de construccién publicas o privadas.

Que mediante Resolucion No. 0498 de 26 de Abril de 2020, “Por la cual se establecen
lineamientos para el cumplimiento del numeral 36 del Decreto 593 de 2020", expedida
por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, se determinan los subsectores de
manufacturas y sus cadenas, a los que los gobernadores y alcaldes permitiran el
derecho de circulacion, conforme la Resolucion 139 de 2012 de Clasificacion de
Actividades Econdmicas de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN,
disponiéndose ademas:

“Articulo 2. Protocolos e instrucciones adoptadas o expedidas por las entidades de orden
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nacional y territorial. En funcién de las particularidades de cada uno de los distritos 0 municipios,
las empresas de los subsectores de manufacturas y sus cadenas de que trata el articulo 1 de la
presente Resolucion, deberan:

1. Cumplir los protocolos de bioseguridad que establezca el Ministerio de Salud y Proteccién
Social.

2. Cumplir las instrucciones que, de manera complementaria, adopten o expidan las entidades
de orden territorial donde funcione cada planta.

Articulo 3. Cumplimiento de los protocolos e instrucciones. La secretaria municipal o distrital o la
entidad que haga sus veces, que corresponda a la actividad econdmica de la industria
manufacturera, validara el cumplimiento de los protocolos de bioseguridad y de las instrucciones
gue adopte o expida cada entidad territorial, conforme a lo establecido en el articulo 2 del Decreto
539 de 2020 y en el articulo 4 la Resolucién 666 de 2020.

Paragrafo 1. Cada entidad de orden municipal o distrital, en el marco de sus competencias,
determinara el proceso de validacion del cumplimiento de los protocolos de bioseguridad y de las
instrucciones que ellas mismas impartan.

Paragrafo 2. Las empresas de los subsectores de manufacturas y sus cadenas de que trata el
articulo 1 de la presente Resolucion, no podran entrar a operar hasta tanto no hayan realizado el

proceso de validacion ante la secretaria municipal o distrital correspondiente”.
En virtud de lo anterior,
DECRETA

Articulo Primero. Implementar las instrucciones contenidas en el Decreto Nacional No.
593 del 24 de abril de 2020, “Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la
emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19, y el
mantenimiento del orden publico”, ordenando el aislamiento preventivo obligatorio de
todas las personas habitantes en el Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico,
Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali, a partir de las cero horas (00:00 a.m.)
del dia 27 de abril de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 11 de mayo de
2020, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID — 19.

En los términos de la normativa del ambito nacional, se limita totalmente la libre
circulacion de personas y vehiculos en el territorio del Distrito Especial, Deportivo,
Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali, con las excepciones
que se describen en el articulo segundo (2°) de este acto administrativo.

Articulo Segundo: Para que el aislamiento preventivo obligatorio garantice el derecho
fundamental a la vida, a la salud en conexidad con la vida y a la supervivencia, se
permitira el derecho de circulacion de las personas en los siguientes casos o
actividades:
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1. Asistencia y prestacion de servicios de salud.

2. Adquisicion de bienes de primera necesidad -alimentos, bebidas, medicamentos,
dispositivos meédicos, aseo, limpieza, y mercancias de ordinario consumo en la
poblacion-.

3. Desplazamiento a servicios bancarios, financieros y de operadores de pago, casas
de cambio, operaciones de juegos de suerte y azar en la modalidad de novedosos y
territoriales de apuestas permanentes, chance y loteria, y a servicios notariales y de
registro de instrumentos publicos.

4. Asistencia y cuidado a nifios, nifias, adolescentes, personas mayores de 70 anos,
personas con discapacidad y enfermos con tratamientos especiales que requieren
asistencia de personal capacitado.

5. Por causa de fuerza mayor o caso fortuito.

6. Las labores de las misiones médicas de la Organizacién Panamericana de la Salud —
OPS y de todos los organismos internacionales humanitarios y de salud, la prestacion
de los servicios profesionales, administrativos, operativos y técnicos de salud publicos y
privados.

7. La cadena de produccién, abastecimiento, almacenamiento, transporte,
comercializacion y distribucién de medicamentos, productos farmaceéuticos, insumos,
productos de limpieza, desinfeccion y aseo personal para hogares y hospitales, equipos
y dispositivos de tecnologias en salud, al igual que el mantenimiento y soporte para
garantizar la continua prestacion de los servicios de salud. El funcionamiento de
establecimientos y locales comerciales para la comercializacién de los medicamentos,
productos farmacéuticos, insumos, equipos y dispositivos de tecnologias en salud.

8. Las actividades relacionadas con servicios de emergencia, incluidas las emergencias
veterinarias.

9. Los servicios funerarios, entierros y cremaciones.

10. La cadena de produccién, abastecimiento, almacenamiento, transporte,
comercializacién y distribucién de: (i) insumos para producir bienes de primera
necesidad; (ii) bienes de primera necesidad -alimentos, bebidas, medicamentos,
dispositivos médicos, aseo, limpieza, y mercancias de ordinario consumo en la
poblacion-, (iii) reactivos de laboratorio, y (iv) alimentos y medicinas para mascotas, y
demas elementos y bienes necesarios para atender la emergencia sanitaria, asi como
la cadena de insumos relacionados con la produccién de estos bienes.

11. La cadena de siembra, fumigacién, cosecha, producciéon, empaque, embalaje,
importacion, exportacion, transporte, almacenamiento, distribucion y comercializacion




ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

DECRETO No. 4112.010.20.0846 DE 2020
(Abril 26 de 2020)

"POR EL CUAL SE ADOPTAN LAS MEDIDAS ESTABLECIDAS EN EL DECRETO 593
DEL 24 DE ABRIL DE 2020 “POR EL CUAL SE IMPARTEN INSTRUCCIONES EN
VIRTUD DE LA EMERGENCIA SANITARIA GENERADA POR LA PANDEMIA DEL

CORONAVIRUS COVID-19, Y EL MANTENIMIENTO DEL ORDEN PUBLICO”

de: semillas, insumos y productos agricolas, piscicolas, pecuarios y agroquimicos
fertilizantes, plaguicidas, fungicidas, herbicidas, y alimentos para animales,
mantenimiento de la sanidad animal, el funcionamiento de centros de procesamiento
primario y secundario de alimentos, la operacion de la infraestructura de
comercializaciéon, riego mayor y menor para el abastecimiento de agua poblacional y
agricola, y la asistencia técnica. Se garantizara la logistica y el transporte de las
anteriores actividades.

12. La comercializacién presencial de productos de primera necesidad se hara en
mercados, abastos, bodegas, mercados, supermercados mayoristas y minoristas y
mercados al detal en establecimientos y locales comerciales a nivel distrital y nacional,
y podran comercializar sus productos mediante plataformas de comercio electrénico y/o
para entrega a domicilio.

13. Las actividades de los servidores publicos y contratistas del Estado que sean
estrictamente necesarias para prevenir, mitigar y atender la emergencia sanitaria por
causa del Coronavirus COVID-19, y garantizar el funcionamiento de los servicios
indispensables del Estado.

14. Las actividades del personal de las misiones diplomaticas y consulares
debidamente acreditadas ante el Estado colombiano, estrictamente necesarias para
prevenir, mitigar y atender la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-
19.

15. Las actividades de las Fuerzas Militares, la Policia Nacional y organismos de
seguridad del Estado, asi como de la industria militar y de defensa.

16. La ejecucion de obras de infraestructura de transporte y obra publica, asi como la
cadena de suministros de materiales e insumos relacionados con la ejecucion de las
mismas.

17. La ejecuciéon de obras de construccion de edificaciones y actividades de garantia
legal sobre la misma construccion, asi como el suministro de materiales e insumos
exclusivamente destinados a la ejecucion de las mismas.

18. La intervencion de obras civiles y de construccion, las cuales, por su estado de
avance de obra o de sus caracteristicas, presenten riesgos de estabilidad técnica,
amenaza de colapso o requieran acciones de reforzamiento estructural.

19. La construccion de infraestructura de salud estrictamente necesaria para prevenir,
mitigar y atender la emergencia sanitaria par causa del Coronavirus COVID-19.

20. La comercializacion de los productos de los establecimientos y locales
gastronomicos mediante plataformas de comercio electrénico o por entrega a domicilio.
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Los restaurantes ubicados dentro de las instalaciones hoteleras solo podran prestar
servicios a sus huéspedes.

21. Las actividades de la industria hotelera para atender a sus huéspedes,
estrictamente necesarias para prevenir, mitigar y atender la emergencia sanitaria por
causa del Coronavirus COVID-19.

22. El funcionamiento de la infraestructura critica -computadores, sistemas
computacionales, redes de comunicaciones, datos e informacion cuya destruccion o
interferencia puede debilitar o impactar en la seguridad de la economia, salud publica o
la combinacion de ellas.

23. El funcionamiento y operacion de los centros de llamadas, los centros de contactos,
los centros de soporte técnico y los centros de procesamiento de datos que presten
servicios en el territorio nacional y de las plataformas de comercio electrénico.

24. El funcionamiento de la prestacion de los servicios de vigilancia y seguridad privada,
los servicios carcelarios y penitenciarios y de empresas que prestan el servicio de
limpieza y aseo en edificaciones publicas, zonas comunes de edificaciones y las
edificaciones en las que se desarrollen las actividades de qué trata el presente articulo.

Se entiende incluida en esta excepcion, el personal que preste servicios de aseo en
zonas comunes de propiedades horizontales y unidades residenciales, asi como de
celaduria (vigilantes de cuadra).

25. Las actividades necesarias para garantizar la operacion, mantenimiento,
almacenamiento y abastecimiento de la prestacion de: (i) servicios publicos de
acueducto, alcantarillado, energia eléctrica, alumbrado publico, aseo (recoleccion,
transporte, aprovechamiento y disposicion final, reciclaje, incluyendo los residuos
biolégicos o sanitarios); (i) de la cadena logistica de insumos, suministros para la
produccion, el abastecimiento, importacion, exportacion y suministro de hidrocarburos,
combustibles liquidos, biocombustibles, gas natural, gas licuado de petroleo -GLP-, (iii)
de la cadena logistica de insumos, suministros para la produccion, el abastecimiento,
importacion, exportacion y suministro de minerales, y (iv) el servicio de internet y
telefonia.

26. La prestacion de servicios bancarios y financieros, de operadores postales de pago,
casas de cambio, operaciones de juegos de suerte y azar en la modalidad de
novedosos Yy territoriales de apuestas permanentes, Chance y Loteria, centrales de
riesgo, transporte de valores y actividades notariales y de registro de instrumentos
publicos, asi como la prestacién de los servicios relacionados con la expedicidon
licencias urbanisticas.
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El Superintendente de Notariado y Registro determinara los horarios y turnos, en los
cuales se prestaran los servicios notariales, garantizando la prestacion del servicio a las
personas mas vulnerables y a las personas, de especial proteccion constitucional.

El Superintendente de Notariado y Registro determinara los horarios, turnos en los
cuales se prestaran los servicios por parte de las oficinas de registro de instrumentos
publicos.

27. El funcionamiento de los servicios postales, de mensajeria, radio, television, prensa
y distribucién de los medios de comunicacion.

28. El abastecimiento y distribucion de bienes de primera necesidad -alimentos,
bebidas, medicamentos, dispositivos meédicos, aseo, limpieza, y mercancias de
ordinario consumo en la poblaciéon- en virtud de programas sociales del Estado y de
personas privadas.

29. Las actividades del sector interreligioso relacionadas con los programas
institucionales de emergencia, ayuda humanitaria, espiritual y psicoldgica.

30. Las actividades estrictamente necesarias para operar y realizar los mantenimientos
indispensables de empresas, plantas industriales o0 minas, del sector publico o privado,
que por la naturaleza de su proceso productivo requieran mantener su operacion
ininterrumpidamente.

31. Las actividades de los operadores de pagos de salarios, honorarios, pensiones,
prestaciones econdmicas publicos y privados; beneficios economicos periddicos
sociales -BEPS-, y los correspondientes a los sistemas y subsistemas de Seguridad
Social y Protecciéon Social.

32. El desplazamiento estrictamente necesario del personal directivo y docente de las
instituciones educativas publicas y privadas, para prevenir, mitigar y atender la
emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.

33. La cadena de produccién, abastecimiento, almacenamiento, reparacion,
mantenimiento, transporte, comercializacion y distribucion de las manufacturas de
productos textiles, de cuero y prendas de vestir; de transformaciéon de madera; de
fabricacion de papel, carton y sus productos y derivados; y fabricacion de productos
quimicos, metales, eléctricos, maquinaria y equipos. Todos los anteriores productos
deberan comercializarse mediante plataformas de comercio electrénico o para entrega
a domicilio.

34. El desarrollo de actividades fisicas y de ejercicio al aire libre de personas que se
encuentren en el rango de edad de 18 a 60 afos, por un periodo maximo de una (1)
hora diaria, entre las6 a.m. a7 a.m.
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35. La realizacion de avalluos de bienes y realizacion de estudios de titulos que tengan
por objeto la constitucién de garantias, ante entidades vigiladas por la Superintendencia
Financiera de Colombia.

36. El funcionamiento de las comisarias de familia e inspecciones de policia, asi como
los usuarios de estas.

37. La fabricacion, reparacion, mantenimiento y compra y venta de bicicletas, repuestos
y accesorios de bicicletas convencionales y eléctricas.

38 Parqueaderos publicos para vehiculos.

Paragrafo Primero. Las personas que desarrollen las actividades antes mencionadas
deberan estar acreditadas o identificadas en el ejercicio de sus funciones o actividades.

Paragrafo Segundo. Se permitira la circulacién de una sola persona por nucleo familiar
para realizar las actividades descritas en los numerales 2 y 3 dependiendo del ultimo
digito del documento de identidad, asi:

Semana del 27 de abril al 3 de mayo de 2020:

DIA DOCUMENTO DE IDENTIDAD
Lunes 1,2
Martes 3,4
Miércoles 56,7
Jueves 89y0
Viernes Solo personal que esté dentro de las

excepciones. No se podra circular
para la realizaciéon de las actividades
a que se refiere el numeral 2

Sabado Solo personal que esté dentro de las
excepciones. No se podra circular
para la realizacion de las actividades
a que se refiere el numeral 2

Domingo Solo personal que esté dentro de las
excepciones. No se podra circular
para la realizacién de las actividades
a que se refiere el numeral 2

Semana del 4 al 10 de mayo de 2020
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DIA DOCUMENTO DE IDENTIDAD

Lunes 1,2

Martes 3.4

Miércoles 5,6

Jueves 7,8

Viernes 9,0

Sabado Solo personal que esté dentro de
las excepciones. No se podra
circular para la realizacion de las
actividades a que se refiere el
numeral 2

Domingo Solo personal que esté dentro de
las excepciones. No se podra
circular para la realizacion de las
actividades a que se refiere el
numeral 2

Toda vez que la medida de Pico y Placa sigue vigente en los términos dispuestos en el
Decreto Distrital No. 4112.010.20.0032 de 15 de enero de 2020; en caso en que el Pico
y Cédula lo autorice para salir a realizar las actividades o diligencias necesarias
conforme lo establecido en este Decreto, de movilizarse en vehiculo particular primara
la restriccion de circulacion vehicular o Pico y Placa.

Para efectos de la socializacion del presente decreto, el 27 de abril de 2020 solo se
aplicara comparendos pedagogicos.

Paragrafo Tercero Para la practica individual de actividades deportivas, tales como
caminar, trotar, montar bicicleta y trabajo funcional individual, las personas deberan
observar el siguiente protocolo de bioseguridad:

Uso permanente de tapabocas

Kit de bioseguridad

Distancia minima de 5 metros entre personas

No esta permitido hacer parejas o grupos

Cada persona debera tener hidratacion individual

Queda prohibido compartir elementos como toallas, lazos, termos, liquidos vy
comida, etc

La actividad podra hacerse en un kilometro a la redonda de su lugar de domicilio

Tienen prohibido salir a hacer ejercicio:

Menores de 18 anos
Mayores de 60 afos
Mascotas
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NO se habilitan: Canchas, parques recreodeportivos, parques biosaludables,
polideportivos, gimnasios, clubes sociales y deportivos, centros deportivos y demas
escenarios deportivos.

Paragrafo Cuarto. Cuando una persona de las relacionadas en el numeral 4 deba salir
de su lugar de residencia o aislamiento, podra hacerlo acompafado de una persona
que le sirva de apoyo.

Paragrafo Quinto. Con el fin de proteger la integridad de las personas, mascotas y
animales de compafiia, y en atencion a medidas fitosanitarias, solo una persona por
nucleo familiar podra sacar a las mascotas o animales de compania.

Paragrafo Sexto. Las personas que desarrollen las actividades mencionadas en el
presente articulo, para iniciar las respectivas actividades, deberan cumplir con los
protocolos de bioseguridad que establezca el Ministerio de Salud y Proteccion Social
para el control de la pandemia del Coronavirus COVID - 19. Asi mismo, deberan
atender las instrucciones que para evitar la propagacion del Coronavirus COVID-19
adopten o expidan los diferentes ministerios y entidades del orden nacional y las que se
expidan en el ambito departamental y distrital.

Articulo Tercero. La reapertura de los sectores de la manufactura y la construccion
conforme a las disposiciones del Decreto 593 de 2020, se hara de manera gradual,
segun el cumplimiento del protocolo para la operacion del sector expedido por la
Alcaldia Distrital, contenido en el Anexo Técnico 1 que forma parte del presente decreto.

Paragrafo Primero: Para efectos de |la reapertura de las empresas o proyectos, ademas
de lo establecido en el Anexo Técnico 1 que contiene el Protocolo establecido por la
Alcaldia Distrital para el funcionamiento de la empresa u operacion del proyecto de
infraestructura, se deberan observar las siguientes medidas:

1. No podra operar ninguna empresa o proyecto de los sectores exceptuados sin
registrarse previamente en la plataforma y obtener el pasaporte sanitario digital de sus
empleados. Quienes den apertura a sus actividades sin registrarse y registrar sus
empleados en la plataforma seran cerrados.

2. Ninguna empresa o proyecto podra aperturar sin cumplir con los protocolos de
bioseguridad establecidos en las Resoluciones 666 y 675 de abrii 24 de 2020
expedidas por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, asi como en la Circular
Conjunta 001 del 11 de Abril de 2020 para el sector de la construccién de edificaciones
y su cadena de suministros, expedida por los Ministerios de Vivienda, Ciudad y
Territorio, de Salud y Proteccién Social y Ministerio del Trabajo y su plan de
implementacion. Quienes no cumplan estas medidas seran cerradas.

3. Las empresas o secciones de las empresas y proyectos autorizadas para operar que
presenten brotes (dos o mas personas contagiadas) seran cerradas por catorce dias.
Se recomienda trabajo por células o secciones para evitar cierres completos.
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4. Cualquier empleado con sintomas o que haya tenido contacto con una persona
infectada debera aislarse inmediatamente e informar el nombre de las personas con
quienes resida y de los contactos que haya tenido.

5. Los empleados que resulten autorizados para trabajar solo podran desplazarse entre
su trabajo y la casa.

6. La operacion de la empresa o proyecto de construcciéon y el sector salud, se hara
conforme al horario diferencial que a continuacion se determina:

:-rl‘c;rra;rsig Inicio Actividades 1:?:: Cierre Actividades
6:00 AM | Trabajadores Construccion | 5.4 ppy | Trabajadores Construccion
6:00 AM Administrativos Danstnueaion 3:00 PM | Administrativos Construccion
7:00 AM | Trabajadores Salud tumno 11 444 p\ | Trapajadores Salud turno 1
7:00 AM Adminisirativos Salug 4.00 PM | Administrativos Salud

1:00 PM Trabajadares Salle Mg 2 7:00 PM | Trabajadores Salud turno 2
9:00 AM fl L 6:00 PM | Trabajadores de Manufactura

Paragrafo Segundo. La apertura de los sectores manufacturero y de la construccion se
hara con base en el lineamiento epidemiolégico de micro territorios identificados como
zonas calor suministrado por la Secretaria de Salud Publica Municipal, en traslapo con
los mapas georreferenciados del lugar donde se encuentran ubicados las empresas o
proyectos.

Paragrafo Tercero. Para efectos de la gradualidad de la puesta en operacion de los
sectores manufacturero y de la construccion, el registro en la plataforma de la empresa
o proyecto se hara en las fechas que a continuacion se sefialan:

Dia de Registro | CIIU 3 Subsector CIIU 3 Indigaduor

Prosocial
Construccion de vivienda, en sus categorias VIS,

Lunes 27 de no VIS, cadena de suministros, consultoria,

abril 45 contratistas, interventores 4511

Lunes 27 de Fabricacion de prendas de vestir; preparado y

abril 18 |tedido de pieles 56,05211954

Lunes 27 de

abril 24 | Fabricacion de sustancias y productos quimicos 52,79331127
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Lunes 27 de Fabricacion de muebles; industrias

abril 36 | manufactureras ncp 47,67505048
Construccion de infraestructura, cadena de

Martes 28 de suministros, consultoria, contratistas,

abril 45 interventores, concesionarios 4512

Martes 28 de Fabricacion de productos elaborados de metal,

abril 28 | excepto maquinaria y equipo 46,91546362
Curtido y preparado de cueros; fabricacion de

Martes 28 de calzado; fabricacion de articulos de viaje, maletas,

abril 19 bolsos 4567729115

Martes 28 de Fabricacion de papel, carton y productos de papel

abril 21 y cartén 45,36080325

Martes 28 de

abril 29 | Fabricacién de maquinaria y equipo ncp 41,93676792

Miércoles 29 de

abril 17 Fabricaciéon de productos textiles 41,21166208

Las empresas que vienen operando deberan registrarse en la plataforma durante el
término de vigencia del presente decreto.

Paragrafo Cuarto: Responsabilidades. Sera responsabilidad de los empresarios de los
sectores manufacturero y de la construccion, promover y gestionar los procesos de
cultura de autocuidado de sus trabajadores.

Articulo Cuarto. Movilidad. Se debera garantizar el servicio publico de transporte
terrestre y por cable de pasajeros, de servicios postales y distribucién de paqueteria, en
el distrito, que sean estrictamente necesarios para prevenir, mitigar y atender la
emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID- 19 y las actividades permitidas
el articulo 3 del Decreto Nacional No 593 del 24 de abril de 2020.

Articulo Quinto. Medidas para garantizar la movilidad en el servicio publico de
transporte de pasajeros. El servicio publico de transporte de pasajeros se autoriza Unica
y exclusivamente con fines de acceso o de prestacion de servicios de salud al igual que
las personas que requieran movilizarse y se encuentren autorizadas en las excepciones
del Decreto Nacional.

Paragrafo Primero. El transporte publico de pasajeros en las modalidades, colectivo y
masivo durante el estado de emergencia econémica, social y ecolégica y el aislamiento
preventivo obligatorio, debera prestar el servicio con una ocupacién maxima del 35% de
la capacidad por pasajeros con el fin de dar cumplimiento al distanciamiento preventivo
obligatorio.

Paragrafo Segundo. La medida anterior se aplicara de igual forma para el transporte
intermunicipal y especial que de manera transitoria podra prestar su servicio en el
Distrito mientras dure la emergencia por Covid-19.
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Paragrafo Tercero: Para tal efecto, se modificara de manera transitoria y excepcional, la
circulaciéon para los vehiculos tipo taxi, por lo cual el articulo 2 del Decreto Distrital No
411.2020.20.0032 del 15 de enero de 2020, quedara asi:

“Articulo Segundo: Se implementara a partir de las 00:00 horas del lunes 27 de abril de
2020 a las 00:00 horas del lunes 11 de mayo de 2020, o hasta que se levante el
aislamiento preventivo obligatorio, la restriccion de circulacién para vehiculos de
servicio publico de transporte terrestre individual de pasajeros tipo taxi nivel basico de
conformidad a la siguiente programacion:

PICO Y PLACA TAXIS

\\’i‘j‘“‘

\\

"/| Pueden transitar de acuerdo al Gltimo digito de la Placa segun las fechas
correspondientes:

Fecha Ultimo digito Fecha Ultimo digito
27/04/2020 | Pares 2,4,6,8,0 04/05/2020 | Impares 1,3,5,7,9

28/04/2020 | Impares 1,3,5,7,9 05/05/2020 | Pares 2,4,6,8,0

29/04/2020 | Pares 2,4,6,8,0 06/05/2020 | Impares 1,3,5,7,9

30/04/2020 | Impares 1,3,5,7,9 07/05/2020 | Pares 2,4,6,8,0

01/05/2020 | Pares 2,4,6,8,0 08/05/2020 | Impares 1,3,5,7,9

02/05/2020 | Impares 1,3,5,7,9 09/05/2020 | Pares 2,4,6,8,0

03/05/2020 | Pares 2,4,6,8,0 10/05/2020 | Impares 1,3,5,7,9

Paragrafo Cuarto. Durante la prestacién del servicio publico de transporte de pasajeros
se deberan implementar las siguientes medidas de higiene y limpieza con el fin de evitar
la propagacion del Covid-19, dado que en el desarrollo de ésta actividad es inevitable el
uso de papel moneda:

e Uso obligatorio de tapabocas convencional, por parte del conductor el cual debe
cambiarse cada 4 horas o al humedecerse. Se debe reiterar que los respiradores
N95 o mascaras de alta eficiencia seran de uso exclusivo para los trabajadores
de la salud.

e El personal que preste el servicio de transporte publico, debe gozar de buena
salud y no presentar enfermedades cronicas o que afecten su respuesta
inmunitaria.

e Los conductores deberan realizar la limpieza exhaustiva a base de agua,
hipoclorito de sodio en la concentracién conocida de uso doméstico o comercial
al 5%, o productos desinfectantes en el interior de los vehiculos, con mayor
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atencion en cerraduras de las ventanas, barras de sujecion, timbres, asientos,
manijas, cinturones de seguridad, seguros, puertas, descansabrazos vy
cabeceras.

e La limpieza se debera efectuar como minimo al finalizar cada viaje, por lo que
sera necesario contar con instrumentos basicos y productos de limpieza.

e Al realizar las labores de limpieza e higiene debera utilizarse los implementos de
proteccidn como guantes.

e Una vez se termine la limpieza del vehiculo se debera desechar los guantes de
forma segura en un contenedor de residuos y aplicar el protocolo de lavado de
manos.

e En el sistema de transporte publico las ventanillas deben estar completamente
abiertas, para favorecer la circulacion de aire.

e Se sugiere colocar avisos para los pasajeros, que informen sobre los protocolos
de lavado de manos, higiene adecuada de las manos, el estornudo, no tocarse la
cara y otras formas de saludar.

e En caso de tener aire acondicionado, debera tener revision y mantenimiento
adecuado.

RArticulo Sexto: Para los vehiculos particulares, aplicara la restricciéon de circulacion

\(ﬁﬁico y Placa) establecida en el articulo 1 del Decreto Distrital No 411.2020.20.0032 del
/

15 de enero de 2020.

Paragrafo Primero: La restriccion establecida en el presente articulo aplica igualmente a
los vehiculos particulares que ingresan y/o salen del perimetro urbano del Distrito de
Santiago de Cali desde y hacia el resto del pais.

Paragrafo Segundo. Impleméntese como medida transitoria, durante el tiempo de los
efectos del presente Acto Administrativo, la exencion del pico y placa de los vehiculos
particulares y oficiales de los servidores publicos y del personal de servicios de salud,
suministros farmacéuticos y meédicos.

Articulo Séptimo. Medidas de Salubridad. La ocupacién maxima de los vehiculos
automotores particulares y de transporte publico individual taxi sera de dos personas,
las cuales deberan acatar un distanciamiento de 1.5 metros establecido por el Ministerio
de Salud y la Proteccion Social, para lo cual el pasajero o acompafnante ocupara el
asiento trasero del vehiculo en posicion diagonal.

Para las motocicletas se recomienda soélo transitar 2 personas, parrillera mujer si hacen
parte del mismo nucleo familiar por motivos de protocolos de seguridad y salubridad
publica que eviten el riesgo de contagio.

Articulo Octavo. Queda prohibida la expedicion de cualquier permiso especial,
excepcional o de cualquier otra indole que vaya en contravia de las medidas aqui
establecidas.
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Paragrafo Primero: Para efectos de acreditacion de los vehiculos exentos de la
prohibicion de la restriccion de que trata el articulo 3 del Decreto Nacional No 593 del
24 de abril de 2020, deben presentar las debidas acreditaciones o documento soporte
que indique a la autoridad el origen/destino.

Paragrafo Segundo: Para las actividades de manufactura y construccion autorizadas
por el Gobierno Nacional, las empresas deberan proceder a registrar la informacion
de la misma en la pagina de la Alcaldia, asi como, Unicamente, aquellos empleados
que se requiera para el desarrollo de sus actividades con el fin de permitir su
circulacion.

Articulo Noveno. Durante el periodo de aislamiento preventivo obligatorio, y en aquellas
vias en donde no existan vias exclusivas para las bicicletas, todas las calzadas en su
carril derecho de las vias del Distrito de Santiago de Cali, seran de uso preferencial
para personas que se movilicen en bicicletas.

Paragrafo Primero: Todas las personas que se movilicen en bicicleta deberan
mantener y portar los elementos de Bioseguridad establecidos por el Ministerio de
Salud y la Proteccién Social, asi como mantener una distancia entre bicicletas de
‘aproximadamente de 1,5 metros de distancia.

v Ay

A

4Ar‘(iculo Décimo. Prohibir en todo el territorio del Distrito Especial, Deportivo, Cultural,
Turistico, Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali, el consumo de bebidas
embriagantes en espacios abiertos y establecimientos de comercio, a partir de las seis
horas (06:00) del dia 27 de abril y hasta las cero horas (00:00) del 11 de mayo de 2020.

No queda prohibido el expendio de bebidas embriagantes.

Articulo Décimo Primero. Garantias para el personal médico y del sector salud. Se
garantiza el pleno ejercicio de los derechos del personal médico y demas vinculados
con la prestacion del servicio de salud, por intermedio de la Policia Nacional a quien se
ordena ejecutar el cumplimiento de la presente disposicion.

Paragrafo Primero. Ordenase a los responsables de la realizacion de cualquiera de las
actividades descritas en los numerales 2 y 3 del articulo segundo del presente decreto
y demas actividades permitidas, ofrecer atencion prioritaria a los profesionales de la
salud.

Paragrafo Segundo. Para garantizar el ejercicio de sus derechos, los profesionales de la
salud no estaran sujetos a las limitaciones establecidas en el paragrafo 2 del articulo
segundo del presente decreto.

Articulo Décimo Segundo. Adoptar el protocolo para la entrada en operacion de las
empresas o proyectos habilitados conforme a lo dispuesto en el Decreto 593 del 24 de
abril de 2020, contenido en el Anexo Técnico 1, asi como el Instructivo de Normas de
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"POR EL CUAL SE ADOPTAN LAS MEDIDAS ESTABLECIDAS EN EL DECRETO 593
DEL 24 DE ABRIL DE 2020 “POR EL CUAL SE IMPARTEN INSTRUCCIONES EN
VIRTUD DE LA EMERGENCIA SANITARIA GENERADA POR LA PANDEMIA DEL

CORONAVIRUS COVID-19, Y EL MANTENIMIENTO DEL ORDEN PUBLICO”

Bioseguridad para las Obras de Infraestructura (Anexo Técnico 2), los cuales hacen
parte integral del presente decreto.

Articulo Décimo Tercero. La vulneracion e inobservancia de las medidas adoptadas en
el Decreto Nacional No. 593 del 24 de abril de 2020 y en este acto administrativo,
daran lugar a la sancion penal prevista en el articulo 368 del Cdédigo Penal y a las
multas previstas en el articulo 2.8.8.1.4.21 del Decreto 780 de 2016, o la norma que lo
sustituya, modifique o derogue, asi como en el Coédigo Nacional de Transito.

Articulo Décimo Cuarto. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su expedicion,
deroga las disposiciones que le sean contrarias y se publicara en el Boletin Oficial del
Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios de Santiago
de Cali.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Santiago de Cali, a los vg as del mes de abril del ano dos mil

veinte (2020).

Proyect6: Grupo del DAGJP
Revis6: Maria del Pilar Cano Sterling - Directora Departamento Administrativo de Gestién Juridica Publica
William Mauricio Vallejo Caicedo - Secretario de Movilidad
Martha Liliana Hernandez, Secretaria de Vivienda
Juan Diego Flérez, Secretario de Infraestructura
Carlos Rojas, Secretario de Seguridad y Justicia
Jesus Dario Gonzalez Bolafios - Secretario de Gobierno

Publicado en el Boletin Oficial No. 70 Fecha: Abril 27 de 2020
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