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ASUNTO: No asume el conocimiento

ANTECEDENTES

El alcalde del Municipio de Santiago de Cali, Valle del Cauca, ha remitido via
electrdnica copia del Decreto N° 4112.010.20.0858 del 30 de abril de 2020 "POR
MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA UNA MEDIDA DE ORDEN PUBLICO PARA
PRESERVAR LA VIDA Y LA SEGURIDAD EN EL DISTRITO ESPECIAL, DEPORTIVO,
CULTURAL, TURISTICO, EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS DE SANTIAGO DE CAL”,
correspondiéndole por reparto al suscrito Magistrado, siendo recibido via
electronica el dia 22 de mayo de 2.020.

En consecuencia, conforme con lo preceptuado en el Acuerdo PCSJA20-11529
del 25 de marzo de 2020, a través del cual la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura, exceptud de la suspension de términos adoptada en
los acuerdos PCSJA20-11517, 11521y 11526 de marzo de 2020, las actuaciones
que adelanten el Consejo de Estado y los Tribunales Administrativos con
ocasion del control inmediato de legalidad, y de acuerdo a lo dispuesto en los
articulos 151y 185 de la Ley 1437 de 2011 que consagra la competencia en una
instancia para conocer el presente asunto y el tramite de control inmediato de
los actos administrativos, respectivamente, procede el suscrito a imprimirle el
tramite de rigor al decreto municipal remitido por el Distrito de Santiago de Cali.
CONSIDERACIONES
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El articulo 215 de la Constitucion Politica dispone que, cuando sobrevengan
hechos distintos de los previstos en los articulos 212y 213 que perturben o
amenacen perturbar en forma grave e inminente el orden econdmico, social y
ecoldgico del pais, o que constituyan grave calamidad publica, podra el
presidente, con la firma de todos los ministros, declarar el Estado de
Emergencia.

En tal virtud, el Congreso de la Republica expidio la Ley 137 de 1994 "ley
estatutaria de los Estados de Excepcion”, que en su articulo 20 dispone:

"Las medidas de cardcter general que sean dictadas en ejercicio de la funcion
administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados de
Excepcion, tendrdn un control inmediato de legalidad, ejercido por la autoridad de lo
contencioso administrativo en el lugar donde se expidan si se tratare de entidades
territoriales o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales. Las
autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la
Jjurisdiccién contencioso-administrativa indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas
siguientes a su expedicion”.

La anterior disposicion fue desarrollada en el mismo sentido por el articulo 136
de la Ley 1437 de 2011.

Ahora bien, el presidente de la Republica, Ivan Duque Marquez, expidio el
expidio el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 "Porel cual se declara un Estado
de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el territorio Nacional”,
derivada de la Pandemia COVID-1g, por el término de treinta (30) dias.

Con relacion a dicho acto administrativo remitido por el alcalde del Distrito de
Santiago de Cali para el control inmediato de legalidad, se observa que la
orden emitida consiste principalmente ‘en limitar el expendio de bebidas
embriagantes desde las 18:00 horas del 30 de abril de 2020 hasta las 6:00 horas
del 4 de mayo de 2020 como medida de seguridad adoptada en virtud de la
pandemia COVID- 19y lo dispuesto por el Decreto N° 420 de 2020.

De acuerdo a lo anterior, encuentra el Despacho que el decreto objeto de
estudio no fue expedido en desarrollo de ningun decreto legislativo ni lo
dispuesto por el articulo 215 de la Constitucion Politica?, por cuanto, el decreto
expedido por el Gobierno Nacional en el que se funda no cumple en su
totalidad la preceptiva constitucional en cita, motivo por el cual, no es
susceptible del control automatico de legalidad previsto en los articulos 20 de
la Ley 137 de 1994 y 136 de la Ley 1437 de 2011.

En mérito de lo expuesto, se

* "Cuando sobrevengan hechos distintos de los previstos en los articulos 212 y 213 que perturben o amenacen
perturbar en forma grave e inminente el orden economico, social y ecoldgico del pais, o que constituyan grave
calamidad publica, podrd el presidente, con la firma de todos los ministros, declarar el Estado de Emergencia por
periodos hasta de treinta dias en cada caso, que sumados no podran exceder de noventa dias en el afio calendario.”
(Subrayado fuera del texto).
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RESUELVE:

PRIMERO: NO ASUMIR EL CONOCIMIENTO del control inmediato de
legalidad del Decreto N° 4112.010.20.0858 del 30 de abril de 2020, proferido por
el alcalde del Distrito de Santiago de Cali, por las razones expuestas en la parte
motiva de esta providencia.

SEGUNDO: La presente decision no hace transito a cosa juzgada, por lo tanto,
procede en contra del acto administrativo aludido los medios de control
pertinentes previstos en la Ley 1437 de 2011 0 demas normas concordantes.

TERCERO: Por secretaria, NOTIFICAR esta providencia por via electronica a
la autoridad remitente y al delegado del Ministerio PuUblico. Ademas,
ORDENAR que esta providencia se publique en la pagina web de la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, para conocimiento de la
comunidad.

CUARTO: Una vez ejecutoriada esta providencia, ARCHIVESE el expediente,
previas las anotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
viCTOR ANDEZ DiAZ
Magistrado
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"POR EL CUAL SE ADOPTA UNA MEDIDA EN MATERIA DE ORDEN PUBLICO
PARA PRESERVAR LA VIDA Y LA SEGURIDAD EN EL DISTRITO ESPECIAL,
DEPORTIVO, CULTURAL, TURISTICO, EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS DE

SANTIAGO DE CALI"

EL ALCALDE DE SANTIAGO DE CALI, én ejercicio de sus atribuciones
Constitucionales y Legales, en especial las conferidas en el Atticulo 315 de Ia
Constitucién Politica en concordancia con el articulo 91 de la Ley 136 de 1994,
modificado por el Articulo 29 de la Ley 1551 de 2012 y los Articulos 14 y 202 de la’
Ley 1801 de 2016 y,

CONSIDERANDO

Que el ._a_rtl'_cih!o. 1 de la Censtitucion Politica establece que Colombia es un Estado
Social de Derecho, organizado en forma de republica unitaria, con autonomia de

sus entidades territoriales, y fundada, entre otros, en la prevalencia del interés
general.

Que-el articulo 2° de ta Constitucion Politica de Colombia, establece:

“Artieulo 20, Sen fines esenciales del Estado; servir a la comunidad, promover .ia
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios; dérechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar Ja participacién de todos en las decisiones que ios.
afectan y en la vida econdimica, polltica, administrativa y cullural de Ia Nacién; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica
y Ia vigencia de un orden justo. Las autofidades de ia Republica estan instituidas para
proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias,
y demas derechos v libertades, y para asegurar el cumplimiento.de los deberes sociales del
Estado y de los particulares", '

Que corresponde al Alcaide del Distrito de Santiago de Cali, como primera Autoridad
de policia, adoptar las medidas y utilizar los medios de policla necesarios para
garantizar la vida, la seguridad ciudadana y la proteccion de los derechos
fundamentales, al tenor de lo dispugsto en el numeral 2 del Articulo 315 de Ia
Constitucion Politica y en el Articulo 198 del Cddigo Nacional de Policta y
Convivencia.

Que el subliteral ¢} del numeral 2° de| Literal b) del Articulo 91 de la Ley 136 de
1994, modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, prescribe como
funciones de los Alcaldes: "Dictar para el mantenimiento del ordén plblico o-su restablecimiento
de.conformidad con la Ley, si fuera del caso, medidas tales como:

"c) Restringir o prohibir el expendio ¥ consumo de bebidas embriagante(,..}",

Que el articulo 3 de |a Ley 1523 de 2012, consagra en el numeral 2 ¢l prineipio de
proteccién, disponiendo que: ‘Los residentes en Colombia deben ser protegidos por las
autoridades en'su vida e integridad fisica y mental, en-sus bienes y en sus derechos caolectivos
a la seguridad, tranquilidad y la salubridad publicas y a gozar de un ambiente sane, frente a
posibles desastres o fenémenos peligrosos que amenacen o infieran dafio a los valores
enunciados”.
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PREVENCION_ DEL RIESGO O ANTE -SITUACIONES DE EMERGENCIHA, "SEGURIDAD Y
CALAMIDAD. Los gohernadores y los alcaldes, podran disponer acciones transitorias de Policia,

-ante situaciones extraordinarias que puedan amenazar o afectar gravemente a fa poblacion, con el
proposito de prevenir las consecuencias negativas ante la materializacién deun-evento amenazanle

0 mitigar los efectos adversos ante Ia octrrencia de desastres, epidemias, calamidades, o ..
situaciones de seguridad o medio ambienle; asi mismo, para disminuir &l impacto-de sus posibles. .
consecuencias, de conformidad con ias leyes que regulan la materia. ...

Que el articulo 14 de la Ley 1801 de 2016, establece: “PODER EXTRAORDINARIO PARA

Que el articulo 202 de la Ley 1801 de 2016, establece: “COMPETENGIA
EXTRACRDINARIA DE POLICIA DE LOS GOBERNADORES' Y LOS ALCALDES, ANTE
SITUACIONES DE EMERGENCIA Y CALAMIDAD. Ante situaciones extraordinarias que amenacen

o afeclen gravemente a ia poblacion y-con el preposito de prevenir el riesgo o mitigar los efectos de
desasires, -epidemias, calamidades, situaciones -de inseguridad y -disminuir el impacto de sus
posibles consecuencias, estas autoridades en'su respectivo territorio, podran ordenar las siguientes

medidas, con el Ghico fin de proteger y auxitiara las personas y evitar perjuicios mayores: ...,

7. Restringir o. prohibir el expendio-y consumo de bebidas alcohdlicas... . "

Que el 31 de diciembre de 2019, las autoridades del Gobierno de la Republica
Popular de China, reportaron un conglomerado de 27 casos de sindrome
respiratorio agudo de etiologia desconocida entre personas vinculadas a un
mercado-(productos marinos) en 1a ciudad de Wuhan (poblacion de 19 millones de

habitantes), capital de la provincia de Hubei (poblacion de 58 miliones de
habitantes), sureste de China, de los cuales 7 fueron reportados como severos. El
cuadro clinico de |os casos se presentaba con fiebre, con algunos pacientes
presentando disnea y cambios neumoénicos en las radiografias del térax (infiltrados
pulmonares bilaterales). El 7 de enero de 2020; las autoridades chinas informaron
que un nuevo coronavirus (nCaV) fue identificado como posible etiologia, es decir
€s una nueva cepa de coronavirus que no se habla identificado previamente en el
ser humano y que ahora se conoce con el nombre de COVID-19.

Que el 30 de enero de 2020, el Comité de expertos de la Organizacion Mundial de
la salud OMS, emitié la declaratoria de Emergencia de Salud Pulblica de Interés
Internacional - ESPII, con &l fin de coordinar un esfuerzo -mundial para mejorar la
preparacion en otras regiones que puedan necesitar ayuda,

Que atendiendo la declaratoria de ESPIl de la OMS de acuerdo al Reglamento
Sanitario 2005, el Ministerio de Salud y Proteccion Social emitié la Circular 005 del
11 de febrero de 2020, mediante la cual imparte & los entes territoriales las
directrices para fa deteccion temprana, el control, la atencion ante la posible
introduccion del nuevo coronavirus (COVID - 19) y la implementacion de los planes
de preparacion y respuesta ante este riesgo.
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Que el Ministerio de: Salud y Proteccién Social mediante el Dacreto 385 del 12 de
marzo de 2020, declard la emergencia sanitaria en todo e territorio nacional, debido
al alto riesgo que existe por la expansisn de la'pandemia del Coronavirus (COVID-
19), al igual que las Circular 0013 del 12 de marzo de 2020; Circular Externa No.
0018 del 10 de marzo de 2020; Resqlucic’)'_n No. 380 del 10 de marzo de 2020 del
Ministro-de Salud y de la Proteccion Social; -y la Circular Conjunta No. 11 del 9 de
marzo de 2020 del Ministerio de Educacion y Ministeric de Salud y Proteccién
Social.

Que a través de los Decretos 4112.010.20.0720 del 16 de maizo de 2020 vy

4112.010.20.0725 del 17 de marzo de 2020, el Alcalde Distrital de Santiago-de Cali
dio a conocer las medidas de prevencion y contencién frerite a los riesgos de
contagio por COVID-19, estableciendo ia declaracién de alerta amatilla-en Cali, con
el fin de disponer de los recursos para atender la emergencia y estableciendo las
medidas de regulacién de actividades colectivas para romper las cadenas de
contagio, determinando para ellos la restriccion para lugares'y establecimientos
publicos donde se pueda preseritar congiomeracion de méas de diez personas, entre
otras medidas.

Que mediante Decreto Nacional No. 420 del 18.de Marzo de 2020 el Gobierno
Nacional imparte instrucciones para expedir normas en materia de orden pblico
en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia de COVID-19.

Que mediante Decreto Nacional No 593 del 24 de abril de 2020, "Por el cual se imparten

instrucciones ‘en virtud. de la emergencia sanitaria generada porla pandemia del coronavirus covid

— 12y el mantenimiento dei orden piblico", &l Gobierno Nacional dicte instruccioines que
permitan en todo e territorio nacional adoptar medidas unificadas y coordinar las
acciones necesarias para mitigar la expansion del Coronavirus COVID 19, en las
siguientes materias, entre otras:

Aislamiento, su efecucion y garantias
Movilidad
Prohibicion de consumo de bebidas embriagantes
Garantlas para el personal médico
Incbservancia de las medidas

TE DN~

Que mediante Decreto No 4112.010.20.0846 de 2020 el Distrito de Santiago de Cali,

implemento las instrucciones contenidas er el Decreto Nacional No.593 de 2020.

Que en la Sentencia C-309 de 1997 la Corte Constitucional establece que: "En primer
termino, Una medida de proteccién no puede tener cualquier finalidad sing que debe estar orientada
a proteger valores. que tengan un'sustento: constitucional expreso, ya sea por cuantc ia Carta los
considera valores objetivos del ordenamiento, o ya sea porque se busca potenciar la propia
autonomia de la persona, Esto significa que estas medidas deben ser no sélo admisibles sino buscar
la realizacién de objetivos constitucionaimente Importantes, puesto que esta en juego la -autonomia
de las personas coaccionadas. En segundo término, la politica debe ser realmente eficaz, lo cual
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significa que el efecto protector de Ja medida en relacién con el interés 6 valgr que se guiere favorecer
'debe aparecer demostrado claramente”.

Que la Corte: Constitucional, mediante sentencia C-889 de 2002, ha entendido el

concepto de autonomia territorial como: “(...j un rango variable, que cuenta con lImites
minimas y méximos fijados por la Constitucién Politica, dentro de fos cuales actian ios entes
territoriales. En tal virtud, ei limite minimo.de la autonomla territorial, garantizado por Ia Constitugién,
constituye su nuicleo esencial y estd integrado por el conjunto de.derechos, atribuciones y facultades
reconocidas en la Carta Palitica a |as entidades territoriales y a sus autoridades, para el eficiente
cumplimiento de las funcicnes y Ja prestacién de los servicios a su cargo.(...) El limite maximo de la

‘autonomia territorial tiene una frontera politica entendida. coma aquel extremo que al ser superado.

rompe los principios de organizacién del Estado para converlirse en independiente, en algo diferente:

de aquelia unidad a ia-zual perteriecen ias entidades territoriales. En nuestro medio; el limite maximo

la sefiala el articulo 1° de la Constitucion al establecer que Colombia &' una republica unitaria”,

Que la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-435 de 2013, ha determinado
que el poder de: policia debe entenderse que el marco de un Estado Social de
Derecho y por ende comporta unos limites. En esté contexto "la Corte ha establecido
que el poder.de Policia se subordina 4 los principios constitucionates y las libertades publicds, que
solo pueden ser restringidas cuando sea indispensable y exista una finalidad constitucionaimente
legltima orientada a. lograr la -convivencia paclfica y asegurar los derechos ciudadanos. De este
modo, la expresién “erden piblico” no puede entehdersé desligada del reconocimienio de los
derechos fundamentales consagrados en ia Constitucion, ya que precisamente el respeto de estos
derechos representa el nicleo esencial de esta nocion”.

Que el derecho fundamental a la libertad comporta dentro de nuestro sistema
juridico un pilar fundamental gue justifica la existencia misma del Estado; y, en ese
sentido, la Corte' Constitucional, mediante sentencia C-024 de 1894 precisd que el
orden publico, deber ser entendido como ef conjunto de condiciones de seguridad, tranquilidad v
salubridad que permiten (a prosperidad ‘general y €l goce de los derechos humanos., En una
democracia constitucional este marco constituye &l fundamentd ¥ el limite del poder-de policia, que
es el llamado a mantener el orden pablico, orientado siempre en beneficio- deil goce pleno de los
derechos. En ese sentido, 1a preservacidn del orden publico no:puede fograrse-mediante ia supresion
o restriccion desproporcionada de las libertades puiblicas, puésto que el desafio de la demacracia es
permitir el mas amplio y vigoroso ejercicic de ias libertades ciudadanas”.

Que el Ministerio de Salud y Proteccién Social sefiald la terminacion de la fase de
preparacion y-ef inicio de la fase de contencién en la cual se pretende mitigar al
maximo cualquier incremento del mismo.

Que la Secretaria de Salud Municipal, mediante acto administrativo declaré en el
Distrito de Santiago de Cali, la Alerta Naranja como consecuencia al incremento
exponencial de casos a nivel Nacional y Local, importade y relacionado.

Que existen antecedentes de comportamientos que afectan gravemente las
mecidas adoptadas por el Gobierno Nacional y Distrital para evitar {a propagacién
del Corona Virus COVID-19; dentro de los cuales se ha evidenciado la celebracidn
de las denominadas "Rumbas” con ingesta de licor, en diferentes sectores del
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Distrito de Santiago de Cali'en tiempo de cuarentena, lo que hace necesario adoptar
las medidas que en derecho carresponden para hacer efectivo el Alslamiento
preventivo obligatorio.

Que como una accidn urgente para prevenir los efectos que se pudieran causar con
la pandemia global del Coronavirus SARS-Cov-2 (COVID-19) que ha sido declarada
por la Organizacién Mundial de la Salud {OMS), se hace necesario recurrir de forma

transitoria a la competencia extraordinaria de palicia para la preservacion de la vida
Y mitigacion del riesgo con ocasién de la referida Pandemia.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social confirmd que la cifra de contagiados
con Covid-19 en el pais a abril 29 de 2020 asciende a 6207 ¥ 278 fallecidos, y en el
Distrito de Santiago de Cali a 696 casos confirmados y 42 muertos, siend.o la
segunda ciudad con més contagiados en el territorio Nacional y la tasa mas alta por
ntimero de habitantes.

Que en este orden se hace necesario adoptar medidas de Orden Publico, en @l
Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios de
Santiago de Cali, con el propésito de salvaguardar fos derechos fundamentales tales
como, la vida, la salud y la seguridad ciudadana

Que- con fundamento en lo anterior se -determiné LIMITAR, en el marco del
aislamiento preventivo obligatorio, el expendio y. consumo de bebidas embriagantes
en todo el tertitorio del Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistica, Empresarial
y de Servicios de Santiago de Cali.

En mérito de fo-expuesto,
DECRETA ;

Articulo Primero: ADOPTAR medidas de Orden Piblico con e fin de preservar la
viday la Seguridad en el Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial
y-de Servicios.de Santiago de Cali.

Articulo Segundo: LIMITAR y consecuentemente restringir el expendio y consumo
de bebidas embriagantes en toda la jurisdiccién del Distrito Especial; Deportivo,
Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali, desde las
dieciocho (18:00} horas del dia jueves 30 de abril de 2020 hasta las seis (06:00)
horas del dia lunes 4 de mayo de 2020.

Articulo Tercero: El incumplimiento de la medida prevista en el artfculo anterior, dara
lugar a la aplicacion de las sanciones establecidas en I3 Ley 1801 de 2016.
5 @/)0
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Articulo Cuarto: ORDENAR a la Policia asegurar el cumplimiento de la medida
adoptada para garantizar el orden piiblico.

Articulo Quinto; En eumplimiento de lo dispuesto en el articulo 3 del Decreto 418
del 2020, comuniquese el presente Decreto al Ministerio del Interior.

Articulo Sexto: El presente Decreto rige a partir de la fecha de expedicidén y se
publicara en el Boletin Oficial de! Munigipio de Santiago. de Cali, tendra vigencia
Unicamente para la fecha y hor-ario-_previs_ie—errel\mismo._

p

Dado en Santiago de Cali, a los de

dos mil veinte. (2020)

JORGE IVAN
Alcalde de &

Proyecia: Grupo Jurldico DAGIP y Secretarla de Seguridad y Justicia

Revisé.  Carlos Alberto Rojas Cruz - Secretarto da'Seguridad y Justicla _ o
Marla del Pitar Cano Sterling — Directora Deparlamento Administrativo de Gestién Jurldica Ptiblica
Jasis Darip Gonzalez Bolados — Secretario de.Gobierng,

Publicado en el Boletin Oficial No. "33 F-e'c'ha:n_t\-& S de 2020




