YOTOCO — VALLE DEL CAUCA
NIT. 800100531-0

DECRETO No 055
(mayo 07 de 2020)

"pOR EL CUAL SE IMPARTEN INSTRUCCIONES EN VIRTUD DE LA
EMERGENCIA SANITARIA GENERADA POR LA PANDEMIA DEL
CORONAVIRUS COVID-19 Y EN EL MANTENIMIENTO DEL ORDEN
PUBLICO DEL MUNICIPIO DE YOTOCO VALLE DEL CAUCA"

El Alcalde del Municipio de Yotoco Valle del Cauca, en ejercicio de sus
facultades constitucionales y legales, en especial, las conferidas por el numeral
30 del articulo 315 de la Constitucion Politica, el poder extraordinario de policia
establecido en articulos 14,199 y 202 de la Ley 1801 de 2016, Decreto 593 24

abril 2020, la Ley 136 de 1994 y,

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con el articulo 2 de la Constitucion Politica, las
autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias vy
demas derechos vy libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes

sociales del Estado y de los particulares.

Que el articulo 24 de la Constitucion Politica establece el derecho fundamental
a circular libremente por el territorio nacional; sin embargo, no es un derecho
absoluto, pues consagra que puede tener limitaciones, tal y como la honorable
Corte Constitucional en Sentencia T 483 del 8 de julio de 1999 lo establecio en

los siguientes terminos:

“El derecho fundamental de circulacion puede ser limitado, en virtud de la ley,
pero solo en la medida necesaria e indispensable en una sociedad
democrética, con miras a prevenir la comision de infracciones penales, proteger
el interés publico, la seguridad nacional, el orden publico, la salud y la moral
publicas, o los derechos y libertades de las demas personas, y en cuanto a la
restriccién sea igualmente compatible con el ejercicio de los demas derechos
fundamentales reconocidos por la Constitucion. Pero, como lo ha sostenido la
Corte, toda restriccion de dicho derecho debe estar acorde con los cniterios de
necesidad, racionalidad, proporcionalidad y finalidad, no son admisibles, por lo
tanto, las limitaciones que imponga el legislador arbitrarnamente, esto es, sin
que tengan la debida justificacion, a la luz de los principios, valores, derechos y

deberes constitucionales”,

Que los articulos 44 y 45 superiores consagran que son derechos
fundamentales de los nifnos, ninas y adolescentes, la vida, la integridad fisica,
la salud y la seguridad social, y el Estado tiene la obligacion de asistirlos y

protegerlos para garantizar el ejercicio pleno de sus derechos.
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Que el articulo 46 de la Constitucion Politica contempla que el Estado, la
sociedad y la familia concurriran para la proteccion y la asistencia de las
personas de la tercera edad y les garantizara los servicios de seguridad social
Integral.

Que de conformidad con lo establecido en los articulos 49 y 95 de la
Constitucion Politica, toda persona tiene el deber de procurar el cuidado
integral de su salud y de su comunidad, y obrar conforme al principio de
solidaridad social, responder con acciones humanitarias ante situaciones que
pongan en peligro la vida o la salud de las personas.

Que la honorable Corte Constitucional en Sentencia C-366 de 1996, reiterada
en la Sentencia C-813 de 2014, preciso:

"En lineas muy generales, segun la doctrina nacional, el poder de policia es
una de las manifestaciones asociadas al vocablo policia, que se caracteriza por
Su naturaleza puramente normativa, y por la facultad legitima de regulacion de
la libertad con actos de caracter general e impersonal, y con fines de
convivencia social, en ambitos ordinarios y dentro de los términos de la
salubridad, moralidad, seguridad y tranquilidad publicas que lo componen. Esta
facultad que permite limitar en general el ambito de las libertades publicas en
su relacion con estos términos, generalmente se encuentra en cabeza del
Congreso de la Republica, en donde es pleno, extenso y preciso, obviamente
ajustado a la Constitucion, y, excepcionalmente, también en los términos de la
Carta Politica esta radicado en autoridades administrativas a las cuales se les
asigna un poder de policia subsidiario o residual como en el caso de la
competencia de las asambleas departamentales para expedir disposiciones
complementarias a las previstas en la ley.

De otra parte, la funcion de policia implica la atribucién y el ejercicio de
competencias concretas asignadas de ordinario y mediante el ejercicio del
poder de policia a las autoridades administrativas de policia; en ultimas, esta es
la gestion administrativa en la que se concreta el poder de policia y debe ser
ejercida dentro de los marcos generales impuestos por la ley en el orden
nacional. Su ejercicio compete exclusivamente al presidente de la Republica, a
nivel nacional, segun el articulo 189-4 de la Carta, y en las entidades
territoriales a los gobernadores y los alcaldes quienes ejercen la funcion de

policia (arts. 303 y 315-2 C.P.), dentro del marco constitucional, legal y
reglamentario.

En sintesis, en el ejercicio del poder de policia y a través de la ley v del
reglamento superior se delimitan derechos constitucionales de manera general
y abstracta y en las reglas legales que permiten su especifica y concreta
limitacion para garantizar los elementos que componen la nocidn de orden
publico policivo, mientras que a través de la funcion de policia se hacen cumplir
Juridicamente y a través de actos administrativos concretos, las disposiciones

establecidas en las hipotesis legales, en virtud del ejercicio del poder de
policia”

Que la honorable Corte Constitucional en Sentencia C-045 de 1996 al
pronunciarse sobre el orden publico, manifesté:
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"l os derechos fundamentales no son absolutos como lo ha senalado esta
Corporacion en reiterada jurisprudencia, no hay derechos ni libertades
absolutos. La razoén de ello estriba en la necesaria limitacion de los derechos y
las libertades dentro de la convivencia pacifica; si el derecho de una persona
fuese absoluto, podria pasar por encima de los derechos de los demas, con lo
cual el pluralismo, la coexistencia y la igualdad serian inoperantes.

También cabe resaltar un argumento homoldgico, lo cual exige que, en aras de
la proporcionalidad sujeto-objeto, este Gltimo sea también limitado. ¢Como
podria un sujeto finito y limitado dominar juridicamente un objeto absoluto?

En el consenso racional y juridico cada uno de los asociados, al cooperar con
los fines sociales. admite que sus pretensiones no pueden ser ilimitadas, Sino
que deben ajustarse al orden publico y jamas podran sobrepasar la esfera
donde comienzan los derechos y libertades de los demas.

Ahora bien. cabe hacer una distincién con fundamento en la realidad juridica:
Una cosa es que los derechos fundamentales sean inviolables, y otra muy
distinta es que sean absolutos. Son inviolables, porque es inviolable |a dignidad
humana: En efecto. el nucleo esencial de lo que constituye la humanidad del
sujeto de derecho, su racionalidad, es inalterable. Pero el hecho de predicar su
inviolabilidad no implica de suyo afirmar que los derechos fundamentales sean
absolutos, pues lo razonable es pensar que sON adecuables a las
circunstancias. Es por esa flexibilidad que son universales, ya que su
naturaleza permite que, al amoldarse a las contingencias, siempre estén con la

persona.

De ahi que puede decirse que tales derechos, dentro de sus limites, son
inalterables, es decir, que su nlcleo esencial es intangible. Por ello la Carta
Politica sefiala que ni ain en los estados de excepcion se "suspenden” los
derechos humanos y que, en todo caso, siempre se estara de conformidad con
los principios del derecho internacional humanitario. Se deduce que cuando se
afecta el nucleo esencial de un derecho fundamental, éste queda o violado o

suspendido.
El orden publico como derecho ciudadano.

El criterio de ver al mantenimiento del orden publico como una restriccion de
los derechos, es algo ya superado. El orden publico, en primer término, es una
garantia de los derechos y libertades comprendidos dentro de el. El Estado
social de derecho, se fundamenta en el orden (parte estatica) y produce un
ordenamiento (parte dinamica). En la parte estatica entra la seguridad de la
sociedad civil dentro del Estado, y en la parte dinamica la accion razonable de
las libertades. Luego el orden publico supone el ejercicio razonable de la
libertad. Es asi como el pueblo tiene derecho al orden publico, porque este es
de interés general, y como tal, prevalente.

Para la Corte es claro que el orden publico no sélo consiste en el
mantenimiento de la tranquilidad, sino que, por, sobre todo, consiste en la
arm_nnia de los derechos, deberes, libertades y poderes dentro del Estado. La
vision real del orden publico, pues, no es otra que la de ser el garante de las
libertades publicas. Consiste, para decirlo con palabras de Andre Hauriou, en la
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coexistencia pacifica entre el poder y la libertad. No hay libertad sin orden y
éste no se comprende sin aquella. Libertad significa coordinacién,
responsabilidad, facultad de obrar con conciencia de las finalidades legitimas, y
no desorden, anarquia o atropello. Toda situacion de inseguridad, anula la
libertad, porque el hombre que se ve sometido a una presion sicolégica, que le
lleva al miedo de ser agredido por otros, constantemente y sin motivo, no es
verdaderamente libre. El orden publico, entonces, implica la liberacion del
hombre, porque le asegura la eficacia de sus derechos, al impedir que otros

abusen de los suyos".

Que en la sentencia C-225 de 2017 la honorable Corte Constitucional define el
concepto de orden publico, asi:

“La importancia constitucional de la media ambiente sano, elemento necesario
para la convivencia social, tal como expresamente lo reconoci6 la Ley 1801 de
2016, implica reconocer que el concepto clasico de arden publico, entendido
como "el conjunto de condiciones de seguridad, tranquilidad y salubridad que
permiten la prosperidad general y el goce de los derechos humanos” debe
completarse con el medio ambiente sano, como Ssoporte del adecuado
desenvolvimiento de la vida en sociedad. En este sentido, el orden publico
debe definirse como las condiciones de seguridad, tranquilidad y de sanidad
medioambiental, necesanas para la convivencia y la vigencia de los derechos
constitucionales, al amparo del principia de dignidad humana”.

Que de conformidad con el articulo 296 de la Constitucion Politica, para la
conservacion del orden publico o para su restablecimiento donde fuere turbado,
los actos y ordenes del presidente de la Republica se aplicaran de manera
inmediata y de preferencia sobre los de los gobernadores; los actos y ordenes
de los gobernadores se aplicaran de igual manera y con los mismos efectos en
relacion con los de los alcaldes. |

Que el articulo 315 de la Constitucion Politica sefiala como atribucion de los
alcaldes conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y
las instrucciones que reciba del presidente de la republica.

Que el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la
Ley 1551 de 2012 sefala que los alcaldes ejerceran las funciones que les
asigna la Constitucion, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren
delegadas por el presidente de la Republica o gobernador respectivo, y en
relacion con el orden publico, (i) conservar el orden publico en el municipio, de
conformidad con la ley y las instrucciones del presidente de la Republica y del
Gobernador,

Que de conformidad con el articulo 198 de la Ley 1801 de 2016 son
autoridades de policia, entre otros, el presidente de la Republica, los
gobernadores y los alcaldes distritales o Municipales.

Que de conformidad con el articulo 199 de la Ley 1801 de 2016, es atribucion
del presidente de la Republica ejercer la funcion de policia para garantizar el
ejercicio de los derechos vy libertades publicas, y los deberes, de acuerdo a la
Constitucion y la ley, (i) tomar las medidas que considere necesarias para
garantizar la convivencia en el territorio nacional, en el marco de la
Constitucion, la ley y el Coédigo Nacional de Seguridad y Convivencia
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Ciudadana; (i) impartir instrucciones a los alcaldes y gobernadores para
preservar y restablecer la convivencia.

Que de conformidad con los articulos 201 y 205 de la Ley 1801 de 2016,
corresponde a los gobernadores y alcaldes ejecutar las instrucciones del

presidente de la Republica en relacion con el mantenimiento y restablecimiento
de la convivencia.

Que de conformidad con los articulos 5y 6 de la Ley 1801 de 2016 se entiende
por convivencia, la interaccion pacifica, respetuosa y armoénica entre las
personas, con los bienes, y con el ambiente, en el marco del ordena-miento
juridico, y sefiala como categorias juridicas las siguientes: (i) Seguridad:
garantizar la proteccion de los derechos y libertades constitucionales y legales
de las personas en el territorio

nacional. (i) Tranquilidad: lograr que las personas ejerzan sus derechos vy
libertades, sin abusar de los mismos, y con plena observancia de los derechos
ajenos.

(i) Ambiente: favorecer la proteccion de los recursos naturales, el patrimonio
ecologico, el goce y la relacién sostenible con el ambiente y Ov) Salud Publica:
es la responsabilidad estatal y ciudadana de proteccién de la salud como un
derecho esencial, individual, colectivo y comunitario logrado en funcion de las
condiciones de bienestar y calidad de vida.

Que la Ley Estatutaria 1751 de 2015, regula el derecho fundamental a la salud
y dispone en el articulo 5 que el Estado es responsable de respetar, proteger y
garantizar el goce efectivo del derecho fundamental a la salud, como uno de los
elementos fundamentales del Estado Social de Derecho.

Que la Organizacion Mundial de la Salud - OMS, declard el 11 de marzo del
presente ano, como pandemia el Coronavirus COVID-19, esencialmente por la
velocidad de su propagacion, instando a los Estados a tomar las acciones
urgentes y decididas para la identificacion, confirmacion, aislamiento y
monitoreo de los posibles casos y el tratamiento de los casos confirmados, asi
como la divulgacion de las medidas preventivas con el fin de insistir en la
mitigacion del contagio.

Que la Ley Estatutaria 1751 de 2015, regula el derecho fundamental a la salud
y dispone en el articulo 5 que el Estado es responsable de respetar, proteger y
garantizar el goce efectivo del derecho fundamental a la salud, como uno de los
elementos fundamentales del Estado Social de Derecho.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social mediante la Resolucion 385 del
12 de marzo de 2020, declar6 la emergencia sanitaria por causa del
Coronavirus COVID-19, hasta el 30 de mayo de 2020, y adoptd medidas
sanitarias con el objeto de prevenir y controlar la propagacion del Coronavirus
COVID-19 en el territorio nacional y mitigar sus efectos.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social en el marco de la emergencia
sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19, adoptd mediante la Resolucion
464 del 18 de marzo de 2020, la medida sanitaria obligatoria de aislamiento
preventivo, para proteger a los adultos mayores de 70 afios, ordenando el
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aislamiento preventivo para las personas mayores de setenta (70) afios, a partir
del veinte (20) de marzo de 2020 a las siete de la mafiana hasta el treinta (30)

de mayo de 2020 a las doce de la noche (12.00 p.m.).

Que mediante el Decreto Nacional 418 del 18 de marzo 2020 se dictaron
medidas transitorias para expedir normas en materia de orden publico,
sefalando que la direccion del orden publico con el objeto de prevenir y
controlar la propagacion del Coronavirus COVID-19 en el territorio.

Que mediante los Decretos No. 033 del 13 de marzo de 2020, No. 035 del 16
de marzo de 2020 y 037 del 20 de marzo de 2020, se adoptd como medida
preventiva restriccion a la circulacion, en el territorio municipal tendientes a
mitigar o controlar la extension del Coronavirus COVID-19.

Que de conformidad con lo manifestado por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social. a la fecha no existen medidas farmacologicas, como la vacuna y los
medicamentos antivirales que permitan combatir con efectividad el Coronavirus
COVID-19, por lo que se requiere adoptar medidas no farmacologicas que
tienen un impacto importante en la disminucion del riesgo de transmision del
Coronavirus COVID-19 de humano a humano, dentro de las cuales se
encuentra la higiene respiratoria y el distanciamiento social, medida que
ademas ha sido recomendada por la Organizacion Mundial de la Salud.

Que mediante el Decreto 1-3-0831 del 05 de mayo de 2020, la gobernadora del
valle del cauca, adopta medidas en materia de orden publico en el
departamento del valle del cauca y se dictan otras disposiciones.

Que, por lo anterior, y dadas las circunstancias y medidas de cuidado para
preservar la salud y la vida, evitar el contacto y la propagacion del coronavirus
COVID-19, es necesario adoptar las medidas necesarias en materia de orden
publico, para proteger la trasmision y contagio a los habitantes del Municipio de
Yotoco Valle del Cauca, de acuerdo con las instrucciones que se impartiran

para el efecto.

En mérito de lo expuesto,

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Prohibicibn de consumo de bebidas
embriagantes se prohibe dentro de la circunscripcion territorial, el consumo de
bebidas embriagantes en espacios abiertos y establecimientos de comercio, a
partir de las doce (12:00 p.m.) horas del mediodia del viernes 08 de mayo de
2020, hasta las seis horas (06:00 a.m.) del dia 11 de mayo de 2020. No queda

prohibido el expendio de bebidas embriagantes.

ARTICULO SEGUNDO: INOBSERVANCIA DE LAS MEDIDAS. La violacién e
Inobservancia de las medidas adoptadas e instrucciones dadas mediante el
presente Decreto daran lugar a la sancion penal prevista en el articulo 368 del
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Coédigo Penal y a las multas previstas en articulo 2.8.8.1.4.21 del Decreto 780
de 2016, o la norma que sustituya, modifique o derogue.

ARTICULO TERCERO. VIGENCIA. E| presente decreto rige a partir de la
fecha de su expedicion y publicacion y deroga las disposiciones que le sean

contrarias.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Dado en el Municipio de Yotoco Valle del Cauca, a los 07 dias del mes de
mayo de 2020.

I I S

JORGE HUMBERTO TASCON OSPINA
Alcalde Municipal

Proyecto y Elaboro: Harold Haminson Palacios Buitrago — Jefe Oficina Mﬁﬂﬁ@
Reviso: Maria Angélica Jaramillo Orozco — Secretaria de Gobiermoy)
Aprob6: Jorge Humberto Tascon Ospina - Alcalde Municipal.
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