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DECRETO No. 040
(17 de marzo del 2020)

“POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA LA URGENCIA MANIFIESTA DEBIDO A
LA CALAMIDAD PUBLICA EN EL MUNICIPIO DE BUGALAGRANDE - VALLE
DEL CAUCA, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES "

EL ALCALDE MUNICIPAL DE BUGALAGRANDE VALLE DEL CAUCA, en uso de sus
facultades Constitucionales y Legales, en especial las conferidas en el numeral 3 del Articulo
315 de la Constitucion Politica de Colombia, €l numeral 1 del literal D de la Ley 136 de 1994,
modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2011, la Ley 1523 de 2012, los articulos 42 y
43 de la Ley 80 de 1993 y demas normas concordantes, y

CONSIDERANDO:

Que .de conformidad con el articulo 2 de la Constitucion Politica, las autoridades estan
instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra,
bienes, creencias y demas derechos y libertades.

Que las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia en su vida, honra, bienes, creencia y demas derechos y libertades
para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del estado y de los particulares. '

Que !a Organizacién Mundial de la Salud - OMS declar6 el 11 de marzo de los corrientes que
el brote de COVID — 18 es una pandemia, esencialmente por la velocidad en su propagacion,
y a través de comunicado de prensa anuncié que, a la fecha, en mas de 133 paises,
distribuidos en todos los continentes, existen casos de propagamén y contagio y mas de 5.758
fallecimientos, por lo que instd, a los estados a tomar acciones urgentes y decididas para [a
identificacion, confirmacién, aislamiento, monitoreo de los posibles casos y el tratamiento de
los casos confirmados, asi como la divulgacién de las medidas preventivas, todo lo cual debe
redundar en la mitigacién del contagio.

Que el alcalde como jefe de la administracién local representa al Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres en el municipio, y como tal es el responsable de la implementacion
de los procesos de gestidon del riesgo, incluyendo el conocimiento y la reduccién del riesgo,
asi como el manejo de desastres en el area de su jurisdiccion.

Que la Constitucién Politica en su articulo 209 establece que "La funcion administrativa esta
a servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de funciones.

Que igualmente el articulo 49 de la Carta Politica preceptta que: "La atencion de la salud y el
saneamiento ambiental, son servicios a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas
el acceso a los servicios de promocién, proteccion y recuperacién de la salud”.

Que el Ministerio de Salud a- través de la Resolucion 0000385 de.2020° deciarala
1 sanltana por causa del COVID — 19 y se adoptan medid para’hacer frente al virus.
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Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social mediante la Circular Externa No. 000011 del
12 de marzo de 2020, declar6 la emergencia sanitaria en todo el territorio nacional hasta el 30
de mayo de 2020. Dicha declaratoria podra finalizar antes de la mencionada fecha o cuando
desaparezcan las causales que le dieron origen o, si estas persisten o se incrementan, podra
ser prorrogada.

Que en observancia de la situaciéon de afectacion de la poblacion Vallecaucana y la posible
evolucion del COVID-19, de acuerdo con lo establecido en el Acta N° 003 de marzo 16 de
2020 del CDGRD del Valle del Cauca, se hace necesario declarar la situacién de calamidad
publica en el Departamento del Valle del Cauca.

Que, por Decreto N° 1-3-675 del 16 de marzo de 2020 se declara la calamidad ptblica en el
Departamento del Valle del Cauca.

Que en sesion extraordinaria del Consejo Municipal de Gestién del Riesgo y Desastres se
aprobé la declaratoria de calamidad publica en el Municipio de Bugalagrande mediante Acta
004 del 17 de marzo de 2020 emitida por el CMGRD.

Que mediante Decreto N° 039 del 17 de marzo de 2020, se decreté la calamidad publica en
el Municipio de Bugalagrande.

Segun lo determinado por la Ley 1523 de 2012 la Calamidad Publica “Es el resultado que se
desencadena de la manifestacion de uno o varios eventos naturales o antropogénicos no
intencionales que al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas, los
bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacion de servicios o los recursos
ambientales, causa dafios o pérdidas humanas, materiales, econémicas o ambientales,
generando una alteracion intensa, grave y extendida en las condiciones normales de
funcionamiento de la poblacién, en el respectivo territorio, que exige al municipio, distrito o
departamento ejecutar acciones de respuesta a la emergencia, rehabilitacion vy
reconstruccién.”

La Constitucion Politica de Colombia y las Leyes que regulan la materia, asignan
responsabilidades y funciones a las administraciones territoriales en los temas inherentes a la
gestioén integral del riesgo, encaminados principalmente a proteger la integridad de las familias
asentadas en zonas vulnerables o deslizamientos, inundaciones subitas y lentas y avenidas
torrenciales.

El director General de la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra
Eficiente, José Andrés O'Meara Riveira, en comunicado de 17 de marzo de 2020, emite
concepto sobre la contratacion directa a través de la urgencia manifiesta. (Articulos 42 y 43
de la Ley 80 de 1993 y el articulo 2, numeral 4, literal a) de la Ley 1150 de 20072;_9&&;59
permitiran la ejecucion del gasto de recursos publicos en epoca O'rt_?navirus"e_qh.ei‘ pais®sin
paralizar el mercado de contrataciéon estatal lonarp ) ales.
Scasionados por el COVID- 19. : ’




Alca
Departan
Rep

Cra 6 No 5-65 Parque Principal — Codigo Postal: 763001
Bugalagrande - Valle del Cauca, Colombia

PBX: 57(2) 2237403 Fax 57 (2) 2236235
www.bugalagrande-valle.gov.co

ld{e de Bugalagrande
ento del ‘vgnlle del Cauca
6blics de Colombia

DECRETO No. 040
(17 de marzo del 2020)

“POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA LA URGENCIA MANIFIESTA DEBIDO A
LA CALAMIDAD PUBLICA EN EL MUNICIPIO DE BUGALAGRANDE - VALLE
DEL CAUCA, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES "

Que el articulo 42 de la Ley 80 de 1993 regula la Urgencia Manifiesta y sefala que: Existe
urgencia manifiesta cuando la continuidad del servicio exige el suministro de bienes, o la
prestacion de servicios, o la ejecucion de obras en el inmediato futuro; cuando se presenten
situaciones relacionadas con los estados de excepcion; cuando se trate de conjurar
situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de fuerza
mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas y, en general, cuando se trate de
situaciones similares que imposibiliten acudir a los procedimientos de seleccidén o concurso
publicos. La urgencia manifiesta se declarara mediante acto administrativo motivado.
Paragrafo. Con el fin de atender las necesidades y los gastos propios de la urgencia
manifiesta, se podréan hacer los traslados presupuestales internos que se requieran dentro del
presupuesto del organismo o entidad estatal correspondiente”.

Que el Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.1.4.2. Sefiala como causal
de contratacion directa la urgencia manifiesta y precisa que “el acto administrativo que la
declare hara las veces dei acto administrativo de justificacion, y en este caso la Entidad Estatal
no esta obligada a elaborar estudios y documentos previos”.

En Sentencia CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO,
SECCION TERCERA SUBSECCION C, La urgencia Manifiesta. 2.1. En materia de
contratacién estatal, son varios los actos administrativos que se pueden proferir. No obstante,
la doctrina y fa jurisprudencia suelen distinguir entre los que se producen una vez celebrado
el contrato y aquellos que se emiten durante la etapa previa a la suscripcién del mismo, los
que han sido calificados como actos previos, precontractuales o separables del contrato.
Considera ia Sala, que dentro de la categoria de los actos precontractuates se deben incluir
aquellos mediante los cuales se declara la urgencia manifiesta, ya que su finalidad es
determinar, ordenar o autorizar la celebracién de contratos de forma directa, obviando los
procedimientos de seleccion que normaimente deben adelantarse para escoger un contratista.
Una de las consecuencias de esta clasificacioén, es que mientras éstos son susceptibles de
control judicial mediante las acciones de simple nulidad o nulidad y restablecimiento del
derecho; los otros, esto es, los actos contractuales, seran objeto de control por la jurisdiccion
a través de la accién contractual.

La Ley 80 de 1993, articulos 41 a 43 incorporé la figura de la urgencia manifiesta como una
modalidad de contratacién directa. Se trata entonces de un mecanismo excepcional, disefiado
con el unico propésito de otorgarle instrumentos efectivos a las entidades estatales para
celebrar los contratos necesarios, con el fin de enfrentar situaciones de crisis, cuandao dichos
contratos, en razdn de circunstancias de conflicto o crisis, es del todo imposible celebrarlos a
través de la ficitacién publica o la contratacién directa. Es decir, cuando la Administracién no
cuenta con el plazo indispensable para adelantar un procedimiento ordinario de escogencia

de contratistas. R
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En este orden de ideas, “la urgencia manifiesta procede en aquellos eventos en los cuales
puede suscitarse la necesidad de remediar o evitar males presentes o futuros pero inminentes,
provocados bien sea en virtud de los estados de excepcién, o por la paralizacién de los
servicios publicos, o provenientes de situaciones de calamidad o hechos constitutivos de’
fuerza mayor o desastres, o cualquier otra circunstancia similar que tampoco dé espera en su
solucién, de tal manera que resulte inconveniente el tramite del proceso licitatorio de seleccién
de contratistas reglado en el estatuto contractual, por cuanto implica el agotamiento de una
serie de etapas que se toman su tiempo y hacen mas o menos largo el lapso para adjudicar
el respectivo contrato, circunstancia que, frente a una situacidon de urgencia obviamente
resulta entorpecedora, porque la solucién en estas condiciones, puede llegar tardiamente,
cuando ya se haya producido o agravado el dafio”.

Que se hace necesario tomar las medidas administrativas urgentes y necesarias para acatar
las Resoluciones 380, 385 y 407 del 2020 proferidas por el Ministerio de Salud y Proteccion y
demas disposiciones que emita el gobierno nacional para prevenir el contagio del virus
COVID-19 y tomar las medidas de contencion necesarias en el Municipio de Bugalagrande.

Que, en mérito de lo expuesto,
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Declarar la urgencia manifiesta en el Municipio de Bugalagrande -
Valle del Cauca, para atender la situacion de emergencia que se vive en la municipalidad y
todo el territorio nacionat por la pandemia del COVID-19, esto con el fin de realizar todas las
actuaciones administrativas y contractuales necesarias para que las dependencias de la
administracién puedan tomar las medidas y las acciones que consideren pertinentes para
atender el control, contencidn del contagio y manejo del virus COVID-19 dentro de esta
jurisdiccion.

ARTICULO SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior y dadas las circunstancias
expuestas que demandan actuaciones inmediatas por parte de la administracién municipal,
celébrense los contratos necesarios que permitan atender la emergencia, a través de la
construccién de las obras necesarias y el suministro de bienes, viveres, y/o servicios a todos
los habitantes de la municipalidad y en especial a las personas que resultaren afectadas.

ARTICULO TERCERO: Durante la vigencia de la urgencia manifiesta, se podran hacer los
traslados presupuestales que se requieran dentro del presupuesto de la entidad, para
garantizar el suministro de bienes, la prestacion de servicios o la ejecucion de las obras
necesarias para superar las situaciones de emergencia que se presentan y ias que Ilegaren a.
presentarse con ocasion de la pandemia virus COVID-19. ?
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expediente contentivo de los antecedentes administrativos, de la actuacidn y de las pruebas
de los hechos, se enviara a la Contraloria, para lo de su cargo.

ARTICULO QUINTO: El presente decreto rige a partir de la fecha de su expedicion.

E Y CUMPLASE

TRUJILLO

Proyecto: Maria del Mar Hurtado Castillo — Asesora Juridicaqa/\('x/
Reviso: Olmedo Ortiz Acevedo — Asesor externo en contratacion
Aprobé: Julio Cesar Rojas Trujillo — Alcalde




