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l. ANTECEDENTES

El Municipio de Bugalagrande - Valle remiti6 via electronica el Decreto 040 del 17 de marzo 2020 con el
fin que el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca asumiera el control inmediato de legalidad de que

trata el articulo 136 de la Ley 1437 de 2011, correspondiéndole por reparto, el asunto a este Despacho.

IL. CONSIDERACIONES

El articulo 214 de la Constitucion Politica establece cuales son las disposiciones a las que se deben
someter los estados de excepcidn y también indica la prohibicion de suspender los derechos humanos y

las libertades fundamentales.

Por su parte el articulo 215 Ibidem, autoriza al Presidente de la Republica a declarar el Estado de
emergencia cuando se presenten circunstancias distintas a las previstas en los articulos 212y 213 ibidem,
que perturben 0 amenacen en forma grave e inminente el orden econdémico, social o ecoldgico del pais o

que constituyan una grave calamidad publica.

Una vez efectuada la declaratoria, el presidente puede expedir Decretos legislativos, que tienen que estar
suscritos por todos los Ministros y deberan referirse a materias que guarden relacion directa y especifica

con el Estado de Excepcion.

Ahora bien, el Congreso de la Republica expidio la Ley 137 de 1994 “Ley estatutaria de los Estados de

excepcion”y en su articulo 201 indico que las medidas de caracter general que sean dictadas en ejercid

1 ARTICULO 20. CONTROL DE LEGALIDAD. Las medidas de caracter general que sean dictadas en ejercicio de la funcién administrativa y como desarrollo de los
decretos legislativos durante los Estados de Excepcion, tendran un control inmediato de legalidad, ejercido por la autoridad de lo contencioso administrativo en el lugar
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de la funcion administrativa y en desarrollo de los Decretos legislativos durante los Estados de excepcion,
tendran control de legalidad inmediato por parte de la autoridad de lo contencioso administrativo del lugar
donde se expidan si se trata de entidades territoriales o por el Consejo de Estado si emanan de

autoridades nacionales.

El control de legalidad al que hace referencia el articulo 20 de la Ley 137 de 1994 fue desarrollado en el
articulo 136 del CPACAZ, que, ademas, aclaré que la autoridad judicial debia asumir de oficio el conocimiento

del asunto, en caso de que la entidad administrativa no efectuare el envio del acto sujeto a control.

De conformidad con las normas mencionadas, los actos administrativos que estan sujetos a control
inmediato de legalidad deben cumplir las siguientes dos caracteristicas: i) ser de caracter general y ii) ser
expedidos en desarrollo de los Decretos legislativos expedidos por el presidente de la Republica, es decir,

debe contener disposiciones tendientes a la ejecucion o aplicacion del Decreto legislativo.

Ahora bien, por medio de Decreto 417 de 2020, el presidente de la Republica declar6 el Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica con el fin de asistir la crisis econdmica y social derivada de la

pandemia Covid-19, y en virtud de ello ha expedido varios Decretos legislativos.

El Consejo de Estado en la sentencia del 8 de julio de 20143 indico:

“En cuanto a su procedencia, la letra del articulo determina que son tres los presupuestos requeridos
para que sea viable el control inmediato de legalidad. En primer lugar, debe tratarse de un acto de
contenido general; en segundo, que se haya dictado en ejercicio de la funcién administrativa; y, en
tercero, que tenga como fin desarrollar los decretos legislativos expedidos con base en los estados
de excepcidn. (subrayas fuera de texto)

En la sentencia del 24 de mayo de 20164 reiteré lo siguiente:

El Consejo de Estado con fundamento en los articulos 20 de la Ley 137 de 1994, 111.8, 136y 185
del CPACA, realiza un control inmediato y automatico de legalidad sobre los actos administrativos
de caracter general expedidos por las autoridades nacionales con base en los decretos legislativos.
(subrayas fuera de texto)

Sin embargo, recientemente, mediante providencia del 15 de abril de 20205, el consejero William

Hernandez Gémez expuso algunas razones para sustentar que, dadas las circunstancias que se predican

donde se expidan si se tratare de entidades temitoriales o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales. Las autoridades competentes que los
expidan enviaran los actos administrativos a la jurisdiccion contencioso-administrativa indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su expedicion.

2 ARTICULO 136. CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD. Las medidas de caracter general que sean dictadas en ejercicio de la funcién administrativa y
como desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados de Excepcién, tendran un control inmediato de legalidad, ejercido por la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo en el lugar donde se expidan, si se tratare de entidades territoriales, o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades
nacionales, de acuerdo con las reglas de competencia establecidas en este Cddigo. Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos
administrativos a la autoridad judicial indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su expedicion. Si no se efectuare el envio, la autoridad
judicial competente aprehendera de oficio su conocimiento.

3 Expediente 11001-03-15-000-2011-01127-00.
4 Expediente 11001-03-15-000-2015-02578-00.

> Expediente 11001-03-15-000-2020-01006-00.
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del Estado de Emergencia Economica, Social y Ecoldgica declarado por la pandemia del Covid-19, el
control inmediato de legalidad debia recaer sobre todos actos administrativos expedidos a partir de la
declaratoria del Estado de Excepcidn y que tengan relacion directa o indirecta con las medidas necesarias

para superar el estado de emergencia, asi no estuvieran desarrollando decretos legislativos.

Sobre la interpretacion propuesta se considera respetuosamente que no esta acorde con el requisito
formal establecido por la Corte Constitucional, mediante sentencia C-179 de 1994, en la que sefiald que
se consagrd el control automatico de legalidad de los actos administrativos que se expidan como
desarrollo de los decretos legislativos dictados por el Presidente de la Republica durante los estados de
excepcion. En este sentido, en consideracion del despacho dicha interpretacion no es concorde con la

finalidad del medio de control establecido en la ley 137 de 1994,

Aplicando el anterior andlisis al presente asunto y de la revision del contenido del Decreto No. 040 del 17 de
marzo de 2020 expedido por el Municipio de Bugalagrande- Valle “POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA
LA URGENCIA MANIFIESTA DEBIDO A LA CALAMIDAD PUBLICA EN EL MUNICIPIO DE
BUGALAGRANDE, VALLE DEL CAUCA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, se advierte que en el
mismo se esta declarando la urgencia manifiesta por la calamidad publica del COVID-19, medidas ordinarias
adoptadas en desarrollo de lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley 80 de 1993 y el literal a) numeral 4° del

articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, y no en desarrollo de un Decreto Legislativo.

Por lo anterior, el Decreto No. 040 del 17 de marzo de 2020 remitido por el Municipio de Bugalagrande- Valle
no es susceptible del control inmediato de legalidad de que tratan los articulos 20 de la Ley 137 de 1994 y
136 de la Ley 1437 de 2011, sin perjuicio de que pueda ser demandado a través de los deméas medios de
control que prevé el CPACA. Por consiguiente, el Despacho no asumira el conocimiento del mismo, por las

razones expuestas.

En virtud de lo expuesto, el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, en Sala unitaria,

RESUELVE:

PRIMERO: NO ASUMIR EL CONOCIMIENTO del control inmediato de legalidad del Decreto 040 de

2020, expedido por el Municipio de Bugalagrande - Valle, por las razones expuestas en este proveido.

SEGUNDO: Por secretaria, NOTIFICAR esta providencia por via electrénica a la autoridad remitente
(Municipio de Bugalagrande- Valle) y al Ministerio Publico. Ademéas, ORDENAR que esta providencia se
publique en la pagina web de la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, para conocimiento de la

comunidad.

TERCERO: Una vez ejecutoriada esta providencia, ARCHIVAR el expediente, previas las anotaciones

de rigor.
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JHON ERICK CHAVES BRAVO
Magistrado



