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DECRETO No. 072
MARZO 23 DE 2020

“POR EL CUAL SE IMPARTEN INSTRUCCIONES EN VIRTUD DE LA EMERGENCIA SANITARIA GENERADA POR LA
PANDEMIA DEL CORUNAVIRUS COVID-19 Y EN EL MAN I ENIMIEN 1 O DEL ORDEN PUBLICO DEL MUNICIPIO
DE CAICEDONIA VALLE DEL CAUCA”

EL ALCALDE MUNICIPAL DE CAICEDONIA, VALLE DEL CAUCA EN EJERCICIO DE SUS FACULTADES
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LA CONSTITUCION POLITICA, EL PODER EXTRAORDINARIO DE POLICIA ESTABLECIDO EN ARTICULOS 14,199
Y 202 DE LA LEY 1801 DE 2016, LA LEY 136 DE 1994 Y,

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con el articulo 2 de la Constitucién Politica, las autoridades de la Republica estan
instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias y demas derechos vy libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
tstado y de los particulares.

Que de conformidad con el numeral 4 del articulo 189 de la Constitucién Politica de Colombia,
corresponde al presidente de la Republica como jefe de gobierno conservar en todo el territorio el orden
publico y reestablecerlo donde fuere turbado.

Que el articulo 24 de la Constitucién Politica establece el derecho fundamental a circular libremente por
el territorio nacional; sin embargo, no es un derecho absoluto, pues consagra que puede tener
limitaciones, tal y como la honorable Corte Constitucional en Sentencia T-483 del 8 de julio de 1999 lo
establecié en los siguientes términos:

El derecho fundamental de circulacion puede ser limitado, en virtud de la ley, pero solo en la medida
necesaria e indispensable en una sociedad democrdtica, con miras a prevenir la comision de infracciones
penales, proteger el interés publico, la seguridad nacional, el orden publico, la salud y la moral publicas, o
los derechos y libertades de las demds personas, y en cuanto a la restriccién sea igualmente compatible
con el ejercicio de los demds derechos fundamentales reconocidos por la Constitucién. Pero, como lo ha
sostenido la Corte, toda restriccion de dicho derecho debe estar acorde con los criterios de necesidad,
racionalidad, proporcionalidad y finalidad; no son admisibles, por lo tanto, las limitaciones que imponga el
legislador arbitrariamente, esto es, sin que tengan la debida justificacién, a la luz de los principios, valores,
derechos y deberes conslitucionales”.
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adolescentes, la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad social, y el Estado tiene la obligacién de
asistirlos y protegerlos para garantizar el ejercicio pleno de sus derechos.

Due ol articula A6 da la Conctitucidn Dalitica rnnfnmnl: que el Ectadn la cariodad v Ia familia concurriran
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para la proteccion y la asistencia de las personas de Ia tercera edad vy les garantizard los servicios de
seguridad social integral.
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Que de conformidad con lo establecido en los articulos 49 y 95 de la Constitucién Politica, toda persona
tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y de su comunidad, y obrar conforme al
principio de solidaridad social, responder con acciones humanitarias ante situaciones que pongan en
peligro la vida o la salud de las personas.

Nue la honorahle Corte Constitiurcional en Sentenria C-2ARA de 100F reiterada en la Sentencia £-R13 de

2014, preciso:

"En lineas muy generales, segun la doctrina nacional, el poder de policia es una de las manifestaciones
asociadas al vocablo policia, que se caracteriza por su naturaleza puramente normativa, y por la facultad
legitima de regulacidn de la libertad con actos de cardcter general e impersonal y con f ines de convivencia
50Cial, €N Ginbitos Ordinginos ¥ GENtio de (05 tériings de G Saluli auuu, 1o uuuuu, .'u:yuuuuu ¥
tranquilidad publicas que lo componen. Esta facultad que permite limitar en general el émbito de las
libertades publicas en su relacién con estos términos, generalmente se encuentra en cabeza del Congreso
de la Republica, en donde es pleno, extenso y preciso, obviamente ajustado a la Constitucion, vy,
excepcionalmente, también en los términos de la Carta Politica estd radicado en autoridades
administrativas a las cuales se les asigna un poder de policla subsidiario o residual como en el caso de la
competencia de las asambleas departamentales para expedir disposiciones complementarias a las
previstas en la fey.

De otra parte, la funcién de policia implica la atribucion y el ejercicio de competencias concretas
asignadas de ordinario y mediante el ejercfcio del poder de policia a las autoridades administrativas de
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ejercida dentro de los marcos generales impuestos por la ley en el orden nacional. Su ejercicio compete
exclusivamente al presidente de la Republica, a nivel nacional, segun el articulo 189-4 de la Carta, y en las
entidades territoriales a los gobernadores y los alcaldes quienes ejercen la funcién de policia (arts. 303 y
315-2 C.P.), dentro del marco constitucional, legal y reglamentario.

En sintesis, en ei ejercicio dei poder de poiicia y a través de ia iey y dei regiamento superior se deiimitan
derechos constitucionales de manera general y abstracta y se establecen las reglas legales que permiten
su especifica y concreta limitacion para garantizar los elementos que componen la nocién de orden
publico policivo, mientras que a través de la funcion de policia se hacen cumplir juridicamente y a través

de actos administrativos concretos, las disposiciones establecidas en las hipdtesis legales, en virtud del
eierririn del noder de policin"

Que de conformidad con el articulo 296 de la Constitucidn Politica, para la conservacién del orden publico
0 para su restablecimiento donde fuere turbado, los actos y érdenes del presidente de la Republica se
aplicaran de manera inmediata y de preferencia sobre los de los gobernadores; los actos y érdenes de los
gobernadores se aplicardn de igual manera y con los mismos efectos en relacién con los de los alcaldes.

Que de conformidad con el articulo 303 de la Constitucién Politica el gobernador serd agente del
presiente de la Republica para el mantenimiento de orden ptblico.

Que el articulo 315 de la Constitucidn Politica sefiala como atribucién de los alcaldes, conservar el orden

publico en el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones y ordenes que reciban del
Pracidente de Ia annhhr:

Que el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012 sefiala que
los alcaldes ejerceran las funciones que les asignan la Constitucién, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y
las que le fueren delegadas por el presidente de la Republica o gobernador respectivo, y en relacién con
el arden nithlico deberan (i) ronservar el nrden priblico en el munirinin, de conformidad con 1a ley v las
instrucciones del presidente de la Republica y del respectivo gobernador.

Que de conformidad con el articulo 198 de la Ley 1801 de 2016 son autoridades de policia, entre otros, el
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presidente de la Reptiblica, los gobernadores y los alcaldes distritales o municipales.

Que de conformidad con el articulo 199 de la Ley 1801 de 2016, es atribucidn del presidente de la
Republica: (i) ejercer la funcién de Policia para garantizar el ejercicio de los derechos y libertades publicas,
y los deberes, de acuerdo a la Constitucion y la ley; (ii) tomar las medidas que considere necesarias para
garantizar |a convivencia en al territorio nacinonal en el marca de |a Canstiturcidn 13 ley v el CAdian
Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana; y (iii) impartir instrucciones a los alcaldes vy
gobernadores para preservar y restablecer la convivencia.

Que de conformidad con los articulos 201 y 205 de la Ley 1801 de 2016, corresponde a los gobernadores
y alcaldes ejecutar las instrucciones del presidente de la Republica en relacidon con el mantenimiento y
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Que de conformidad con los articulos 5 y 6 de la Ley 1801 de 2016 se entiende por convivencia, la
interaccion pacifica, respetuosa y arménica entre las personas, con los bienes, y con el ambiente, en el
marco del ordenamiento juridico, y sefiala como categorias juridicas las siguientes: (i) Seguridad:
garantizar la proteccién de los derechos y libertades constitucionales y legales de las personas en el
territorio nacional. (ii) Iranquilidad: lograr que las personas ejerzan sus derechos y libertades, sin abusar
de los mismos, y con plena observancia de los derechos ajenos. (ii) Ambiente: favorecer la protecciéon de
los recursos naturales, el patrimonio ecoldgico, el goce y la relacién sostenible con el ambiente y (iv)
Salud Pdblica: es la responsabilidad estatal y ciudadana de protecciéon de la salud como un derecho

esencial, individual, colectivo y comunitario logrado en funcién de las condiciones de bienestar y calidad
Anvida

A WA

Que la Organizacién Mundial de la Salud - OMS, declaré el 11 de marzo del presente afio, como pandemia
el Coronavirus COVID-19, esencialmente por la velocidad de su propagacién, instando a los Estados a
tomar las acciones urgentes y decididas para la identificacion, confirmacion, aislamiento y monitoreo de
los posibles casos y el tratamiento de los casos confirmados, asi como la divulgacién de las medidas
preventivas con ei fin de insistir en ia mitigacion dei contagio.

Que la Ley Estatutaria 1751 de 2015, regula el derecho fundamental a la salud y dispone en el articulo 5
que el Estado es responsable de respetar, proteger y garantizar el goce efectivo del derecho fundamental
a la salud, como uno de los elementos fundamentales del Estado Social de Derecho.
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declaré la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19, hasta el 30 de mayo de 2020, y
adoptd medidas sanitarias con el objeto de prevenir y controlar la propagacién del Coronavirus COVID-19
en el territorio nacional y mitigar sus efectos.

Que el Ministerio de Salud y Proteccién Social en el marco de la emergencia sanitaria por causa del
Coronavirus COVID-19, adopto mediante ia Kesoiucion 464 dei 15 de marzo de 2020, ia medida sanitaria
obligatoria de aislamiento preventivo, para proteger a los adultos mayores de 70 afios, ordenando el
aislamiento preventivo para las personas mayores de setenta (70) afios, a partir del veinte (20) de marzo
de 2020 a las siete de la mafiana (7:00 am) hasta el treinta (30) de mayo de 2020 a las doce de la noche
(12:00 p.m.).

Que mediante el Decreto 418 del 18 de marzo 2020 se dictaron medidas transitorias para expedir normas
en materia de orden publico, sefialando que la direccién del orden publico con el objeto de prevenir y
controlar la propagacion del Coronavirus COVID-19 en el territorio nacional y mitigar sus efectos, en el

marco de la emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID-19, estara en cabeza del presidente de
la Reniihlira

Que en el precitado Decreto 418 de 2020 se establecié que en el marco de la emergencia sanitaria por
causa del Coronavirus COVID-19, se aplicaran de manera inmediata y preferente sobre las disposiciones
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de gobernadores y alcaldes las instrucciones, actos, y 6rdenes del presidente de la Republica.

Que mediante el Decreto 420 del 18 de marzo de 2020 el presidente de la Republica impartio
instrucciones para expedir normas en materia de orden publico en virtud de la emergencia sanitaria
generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19.

Que mediante los Decreto 068,069,070,071 de marzo 22 de 2020 se adoptd como medida preventiva
restriccién a la circulacién, entre otras, toque de queda y otras medidas en el Municipio de Caicedonia
tendientes a mitigar o controlar la extensidn del Coronavirus COVID-19.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social en su portal de la pagina oficial reporta al 22 de marzo de
2020, a las 8:00 a.m., que se han presentado 271.364 casos confirmados en el mundo, 11.252 muertes y
173 paises con casos confirmados.

Que de conformidad con lo manifestado por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, a la fecha no
existen medidas farmacoldgicas, como la vacuna y los medicamentos antivirales que permitan combatir
con efectividad el Coronavirus COVID-19, por lo que se requiere adoptar medidas no farmacolégicas que
tienen un impactn importante en la disminucidn del riesgn de trancmicidn del Coronavirus COVID-19 de
humano a humano, dentro de las cuales se encuentra la higiene respiratoria y el distanciamiento social,
medida que ademas ha sido recomendada por la Organizacion Mundial de la Salud.

Que mediante el Decreto 457 del 22 de marzo de 2020 el gobierno Nacional impartid instrucciones en
virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19 y el

B I I B A [P e~ L
THaritciiinngiwg uci viucii puUuIicu.

Que por lo anterior, y dadas las circunstancias y medidas de cuidado para preservar la salud y la vida,
evitar el contacto y la propagacién del coronavirus COVID-19, garantizar el abastecimiento y disposicion
de alimentos de primera necesidad y servicios que por su misma naturaleza no deben interrumpirse so
pena de afectar el derecho a la vida, a la salud y la supervivencia de los habitantes, y en concordancia con
la emergencia sanitaria declarada mediante |a Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020 del Ministerio de
Salud y Proteccién Social, es necesario ordenar un aislamiento preventivo obligatorio para todos los
habitantes del municipio de Caicedonia, Valle del Cauca, de acuerdo con las instrucciones que se
impartiran para el efecto

En mérito de lo expuesto,
DECRETA:

ARTICULO PRIMFRO. AISIAMIENTO: Ordenar el aislamiento oreventivo obligatorio de todas las personas
habitantes del Municipio de Caicedonia, Valle del Cauca, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 25
de marzo de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 13 de abril de 2020, en el marco de la
emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.

Para efectos de lograr el efectivo aislamiento preventivo obligatorio se limita totalmente la libre
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2 del presente Decreto.

ARTICULO SEGUNDO. GARANTIAS PARA LA MEDIDA DE AISLAMIENTO PREVENTIVO OBLIGATORIO. Para que
el aislamiento preventivo obligatorio garantice el derecho a la vida, a la salud en conexidad con la vida y la

crinani ~i it i i i i insi -
supervivencia, ce permitira ol derecho de circulacién de lac personac en loc ciguientec cacoce o actividadec:

1.- Asistencia y prestacion de servicios de salud.
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2.- Adquisicion de bienes de primera necesidad, alimentos, bebidas, medicamentos, dispositivos médicos,
aseo, limpieza y mercancias de ordinario consumo en la poblacién.

3.- Desplazamiento a servicios bancarios, financieros y de operadores de pago, y a servicios notariales.

4.- Asistencia y cuidado a ninos, ninas, adolescentes, personas mayores de /U anos, personas con
discapacidad y enfermos con tratamientos especiales que requieren asistencia de personal capacitado.

5.- Por causa de fuerza mayor o caso fortuito.
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organismos internacionales de la salud, la prestacién de los servicio
operativos y técnicos de salud publicos y privados.
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rofesionales, administrativos,
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7.- La cadena de produccién, abastecimiento, almacenamiento, transporte, comercializacién vy
distribucién de medicamentos, productos farmacéuticos, insumos, productos de limpieza, desinfeccidn y
aseo personal para hogares y hospitales, equipos y dispositivos de tecnologias en salud, al igual que el
mantenimiento y soporte para garantizar la continua prestacion de los servicios de salud.

El funcionamiento de establecimientos y locales comerciales para la comercializacién de los
medicamentos, productos farmacéuticos, insumos, equipos y dispositivos de tecnologias en salud.

8.- Las actividades relacionadas con servicios de emergencia, incluidas las emergencias veterinarias.

9.- Los servicios funerarios, entierros y cremaciones.
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distribucién de: (i) insumos para producir bienes de primera necesidad; (ii) bienes de primera necesidad -
alimentos, bebidas, medicamentos, dispositivos médicos, aseo, limpieza de ordinario consumo en la
poblacion-, (iii) alimentos y medicinas para mascotas, y demas elementos y bienes necesarios para
atender la emergencia sanitaria, asi como la cadena de insumos relacionados con la produccién de estos
bienes.

11.- La cadena de siembra, cosecha, produccién, embalaje, importacién, exportacién, transporte,
almacenamiento, distribucién y comercializacién de semillas, insumos y productos agricolas, piscicolas,
pecuarios y agroguimicos -fertilizantes, plaguicidas, fungicidas, herbicidas-; productos agropecuarios,
piscicolas y pecuarios, y alimentos para animales, mantenimiento de la sanidad animal, el funcionamiento
de centros de procesamiento primario y secundario de alimentos, la operacion de la infraestructura de
comercializacion, riego mayor y menor para el abastecimiento de agua poblacional y agricola, y la
asistencia técnica. Se garantizara la logistica y el transporte de las anteriores actividades.

12.- La comercializacion presencial de productos de primera necesidad se hard en mercados de abastos,
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locales comerciales a nivel nacional, y podran comercializar sus productos mediante plataformas de
comercio electrénico y/o por entrega a domicilio.

13.- Las actividades de los servidores publicos y contratistas del Estado que sean estrictamente necesarias
para prevenir, mitigar y atender la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19, y garantizar
el funcionamiento de los servicios indispensables del Estado.
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14 .- Las actividades del personal de las misiones diplomaticas y consulares debidamente acreditas ante el
Estado colombiano, estrictamente necesarias para prevenir, mitigar y atender la emergencia sanitaria por
causa del Coronavirus COVID-19.

15.- Las actividades de las Fuerzas Militares, la Policia Nacional y organismos de seguridad del Estado, asi
como de la industria militar y de defensa.

16.- Las actividades de los puertos de servicio publico y privado, exclusivamente para el transporte de
carga.

18.- La revision y atencién de emergencias y afectaciones viales, y las obras de infraestructura que no
pueden suspenderse.

19.- Las actividades necesarias para la operacidn aérea y aeroportuaria.

20.- La comercializacion de los productos de los establecimientos y locales gastronédmicas mediante
plataformas de comercio electrénico o por entrega a domicilio. Los restaurantes ubicados dentro de las
instalaciones hoteleras solo podran prestar servicios a sus huéspedes.

21.- Las actividades de la industria hotelera para atender a sus huéspedes, estrictamente necesarias para
prevenir, mitigar y atender la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.

22.- El funcionamiento de la infraestructura critica -computadores, sistemas computacionales, redes de
comunicaciones, datos e informacién cuya destruccién o interferencia puede debilitar o impactar en la
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23.- El funcionamiento y operacion de los centros de llamadas, los centros de contactos, los centros de
soporte técnico y los centros de procesamiento de datos que presten servicios en el territorio nacional ¥
de las plataformas de comercio electrénico.

24.- El funcionamiento de la prestacion de los servicios de vigilancia y seguridad privada, los servicios
carcelarios y penitenciarios y de empresas que prestan el servicio de limpieza y aseo en edificaciones
publicas, zonas comunes de edificaciones y las edificaciones en las que se desarrollen las actividades de
que trata el presente articulo.

45~ Las actividades necesarias para garantizar la operacion, mantenimiento, almacenamiento y
abastecimiento de la prestacion de (i) servicios publicos de acueducto, alcantarillado, energia eléctrica,
alumbrado publico, aseo (recoleccion, transporte, aprovechamiento y disposicién final, incluyendo los
residuos bioldgicos o sanitarios); (ii) de la cadena logistica de insumos, suministros para la produccién, el
abastecimiento, importacién, exportacién y suministro de hidrocarburos, combustibles liquidos,
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suministros para la produccion, el abastecimiento, importacién, exportacidn y suministro de minerales, y
(iv) el servicio de internet y telefonia.

26.- La prestacion de servicios bancarios y financieros, de operadores postales de pago, centrales de
riesgo, transporte de valores y actividades notariales.

27.- El funcionamiento de los servicios postales, de mensajeria, radio, television, prensa y distribucién de
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los medios de comunicacion.

28.- El abastecimiento y distribucion de alimentos y bienes de primera necesidad - alimentos, bebidas,
medicamentos, dispositivos médicos, aseo, limpieza y mercancias de ordinario consumo en la poblacidn-
en virtud de programas sociales del Estado y de personas privadas.

29.- Las actividades del sector interreligioso relacionadas con los programas institucionales de
emergencia y ayuda humanitaria, espiritual y psicoldgica.

30.- Las actividades estrictamente necesarias para operar y realizar los mantenimientos indispensables de
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productivo requieran mantener su operacion ininterrumpidamente.,

31.- La intervencion de obras civiles y de construccidn, las cuales, por su estado de avance de obra o de
sus caracteristicas, presenten riesgos de estabilidad técnica, amenaza de colapso o requieran acciones de
reforzamiento estructural.

32.- las actividades de los operadores de pagos de salarios, honorarios, pensiones, prestaciones
economicas publicos y privados; beneficios econdmicos periddicos sociales —BEPS-, y los
correspondientes a los sistemas y subsistemas de Seguridad Social y Proteccién Social.

33.- kI desplazamiento estrictamente necesario del personal directivo y docente de las instituciones
educativas publicas y privadas, para prevenir, mitigar y atender la emergencia sanitaria por causa del
Coronavirus COVID-19.

34.- La construccion de infraestructura de salud estrictamente necesaria para prevenir, mitigar y atender
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Paragrafo 1. Las personas que desarrollen las actividades antes mencionadas deberan estar acreditadas e
identificadas en el ejercicio de sus funciones.

Paragrafo 2. Se permitird la circulacién de una sola persona por ntcleo familiar para realizar las
actividades descritas en el numeral 2 y 3.

Pardgrafo 3. Cuando una persona de las relacionadas en el numeral 4 deba salir de su lugar de residencia
o aislamiento, podra hacerlo acompafiado de una persona que le sirva de apoyo.

Paragrato 4. Con el fin de proteger la integridad de las personas, mascotas y animales de compania, y en
atencion a medidas fitosanitarias, solo una persona por nicleo familiar podra sacar a las mascotas o
animales de compafiia.

ARTICULO TERCERO. PROHIBICION DE CONSUMO DE BEBIDAS EMBRIAGANTES. Prohibase dentro del
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establecimientos de comercio, a partir de la vigencia del presente decreto y hasta el domingo 12 de abril
de 2020. No queda prohibido el expendio de bebidas embriagantes.

ARTICULO CUARTO. INOBSERVANCIA DE LAS MEDIDAS. La violacidn e inobservancia de las medidas
adoptadas e instrucciones dadas mediante el presente Decreto daran lugar a la sancion penal prevista en
el articulo 368 del Cédigo Penal y a las multas previstas en articulo 2.8.8.1.4.21 del Decreto 780 de 2016,
o la norma que sustituya, modifique o derogue.
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ARTICULO QUINTO. VIGENCIA. El presente decreto rige a partir de la fecha de su expedicién y
publicacién y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS ALBERTO OROZCO FRANCO
Aléalde Municipal
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