REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA
DESPACHO 11
Magistrada Ponente: Dra. Ana Margoth Chamorro Benavides
Auto interlocutorio No.

Santiago de Cali, dos (2) de abril de dos mil veinte (2020)

Radicacion : 76001-23-33-000-2020-0356-00

Actor : Alcaldia de La Unién- Valle del Cauca
Acto administrativo : Decreto N° 0140 de 24 de marzo de 2020
Medio de control  : Control inmediato de legalidad.

ASUME EL CONOCIMIENTO

El Municipio de La Unién (V) remitié mediante correo electronico del 30 de marzo de
2020 el Decreto N° 0140 de 24 de marzo de 2020 para control inmediato de legalidad
de que trata el articulo 136 de la Ley 1437 de 2011. Correspondié en reparto al
Despacho 11.

Mediante Acuerdo nimero PCSJA20-11529 del 25 de marzo de 2020 el Consejo
Superior de la Judicatura exceptu6 de la suspensiéon de términos este tipo de medio
de control.

CONSIDERACIONES

Los articulos 212, 213 y 215 de la Constitucion Politica consagran los estados de
excepcion y facultan al Presidente de la Republica a expedir decretos legislativos
exclusivamente para conjurar la crisis e impedir la extension de sus efectos, es decir,

con relacién directa y especifica con el estado de excepcion.

Por su parte, el 20 de la Ley 137 de 1994 dispone que las medidas de caracter general
gue sean dictadas en ejercicio de la funcion administrativa y como desarrollo de los
decretos legislativos durante los Estados de Excepcion tendran un control inmediato
de legalidad, ejercido por la autoridad de lo contencioso administrativo en el lugar
donde se expidan si se tratare de entidades territoriales o del Consejo de Estado si
emanaren de autoridades nacionales. También ordena que las autoridades deberan
remitirlos en las 48 horas siguientes. El articulo 136 del CPACA reproduce la
disposicion y afiade que, si no se efectuare el envio, la autoridad judicial competente
aprehendera de oficio su conocimiento.

En cuanto a la competencia, el art. 151.14 de la Ley 1437 impone que conoceran el
proceso, en forma privativa y en Unica instancia, los tribunales administrativos del
lugar donde los expidan las autoridades territoriales departamentales y municipales.

Respecto a los presupuestos materiales y sustantivos para que proceda el control
inmediato de legalidad vale la pena esquematizar:



)] Que se trate de medidas de caracter general,

)] Que sean dictadas en ejercicio de funcion administrativa,
iii) Y como desarrollo de los decretos legislativos

iv) Durante los estados de excepcion.

Sobre su cabal entendimiento se cita providencia de la Sala Plena del Consejo de
Estado fechada 20 de octubre de 2009, expediente 11001031500020090054900:

“En linea con cuanto se viene sefialando, la Constitucion Politica de 1991, al regular los
estados de excepcion, dispuso una serie de controles tanto de orden politico como de
tipo juridico, a los cuales deben someterse desde la decisibn mediante la cual se
produce la declaracion del estado excepcional, pasando por los decretos legislativos
gque lo desarrollan y hasta las determinaciones adoptadas por otras autoridades con el
fin de concretar, en cuanto ello resultare necesario, los cursos de accién trazados en los
decretos con fuerza de ley proferidos al amparo de las facultades derivadas de la
invocacion del régimen extraordinario; es asi como el Legislador Estatutario, con
fundamento en lo normado por la letra e) del articulo 152 de la Carta Politica, establecio,
en el articulo 20 de la Ley 137 de 1994 —Estatutaria de los Estados de Excepcién—, la
figura del control oficioso e “inmediato” de legalidad de los actos administrativos de
caracter general dictados en desarrollo de los estados de excepcidn, con el fin de que
éstos tengan “oportunos controles de legalidad y constitucionalidad” 3, en los siguientes
términos:

“Control de legalidad. Las medidas de caracter general que sean dictadas en ejercicio de la
funcién administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante los estados de
excepcion, tendran un control inmediato de legalidad, ejercido por la autoridad de lo contencioso-
administrativo en el lugar donde se expidan, si se tratare de entidades territoriales o del Consejo
de Estado si emanaren de autoridades nacionales”.

En relacion con los propoésitos del anotado control automatico de legalidad, la Corte
Constitucional, al realizar la revision del citado precepto incluido en el proyecto de la Ley
Estatutaria de los Estados de Excepcién, expreso lo siguiente:

“Pues bien, en los incisos primero y segundo del articulo que se revisa, se consagra el control
automatico de legalidad de los actos administrativos que se expidan como desarrollo de los
decretos legislativos dictados por el Presidente de la Republica durante los estados de
excepcion, el cual seré ejercido por la jurisdiccion contencioso administrativa, de acuerdo con la
competencia que alli se fija. Estas disposiciones no atentan contra la Ley Suprema vy, por el
contrario, encajan dentro de lo contemplado en el articulo 237 de la Carta, que le atribuye al
Consejo de Estado las funciones de tribunal supremo de lo contencioso administrativo, y el
conocimiento de las acciones de nulidad por inconstitucionalidad de los decretos dictados por el
Gobierno Nacional, cuya competencia no corresponda a la Corte Constitucional, al igual que el
cumplimiento de las demas funciones que le asigne la ley. Dicho control constituye una limitacién
al poder de las autoridades administrativas, y es medida eficaz con la cual se busca impedir la
aplicacion de normas ilegales” 4 (subrayas fuera del texto original).

De este modo, lo que la Ley Estatutaria en cuestion ha querido es instaurar un mecanismo de
control automéatico de legalidad de los actos administrativos que opere de forma independiente
de la fiscalizacién que lleva a cabo la Corte Constitucional respecto de la constitucionalidad de
los decretos legislativos que les sirven de fundamento, mecanismo aquél que funge como una
garantia adicional de los derechos del ciudadano y de la legalidad abstracta frente al ejercicio de
los inusuales poderes del Ejecutivo durante los estados de excepcién (letra e) del articulo 152
constitucional); por consiguiente, la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo ha de efectuar
el examen, de manera oficiosa, de todo acto administrativo, de alcance nacional, departamental
o local, que desarrolle los decretos legislativos expedidos durante los estados de excepcion, a
efecto de verificar que tales determinaciones, adoptadas en ejercicio de la funcién administrativa,
no desborden las finalidades y los limites establecidos por la Constitucion, por la Ley y por el

propio Gobierno Nacional en los decretos respectivos. (...)”

Para resolver el caso que ocupa la atencién del Despacho se resalta:



A. En el orden nacional:

1. El Presidente de la Republica declar6 el Estado de Emergencia Econdmica, Social
y Ecologica mediante el Decreto 417 de 17 de marzo de 2020 en virtud de la crisis
econdémica y social que se derivada de la pandemia causada por el coronavirus
Covid-19.

2. Como presupuestos facticos enlisto: (i) la emergencia de salud publica por la
velocidad de su propagacion y la escala de trasmision que ameritan tomar medidas
para identificar, confinar, aislar, monitorear y tratar los posibles casos en virtud de
ello ha expedido varios decretos legislativos, (ii) la emergencia econdémica porque
los trabajadores dependen de sus trabajo diario restringido para controlar la
pandemia, las personas y las empresas reducen sus flujos de caja que pueden
llevarlos a cesar en el cumplimiento de sus obligaciones financieras, se prevé una
afectacidbn macroecondmica que los mecanismos ordinarios de ajuste no pueden
contrarrestar, a nivel nacional e internacional.

3. Como medidas decreto:

(i) disponer de los recursos que se encuentran a cargo de la nacion y las entidades
territoriales tales como el FAE del SGR y del FOPET en calidad de préstamo, (ii)
crear el FOME, (iii) reducir y optimizar del capital de las entidades financieras con
participacion accionaria estatal y emitir y respaldar titulos para operaciones para
dar liquidez al BANREP, (iv) fortalecer el FNG, (v) analizar y adoptar medidas en
materia tributaria, (vi) adoptar medidas extraordinarias para aliviar obligaciones
gue se vean afectadas en su cumplimiento a raiz de la crisis, (vii) agilizar procesos
de reorganizacion e insolvencia, (viii) promover el uso de las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones, (ixX) adoptar medidas extraordinarias
encaminadas a proteger el sector salud y promover la industria y el comercio en el
pais que permitan absorber pérdidas y la fuerza laboral, (x) flexibilizar las normas
de atencion personalizada al usuario y suspender términos en actuaciones
administrativas y jurisdiccionales, (xi) habilitar actuaciones judiciales y
administrativas a través de medios tecnolégicos para el servicio publico de justicia,
de notariado y registro, defensa juridica del Estado y atencion en salud del sistema
penitenciario y carcelario, (xii) simplificar el proceso administrativo sancionatorio,
(xiii) adoptar medidas en materia de servicios publicos, (xiv) acudir a la contrataciéon
directa para prestar atencién a la poblacion afectada, (xv) realizar entrega de
transferencias monetarias adicionales y extraordinarias en programas sociales,
(xvi) garantizar el sistema de abastecimiento y seguridad alimentaria en el
territorio, (xvii) las adicionales necesarias para conjurar la crisis.

B. En el orden local:

El Alcalde Municipal de La Union (V) dicté el Decreto N° 0140 de 24 de marzo de 2020,
“Por medio del cual se declara calamidad publica con ocasion de la situaciéon
epidemiolégica causada por el coronavirus (Covid-19) en el municipio de la Union
Valle del Cauca”. Y dispuso:

“ARTICULO PRIMERO: DECRETAR LA SITUACION DE CALAMIDAD PUBLICA
conforme a la parte considerativa de este Decreto, para adelantar las acciones en fase
de preparativos para la respuesta y recuperacion frente al brote de enfermedad por
Covid-19, hasta que cesen los efectos que dan lugar al presente acto administrativo.

PARAGRAFO: Conforme al articulo 64 de la Ley 1523 de 2012, El Alcalde Municipal
una vez cesen los efectos que dan lugar al presente acto administrativo, decretara el
retorno a la normalidad o en su defecto prorrogara por el mismo término la situacion de
calamidad, previo concepto favorable del Consejo Municipal de Gestién del Riesgo de
Desastres.



ARTICULO SEGUNDO: Plan de Accion Especifico. Conforme determina el articulo de
la Ley 1523 de 2012, el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastre a través
de la Secretaria de Gobierno, elaborara el plan de accién especifico para la respuesta y
recuperacion que permitan la atencion de los efectos adversos que ocasione el ingreso
del brote de COVID -19 en el Municipio La Union Valle del Cauca, el cual sera de
obligatorio cumplimiento para todas las entidades publicas o privadas que deben
contribuir a su ejecucién en los términos sefialados en la presente declaratoria y sus
modificaciones.

PARAGRAFO: Dando alcance a lo dispuesto en el articulo 62 de la Ley 1523 de 2012
las acciones ejecutadas en el marco de la declaratoria de calamidad se informaran al
despacho del sefior alcalde y al comité de gestion de riego por parte de las entidades
publicas y privadas que participen en su ejecucion; de manera periddica reportando
dichas actividades a partir de la declaratoria, quienes deberan adjuntar los soportes
documentales respectivos.

ARTICULO TERCERO: La Administracion Municipal adelantara las gestiones
especificas que se requieran, contempladas en el capitulo VII, de la Ley 1523 de 2012
con el fin de atender la situacién de calamidad publica declarada, de las cuales debera
comunicar a los organismos de control vigilancia y prevencion competentes de acuerdo
al Decreto Nacional 420 del 18 de marzo de 2020 y al Ministerio del Interior.

PARAGRAFO 1: Los recursos para la ejecucion de plan especifico podran provenir de
la Entidades de Orden Internacional, Nacional, Departamental, Regional, Municipal
Publico y Privado.

PARAGRAFO 2: La Secretaria de Hacienda del Municipio de La Union Valle del Cauca,
debera realizar las gestiones y operacién presupuestales necesarias para atender la
situacion de calamidad publica.

ARTICULO CUARTO: Dar aplicacion al régimen normativo especial para situacion de
desastres y calamidad publica contemplados en el capitulo de la Ley 1523 de 2012.

ARTICULO QUINTO: Hace parte integral del presente Decreto el Acta del Consejo
Municipal de Gestién de Riesgo realizado el 20 de marzo de 2020.

ARTICULO SEXTO: Vigencia y derogatorias. El presente decreto rige a partir de su
expedicién, una vez evaluado el respectivo plan de accidn especifico y previo concepto
favorable del Consejo Municipal de Gestién del Riesgo de desastre”.

De lo anterior se colige:
e En el acto el alcalde adopta medidas de caracter general.

e Las determinaciones se adoptan en ejercicio de funcion administrativa para lo
cual se invocan las atribuciones propias de la primera autoridad a nivel municipal.

e Fueron expedidas durante el estado de excepcidn pues el acto esta fechado 25
de marzo de 2020.

e Y material y sustancialmente las medidas se dictan como desarrollo de los
decretos legislativos de que trata la emergencia econémica y social a raiz de la
pandemia por el nuevo coronavirus Covid19 de que trata el Decreto 417 de 17 de
marzo de 2020.

Con fundamento en lo anterior se concluye que el Decreto es susceptible de control
inmediato de legalidad.



En mérito de lo expuesto, el Despacho 11 del Tribunal Administrativo del Valle del
Cauca,
RESUELVE:

PRIMERO: AVOCAR conocimiento de control inmediato de legalidad del Decreto N°
140 de 24 de marzo de 2020, expedido por Municipio de La Union (V).

SEGUNDO: NOTIFICAR PERSONALMENTE al Municipio para que en el término de
diez (10) dias siguientes a la notificacion, (i) anexe los antecedentes del decreto que
se encuentren en su poder, y (ii) defienda la legalidad del acto.

TERCERO: NOTIFICAR PERSONALMENTE esta providencia al Procurador Judicial
Delegado para este Despacho, doctor FRANKLIN MORENO MILLAN, adjuntando
copia de esta providencia y del decreto objeto de control, para que expirado el
término de la publicacién del aviso rinda concepto (art. 185.5 CPACA).

CUARTO: INFORMAR POR AVISO sobre la existencia del proceso, que se publicara
por el término de diez (10) dias en la pagina web del Tribunal y de la Rama Judicial,
adjuntando_el decreto en PDF. Dentro de dicho término cualquier ciudadano podra
intervenir por escrito para defender o impugnar la legalidad del to objeto de control de
legalidad (art. 186.2 CAPCA) y las entidades publicas, organizaciones privadas y
expertos en la materia podran presentar por escrito su concepto acerca de puntos
relevantes para la elaboracion del proyecto de fallo (art. 186.3 CAPCA). Los escritos
se recibiran UNICAMENTE a traves del correo electronico
sO02tadvalle@cendoj.ramajudicial.gov.co

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

AN
m(f:o BENAVIDES

A MARGO


mailto:s02tadvalle@cendoj.ramajudicial.gov.co
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DECRETON® 0 1 4

(24 MAR 2020 '

"POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA CALAMIDAD PUBLICA CON
OCASION DE LA SITUACION EPIDEMIOLOGICA CAUSADA POR EL
CORONAVIRUS (COVID-19) EN EL MUNICIPIO DE LA UNION VALLE DEL
CAUCA”

El Alcalde del Municipio de La Unién Valle del Cauca, en uso de sus
facultades legales, en especial las que le confieren los articulos 209 Y 315 de la
Constitucion Nacional, la Ley 136 de 1994, la Ley 1551 de 2012, la Ley 1523 de
2012y,

CONSIDERANDO

Que son fines esenciales del estado servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la constitucion. facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y
cultural de la Nacién, defender la independencia nacional, mantener Ia
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y vigencia de un orden
juridico.

Que el articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia establece los fines del
Estado y adicionalmente prevé "( ... ) Las autoridades de la republica estan
instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su
vida honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del estado y de los particulares”,

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica expresa que "Le funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento  en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia
celeridad, imparcialidad, y publicidad, mediante la descentralizacion la
delegacién y la desconcentracién de funciones".

Honestidad, Respeto, Compromiso, Diligencia y Justicia

iME LA JUEGO POR LA UNION!
Calfe 15 No. 14-34 Codigo Postal 761540 Teléfonos (2) 2293118 - 2293141 Fax: (2) 2293049
E. Mail: alcaldia@launion-valle.gov.co
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Que en su articulo 315 de la Constitucién define las atribuciones de los alcaldes
asi: -

"{ cumplir y hacer cumplir la constitucion, la Ley los decretos del
gobierno, las ordenanzas y acuerdos def concejo. 2. Conservar el orden publico
en el municipio de conformidad con la Ley y fas instrucciones, ordenes que
reciba del presidente y del gobernador, el alcalde es la primera autoridad de
policia del Municipio (sic).La policia Nacional cumpliré con prontitud y diligencia las
ordenes que le imparta el alcalde por intermedio del comandante. 3. Dirigir la
accion administrativa del municipio asegurar el cumplimiento de las funciones y la
prestacion de los servicios a su cargo (. . .} 10. Las demas que la constitucion y la
Ley le sefialen.”

Que la Ley 136 en su articulo 91. FUNCIONES. <Articulo modificado por
el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012. El nuevo texto es el siguiente:> dice que:
"l os alcaldes ejercerén las funciones que les asigna la Constitucién, la Ley , las
ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por el Presidente de
la Republica o gobermador respectivo”.

Que la Ley 715 de 2001 en su articulo 44 establece las competencias de los
Municipios asi "corresponde alos municipios dirigiry coordinar el sector salud
y el sistema general de seguridad social en salud en el éambito de su
jurisdiccién, para lo cual cumplira las siguientes funciones sin perjuicio
de las asignadas en otras disposiciones”.

Que la Ley 1523 de 2012 adopta la Politica Nacional de Gestion de Riesgo de
Desastre donde en su articulo 1 define LA GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES del cual menciona que: "La gestién del riesgo de desastres, en
adelante la gestion del riesgo, es un proceso social orientado a la formulacion,
ejecucién, seguimiento y evaluacion de politicas, estrategias, planes, programas,
regulaciones,  instrumentos,  medidas y acciones permanentes para el
conocimiento y la reduccién del riesgo y para el manejo de desastres, con el
proposito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de
las personas y al desarrollo sostenible.

PARAGRAFO 1o. La gestién del riesgo se constituye en una politica de
desarrolio indispensable para asegurar la sostenibilidad, la seguridad territorial,
los derechos e intereses colectivos, mejorar la calidad de vida de las poblaciones
y las comunidades en riesgo y, por lo tanto, esta intrinsecamente asociada
con la planificacion del desarrollo seguro, con la gestion ambiental territorial
sostenible, en todos los niveles de gobierno y la efectiva participacion de la
poblacion”.

Honestidad, Respeto, Compromiso, Diligencia y Justicia

iME LA JUEGO POR LA UNION!

Calle 15 No. 14-34 Cadigo Postal 761540 Teléfonos (2} 2293118 — 2293141 Fax: (2) 2293049
E. Mail: alcaldia@!aunion-valle.gov.co
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Que el articulo 3 de la Ley 1523 en su numera! 2 define que: "Los residentes en
Colombia deben ser protegidos por las autoridades en su vida e integridad fisica
y mental, en sus bienes y en sus derechos colectivos a la seguridad, la
tranquilidad y la salubridad publicas y a gozar de un ambiente sano, frente a
posibles desastres o fenémenos peligrosos que amenacen o infieran dafio a los
valores enunciados”.

Que el Numeral 4 dispone lo siguiente; "Toda persona natural o juridica, bien sea
de derecho publico o privado, tiene el deber de adoptar las medidas necesarias
para una adecuada gestion del riesgo en su ambito personal y funcional, con miras
a salvaguardarse, que es condicidn necesaria para el ejercicio de la solidaridad
sociaf”.

Que el numeral 5 establece que: "Es deber de las autoridades y entidades del
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, reconocer, facilitar y
promover la organizacion y  participacion de  comunidades étnicas,
asociaciones civicas, comunitarias, vecinales, benéficas, de voluntariado y de
utilidad comtun. Es deber de todas las personas hacer parte del proceso de
gestion del riesgo en su comunidad”.

Que en su numeral 7 dispone: "En toda situacién de riesgo o de desastre, el
interés publico o social prevalecera sobre el interés particular. Los intereses
locales, regionales, sectoriales y colectivos cederan frente al interés nacional, sin
detrimento de los derechos fundamentales del individuo y, sin demeérito, de la
autonomia de las entidades territoriales”.

Que en su numeral 8 preceptia: "Cuando exislta la posibilidad de darios graves o
irreversibles a las vidas, a los bienes y derechos de las personas, a las
instituciones y a los ecosistemas como resultado de la materializacion del riesgo
en desastre, las autoridades y |os particulares aplicaran el principio de precaucion
en virtud del cual la falta de certeza cientifica absoluta no sera obice para adoptar
medidas encaminadas a prevenir, mitigar la situacion de riesgo”.

Que el articuio 4 en su numeral 5 de la precitada norma define la calamidad
plUblica asi: "Es el resultado que se desencadena de la manifestacion de uno o
varios eventos naturales o antropogenicos no intencionales que al encontrar
condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas, [los bienes, Ia
infragstructura, los medios de subsistencia, la prestacion de servicios o fos
recursos ambientales, causa dafios o pérdidas humanas, materiales, econdmicas
0 ambientales, generando una alteracion intensa, grave y extendida en las
condiciones normales de funcionamiento de la poblacién, en el respectivo
territorio, que exige al municipio, distrito o departamento ejecutar acciones de
respuesta a la emergencia, rehabilitacion y reconstruccion”.

Honestidad, Respeto, Compromiso, Diligencia y Justicia

iME LA JUEGO POR LA UNION!
Calle 15 No. 14-34 Cdédigo Postal 761540 Teléfonos (2) 2293118 — 2293141 Fax: (2) 2293049
E. Mail: alcaldia@faunion-valle.gov.co
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Que el articulo 6 de la norma en comento define como objetivo general del
Sistema Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres "Lievar a cabo el proceso
social de la gestion del riesgo con el propésito de ofrecer proteccién a la poblacion
en el territorio colombiano, mejorar la seguridad, el bienestar y la calidad de vida
y contribuir al desarrollo sostenible".

Que el articulo 12 de la norma anteriormente citada expresa que LOS
GOBERNADORES Y ALCALDES. "Son conductores del sistema nacional en
su nivel territorial y estan investidos con las competencias necesarias para
conservar la seguridad, la tranquilidad y la salubridad en el ambito de su
jurisdiccion™.

Que el articulo 14 de referida norma expresa LOS ALCALDES EN EL
SISTEMA NACIONAL. Los alcaldes como jefes de la administracién local
representan al Sisterna Nacional en el Distrito y el municipio. El alcalde,
como conductor del desarrollo local, es el responsable directo de la
implementacion de los procesos de gestion del riesgo en el distrito o municipio,
incluyendo el conacimiento y la reduccién del riesgo y el manejo de desastres en
el area de su jurisdiccion”.

Que el articulo 57 de la norma precitada faculta a los, alcaldes para declarar la
situacion de calamidad piblica en los siguientes términos DECLARATORIA
DE SITUACION DE CALAMIDAD PUBLICA. 'Los gobemadores y alcaldes,
previo concepto favorable del Consejo Departamental, Distrital o Municipal de
Gestion del Riesgo, podran declararla situacion de calamidad publica en
su respectiva jurisdiccion. Las declaratorias de h <sic> situacién de calamidad
publica se produciran y aplicarén, en lo. Pertinente, de conformidad con las reglas
de la declaratoria de la situacion de desastre”.

Que el articulo 58 de la mentada norma define CALAMIDAD PUBLICA. "Para los
efectos de la presente Ley, se entiende por calamidad publica, el resultado que
se desencadena de la manifestacion de uno o varios eventos naturales o
antropogenicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias de
vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de
subsistencia, la prestacion de servicios o los recursos ambientales, causa dafios
0 perdidas humanas, materiales, econdmicas o ambientales, generando una
alteracion intensa, grave y extendida en las condiciones normales de
funcionamiento de la poblacion, en el respectivo territorio, que exige al
distrito, municipio, o departamento ejecutar acciones de respuesta,
rehabilitacion y reconstruccion”.

Que el articulo 59 de la antedicha norma define CRITERIOS PARA
LA DECLARATORIA DE DESASTRE Y CALAMIDAD PUBLICA. La autoridad
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politica que declare la situacion de desastre o calamidad, segin sea el caso,
tendra en consideracion los siguientes criterios:

1. Los bienes juridicos de las personas en peligro o que han sufrido dafios. Entre
los bienes juridicos protegidos se cuentan la vida, la integridad personal, la
subsistencia digna, la salud, la vivienda, la familia, los bienes patrimoniales
esenciales y los derechos fundamentales econémicos y sociales de las personas.

2. Los bienes juridicos de la colectividad y las instituciones en peligro o que han
sufrido dafios.

Entre los bienes juridicos asi protegidos se cuentan el orden publico material,
social, economico y ambiental, la vigencia de las instituciones, politicas y
administrativas, la prestacién de los servicios piblicos esenciales, la integridad
de las redes vitales y la infraestructura basica.

3. El dinamismo de la emergencia para desestabilizar el equilibrio existente y
para generar nuevos riesgos y desastres.

4. La tendencia de la emergencia a modificarse, agravarse, reproducirse en
otros territorios y poblaciones o a perpetuarse.

5. La capacidad o incapacidad de las autoridades de cada orden para afrontar
las condiciones de la emergencia.

6. El elemento temporal que agregue premura y urgencia a la necesidad de
respuesta.

7. Lainminencia de desastre o calamidad piblica con el debido sustento factico",

Que el articulo 65 de la norma anteriormente citada define el régimen normativo
para situacién de calamidad publica asi: REGIMEN NORMATIVO. “Declaradas
situaciones de desastre o calamidad publica, conforme a lo dispuesto en el
Capitulo VI de esta Ley , en la misma norma se determinara el régimen especial
aplicable de acuerdo con los antecedentes, la naturaleza, la magnitud y los
efectos del desastre o calamidad publica. Las normas versaréan entre otras
materias sobre confratacion del Estado, empréstitos, control fiscal de
recursos; ocupacion, adquisicién, expropiacién, demolicion de  inmuebles
e Imposicion de servidumbres;, reubicacién de asentamientos, solucién
de conflictos, moratoria o refinanciacion de deudas, suspension de juicios
efecutivos,  créditos para afectados, incentivos para la rehabilitacion,
reconstruccion y el desarrollo sostenible; administracién y destinacién de
donaciones y ofras medidas tendientes a garantizar el regreso a la normalidad”.

Que el Decreto 780 de 2016 Unico reglamentario dei sector salud y proteccion
social en su articulo 2.8.8.1.4.3  relaciona las medidas sanitarias preventivas de
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seguridad y de control con el fin de prevenir la ocurrencia de un evento o la
existencia de una situacion que atente contra la salud individual o colectiva
entre las cuales se encuentra las de aislamiento o internacion de personas y/o
cuarentena de personas.

Que el Ministerio de Salud y Proteccién Social y el Instituto Nacional de Salud
mediante Circular Conjunta No. 005 del 11 de febrero de 2020, establecen
directrices para la deteccién temprana, el control y la atencion ante la posible
introduccién del nuevo coronavirus (2019-nCoV) y la impiementacién de los planes
de preparacion y respuesta ante el riesgo.

Que asi mismo, por medio de la Circular Conjunta del 9 de marzo de 2020 suscrita
por el Ministro de Educacion Nacional y el Ministerio de Salud y Proteccion Social,
emitieron las recomendaciones para la prevencion, manejo y control en el entorno
educativo de la infeccién respiratoria aguda por Coronavirus, en armonia con las
directrices de la Organizaciéon Mundial de la Salud OMS, UNICEF y la Cruz Roja
Internacional, para prevenir y controlar el contagio del virus en los
establecimientos educativas, relacionadas directamente con mantener la
seguridad sanitaria en las instalaciones durante las jornadas escolares.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social, con fundamento en lo establecido
en el TITULO VIl y los articulos 489, 591 y 598 de la Ley 92 de 1979, “por la cual
se dictan Medidas Sanitarias”, asi como los articulos 2.8.8.1.4.3. y 2.8.8.1.4.5. del
Decreto 780 de 2016, “por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social’; expidié la Resolucion No.
0000380 de marzo 10 de 2020, mediante la cual adopto medidas preventivas
sanitarias en el pafs, con el objeto de evitar y controlar la propagacién del
coronavirus COVID-19.

Que el Ministerio de Salud y Proteccién Social mediante la Circular Externa No.
000011 del 10 de marzo de 2020, presento recomendaciones para la contencion
del coronavirus COVID-19; estableciendo que las aglomeraciones de personas
que se presentan “‘en conciertos, eventos deportivos y culturales, actividades
religiosas y de culto, centro comerciales, transporte publico, terminales de
transporte, instituciones educativas, centros de trabajo, entre otros (...)".

Que ia Resolucién No. 0000380 de marzo 10 de 2020 del Ministerio de Salud y
Proteccion Social adopta medidas preventivas sanitarias en el pais por causa del
coronavirus COVID-19 vy se dictan otras disposiciones.

Que el Ministerio de Salud y Proteccién Social y el Ministerio de Educacion
Nacional mediante Circutar Conjunta No. 11 del 09 de marzo de 2020, presentaron
las recomendaciones para prevencion, manejo y control de la infeccion respiratoria
aguda por el nuevo coronavirus en el entorno educativo. En la circular en mencion

establecen los Antecedentes del coronavirus “es un virus que causa Infeccion
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Respiratoria Aguda -IRA-, es decir gripa, que puede llegar a ser leve, moderada o
grave. La infeccion Respiratoria Agua - IRA - es reconocida como una de las
principales causas de consultas, especialmente entre los nifios menores de 5 afos
y los adultos mayores de 65 afios. Entre las principales razones de la afectacién a
estos dos grupos poblacionales es que el primero de ellos presenta una alta
vuinerabilidad de su sistema inmunolégico y el segundo grupo suele presentar
enfermedades crénicas que los predisponen a cursar con cuadros mas severos de
IRA",

Que [a Circular Conjunta ndmero 18 de fecha 10 de marzo de 2020, suscrita por el
Ministro de Salud y proteccién Social, Ministro de Trabajo y el Director del
Departamento Administrativo de la Funcién Publica, fija acciones de contencion
ante el COVID-19 y la prevencion de enfermedades asociadas al primer pico
epidemioldgico de enfermedades respiratorias.

Que la Organizacién Mundial de la Salud OMS, por medio de comunicacion de
marzo 11 de 2020, clasifico el COVID-19 como una pandemia, lo que obliga a
todos los gobiernos a tomar las medidas que consideren pertinentes para hacer
frente a esta situacion de la manera que resulte mas adecuada, todo lo cual debe
redundar en la mitigacion del contagio.

Que atendiendo las recomendaciones de la OMS el Ministerio de Salud y la
Proteccion Social a través de la Resolucién No.0000385 de 12 de marzo de 2020,
declar$ la emergencia sanitaria en el territorio nacional hasta el 30 de mayo, con el
fin de contener la pandemia del Coronavirus (COVID-19) y poder implementar
medidas para prevenir y controlar ia propagacion y mitigar sus efectos.

Que el Ministerio de Salud y Proteccién Social emitié la Resolucion No. 0000407
dei 13 de marzo de 2020, "Por la cual se modifican los numerales 2.4 y 2.6 del
articulo 2 de la Resolucion No.385 de 2020, por la cual se declaré la emergencia
sanitaria en todo el territorio nacional”.

Que el dia 16 de marzo del afio 2020 se expidié el Decreto Departamental
No0.1.3.0675 “POR EL CUAL SE DECLARA LA SITUACION DE CALAMIDAD
PUBLICA EN EL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA POR OCASION
DEL COVID-19", se declaré en el Departamento del Valle del Cauca la calamidad
publica con ocasién del COVID 19 “coronavirus”. Asi mismo, en la mencionada
fecha se expidié el Decreto Departamental No.1.3.0676 “POR MEDIO DEL CUAL
SE DICTAN MEDIDAS DE PROTECCION FRENTE AL CORONAVIRUS COVID-
19 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, en el cual se adoptaron medidas
sanitarias y acciones transitorias de policia para la proteccién, mitigacién y control
de la pandemia del coronavirus COVID-19 en el Departamento del Valle del
Cauca.
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Que dentro de las medidas preventivas frente a la Pandemia de COVID-19 el
Gobierno Nacional ha expedido los Decretos_No. 412 del 16 de marzo de 2020,
“Por el cual se dictan normas para la conservacién del orden publico, la salud
publica y se dictan otras disposiciones”, No. 417 del 17 de marzo de 2020, “Por el
cual se declara un Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica en todo
el territorio Nacional”, No. 418 del 18 de marzo de 2020, “Por el cual se dictan
medidas transitorias para expedir normas en materia de orden publico” y No. 420
del 18 de marzo de 2020, "Por el cual se imparten instrucciones para expedir
normas en materia de orden pulblico en virtud de la emergencia sanitaria generada
por la pandemia de COVID-19".

Que el dia 17 de marzo del afio 2020 se expidié el Decreto Departamental No. 1-
3-0680, “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS TRANSITORIAS DE
POLICIA FRENTE AL CORONAVIRUS COVID-19 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, el cual decretd toque de queda en todo el territorio del
Departamento del Vaile del Cauca, a partir del dia 18 de marzo de 2020 hasta el
dia 30 de abril de 2020 en horario comprendido entre las 21:00 horas hasta las
05:00 horas, a las personas menores de 24 afios de edad y los mayores de 60
afios de edad, asi mismo, se prohibe el expendio y/o consumo de bebidas
embriagantes, en todo el territorio del Departamento del Valle del Cauca, a partir
del dia 18 de marzo de 2020 hasta el dia 31 de marzo de 2020 en horario diario
comprendido entre las 21:00 horas hasta las 05:00 horas.

Que conforme a la OMS y el Ministerio de Salud y Proteccidn Social, existe
suficiente evidencia para indicar que el coronavirus COVID-19 se transmite de
persona a persona, siendo la sintomatologia inespecifica, con fiebres escalofrios y
dolor muscular, desencadenando en una neumonia grave e incluso la muerte.

Que el dia 18 de marzo del ailo 2020 se expidié el Decreto Departamental No. 1-
3-0691, “POR MEDIO DEL CUAL SE DECRETA EL TOQUE DE QUEDA EN EL
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA FRENTE AL CORONAVIRUS
COVID-19 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, se decreté el togue de
queda en todo el territorio del Departamento del Valle del Cauca a partir de las
22:00 horas del dia viernes 20 de marzo de 2020 hasta las 04.00 horas del dia
martes 24 de marzo de 2020. Asi mismo, se prohibid el expendio y/o consumo de
bebidas embriagantes en todo el territorio del Departamento del Valle del Cauca a
partir de las 22:00 horas del dia viernes 20 de marzo de 2020 hasta las 05:00
horas del dia martes 24 de marzo de 2020.

Que el dia 23 de marze de 2020, el Gobierno Nacional Expidio el Decreto 457,

*Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria

generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19 y el mantenimiento del

orden publico.”, en el cual ordend aislamiento preventivo obligatorio de todas las

personas habitantes de la Republica de Colombia, a partir de las cero horas (00:00
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a.m.) del dia 25 de marzo de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 13 de
abril de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus
COVID-19. Limitando totalmente la libertad de locomocién o movilidad de
personas y vehiculos por todo el territorio nacional.

Que conforme a las declaraciones de la OMS, nos enfrentamos a una
emergencia de salud publica de nivel internacional (Pandemia}, y ante el
riesgo existente de la propagacion del COVID-19 yen virtud a lo dispuesto
enla Ley 1523 de 2012 y atendiendo el concepto favorable del Consejo
Municipal de Gestion de Riesgo y Desastres, reunido el dia 24 de marzo
de 2020, se considera necesario tomar medidas urgentes para prepararse ante
la inminencia de la materializacién del riesgo en la jurisdiccién del Municipio, vy
en ese sentido prevenir y controlar la extension de los efectos de la presencia
del virus y mitigar la posible alteracidn grave de las condiciones normales de
vida de la poblacién que se encuentra en el Municipio.

En mérito de lo expuesto,

DECRETA

ARTICULO PRIMERO: DECRETAR SITUACION DE CALAMIDAD PUBLICA
conforme a la parte considerativa de este Decreto, para adelantar las
acciones en fase de preparativos para la respuesta y recuperacion frente al
brote de enfermedad por COVID-19, hasta que cesen los efectos que dan lugar
al presente acto administrativo.

PARAGRAFO: Conforme al articulo 64 de la Ley 1523 de 2012, El Alcalde
Municipal una vez cesen los efectos que dan lugar al presente acto administrativo,
decretara el retorno a la normalidad o en su defecto prorrogara por el mismo
término la situacién de calamidad, previo concepto favorable del Consejo
Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres - CMGRD.

ARTICULO SEGUNDO: Plan de Accién Especifico. Conforme determina el
articulo 61 de la Ley 1523 de 2012, el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo
de Desastres a través de la Secretaria de Gobierno, elaborara el plan de accién
especifico para la respuesta y recuperacién que permitan la atencion de los
efectos adversos que ocasione el ingreso del brote de COVID - 19 en el
Municipio La Union Valie Del Cauca, el cual sera de obligatorio cumplimiento
para todas las entidades publicas o privadas que deben contribuir a su ejecucién
en los términos sefalados en la presente declaratoria y sus modificaciones.

PARAGRAFQ: Dando alcance a los dispuesto en el articulo 62 de la Ley 1523 de
2012 las acciones ejecutadas en el marco de la declaratoria de calamidad se
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informaran al despacho del sefior alcalde y al comité de gestion de riesgo por
parte de las entidades publicas y privadas que participen en su ejecucion; de
manera periddica reportando dichas actividades a partir de la declaratoria,
quienes deberan adjuntar los soportes documentales respectivos.

ARTICULO TERCERO: La Administracién Municipal, adelantara las gestiones
especificas que se requieran, contempladas en el capitulo VI, dela Ley 1523
de 2012 con el fin de atender la situacion de calamidad pulbica declarada, de las
cuales debera comunicar a los organismos de control vigilancia y prevencion
competentes de acuerdo al Decreto Nacional 420 del 18 de marzo de 2020 vy al
Ministerio del Interior.

PARAGRAFO 1: Los recursos para la ejecucién de plan especifico podran
provenir de las Entidades De Orden Internacional, Nacional, Departamental,
Regional, Municipal Publico Y Privado.

PARAGRAFO 2: La Secretaria de Hacienda del Municipio de La Unién Valle
Del Cauca, debera realizar las gestiones y operaciones presupuestales
necesarias para atender la situaciéon de calamidad publica.

ARTICULO CUARTO: Dar aplicacién al régimen normativo especial para
situaciones de desastres y calamidad publica contemplados en el capitulo VIl de la
Ley 1523 de 2012.

ARTICULO QUINTO: Hace parte integral del presente Decreto El Acta Del
Consejo Municipal De Gestién De Riesgo realizado el 20 de marzo de 2020.

ARTICULO SEXTO: Vigencia y derogatorias. E| presente decreto rige a partir de
su expedicion, una vez evaluado el respectivo plan de accidn especifico y previo
concepto favorable del Consejo Municipal de Gestidn del Riesgo de desastre.

El presente Decreto rige a partir de su fecha de publicacion,

Dado en el Municipio de La Union Valle del Cauca a los 2 4 MAR ?mﬂ

OW?

WILLIAM FERNANDO PALOMINO ZUNIGA
Alcalde Municipal

7 COMUNI JMPLASE

Proyecto: Melissa Montes Gémez — Subsecretaria Juridica y de Contratacj %
Reviso: Mauricio Becerra — Secretaric de Gobierno y Derechos Humancs¥yy/,
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