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AUTO ASUME EL CONOCIMIENTO

El Alcalde Municipal de Guadalajara de Buga (V) mediante correo electronico del 26
de marzo de 2020 remitié el Decreto N° 1100-053-2020 de 24 de marzo de 2020 para
el control inmediato de legalidad de que trata el articulo 136 de la Ley 1437 de 2011. El asunto
le correspondi6 al Despacho 11.

Mediante Acuerdo nimero PCSJA20-11529 del 25 de marzo de 2020 el Consejo Superior de
la Judicatura exceptud de la suspensién de términos este tipo de medio de control.

CONSIDERACIONES

Los articulos 212, 213 y 215 de la Constitucion Politica consagran los estados de excepcion
y facultan al Presidente de la Republica a expedir decretos legislativos exclusivamente para
conjurar la crisis e impedir la extensién de sus efectos, es decir, con relacién directa y
especifica con el estado de excepcion.

Por su parte, el 20 de la Ley 137 de 1994 dispone que las medidas de caracter general que
sean dictadas en ejercicio de la funcién administrativa y como desarrollo de los decretos
legislativos durante los Estados de Excepcién tendran un control inmediato de legalidad,
ejercido por la autoridad de lo contencioso administrativo en el lugar donde se expidan si se
tratare de entidades territoriales o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades
nacionales. También ordena que las autoridades deberan remitirlos en las 48 horas
siguientes. El articulo 136 del CPACA reproduce la disposicion y afiade que si no se efectuare
el envio, la autoridad judicial competente aprehendera de oficio su conocimiento.

En cuanto a la competencia, el art. 151.14 de la Ley 1437 impone que conoceran el proceso,
en forma privativa y en Gnica instancia, los tribunales administrativos del lugar donde los
expidan las autoridades territoriales departamentales y municipales.

Respecto a los presupuestos materiales y sustantivos para que proceda el control inmediato
de legalidad vale la pena esquematizar:

i) Que se trate de medidas de caracter general,

i) Que sean dictadas en ejercicio de funcion administrativa,
iii) Y como desarrollo de los decretos legislativos

iv) Durante los estados de excepcion.



Sobre su cabal entendimiento se cita providencia de la Sala Plena del Consejo de Estado
fechada 20 de octubre de 2009, expediente 11001031500020090054900:

= 11001-03-15-000-2009-00549-00(CA).pdf - Adobe Reader - a

En linea con cuanto se viene sefialando, la Constitucién Politica de 1991, al
regular los estados de excepcion, dispuso una serie de controles tanto de orden
politico como de tipo juridico, a los cuales deben someterse desde la decision
mediante la cual se produce la declaracion del estado excepcional, pasando por
los decretos legisiativos que Io desarrolian y hasta las determinaciones adoptadas
por otras autoridades con el fin de concretar, en cuanto ello resultare necesario,
los cursos de accién trazados en los decretos con fuerza de ley proferidos al
amparo de las facultades derivadas de la invocacién del régimen extraordinario; es
asi cémo el Legislador Estatutario, con fundamento en lo normado por Ia letra &)
del articule 152 de la Carta Politica, estableci, en el articulo 20 de Ia Ley 137 de
1994 —Estatutaria de los Estados de Excepcion—, la figura del control oficioso &
“inmediato” de legalidad de los actos administrativos de caracter general dictados
en desarrolio de los estados de excepcion, con el fin de que éstos tengan
“oportuncs controles de legalidad y constitucionalidad™?, en los siguientes
términos:

“Control de legalidad. Las medidas de cardcter general que sean
dictadas en ejercicio de la funcion administrativa y como desarrollo de
los decretos legisiativos durante los estados de excepcion, fendran un
control inmediato de legalidad, ejercido por la autoridad de lo
contencioso-administrativo en el lugar donde se expidan, i se tratare
de entidades territoriales o del Consejo de Estado si emanaren de
autoridades nacionales”.

En relacién con los propésitos del anotado control automatico de legalidad,
la Corte Constitucional, al realizar la revisién del citado precepto incluido en el
proyecto de |a Ley Estatutaria de los Estados de Excepcion, expresd lo siguiente:

“Pues bien, en los incisos primero y segundo del articulo gue se
revisa, se consagra el control automatico de legalidad de los actos
administratives que se expidan como desarollo de los decretos
legisiativos dictados por el Presidente de la Reptiblica durante los
esfados de excepcion, el cual serd ejercido por la jurisdiccion
contencioso administrativa, de acuerdo con la competencia que alli se
fija. Estas disposiciones no atentan contra la Ley Suprema y, por el
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contrario, encajan dentro de lo contemplado en el articulo 237 de la
Carta, que le atnbuye al Consejo de Estado las funcionss de tribunal
supremo de lo inistrativo, y & jento de las
acciones de nulidad por inconstitucionalidad de los decretos dictados
por &f Gobierno Nacional, cuya competencia no corresponda a la Corte
C ional, al igual que el fento de las demas funcionss
e asigne la ley.

Dicho _conirol _consiituye _una _limitacion _al _poder _de las
autoridodes odministrativas. v es medida eficaz con Ia cual se busca
impedir la aplicacion de normas legales™ (subrayas fuera del texto

De este modo, lo que [ Ley Estatutania en cusstion ha quenco es instaurar
un meeanismo de control automético de legalidad de los actos administrativos que

opere de forma independiente de la fiscalizacién que lleva a cabo la Corte
o i« cto de de los decretos legisiativos que les
sirven de fundamento, mecanismo aquél que funge como una garantia adicicnal
de los derschos del ciudadano y de Ia legalidad abstracta frente al sjercicio de los
inusuales poderes del Ejecutivo durants los estados de excepcion (ietra ¢) del
articulo 152 por a on de lo C

Administrativo ha de efectuar e examen, de manera oficiosa, de todo acto

administrativo, de alcance nacional, departamental o local, que desarrolle los
decretos legislativos expedidos durante los estados de excepeion, a efecto de
verificar que tales deteminaciones, adoptadas en ejercicio de la funcion
administrativa, no desborden las finalidades y los limites establecidos por la
Constitucidn, por la Ley y por el popio Gobiemo Macional en los decretos

respectivos

En la anotada direceion y con e fin de esquematizar los presupuestos de
procedibilidad del aludido control inmediato de legalidad, la junisprudencia de esta
Sala ha precisado lo siguiente:

“De GCUSMTID CON &5t IEQIA SON Ires 108 PIESUDUESDS requendas
para la procedencia dei control inmediato de legalidad, a saber-

1. Que se trate de un acto de contenido general.

2 Que ef mismo se haya dictado en ejercicio de la funcidn
administrativa, y

3 Que el acto tenga como fin &l desarmoliar uno o més de los
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Para resolver el caso que ocupa la atencion del Despacho se resalta:

A. En el orden nacional:

1. El Presidente de la Republica declaré el Estado de Emergencia Econdmica, Social
y Ecoldgica mediante el Decreto 417 de 17 de marzo de 2020 en virtud de la crisis
econOmica y social que se derivada de la pandemia causada por el coronavirus
Covid-19.

2. Como presupuestos facticos enlistd: (i) la emergencia de salud publica por la
velocidad de su propagacion y la escala de trasmisién que ameritan tomar medidas
para identificar, confinar, aislar, monitorear y tratar los posibles casos en virtud de
ello ha expedido varios decretos legislativos, (ii) la emergencia econémica porque
los trabajadores dependen de sus trabajo diario restringido para controlar la
pandemia, las personas y las empresas reducen sus flujos de caja que pueden
llevarlos a cesar en el cumplimiento de sus obligaciones financieras, se prevé una
afectacidbn macroecondmica que los mecanismos ordinarios de ajuste no pueden
contrarrestar, a nivel nacional e internacional.



3. Como medidas decreto:

(i) disponer de los recursos que se encuentran a cargo de la nacién y las entidades
territoriales tales como el FAE del SGR y del FOPET en calidad de préstamo, (i)
crear el FOME, (iii) reducir y optimizar del capital de las entidades financieras con
participacion accionaria estatal y emitir y respaldar titulos para operaciones para
dar liquidez al BANREP, (iv) fortalecer el FNG, (v) analizar y adoptar medidas en
materia tributaria, (vi) adoptar medidas extraordinarias para aliviar obligaciones
gue se vean afectadas en su cumplimiento a raiz de la crisis, (vii) agilizar procesos
de reorganizacion e insolvencia, (viii) promover el uso de las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones, (ix) adoptar medidas extraordinarias
encaminadas a proteger el sector salud y promover la industria y el comercio en el
pais que permitan absorber pérdidas y la fuerza laboral, (x) flexibilizar las normas
de atencion personalizada al usuario y suspender términos en actuaciones
administrativas y jurisdiccionales, (xi) habilitar actuaciones judiciales vy
administrativas a través de medios tecnoldgicos para el servicio publico de justicia,
de notariado y registro, defensa juridica del Estado y atencion en salud del sistema
penitenciario y carcelario, (xii) simplificar el proceso administrativo sancionatorio,
(xiii) adoptar medidas en materia de servicios publicos, (xiv) acudir a la contratacion
directa para prestar atencién a la poblacion afectada, (xv) realizar entrega de
transferencias monetarias adicionales y extraordinarias en programas sociales,
(xvi) garantizar el sistema de abastecimiento y seguridad alimentaria en el
territorio, (xvii) las adicionales necesarias para conjurar la crisis.

B. En el orden local:

En el caso bajo estudio, el Municipio de Guadalajara de Buga - Valle del Cauca remitio
el Decreto N° 1100-053-2020 de 24 de marzo de 2020, “por medio del cual se declara
la urgencia manifiesta para garantizar la prestacion del servicio en el marco de las
medidas sanitarias con ocasion de la situacion epidemiolégica causada por el
coronavirus (Covid-19) en el municipio de Guadalajara de Buga y se dictan otras
disposiciones”. Y dispuso:

DECRETO DAM-1100-053-2020 BUGA.pdf - Adobe Reader

Que por consiguiente,

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Declarar la URGENCIA MANIFIESTA hasta por el
término de Ciento Veinte (120) dias calendario en el Municipio de Guadalajara de
Buga_, con el finl que la Entidad Territorial puedan adquirir entre otros &l suministro
de bienes, servicios o la ejecucién de obras en el inmediato futuro, con el objetive
de prevenir, contener y mitigar los efectos de la Pandemia del nuevo Coronavirus
COVID-19, de conformidad con los considerandos del presente acto
administrativo,

ARTICULG SEGUNDG: Gomo consecuencia de lo anterior y teniendo en cuenta
lo expuesto en Ia parte considerativa del presente acto administrativo, celébrese el
o los contratos gue sean necesarios y reali los

internos que se requieren segun lo sefialado en el articulo 42 de la Ley B0 de
1993, con el objeto de prevenir, contener y mitigar los efectos de la Pandemia del
nuevo Coronavirus COVID-18.

ARTICULO TERCERO: Ordenar a los funcionarios delegados para contratar el
cumplimiento oportuno de las obligaciones previstas en el articulo 43 de la Ley 80
de 1993, remitiendo para tal efecto todos y cada uno de los contratos suscritos en
virtud de la presente declaratoria de urgencia, asi como los demas documentas
que elolos L . ala C D tal,
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SECOP conforme lo establece el articulo 2.1.1.1.7.1, del Dacreto 1082 de 2015.

ARTIGULO QUINTO: En vintud del principio de coordinecién contenido en (os
articulos 113 Constitucional y 6° de la Ley 489 de 1898, clicitara o

o 1a Municipal, para que en el mbito de
manera preventiva el control a las acluaciones qus
te Decrato

sus compatancias eje:
0 surtan mediante el p

ARTICULO SEXTO: El presents Decreta rige a partir de la fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

Dado en Guadalajara de Buga - Valle, el dia veinticuatro (24) del mes de Marzo de
dos mil Veinte (2020).
@ preiy R%um .

Alcalde Municipal

WS (W o a | [ol-aa kN



De lo anterior se colige:
e En el acto el alcalde adopta medidas de caracter general.

e Las determinaciones se adoptan en ejercicio de funcién administrativa para lo
cual se invocan las atribuciones propias de la primera autoridad a nivel municipal.

e Fueron expedidas durante el estado de excepcidn pues el acto esta fechado 24
de marzo de 2020.

e Y material y sustancialmente las medidas se dictan como desarrollo de los
decretos legislativos de que trata la emergencia econdmica y social a raiz de la
pandemia por el nuevo coronavirus Covidl9 de que trata el Decreto 417 de 17 de
marzo de 2020, aunque no los citen expresamente, porque a ellos deben
supeditarse.

Con fundamento en lo anterior se concluye que el Decreto es susceptible de control
inmediato de legalidad.

En mérito de lo expuesto, el Despacho 11 del Tribunal Administrativo del Valle del
Cauca,
RESUELVE:

PRIMERO: AVOCAR conocimiento de control inmediato de legalidad del Decreto N°
1100-053-2020 de 24 de marzo de 2020, expedido por el Municipio de Guadalajara
de Buga.

SEGUNDO: NOTIFICAR PERSONALMENTE al Municipio para que en el término de
diez (10) dias siguientes a la notificacion, (i) anexe los antecedentes del decreto que
se encuentren en su poder, Y (ii) defienda la legalidad del acto.

TERCERO: NOTIFICAR PERSONALMENTE esta providencia al Procurador Judicial
Delegado para este Despacho, doctor FRANKLIN MORENO MILLAN, adjuntando
copia de esta providencia y del decreto objeto de control, para que expirado el
término de la publicacion del aviso rinda concepto (art. 185.5 CPACA).

CUARTO: INFORMAR POR AVISO sobre la existencia del proceso, que se publicara
por el término de diez (10) dias en la pagina web del Tribunal y de la Rama Judicial,
adjuntando el decreto en PDF. Dentro de dicho término cualquier ciudadano podra
intervenir por escrito para defender o impugnar la legalidad del to objeto de control de
legalidad (art. 186.2 CAPCA) y las entidades publicas, organizaciones privadas y
expertos en la materia podran presentar por escrito su concepto acerca de puntos
relevantes para la elaboracion del proyecto de fallo (art. 186.3 CAPCA). Los escritos
se recibiran UNICAMENTE a través del correo electrénico
sO2tadvalle@cendoj.ramajudicial.gov.co

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

8 e,
r:fzo BENAVIDES

A MARGO


mailto:s02tadvalle@cendoj.ramajudicial.gov.co

MUNICIPIO DE GUADALAJARA DE BUGA

NIT. 891.380.033-5
DESPACHO MUNICIPAL

DECRETO DAM - 1100-053-2020 BUGA
(24 de Marzo) * b Gerk

“POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA LA URGENCIA MANIFIESTA PARA
GARANTIZAR LA PRESTACION DEL SERVICIO EN EL MARCO DE LAS
MEDIDAS SANITARIAS PARA LA PRESERVACION DE LA VIDA Y
MITIGACION DEL RIESGO CON OCASION DE LA SITUACION
EPIDEMIOLOGICA CAUSADA POR EL CORONAVIRUS (COVID-19) EN EL
MUNICIPIO DE GUADALAJARA DE BUGA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

El Alcalde Municipal de Guadalajara de Buga, en uso de las atribuciones a las que
alude e! articulo 315 de la Constitucidn Nacional, la Ley 136 de 1994 modificada
por la Ley 1551 de 2012, los articulos 42 y 43 de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150
de 2007, el articulo 2.2.1.2.1.4.2 del Decreto 1082 de 2015, y

CONSIDERANDO:

a) Que de conformidad con el articulo 2° de la Constitucion Politica, las
autoridades estan instituidas para proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y
libertades.

b} Que igualmente el articulo 49 de la Carta Politica preceptia que: "La
atencion de la salud y el saneamiento ambiental, son servicios a cargo del
Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de
promocién, proteccién y recuperacion de la salud”.

¢} Que la Constitucion Politica en su articulo 208 establece que "La funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficiencia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones.

d) Que el Titulo VIl de Ley 9 de 1979, dicta medidas sanitarias, en el sentido
que corresponde al Estado como regulador en materia de salud, expedir las
disposiciones necesarias para asegurar una adecuada situacion de higiene
y seguridad en todas las actividades, asi como vigilar su cumplimiento a
través de las autoridades de salud.

e} Que el Paragrafo 1 del Articulo 2.8.8.1.4.3 Decreto 780 de 2016, Unico
Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social, establece que: "..Sin
perjuicio de las medidas antes sefialadas y en caso de epidemias o
situaciones de emergencia sanitaria nacional o intemacional, se podran
adoptar medidas de caracter urgente y otras precauciones basadas en
principios cientificos recomendadas por expertos con el objetivo de limitar la
diseminacién de una enfermedad o el riesgo que se haya extendido
ampliamente dentro de un grupo o comunidad en una zona determinada”.

f) Que la OMS declard el 11 de marzo de los corrientes que el brote de
COVID - 19 es una pandemia, esencialmente por la velocidad en su
propagacion, y a través de comunicado de prensa anuncié que, a esa
fecha, en mas de 114 paises, distribuidos en todos los continentes, existian
casos de propagacién y contagio y mas de 4.291 fallecimientos, por lo que
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inst6, a los Estados a tomar acciones urgentes y decididas para la
identificacion, confirmacién, aislamiento, monitoreo de los posibles casos y
el tratamiento de los casos confirmados, asi como la divulgacion de las
medidas preventivas, todo lo cual debe redundar en la mitigacién del
contagio.

g) Que el Ministerio de Salud a través de la Resolucion 385 de 2020 declara la
emergencia sanitaria por causa del COVID - 19 y se adoptan medidas para
hacer frente al virus.

h) Que en vista de la situacion presentada el Presidente de la republica
expidié el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 en el cual declaré el estado
de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica en todo el territorio Nacional.

i) Que en apartes del Decreto antes citado el Presidente de la Republica
menciond:

“Que ha quedado ampliamente justificado que la situacién a la que esta
expuesta actualmente la poblacién colombiana es tan grave e inminente
que afecta la salud, el empleo, el abastecimiento de bienes basicos, la
economia y el bienestar de todos los habitantes del territorio nacional por lo
que se hace absolutamente necesario contar con las herramientas legales
necesarias para enfrentar de manera eficaz la actual situacion.

Qué medidas que debe adoptar el Gobiemo nacional para conjurar esta
crisis y evitar la extension de sus efectos se requieren aplicar
inmediatamente ante la inminencia de que los hechos cada dia sean mas
complejos y afecten a un mayor nimero de habitantes del territorio
nacional, pero ademas para atender oportunamente a los afectados tanto
en materia sanitaria como econoémica.

(...)

Que la adopcién de medidas de rango legisiativo, autorizadas por el Estado
de Emergencia, buscan fortalecer las acciones dirigidas a conjurar los
efectos de la crisis, asi como a mejorar la situacién de los contagiados y
evitar una mayor propagacién del COVID-19. No obstante, dado que la
magnitud de la llegada del COVID-19 a Colombia no ha sido dimensionada
en su totalidad, las medidas que se anuncian en este decreto no agotan los
asuntos que pueden abordarse en ejercicio de las facultades conferidas por
el estado de excepcién, lo que significa que en el proceso de evaluacion de
los efectos de la emergencia podrian detectarse nuevos requerimientos y,
por tanto, disefiarse estrategias novedosas para afrontar la crisis.

(.-)

Que con el prop6sito de generar mecanismos agiles que permitan atender
eficientemente las necesidades de la poblacién, afectada por la emergencia
economica, social y ecologica derivada de la Pandemia COVID-19, se
autoriza al Gobierno nacional a acudir al procedimiento de contratacion
directa siguiendo los principios de transparencia y legalidad, de tal forma
que la entidades competentes de los sectores de salud, prosperidad social,
educacion, defensa y todos aquellos sectores que requieran para prestar
atencién a la poblacién afectada adquieran el suministro de bienes, la
prestacion de servicios o la ejecucion de obras en el inmediato futuro, con el
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objetivo de prevenir, contener y mitigar los efectos de la Pandemia del
nuevo coronavirus COVID-19",

J) Que en el mismo sentido el Presidente de la republica expidi6é el Decreto
457 de 22 de marzo de 2020 en el cual ordené el aislamiento preventivo
obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de Colombia
desde las cero horas (00:00 a.m) del dia 25 de marzo de 2020 hasta las
cero horas (00:00 a.m) del dia 13 de abril de 2020, en el marco de la
emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID-19.

k) Que el articulo 6° de la Ley 1551 de 2012, modificatorio del articulo 3° de la
Ley 136 de 1994, sefialando lo siguiente:

Articulo 30. Funciones de los municipios. Corresponde al municipio:

1. Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios publicos que
determine la ley.

(..)

7. Procurar fa solucion de las necesidades basicas insatisfechas de los
habitantes del municipio, en lo que sea de su competencia, con especial
énfasis en los nifios, las nifias, los adolescentes, las mujeres cabeza de
familia, las personas de la tercera edad, las personas en condicion de
discapacidad y los demas sujetos de especial proteccion constitucional.

I} Que en mismo sentido el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, modificé el
articulo 91 de la Ley 136 de 1994, estableciendo lo siguiente:

Articulo 91. Funciones. Los alcaldes eferceran las funciones que les asigna
la Constitucion, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren
delegadas por el Presidente de la Republica o gobemador respectivo.

Ademas de las funciones anteriores, los alcaldes tendran las siguientes:

(--)

d) En relaciéon con la Administracion Municipal:

1. Dirigir la accion administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de
las funciones y de la prestacion de los servicios a su cargo; representarlo
judicial y extrajudicialmente.

(..

5. Ordenar los gastos y celebrar los contratos y convenios municipales de
acuerdo con el plan de desarrollo econémico, social y con el presupuesto,
observando las normas juridicas aplicables.

m) Que mediante Decreto DAM 1100-052 del 24 de marzo de 2020, se declard
la situacion de Calamidad Puablica en el Municipio de Guadalajara de Buga,
segun lo sefialado en el acta de fecha 24 de marzo de 2020 del Consejo
Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres.

Carrera 13 No. 6 — 50, Tel: 2377000, Fax: 2377000 Ext, 1104-1151, Guadalajara de Buga — Valle
Codigo Postal: 763042
Pdgina web: www.guadalajaradebuga-valle.gov.co
e-mail; contactenos@guadalajaradebuga-valle.gov.co




MUNICIPIO DE GUADALAJARA DE BUGA
NIT. 891.380.033-5
DESPACHO MUNICIPAL

DECRETO DAM - 1100-053-2020 fﬁ’m
(24 de Marzo) a-s—w

n) Que mediante Decreto No. 440 del 20 de marzo de 2020 se adoptaron
medidas de urgencia en materia de contratacion estatal por parte del
Presidente de la Republica sefialando en el articulo 7° del citado decreto:
“Contratacién de Urgencia. Con ocasién de la declaratoria de estado de
emergencia econémica, social y ecolégica, y en los términos del artfculo 42
de la Ley 80 de 1993, se entiende comprobado el hecho que da lugar a
declarar la urgencia manifiesta por parte de las entidades estatales, para la
contratacion directa del suministro de bienes, la prestacion de servicios o la
ejecucion de obras en el inmediato futuro, con el objetivo de prevenir,
contener y mitigar los efectos de la Pandemia del Coronavirus COVID-19,
asi como para realizar las labores necesarias para optimizar el flujo de los
recursos al interior del sistema de salud. Las actuaciones contractuales
adelantadas con fundamento en la urgencia manifiesta se regiran por la
normatividad vigente. Con el mismo propésito, las entidades excluidas de la
Ley 80 de 1993 podran contratar de manera directa esta clase de bienes y
servicios.”

o) Que el articulo 42 de la Ley 80 de 1993 dispuso que “Existe urgencia
manifiesta cuando la continuidad del servicio exige el suministro de bienes,
o la prestacion de servicios, o la ejecucion de obras en el inmediato futuro,
cuando se presenten situaciones relacionadas con los Estados de
Excepcién; cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales
relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o
desastre que demanden actuaciones inmediatas y, en general cuando se
trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a los procedimientos
de seleccion o concursos publicos” (...)

p) Que el Consejo de Estado en sentencia de fecha 27 de abril de 2006 con
radicado No. 14275 con ponencia del doctor RAMIRO SAAVEDERA
BECERRA sefialé: “.. la urgencia manifiesta no esta instituida
exclusivamente para solucionar eventos calamitosos o desastres anteriores
o concomitantes al acto que lo declara, esto es, con una finalidad curaliva.
También tiene una finalidad preventiva...”

q) Que la Circular Conjunta 014 del 01 de junio de 2011 de la Contraloria
General de la Republica, Auditoria General de la Republica y Procuraduria
General de la Nacion en relacidén con la urgencia manifiesta sefialo que
para aplicar esta causal el operador juridico debe realizar un estudio de los
hechos o circunstancias que se presenten considerando como elementos
de analisis los pronunciamientos emitidos por las altas cortes en relacion
con el articulo 42 de la Ley 80 de 1993.

r) Que la referida circular en refacion con la continua prestacion del servicio
trajo a colacion la Sentencia T- 618/00 del 29 de mayo de 2000 en los
siguientes términos:

“E[ principio de eficiencia implica la continuidad del servicio. Uno de los
principios caracteristicos del servicio pdblico es la eficiencia y,
especificamente este principio también lo es de la seguridad social. Dentro
de la eficiencia esta la continuidad en el servicio, es decir que no debe
interrumpirse la prestacion salvo cuando exista una causal legal que se
ajusta a los principios constitucionales. En la sentencia SU-562/99
expresamente se dijo sobre eficiencia y continuidad: "Uno de los principios
caracteristicos del servicio publico es el de la eficiencia.
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Dentro de la eficiencia esté la continuidad en el servicio, porque debe
prestarse sin interrupcion. Marienhoff dice que "La continuidad contribuye a
la eficiencia de la prestacion, pues sélo asi ésta serd oportuna”. Y, a
renglon seguido repite: ".resulta claro que el que presta o realiza el servicio
no debe efectuar acto alguno, que pueda comprometer no solo la eficacia
de aquél, sino su continuidad”. Y, luego resume su argumentacién al
respecto de la siguiente forma: "...la continuidad integra el sistema juridico
0 "status” del servicio publico, todo aquello que atente contra dicho sistema
juridico, o contra dicho "status” ha de tenerse por “ajuridico” o contrario a
derecho, sin que para esto se requiera una norma que expresamente lo
establezca, pues ello es de "principio” en esta materia"”.

s) Que frente al concepto de inmediato futuro o el concepto temporal para
establecer la urgencia de la actuacién sefialé la Circular:

"La procuraduria General de la Naci6n, a través de sus fallos disciplinarios
ha analizado la connotacién temporal de la declaratoria de urgencia
manifiesta, es decir, lo que implica que la necesidad que se pretende
satisfacer con la contratacion deba resolverse de forma inmediata o en el
inmediato futuro, impidiendo que se desarrolle la convocatoria publica
correspondiente.

Es asi como la Sala Disciplinaria de la Procuraduria General de |a Nacién,
en e Fallo de Segunda Instancia de 22 de septiembre de 2005, Expediente
161-02564, sertalo lo siguiente:

"Si un hecho es de urgencia manifiesta se impone su atencion inmediata,
prevalece su solucion con el fin de proteger el interés publico, la sociedad
que es o pueda ser afectada por el mismo, pues lo importante desde el
punto de vista de los fines del Estado a los cuales sirve la contratacion
como instrumento juridico, es la proteccién de la comunidad y el logro de Ia
atencion de los servicios y funciones que a las entidades estatales les
corresponde legalmente cumplir. Ello justifica y hace necesaria la urgencia
manifiesta.

Para la declaratoria de la urgencia manifiesta es necesaria la existencia de
una de las situaciones que en forma genérica prevé el art. 42, y aunque
puede decirse que esa norma no exige que ella sean imprevistas, por lo
cual podria considerarse que pueden ser conocidas, previstas, previsibles,
venir ocurriendo desde tiempo atrés, lo importante y determinante es que su
solucion se requiera en forma inmediata para garantizar la continuidad del
servicio en el inmediato futuro, mediante el suministro de bienes, la
prestacion de servicios o la ejecucién de obras. También basta para
decretar la urgencia con que se presenten situaciones relacionadas con los
estados de excepcion, asi como situaciones excepcionales de calamidad o
de fuerza mayor o de desastre que demanden actuaciones inmediatas; o
bien situaciones similares a las anteriores que imposibiliten acudir a los
procedimientos de licitacion o concurso publicos, pero en todas se exige
que la contratacion de las soluciones correspondientes sea inmediata.

Es asi como, la norma autoriza la contratacién directa de estos objetos,
previa la declaratoria de urgencia correspondiente. La posibilidad de prever
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es secundaria y no es un requerimiento legal, pues debiera destacarse Ia
utilizacién de la figura por esa razén, seria necesario dejar que ocurriera la
paralisis del servicio o el desastre correspondiente, simplemente porque la
situacion se veia venir, sacrificando los intereses generales por causa de la
inactividad reprochable de los servidores que no tomaron las medidas
oportunamente, cuando por primera vez la situacién se vio anunciada (...)

Por supuesto, si la autoridad administrativa se encuentra ante la inminente
ocurrencia o la presentacion efectiva del riesgo que, aunque obedece a una
situacion previsible, demanda una actuacién inmediata para evitar graves
dafios al interés general, conforme a los hechos objetivamente sefialados
por el art. 42 de la Ley 80, es procedente la declaratoria de urgencia y la
actuacion excepcional de contratacién por la via de la seleccién directa del
conlratista. En este sentido, vale decir, del servidor de predica el deber de
actuar para evitar la ocurrencia inmediata del riesgo o para disminuir la
extension de sus efectos dariinos una vez ocurrido.”

Que por consiguiente,

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Declarar la URGENCIA MANIFIESTA hasta por el
término de Ciento Veinte (120) dias calendario en el Municipio de Guadalajara de
Buga, con el fin que la Entidad Territorial puedan adquirir entre otros el suministro
de bienes, servicios o la ejecucion de obras en el inmediato futuro, con el objetivo
de prevenir, contener y mitigar los efectos de la Pandemia del nuevo Coronavirus
COVID-18, de conformidad con los considerandos del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior y teniendo en cuenta
lo expuesto en la parte considerativa del presente acto administrativo, celébrese el
o los contratos que sean necesarios y realicense los traslados presupuestales
internos que se requieren segln lo sefialado en el articulo 42 de la Ley 80 de
1993, con el objeto de prevenir, contener y mitigar los efectos de la Pandemia del
nuevo Coronavirus COVID-19.

ARTICULO TERCERO: Ordenar a los funcionarios delegados para contratar el
cumplimiento oportuno de las obligaciones previstas en el articulo 43 de la Ley 80
de 1993, remitiendo para tal efecto todos y cada uno de los contratos suscritos en
virtud de la presente declaratoria de urgencia, asi como los demas documentos
que componen &l o los expedientes contractuales, a la Contraloria Departamental.

ARTICULO CUARTO: Ordenar a los funcionarios delegados para contratar
publicar el presente decreto, el o los contratos que se suscriban y los demas
documentos contractuales en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica
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SECOP conforme lo establece el articulo 2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015.

ARTICULO QUINTO: En virtud del principio de coordinacién contenido en los
articulos 113 Constitucional y 6° de la Ley 489 de 1998, se solicitara el
acompafamiento preventivo de la Personeria Municipal, para que en el ambito de
sus competencias ejerzan de manera preventivo el control a las actuaciones que
se surtan mediante el presente Decreto.

ARTICULO SEXTO: El presente Decreto rige a partir de la fecha de su expedicion.
COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Guadalajara de Buga - Valle, el dia veinticuatro (24) del mes de Marzo de
dos mil Veinte (2020).

—

LIAN ADOLFO ROJAS MONSALVE
Alcalde Municipal
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