£ .\ Rama Judicial
] 7 Consejo Superior de la Judicatura -
% Repz:ca::C—olombia TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
FIJACION EN LISTA RECURSO DE REPOSICION
(Arts. 110, 319 C.G.P.y 242 CPACA)

Cartagena de Indias, 24 de septiembre de 2021 HORA: 08:00 A. M.

Medio de control REPARACION DIRECTA

13001333300820190026101

Radicado
Demandante ROGER SALGADO PATRON
Demandado DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS

Magistrado Ponente OSCAR IVAN CASTANEDA DAZA

DEL RECURSO DE REPOSICION PRESENTADO POR EL DOCTOR AGUSTIN NAVIA AYOLA, APODERADO JUDICIAL
DE LA PARTE DEMANDANTE, EL DIA LUNES 6 DE SEPTIEMBRE DE 2021, CONTRA EL AUTO INTERLOCUTORIO
194 DE 1 DE SEPTIEMBRE DE 2021, MEDIANTE EL CUAL SE DISPUSO ADMITIR EL RECURSO DE APELACION
INTERPUESTO POR EL APODERADO JUDICIAL DE LA PARTE DEMANDADA CONTRA LA SENTENCIA DE PRIMERA
INSTANCIA DE FECHA 4 DE DICIEMBRE DE 2020, PROFERIDA POR ELJUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CARTAGENA, SE LE DA TRASLADO POR EL TERMINO LEGAL DE TRES (3) DIAS HABILES, DE
CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 242 DEL CPACA, EN CONCORDANCIA CON LO
CONSAGRADO EN LOS ARTICULOS 319 Y 110 DEL CGP, HOY VEINTICUATRO (24) DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL
VEINTIUNO (2021), A LAS 8:00 DE LA MANANA.

EMPIEZA EL TRASLADO: 27 DE SEPTIEMBRE DE 2021, A LAS 8:00 A.M.

DEMISE AUXILLADOR .~ ARAPCO PERELS
SECRETARIA SGEMNER.AL

VENCE EL TRASLADO: 29 DE SEPTIEMBRE DE 2021, A LAS 5:00 P.M.

DENISE AUXILIADORA CAMPO PEREZ
SECRETARIA GENERAL

Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso
E-Mail: stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono: 6642718
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ARCHIVO CORRECTO PDF RE: RECURSO DE REPOSICION - AUTO ADMITE RECURSO
DE APELACION ----- RE: ESTADO ELECTRONICO RAD: 13001-33-33-008-2019-00261-
01

agustin navia ayola <motorsnavia@hotmail.es>
Lun 6/09/2021 3:37 PM

Para: Secretaria General Tribunal Administrativo - Bolivar - Bolivar <sgtadminbol@notificacionesrj.gov.co>;
ederjenny1@hotmail.com <ederjenny1@hotmail.com>; Juzgado 08 Administrativo - Bolivar - Cartagena
<admin08cgena@cendoj.ramajudicial.gov.co>; procesosnacionales@defensajuridica.gov.co
<procesosnacionales@defensajuridica.gov.co>; notificacionesjudicialesadministrativo@cartagena.gov.co
<notificacionesjudicialesadministrativo@cartagena.gov.co>; atencionalciudadano@cartagena.gov.co
<atencionalciudadano@cartagena.gov.co>; duquem26@gmail.com <duquem26@gmail.com>; Notificaciones Despacho 03
Tribunal Administrativo - Bolivar - Cartagena <destaO3bol@notificacionesrj.gov.co>

Sefiores Secretaria General del Tribunal Administrativo y Despacho 03, remito el archivo del
memorial correcto. Los demds anexos estan correctos.

Agradezco la atencidn a la presente.
Att:

Agustin Navia Ayola.

De: agustin navia ayola <motorsnavia@hotmail.es>

Enviado: lunes, 6 de septiembre de 2021 3:07 p. m.

Para: Secretaria General Tribunal Administrativo - Bolivar - Bolivar <sgtadminbol@notificacionesrj.gov.co>;
ederjennyl@hotmail.com <ederjennyl@hotmail.com>; Juzgado 08 Administrativo - Bolivar - Cartagena
<admin08cgena@cendoj.ramajudicial.gov.co>; procesosnacionales@defensajuridica.gov.co
<procesosnacionales@defensajuridica.gov.co>; notificacionesjudicialesadministrativo@cartagena.gov.co
<notificacionesjudicialesadministrativo@cartagena.gov.co>; atencionalciudadano@-cartagena.gov.co
<atencionalciudadano@cartagena.gov.co>; duquem26@gmail.com <duquem26@gmail.com>;
destaO3bol@notificacionesrj.gov.co <destaO3bol@notificacionesrj.gov.co>

Asunto: RECURSO DE REPOSICION - AUTO ADMITE RECURSO DE APELACION ----- RE: ESTADO ELECTRONICO
RAD: 13001-33-33-008-2019-00261-01

Para su conocimiento y fines pertinentes.
Att:

Agustin Navia Ayola.

De: Secretaria General Tribunal Administrativo - Bolivar - Bolivar <sgtadminbol@notificacionesrj.gov.co>
Enviado: jueves, 2 de septiembre de 2021 10:18 a. m.

Para: ederjennyl@hotmail.com <ederjennyl@hotmail.com>; Juzgado 08 Administrativo - Bolivar - Cartagena
<admin08cgena@cendoj.ramajudicial.gov.co>; procesosnacionales@defensajuridica.gov.co
<procesosnacionales@defensajuridica.gov.co>; notificacionesjudicialesadministrativo@cartagena.gov.co
<notificacionesjudicialesadministrativo@cartagena.gov.co>; motorsnavia@hotmail.es
<motorsnavia@hotmail.es>; atencionalciudadano@cartagena.gov.co
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<atencionalciudadano@cartagena.gov.co>; duquem26@gmail.com <duquem26@gmail.com>
Asunto: ESTADO ELECTRONICO RAD: 13001-33-33-008-2019-00261-01

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA
MAGISTRADO(A): DR(A). OSCAR IVAN CASTANEDA DAZA
RADICADO: 13001-33-33-008-2019-00261-01
DEMANDANTE: ROGER SALGADO PATRON
DEMANDADO: DISTRITO DE CARTAGENA
En cumplimiento a lo dispuesto por el Art. 201 inciso 3° del CPACA por medio del presente
mensaje de datos “COMUNICO” a usted que se profirio auto en el cual SE ADMITE
RECURSO DE APELACION. Para tal efecto puede consultar, descargar el estado
electronico y la providencia en el siguiente link de la pagina web de la rama judicial.
Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso
E-Mail: stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono: 6642718

AVISO DE CONFIDENCIALIDAD: Este correo electrénico contiene informacion de la Rama Judicial
de Colombia. Si no es el destinatario de este correo y lo recibié por error comuniquelo de
inmediato, respondiendo al remitente y eliminando cualquier copia que pueda tener del mismo. Si
no es el destinatario, no podra usar su contenido, de hacerlo podria tener consecuencias legales
como las contenidas en la Ley 1273 del 5 de enero de 2009 y todas las que le apliquen. Si es el
destinatario, le corresponde mantener reserva en general sobre la informacidn de este mensaje,
sus documentos y/o archivos adjuntos, a no ser que exista una autorizacion explicita. Antes de
imprimir este correo, considere si es realmente necesario hacerlo, recuerde que puede guardarlo
como un archivo digital.
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Cartagena de Indias D. T. y C. 6 de Septiembre de 2021

Sefiores

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
H. M. P. Dr. OSCAR IVAN CASTANEDA DAZA
Despacho 003

L. C.

Rad: 2019-00261-01

Medio de control: Reparacion Directa

Dte: Rodger Salgado Patrdn

Ddo: Distrito de Cartagena

Asunto: Recurso de reposicidon contra el Auto que admite Apelacion -
Auto Interlocutorio No. 194/2021.

Cordial saludo,

AGUSTIN NAVIA AYOLA, identificado como aparece al pie de mi firma,
actuando en calidad de apoderado de la parte demandante, estando
dentro del término de ejecutoria del Auto Interlocutorio No. 194/2021,
me permito presentar Recurso de Reposicion contra el Auto que admite el
recurso de apelacién interpuesto por la apoderada judicial de la parte
demandada, en atencion a lo dispuesto en el Art. 242 del CPACA, con su

modificacién por la Ley 2080 del 2021.

Lo anterior basado en los siguientes fundamentos:

Tenemos que el auto asuntado de fecha 1 de septiembre de 2021 no se

encuentra debidamente sustentado pues:

1. No limita la érbita de accidn de la segunda instancia, solo se informa
que se cumplen los requisitos legales y que fue sustentada

oportunamente, sin mayor motivacién, lo cual violenta el debido
proceso de mi poderdante, ya que los recursos y la admision de los
mismos no pueden reducirse a meras etapas que deben agotarse, sino
que, si el recurso fue debidamente sustentado, constituye
verdaderamente un recurso, y en la admision, el limite de la segunda
instancia debe concretarse, al tener la carga el operador judicial de
motivar sus providencias.

. A su vez, por no estar debidamente motivado el auto de admisién,
pasa por alto el despacho que el recurso de apelacion no esta



debidamente sustentado, aunque se haya presentado oportunamente,
como se informd y se puso en conocimiento del despacho en
memoriales solicitando su inadmision, de fechas 21 de Junio y 14 de
Mayo del corriente, ya que admitir un recurso sin su debido sustento,
constituye una traba injustificada al proceso.

En cuanto al punto 1., tenemos que la providencia adolece de determinar
cuales reparos cumplen con los requisitos legales y jurisprudenciales para
su admisidon o una explicacidon de que el recurso cumple con los requisitos
de su debida sustentacién, para asi esclarecer y determinar el marco de
revision de la segunda instancia, en atencién y respeto al debido proceso
de la parte demandante.

Lo anterior con fundamento en el Arts. 42 del CGP:

Son deberes del juez:

1. Dirigir el proceso, velar por su rapida solucién, presidir las audiencias, adoptar
las medidas conducentes para impedir la paralizacién y dilaciéon del proceso vy
procurar la mayor economia procesal.

7. Motivar la sentencia vy las demas providencias, salvo los autos de mero tramite.

Tenemos que como bien lo informa el despacho, el Auto es
INTERLOCUTORIO, pues resuelve un aspecto sustancial, y al ser
interlocutorio debe estar debidamente motivado.

El Consejo de Estado en su sentencia con Radicacion niumero: 73001-
23-31- 000-2001-03445-01(27345), [CONSEJO DE ESTADO - SALA
DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION TERCERA -
SUBSECCION C - Consejero ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO
GAMBOA - Bogota, D.C., veintiséis (26) de febrero de dos mil catorce
(2014) - Actor: MARIA GLADYS SIERRA DE CASTRO Y OTROS -
Demandado: MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO
NACIONAL - Referencia: ACCION DE REPARACION DIRECTA
(APELACION SENTENCIA)] sostuvo lo siguiente en cuanto a la
obligacién de motivar las providencias, en ese caso, la sentencia:



SENTENCIA - Deber de motivacion de las decisiones judiciales /
JUEZ DE CONOCIMIENTO - Debe construir motivacion que
sustente su decision / MOTIVACION DE SENTENCIA - Juez de
primera instancia no presenté motivacion alguna. Perjuicios
morales por destruccion, pérdida o afectacion a bienes o cosas
materiales

La Sala verifica que el deber de motivar una sentencia judicial deviene
exigibledesde la doble perspectiva convencional y constitucional. Desde
la primera de éstas, los articulos 8 y 25 de la Convencion, relativos a
las garantias judiciales y la proteccion judicial permiten establecer los
lineamientos generales a partir de los cuales se consagra el ejercicio de
una labor judicial garante de los Derechos Humanos. En el campo
especifico del deber de motivar las decisionesjudiciales, la Corte IDH ha
sostenido que “las decisiones que adopten los drganos internos que
puedan afectar derechos humanos deben estar debidamente
fundamentadas, pues de lo contrario serian decisiones arbitrarias. La

motivacion es la exteriorizacion de la justificacion razonada que
permite llegar a una conclusion.” (...) justificandose esta
exigencia de los funcionarios judiciales en el derecho que tienen

los ciudadanos de ser juzgados “por las razones que el derecho
suministra” ademas de generar credibilidad de las decisiones

judiciales en un Estado que se precie de ser democratico. (...) A
su turno, la jurisprudencia constitucional ha sostenido que Ila
falta de motivacion siquiera minima de motivacion de una

decision judiciallleva a decir que ésta "reproduce las simples
inclinaciones oprejudicios de quien debe resolver un asunto”,
siendo constitutivo de una via de hecho y, por otro lado, también
ha precisado que en el ejercicio de aplicacion de las normas
juridicas los jueces pueden apoyarse en los precedentes
Jjudiciales y en las reglas de validez de la labor hermenéutica,
respetando la autonomia de la que constitucionalmente gozan
los jueces. (...) la Sala destaca que la labor de motivar una
decision judicial, ademas de garantizar la realizacion efectiva de
los derechos de los ciudadanos que se encuentran en litigio(y




de este modo se trata de una obligacion que emana del acceso
material a la administracion de justicia) halla suficiente
sustento en parte de la teoria juridica posterior a la sequnda
mitad del siglo XX, cuando el razonamiento juridico deja de ser
considerado como uncapricho o eleccion libre e irracional del
operador judicial de turno por argiiirse la imposibilidad de
efectuar un control de consistencia (o mejor de racionalidad) a
los juicios de valor. (...) En este orden de ideas, vale la pena destacar
qgue el razonamiento juridico se presenta como un caso especial del
razonamiento practico, es decir, el enfocado a discutir enunciados
normativos como aquello que es prohibido permitido u ordenado pero
a luz del sistema juridico vigente, que descansa en la formulacién de
proposiciones y argumentos tendientes a demostrar la

justificacion de las premisasque constituiran el sustento de Ila
decision adoptada, procedimiento éste que puede ser
intersubjetivamente controlado por los potenciales
destinatarios de la decision, ofreciendo certeza juridica; es por
ello quese ha sostenido que el discurso juridico conlleva una
pretension de correccion o de acierto que implica que lo decidido

"en el contexto de un ordenamiento juridico vigente pueda ser
racionalmente fundamentado”. (..) De esta manera, la Sala

lamenta el hecho de que el Tribunal no haya ofrecido ningun tipo de
razon para justificar la condena de perjuicios morales (en cuantia de
100 smmlv) para dos de los demandantes,; por lo cual pasa a verificar
si a la luz de la jurisprudencia de esta Corporacion yconforme a lo
probado en el proceso hay lugar a mantener la condena de perjuicios
morales dispuesta por el fallador de primer grado.

Por tanto, de una lectura del auto se puede afirmar que el auto no cumple
con la motivacién que debe predicarse de un auto interlocutorio tan
importante como aquel que admite un recurso de apelacién. Recordemos
gue el debido proceso implica la prohibicién de dilaciones injustificadas y
gue es parte esencial de los derechos fundamentales al acceso a la justicia
y aldebido proceso. Al ser un derecho fundamental, el derecho a
un proceso sin dilaciones injustificadas es susceptible de proteccién
mediante la Accién de Tutela.




En cuanto al punto 2., SOBRE LA DEBIDA SUSTENTACION DE LA
APELACION EN RELACION AL PRINCIPIO DE CONGRUENCIA, LO
ALEGADO EN EL PROCESO, LOS REQUISITOS DE LA APELACION Y
LA LEALTAD PROCESAL: Tenemos que el Art. 247 de la Ley 1437 del
2011 reza asi:

ARTICULO 247. Tramite del recurso de apelacion contra sentencias. El recurso de
apelacion contra las sentencias proferidas en primera instancia se tramitard de acuerdo
con el siguiente procedimiento:

1. El recurso deberd interponerse _ ante la autoridad que profirid la
providencia, dentro de los diez (10) dias siguientes a su mnotificacion. Este término
también aplica para las sentencias dictadas en audiencia.

(..
3. 51 el recurso fue sustentado_oportunamente y reine los demds requisitos

se concederd mediante auto en el que se dispondrd remitir el expediente al
suierior. Recibido el exiediente ﬁor el superior, este decidird

(L)

En cuanto al requisito de la apelacidn de sentencias, el Consejo de Estado
hadesarrollado la siguiente jurisprudencia:

RECURSO DE APELACION CONTRA SENTENCIA —

/ CESE DE ACTIVIDADES EN EL

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO — Durante

ese lapso no corren los términos para interponer el recurso de apelacion contra sentencia
[...] el articulo 247 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo contempla el tramite correspondiente al recurso de apelacion contra
sentencias, asi: (...) De la lectura de esta norma se desprenden los requisitos que debe
cumplir el recurso.



(...)

FUENTE FORMAL: LEY 1437 DE 2011 — ARTICULO 247 CONSE]JO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION CUARTA
Consejero ponente: STELLA

JEANNETTE CARVAJAL BASTO Bogoti D. C., siete (7) de diciembre de dos mil
dieciséis (2016) Radicacion numero: 68001-23-33-000-2013-00576-01(21352) Actor:
COMERCIALIZADORA INTERNACIONAL JAIRO CRISTANCHO E.U. Demandado:
DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES — DIAN

Lo anterior de una lectura del Art. 247 de la Ley 1437 del 2011. Ahora
bien, en cuanto a uno de los requisitos, esto es la sustentacion,
tenemos que el Consejo de Estado ha desarrollado la siguiente
jurisprudencia:

RECURSO DE APELACION — Sustentacion |/ SUSTENTACION DEL
RECURSO DE

APELACION- Requisitos de suficiencia / SUFICIENCIA DE LA SUSTENTACION
DEL RECURSO DE APELACION - Alcance

[Lla Sala reitera que el legislador sometio el requisito de sustentacion del recurso de
apelacion

En ese orden, la Seccion ha expresado que «no existe
una formula sacramental, basta que el apelante controvierta la sentencia con argumentos
que apunten a desvirtuarla total o parcialmente y sirvan de marco al juezde segunda
instancia para llevar a cabo la funcién revisora». En el caso, contrario a lo afirmado por
la demandada, se advierte que la sociedad apelante expuso las razones por las cuales no
compartialos motivos de desestimacion de los cargos expuestos por el a quo, (...)

». Por tanto, se considera que la
sustentacion del recurso de apelacion resulta suficiente para emitir un pronunciamiento
sobre la sentencia de primera instancia.



FUENTE FORMAL: CODIGO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO (DECRETO
01 DE 1984) — ARTICULO 170 / CODIGO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

(DECRETO 01 DE 1984) — ARTICULO 212 / BN D RGO

/ CODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL — ARTICULO 305

(SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION CUARTA
Consejera ponente: STELLA JEANNETTE CARVAJAL BASTO Bogotd D.C., diecisiete
(17) de mayo de dos mil dieciocho (2018) Radicacion numero: 25000-23-24-000-2010-
00642-02(20718) Actor: SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE
PENSIONES Y - CESANTIAS PORVENIR S.A. Demandado: SUPERINTENDENCIA
FINANCIERA DE COLOMBIA)

La anterior sentencia proferida por el Consejo de Estado es clara en definir
que la sustentacién hace referencia a un contenido de suficiencia
asociada exclusivamente a la concrecidon de las razones de
inconformidad del apelante respecto de la providencia objeto del
recurso, aspectos que a su vez fueron el fundamento de la
demanda (o contestacion, dependiendo de la calidad del apelante, de
acuerdo a una interpretacién sobre el caso que desarrollé el Consejo de
Estado), y que constituya el marco dentro del cual el juez en su sentencia
debe pronunciarse para decidir la controversia, en aplicacién del
principio de congruencia y en virtud del debido proceso y del
principio de lealtad entre las partes, pese a que no exista una férmula
sacramental, ya que basta que el apelante controvierta la sentencia con
argumentos que apunten a desvirtuarla total o parcialmente y
sirvan de marco al juez de segunda instancia para llevar a cabo la funcion
revisora.

Ahora bien, teniendo en cuenta los requisitos, tenemos que:

LA CONTESTACION DEL DISTRITO DE CARTAGENA Y SUS
ALEGATOSDE CONCLUSION - AUSENCIA DE PRUEBAS.

Teniendo en cuenta lo desarrollado en el numeral 1, este suscrito
considera que el recurso de apelacién presentado por la parte demandada
debié inadmitirse por no cumplir con el requisito de la debida




sustentacién. Lo dicho se fundamenta en que el escrito, aunque
contiene manifestaciones de inconformidad con la decision tomada en
primera instancia, no fueron concretados en sefialamientos explicitos
cuyo fin sea desvirtuarla.

La parte apelante hace varias afirmaciones, siendo la primera esta:

(..)

Argumentos respecto a lo analizado por parte del Despacho en cuanto al dafio:

Primero, tocaremos el tema respecto al dafio antijuridico y disentimos de lo expuesto por el
Despacho por cuanto consideramos se valord indebidamente las pruebas documentales
allegadas por la parte actora y con las que sostuvo el a quo se probd que los pasajeros
movilizados en los vehiculos del demandante disminuyeron.




En cuanto a la certificacién expedida por guien dice fungir como contador de la empresa
Cooperativa Integral de Transporte de Cartagena-COOINTRACAR debe indicarse gue esta solo
ilustra unas cifras que se concluye derivan de una operacién matematica de calcular el valor de
la tarifa de transporte publico por los doce meses comprendidos en un afio y entrega datos que
segun el dicho de quien la firma, son estimados o promedios, pero nunca otorgando certeza o
exactitud de que el demandante percibiera una pérdida, o los valores exactos o cantidad de
personas especificas gue dejaron, segun su dicho de usar el servicio.

Esta es simplemente un folio con contenido general sin verificacion mayor de quien la elabord,
ya que si bien se aporta un documento acreditando su idoneidad no es menos cierto que,
entendiendo su calidad no determine el sustento de este folio, esto es, que lo indicado en el
mismo hubiere sido obtenido o provenido de libros contables, declaraciones de renta,
movimientos bancarios o pruebas similares que den fe de los ingresos reales del operador de
transporte y la posterior pérdida de ganancias que este alude en la demanda lo que permite
afirmar que no deja de ser un documento con afirmaciones indefinidas sin otorgar certezas o
exactitudes de lo que ahi se indica.

En relacion a estos reparos, tenemos que en primera instancia el a quo
manifiesta que (pagina 9 del fallo):

Respecto a las documentales que hacen referencia a certificado emitido por el contador de
COOINTRACAR y el INFORME DE INVESTIGADOR DE CAMPO, relieva esta Casa Judicial
que el extremo activo no las confronté o realizé actuacion alguna tendiente a dejarlas sin
asidero, de alli que se les reconoce su valor probatorio en consonancia con las demas que

se trajeron al acervo.

Acertadamente el a quo vislumbré que la parte demandada no habia
confrontado la prueba, por tanto le dio su valor.

Es dable recordar de que acuerdo al CGP:

Articulo 262. Documentos declarativos emanados de terceros. Los
documentos privados de contenido declarativo emanados de terceros se
apreciaran por el juez sin necesidad de ratificar su contenido, salvo que



la parte contraria solicite su ratificacion.

Tenemos que con respecto al alcance y valor de las pruebas
contables, debemos dejar por sentado lo siguiente:

Ley 43 de 1990:

Articulo 2. De las actividades relacionadas con la ciencia contable
en general. Para los efectos de esta ley se entienden por actividades
relacionadas con laciencia contable en general todas aquellas que implican
organizacion, revision y control de contabilidades, certificaciones vy
dictamenes sobre estados financieros, certificaciones que se expidan con
fundamentos en los libros de contabilidad, revisoria fiscal prestacion de
servicios de auditoria, asi como todas aquellas actividades conexas con la
naturaleza de la funcién profesional del Contador Publico, tales como: la
asesoria tributaria, la asesoria gerencial, en aspectos contables y similares.

Articulo 10. De la fe publica.

BRI 0 mismo que a los estatutarios en casos de personas juridicas.
Tratdndose de balances, se presumira ademas que los saldos se han
tomado fielmente de los libros, que éstos se ajustan a las normas legales y
que las cifras registradas en ellos reflejan en forma fidedigna la
correspondiente situacion financiera en la fecha del balance.

Articulo 11. Es funcién privativa del Contador Publico expresar dictamen
profesional e independiente o _emitir _certificaciones sobre balances
generales y otros estados financieros.

Articulo 13. Ademas de lo exigido por las leyes anteriores, se requiere tener
la calidad de Contador Publico en los siguientes casos:

2.Por larazén de la naturaleza del asunto.

a) Para certificar y dictaminar sobre los balances generales y otros estados
financieros y atestar documentos de caracter técnico-contable destinados a




ofrecer informacion sobre actos de transformacion y fusion de sociedades,
en los concordatospreventivos, potestativos y obligatorios y en las quiebras.

Articulo 35. (...) La Contaduria Publica es una profesion que tiene como
fin satisfacer necesidades de la sociedad, mediante la medicion, evaluacion,
ordenamiento, analisis e interpretacion de la informacién financiera de las
empresas o los individuos y la preparacion de informes sobre la
correspondiente situacion financiera, sobre los cuales se basan las
decisiones de los empresarios, inversionistas, acreedores, demas terceros
interesados y el Estado acerca del futuro de dichos entes econémicos. El
Contador Publico como_depositario_de la confianza publica, da fe
publica cuando con su firma y numero de tarjeta profesional suscribe
un _documento en_ que certifigue sobre determinados hechos
econdmicos. Esta certificacion, hara parte integral de lo examinado.

El Contador Publico, sea en |la actividad publica o privada es un factor
de activa y directa intervencion en la vida de los organismos publicos
y privados. Su obligacién es velar por los intereses econémicos de la
comunidad, entendiéndose por ésta no _solamente a las personas
naturales o juridicas vinculadas directamente a la empresa sino a la
sociedad en general, y naturalmente, el Estado.

Articulo 69. El certificado, opinion o dictamen expedido por un
Contador Publico, debera ser claro, preciso y ceiflido estrictamente a la
verdad.

Articulo 70. Para garantizar la confianza publica en sus certificaciones,
dicthmenes u opiniones, los Contadores Publicos deberan cumplir
estrictamente las disposiciones legales y profesionales y proceder en
todo tiempo en forma veraz,digna, leal y de buena fe, evitando actos
simulados, asi como prestar su concurso a operaciones fraudulentas
0 de cualquier otro tipo gue tiendan a ocultar la realidad financiera de
sus clientes, en perjuicio de los intereses del Estado o del patrimonio
de particulares, sean estas personas naturales o juridicas.

Ahora bien, el Consejo de Estado ha determinado que:

Consejo De Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn
Cuarta,sentencia 12840 de junio 14 de 2002:



(...) Como la ley no exige formulas sacramentales para la certificacion del
contador publico o revisor fiscal,

EOREEBIMEEE s decir como una prueba

a favor del contribuyente.

Estatuto Tributario:

ARTICULO 777. LA CERTIFICACION DE CONTADOR PUBLICO Y
REVISOR

. Cuando se trate de presentar en las oficinas
de la Administracién pruebas contables, seran suficientes las certificaciones de
los contadoreso revisores fiscales de conformidad con las normas legales
vigentes, sin perjuicio de la facultad que tiene la administraciéon de hacer las
comprobaciones pertinentes.

Por tanto, en un escrito de Apelaciéon, la parte demandada no debe
poner en cabeza de la segunda instancia la obligacidon infundada de
revisar si la valoraciéon que se le dio fue indebida o no, siendo que .

(Consejo De Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta, sentencia 12840 de junio 14
de 2002).

Pretender que en segunda instancia se cambie dicha postura es un
desgaste para la rama judicial pues en primera instancia la parte
demandada no hizo gestion alguna para desvirtuarla, ni en la contestacién



ni en los alegatos.

En este caso en concreto, el apelante no aporté prueba para desvirtuar
la prueba contable allegada en la demanda, pese a que tuvo sendas
oportunidades procesales, como la contestacion o los alegatos, portanto,
dicho reparo no es concreto, es vago e infundado, dado que no explica
por qué la valoracion fue indebida o qué pruebas dejé de valorar
el a quo, mas alla de un mero inconformismo. Por tantola
reduccion, esto es el daifio, se encuentré probado dentro del

proceso, es decir, su mero inconformismo no sustenta un
argumento que apunte a desvirtuar total o parcialmente la
providencia.

No sobra decir que yerra el Distrito en afirmar que lacertificacion
es “solo un folio con contenido general sinverificacion mayor”, ya
que de acuerdo a las normas yjurisprudencias mencionadas con
anterioridad, las certificaciones expedidas por los contadores

V4

publicos tienen pleno valor probatorio que hara presumir, salvo
prueba en contrario, que el acto respectivo se ajusta a los

requisitos legales, siendo indiferente si es un folio o varios.

Un Registro Civil de Nacimiento o una cédula son pruebas documentales,
aunque tengan un solo folio. Esta clase de defensa escueta no sustenta
como se desvirtuaria dicha prueba documental.

Por tanto este reparo es
de cara a la providencia objeto

del recurso, aspectos que a su vez fueron el fundamento de la
demanda o en este caso la contestacion, para constituir el marco
dentro del cual el juez en su sentencia debe pronunciarse para decidir la
controversia, en aplicacion del principio de congruencia y en virtud
del debido proceso y del principio de lealtad entre las partes, pese
a que no exista una formula sacramental, ya que basta queel apelante
controvierta la sentencia con argumentos que apunten a desvirtuarla

total o parcialmente

Ahora bien, con respecto a los reparos presentados en razén al informe



del investigador, el mismo reza asi:

Respecto al sefialado informe de investigador donde afirma se arrimaron video y fotografias de
puntos neuralgicos de la ciudad y de los principales trayectos de las rutas urbanas 36 y 37 debe
afirmarse que la misma es ambigua, inexacta, con fotografias que no dan certeza de las
circunstancias de tiempo, modo vy lugar, y, sobre todo, que no guarda relacidn directa con el
supuesto dafio que depreca el actor y mucho menos lo prueba.

¢Como puede el Despacho afirmar con vehemencia que se prueba la actividad de mototaxismo
ilegal en las rutas en las que circulan los vehiculos del demandante, cuando ni siquiera en el
informe mencionado se indica o determina con exactitud el recorrido o trayecto de estas?,
inclusive, la misma persona quien lo elabora indica que toma fotografias de distintos sectores de
la ciudad, corroborando la ambigliedad, y poca certeza que se predica de tal prueba documental.

Noétese de igual manera, que las fotografias no otorgan certeza del dicho del demandante ni
prueban, el supuesto dafio que afirma, esto es, la disminucién de pasajeros en sus rutas y por
ende el menoscabo econdémico. Para decir esto, basta solo con observar, por ejemplo, las
fotografias sefialadas en el informe como “fotografia No 01" o “fotografias No 26 y 27 plano
medios” son imagenes que dan cuenta de un transcurrir normal en vias de la ciudad donde se
ven motocicletas circulando, ¢debe entonces concluirse sin fundamento alguno que todas las
motocicletas o automdviles que se sefialan ejercen el transporte ilegal?; entonces no existen
personas particulares propietarias de estos vehiculos y que las usan para su circulacién, o
mensajeros, 0 personas que reparten domicilio, o miembros de empresas de seguridad o
vigilancia, que también transitan estas calles y que perfectamente pudieron ser los que
aparecieran en estas imagenes.

Ante estos reparos, es dable manifestar que LA MISMA APELANTE acepta
que el informe se centra en los puntos neurdlgicos de la ciudad yen los
principales trayectos de las rutas 36 y 37. Dicho lo anterior, no se
entiende cdmo puede afirmar el apelante que no se explica la postura

del a quo siendo que la prueba es objetiva, y que tampoco fue
controvertida.

La primera instancia en la hoja 9 del fallo dispuso:



Se cuenta con prueba documental, destacandose el informe de investigador de campo,
sobre la proliferacion de mototaxistas en las rutas asignadas a la actora, se arriman videos
y fotografias de puntos neuralgicos de la ciudad, y los principales trayectos de las rutas
urbanas 36 y 37. Las pruebas son contestes e indican que las finanzas del demandante se
vieron afectadas por la prestacion paralela e irregular del servicio de transporte, Unica
circunstancia a la que se puede atribuir la disminucion del nimero de pasajeros.

de cara a la providencia objeto del recurso, aspectos que a su vez
fueron el fundamento de la demanda o en este caso la
contestacion, para constituir el marco dentro del cual el juez en su
sentencia debe pronunciarse para decidir la controversia, en aplicacion
del principio de congruencia y en virtud del debido proceso y del
principio de lealtad entre las partes, pese a que no exista una férmula
sacramental, ya que basta que el apelante controvierta la sentencia con

argumentos que apunten a desvirtuarla total o parcialmente.

En cuanto al reparo:

¢Cémo puede el Despacho afirmar con vehemencia que se prueba la actividad de mototaxismo
ilegal en las rutas en las que circulan los vehiculos del demandante, cuando ni siquiera en el
informe mencionado se indica o determina con exactitud el recorrido o trayecto de estas?,
inclusive, la misma persona quien lo elabora indica que toma fotografias de distintos sectores de
la ciudad, corroborando la ambigliedad, y poca certeza gue se predica de tal prueba documental.




Es dable aclarar que un informe de un investigador no fue la prueba
idonea para determinar los barrios que comprenden las habilitaciones de
la empresa a la cual se encuentra asociado el vehiculo del demandante.
La prueba idonea es la resolucidn de adjudicacién, misma que fue
aportadadentro de la demanda.

de cara a la providencia objeto del recurso, aspectos que a su vez
fueron el fundamento de la demanda o en este caso la
contestacion, para constituir el marco dentro del cual el juez en su
sentencia debe pronunciarse para decidir la controversia, en aplicacién
del principio de congruencia y en virtud del debido proceso y del
principio de lealtad entre las partes, pese a que no exista una férmula
sacramental, ya que basta que el apelante controvierta la sentencia con

argumentos que apunten a desvirtuarla total o parcialmente

Por otra parte en cuanto al reparo:

Notese de igual manera, que las fotografias no otorgan certeza del dicho del demandante ni
prueban, el supuesto dafio que afirma, esto es, la disminucidn de pasajeros en sus rutas y por
ende el menoscabo econdmico. Para decir esto, basta solo con observar, por ejemplo, las
fotografias sefialadas en el informe como “fotografia No 01" o “fotografias No 26 y 27 plano
medios” son imdgenes que dan cuenta de un transcurrir normal en vias de la ciudad donde se
ven motocicletas circulando, ¢debe entonces concluirse sin fundamento alguno que todas las
motocicletas o automdviles que se sefialan ejercen el transporte ilegal?; entonces no existen
personas particulares propietarias de estos vehiculos y que las usan para su circulacién, o
mensajeros, 0 personas que reparten domicilio, o miembros de empresas de seguridad o
vigilancia, que también transitan estas calles y que perfectamente pudieron ser los que
aparecieran en estas imagenes.




El demandado no aportd pruebas que controvirtieran lo dicho por el
investigador, mas allad de su mero dicho (Alegatos del demandado, hoja
2):

De las restantes pruebas documentales, puede afirmarse lo mismo, incluso de la referenciada
como “informe investigador de campo” la cual es ambigua, inexacta, con fotografias que no dan
certeza de las circunstancias de tiempo, modo y lugar, y, sobre todo, que no guarda relacién
directa con el supuesto dafio que depreca el actor y mucho menos lo prueba.

En la contestacion de la demanda, al buscar palabras como “campo”,
“investigador” o “informe” se evidencia que no existe mencion al informe
del investigador.

Igualmente es importante dejar claro que la prueba documental suscrita
por el investigador es prueba de la falla en el servicio, de donde se deriva
el dafio, tal cual se informd en la demanda:

Notese de igual manera, que las fotografias no otorgan certeza del dicho del demandante ni
prueban, el supuesto dafio que afirma, esto es, la disminucidn de pasajeros en sus rutas y por
ende el menoscabo econdmico. Para decir esto, basta solo con observar, por ejemplo, las
fotografias sefialadas en el informe como “fotografia No 01" o “fotografias No 26 y 27 plano
medios” son imdgenes que dan cuenta de un transcurrir normal en vias de la ciudad donde se
ven motocicletas circulando, ¢debe entonces concluirse sin fundamento alguno que todas las

A: En este caso es la omisién de vigilar y controlar el transporte
los efectos, se aporta informe rendido por investigador en do
la falta de control sobre el transporte ilegal y su proliferacion en la
das a la Cooperativa, situacion que se vive diariamente como consecuenci
uo generado por la normativa distrital mencionada, encaminada a cons
orden publico.

de cara a la providencia objeto del recurso, aspectos que a su vez
fueron el fundamento de la demanda o en este caso la

contestacion, para constituir el marco dentro del cual el juez en su
sentencia debe pronunciarse para decidir la controversia, en aplicaciéon

del principio de congruencia y en virtud del debido proceso y del
principio de lealtad entre las partes, pese a que no exista una formula



sacramental, ya que basta que el apelante controvierta la sentencia con
argumentos que apunten a desvirtuarla total o parcialmente

Con relaciéon a los reparos respecto a que las fotografias no podian ser
valoradas por no dar fé de las circunstancias de modo, tiempo y lugar (y
atencién a las directrices del Consejo de Estado en la sentencia2003-
03993-01 (44494)):

Esto se expone para concluir que este informe no da certeza ni prueba, como mal indica el
Despacho que el demandante efectivamente dejo de circular pasajeros porgue estos prefirieron
el transporte particular y la entidad territorial no hizo nada al respecto.

Lo anterior sin dejar de lado, que las conclusiones son basadas Unicamente en fotografias y
videos, no existiendo pruebas adicionales gue integraran esta y dieran cuenta de la realidad del
dafio que supuestamente se causa, no pudiendo ser estas el Unico medio para proferir una
sentencia condenatoria ya que por si solas son una prueba documental gue no da cuenta de las
circunstancias de tiempo, modo y lugar de lo que se pretende alegar por quien las usa, y que
requieren de una interpretaciéon armonica con otros elementos materiales probatorios para
obtener un valor legal, mismos que en el presente asunto no existen.

Al respecto, el Consejo de Estado’ ha concluido que para que las fotografias tengan connotacién
probatoria y puedan ser valoradas conforme a las reglas de la sana critica se debe tener certeza
sobre la persona que las realizd y las circunstancias de tiempo, modo v lugar en que fueron
tomadas, lo que normalmente se devela a través de otros medios complementarios:




“El material fotogrdfico como medio de prueba se enlista dentro de las denominadas
documentales y, por lo tanto, reviste de un cardcter representativo que muestra un hecho
distinto a él mismo. De ahi que las fotografias, por si solas, no acreditan que la imagen
capturada corresponda a los hechos que pretenden probarse.

Razon por la cual el valor probatorio que puedan tener “no depende unicamente de su
autenticidad formal, sino de la posibilidad de establecer si la imagen representa la realidad
de los hechos que se deducen o atribuyen, y no otros diferentes, posiblemente variados por
el tiempo, el lugar o el cambio de posicién”

Situacion que el presente asunto claramente no se da, porque estas fotografias no otorgan ni
certeza ni autenticidad frente al dicho del demandante, no pudiendo ser valoradas en conjunto,
y al atender que las restantes pruebas documentales como ya se expuso al inicio de esta
argumentaciéon no fueron bien valoradas, no podria haber prosperado una sentencia
condenatoria como ocurrid en el presente asunto.

Ello sin dejar de mencionar por dltimo y no menos importante gue no le asiste razén al a quo
cuando manifiesta en su parte considerativa que “respecto a las documentales que hacen
referencia a certificado emitido por el contador de COOINTRACAR y el INFORME DE
INVESTIGADOR DE CAMPO, relieva esta Casa Judicial que el extremo activo no las confrontd o
realizé actuacién alguna tendiente a dejarlas sin asidero, de alii que se les reconoce su valor

! Consejo de Estado Seccion Tercera, Sentencia 05001233100020030399301 (44494), Feb.15/18.

No se entiende la existencia de este reparo si las fotos y videos tienen la
indicacién de lugar, fecha y hora. Es grave que la apoderada eleve esas
afirmaciones y argumentaciones, siendo que la mismas estan alejadas
de la realidad. Esto denota como minimo que la apoderada no estudidé con
sensatez el material probatorio, puesto que tanto los videos comolas
fotos, ostentan explicacion de donde fueron tomadas y tiene el
registro de lugar y hora.

de cara a la providencia objeto del recurso, aspectos que a su vez
fueron el fundamento de la demanda o en este caso la
contestaciodn,, para constituir el marco dentro del cual el juez en su
sentencia debe pronunciarse para decidir la controversia, en aplicaciéon
del principio de congruencia y en virtud del debido proceso y del
principio de lealtad entre las partes, pese a que no exista una formula
sacramental, ya que basta que el apelante controvierta la sentencia con

argumentos que apunten a desvirtuarla total o parcialmente.

Ahora bien, de manera grave, la parte apelante afirma que:



Ello sin dejar de mencionar por Ultimo y no menos importante que no le asiste razén al a quo
cuando manifiesta en su parte considerativa que “respecto a las documentales que hacen
referencia a certificado emitido por el contador de COOINTRACAR y el INFORME DE
INVESTIGADOR DE CAMPO, relieva esta Casa Judicial que el extremo activo no las confrontd o
realizé actuacién alguna tendiente a dejarlas sin asidero, de alli que se les reconoce su valor

! Consejo de Estado Seccién Tercera, Sentencia 05001233100020030399301 (44494), Feb.15/18.

La apoderada del Distrito afirma que el a gquo no valoré el analisis
probatorio presentado en sus alegatos, siendo que, como ya se informé
anteriormente, en los alegatos simplemente se argumento:

(Alegatos del demandado, hoja 2):

De las restantes pruebas documentales, puede afirmarse lo mismo, incluso de la referenciada
como “informe investigador de campo” la cual es ambigua, inexacta, con fotografias que no dan
certeza de las circunstancias de tiempo, modo y lugar, y, sobre todo, que no guarda relacién
directa con el supuesto dafio que depreca el actor y mucho menos lo prueba.

Por tanto, le asiste la razon al despacho para sostener que:

Respecto a las documentales que hacen referencia a certificado emitido por el contador de
COOINTRACAR Yy el INFORME DE INVESTIGADOR DE CAMPO, relieva esta Casa Judicial
que el extremo activo no las confronté o realizé actuacion alguna tendiente a dejarlas sin
asidero, de alli que se les reconoce su valor probatorio en consonancia con las demas que

se trajeron al acervo.




Por ende, si el Consejo de Estado ha determinado que _ -

de cara a la irovidencia

, para constituir el marco
ronunciarse para decidir la

objeto del recurso,

dentro del cual el juez en su sentencia debe
controversia,

IE8IESE cntre las partes, pese a que no exista una formula sacramental,
a que basta que el apelante controvierta la sentencia
vemos que en
esta caso la sustentacion es indebida, puesto que se falta a la
lealtad procesal en contravia a lo contestado y alegado,
ocultandole al a quem sus omisiones de controvertir las pruebas
aportadas en la demanda o informar CUALES PRUEBAS
APORTADAS SE DEJARON DE VALORAR Y QUE VALOR SE LES
DEBIO ASIGNAR, pero como no se aportaron pruebas, la apelacién
se encuentra infundada e indebidamente sustentada, incurriendo
igualmente en el fraude procesal al hacer creer que en los alegatos
se presentaron pruebas nuevas, pues se desatendieron las
oportunidades probatorias otorgadas en la norma, pese a que
haya existido sentencia anticipada, que bien sea dable aclarar, era
deber del juez obrar de ese modo, en atenciéon al Art. 13 del
Decreto 0806 del 2020:

Extracto del auto 0329 del 28 de Octubre dictado por el Juzgado
Octavo Administrativo Oral del Circuito, que aporto en este
escrito:

Paralelamente, mediante Decreto Legislativo 806 de 2020 se adoptaron medidas para implementar
las tecnologias de la informacién y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los
procesos judiciales y flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio de justicia, en el marco del
Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica; y en el articulo 13 se dispuso:

“Sentencia anticipada en lo contencioso administrativo. El juzgador debera dictar sentencia
anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial, cuandose trate de asuntos de puro derecho o no fuere
necesario practicar pruebas, caso en el cual correra traslado para alegar por escrito, en la
forma prevista en el inciso final del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011 y la sentencia se
proferira por escrito (...)".



Convencer al operador judicial de una falsedad para obtener providencia a
favor es constitutivo del delito de fraude procesal.

A su vez, todos los reparos anteriores la parte apelante los eleva en
cuanto al dano.

En cuanto a la imputacién, eleva los siguientes reparos:

Argumentos respecto a lo analizado por parte del Despacho en cuanto a la imputacién:

Ahora bien, en cuanto a lo dicho por el Despacho, disentimos respetuosamente de los
argumentado y consideramos que ademads de no haberse dado el valor correspondiente a las
pruebas allegadas en su momento con la contestacion de la demanda e interpretadas en
conjunto por el Juzgado, no existe coherencia entre |a jurisprudencia invocada y la aplicacion al
caso concreto debiendo, solo con esta entender que el Distrito de Cartagena cumplié con las

% Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, Subseccion B, Sentencia de fecha 22 de abril
de 2015, radicacion 15001-23-31-000-2000-03838-01(19146) M.P Dra. Stella Conto Diaz Del Castillo.

Sea dable aclarar que el parrafo introductorio se informa que “ademas
de no haberse dado el valor correspondiente a las pruebas allegadas en
su momento en la contestacién de la demanda”, el suscrito reitera, no
se informa qué pruebas y qué valor tienen correspondientemente.

Continula el reparo asi:



obligaciones a su cargo debiendo haber existido una sentencia absolutoria como pasaremos a
explicar.

Afirmé el Despacho que, con los actos administrativos que se aportaron se deja entrever la
permisibilidad de la entidad en cuanto al ejercicio del mototaxismo y contrata esto con el informe
del investigador que allegd la parte demandante ( desarmado en su totalidad en el argumento
anterior), afirmando que “si bien el extremo pasivo arrimd copia de informes de prensa, se
subraya que en lo atinente a las motocicletas, el motivo de imposicion de multas y retencion de
las mismas no se debe principalmente al ejercicio del mototaxismo sino a otras circunstancias,
entre ellas, no portar licencia de conduccién, SOAT y transitar en dias y horarios no permitidos.”
Concluyendo como insuficiente |a tarea.

En ninguna oportunidad procesal, desde la contestacidon de la demanda se determind por la
entidad territorial que estos actos administrativos fueran la Gnica prueba de la labor realizada
por el Distrito de Cartagena en el entendido de las obligaciones que recaen de control y vigilancia
del transporte ilegal, estos son uno de los varios argumentos y pruebas que fueron allegadas, las
cuales debieron ser valoradas armdnicamente.

Tal y como se expuso con la contestacidn de la demanda estos dan cuenta de la adopcion de
medidas para el manejo y circulacién de motocicletas y sus condiciones estableciendo
parametros para su uso, condiciones, asi como restricciones, y engranados con las pruebas
documentales aportadas que dan cuenta de los multiples operativos y programas que han dejado
multiplicidad de comparendos, infracciones, inmovilizaciones, y hasta cancelaciones de
matricula por reiteraciones de las conductas sancionadas, se configura la labor titédnica de las
autoridades de transito por el cumplimiento de estas obligaciones.

Luego entonces, no se comprende como el Despacho llega a concluir que “el esfuerzo del Distrito
ha sido insuficiente” y que este hecho se encuentra asi probado y por ende se hayan
materializado los dafos expuestos por el actor.

Estos reparos, de manera reiterativa, son sefalamientos en contra de la
autonomia judicial, puesto que no buscan desvirtuarla mas alld de
atacarla. No se informa de que manera CONCRETA vyerra el despacho o
gqué norma deja de atender, o qué prueba deja de valorar. El fallo del a
quo fue muy objetivo y claro: ante la omisidn de controvertir tanto la



prueba contable, como el informe del investigador, se dio por probado el
dafo, la falla, la responsabilidad y el nexo. El a quo determind que los
actos administrativos obedecian a otra indole y que estos no tenian
relacion al deber de controlar el transporte ilegal.

En cuanto a los reportes de prensa el a quo determindé que estos hacian
mencion a varios motivos de imposicion de multas, ademas no puede
pretender el apelante que unos recortes de prensa den fé de su dicho vy
de la diligencia de su representado, pues para el Consejo de Estado el
valor de las notas de prensa es el siguiente:

NOTAS PERIODISTICAS - Valor probatorio No es posible dar pleno valor
probatorio a la informacion difundida en los diferentes medios de
comunicacion, ya que los recortes de prensa aportados al proceso no
generan, por si solos, certeza sobre la ocurrencia y las condiciones de
tiempo, modo y lugar de los sucesos referidos. NOTA DE RELATORIA:
Consejo de Estado, Sentencia de Unificacion de 28 de agosto de 2013,
Seccion Tercera - Subseccion C, Rad 05001-23-31-000-1996-00659-
01(25022), C.P., Enrique Gil Botero. Sentencia 00942 de 2018 Consejo de
Estado.

Y tampoco puede pretender que el a quo les de un valor que no tienen.

Se evidencia entonces que la apoderada pretende que se le de el valor de
rueba de la diligencia a unos recortes de prensa que al mismo "

” Sentencia 00942 de 2018 Consejo de Estado, y que:

PRUEBA - Valor probatorio. Valoracién probatoria / RECORTES DE
PRENSAO PERIODICOS - Valor probatorio. Valoracion probatoria
/ RECORTES DE PRENSA O PERIODICOS - Prueba documental /
RECORTES DE PRENSA O PERIODICOS - No dan cuenta de la
ocurrencia de los hechos

En relacién con el conjunto EEDUNGGNEES de fotocopias de recortes
de periddicos aportados con la demanda, en los que se refiere la
crénica sobre la cuarta toma guerrillera a Ituango, |ENSGIENSE




NOTA DE RELATORIA: Sobre la valoracion probatoria de los recortes de
prensa,consultar sentencias de 1 de marzo de 2006, exp. 16587 y
sentencia de 17 de junio de 2004, exp. 15450.

CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION

TERCERA SUBSECCION C Consejero ponente: ENRIQUE GIL BOTERO
Bogota D.C., (15) quince de febrero de dos mil doce (2012) Radicacion
numero: 05001-23-25-000-1996-02231-01(21277) Actor:
MUNICIPIO DE ITUANGO

Demandado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA Referencia: ACCION
DE REPARACION DIRECTA

Por tanto si los recortes de prensa no son prueba de la diligencia de la
demandada, toma mas fuerza la postura del suscrito en determinar que
el apelante no concreta argumentos que busquen desvirtuar la
providencia con la cual se encuentra inconforme, dado que no informa
como yerra el a quo, o qué pruebas se dejaron de valorar o qué se
cambiaria el sentido del fallo. Y esto se deriva de la misma omision
del demandado de probarque el transporte ilegal tiene control alguno.

Recordemos las pruebas aportadas en la contestacién:



PRUEBAS Y ANEXOS
DOCUMENTALES

Y en los alegatos ni siquiera existe acapite de pruebas, por tanto no
existen mas pruebas a favor del Distrito.

Por otra parte, la apoderada hace mencion a la entrada en operacion de
Transcaribe, y que este circulan presuntamente por los mismos
trayectos de los vehiculos del demandante, y que esto justificaria la
supuesta disminucidn de pasajeros, siendo que Transcaribe SA es
una entidad que TAMBIEN se ve afectada por la informalidad y
que la apoderada no aporté prueba para probar lo dicho o que
Transcaribe compartiera rutas con la empresa Coointracar.

A su vez en la demanda Hecho 2 se explicé que Transcaribe no
prestaba servicio en la rutas de Coointracar y la apoderada

acepto dicho hecho al mencionar que las rutas no se prestaban

por orden judicial aunque si habian sido llamadas. De esta
manera dejé dicho Hecho por fuera de la fijacion del litigio, por

anto, no puede en los alegatos o en la apelacién tratar de
convencer al juez de que Transcaribe puede ser causa del
detrimento.

DE LA “CUESTION PREVIA” MENCIONADA POR EL DISTRITODE
CARTAGENA EN SU RECURSO DE APELACION.



Es importante manifestar que a través del Auto 0021 del 25 de Enero
del 2021 el a quo aclaré la sentencia proferida en el sentido de informar
que se habia manifestado que el Distrito no habia presentado Alegatos
de Conclusidn, cuando en efecto si lo hizo, por tanto se aclaraba la
sentencia. Ante dicho Auto el Distrito no hizo reparos o actuacion
alguna, ni nutrié o adiciond su apelacion, dejando en firme la aclaracion
de la sentencia y dejando sin asidero lo argumentado en el escrito de
apelacion, en relaciéon a que el despacho habia dejado de estudiar sus
alegatos y el analisis probatorio hecho en el, siendo que en los alegatos
no se aportaron pruebas. Esto es importante, dado que, aunque la
apelacion fue anterior a la aclaracion, el demandado tuvo la oportunidad
de entrar corregir su apelacién, pero omitid ejercer cualquier accién al
respecto.

Por tanto Honorable Magistrado, aunque el Recurso de Apelacién fue
presentado oportunamente, los inconformismos no constituyen un
sustento providencia objeto del
recurso,

Solicito se inadmita la apelacién presentada por el Distrito de Cartagena
de Indias, representado por su apoderada, por carecer de debida
sustentacién masalla del mero inconformismo y por no determinar el
marco de accion de la segunda instancia en su rol de revisién, con
argumentos de inconformidad que no apuntan a desvirtuarla total o

parcialmente, dado que en la actuacién procesal del demandado carece
de pruebas a su favor o argumentos reales en contra de la sentencia de
primera instancia.

Asi pues, como se decia,
elyerro del a quo, , ya que

conforme a lo relatado anteriormente no se hace especificacién alguna
para justificar la pretendida revision, ni siquiera la recurrente invoca en
concreto medio probatorio idéneo alguno, que ponga de manifiesto de
forma clara, directa y patente, el presunto error cometido por el
juzgador de primera instancia al valorar las pruebas allegadas por el
demandante o en que medida exacta errd en su valoracién de las pocas
pruebas aportadas por el demandado.

La revision que le interesa al contrario nada aporta al mismo, que
supongan un dato trascendente o relevante que se hubiera omitido en

lasentencia, soportado en prueba alguna o cdmo se variaria el fallo

en atencidn a alguna valoracion diferente. Ademas de lo anterior,
como se ha indicado anteriormente, no conforme a la doctrina judicial,

se pretende una revision caprichosa. La apelacién no puede constituir
una dilacion injustifada del proceso sino un verdadero mecanismo de
defensa de quien recurre, pues el superior debe revisar la decisidon de
acuerdo a lo argumentado, no de manera amplia, pues el superior no
puede entenderse como un mero buzon de quejas. Si el vencido no tiene
defensa, intentar dilatar el proceso violenta el derecho fundamental del



debido proceso de mi

ANEXOS

1. Auto 329 del 28 de Octubre de 2020.
2. Auto 0021 del 25 de Enero del 2021.
3. Hoja de pruebas de la contestacion.

4. Memorial de alegatos de conclusidon presentados por el Distrito de
Cartagena.

5. Pantallazo de fechas en videos del investigador de campo y copia de la
investigacién donde se vislumbra la fecha y hora de las fotografias.

Agradezco la atencidn a la presente. Recibiré notificaciones en el correo
motorsnavia@hotmail.es

De Ud.,

//‘
Atentamente, \

/
N\ /
\!
A/
<”\\<
AGUSTIN FERNANDO NAVIA AYOLA
C 73.134.844 CARTAGENA

TP 122131 CS.)
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RECURSO DE REPOSICION - AUTO ADMITE RECURSO DE APELACION ----- RE:
ESTADO ELECTRONICO RAD: 13001-33-33-008-2019-00261-01

agustin navia ayola <motorsnavia@hotmail.es>
Lun 6/09/2021 3:08 PM

Para: Secretaria General Tribunal Administrativo - Bolivar - Bolivar <sgtadminbol@notificacionesrj.gov.co>;
ederjenny1@hotmail.com <ederjenny1@hotmail.com>; Juzgado 08 Administrativo - Bolivar - Cartagena
<admin08cgena@cendoj.ramajudicial.gov.co>; procesosnacionales@defensajuridica.gov.co
<procesosnacionales@defensajuridica.gov.co>; notificacionesjudicialesadministrativo@cartagena.gov.co
<notificacionesjudicialesadministrativo@cartagena.gov.co>; atencionalciudadano@cartagena.gov.co
<atencionalciudadano@cartagena.gov.co>; duquem26@gmail.com <duquem26@gmail.com>; Notificaciones Despacho 03
Tribunal Administrativo - Bolivar - Cartagena <desta03bol@notificacionesrj.gov.co>

mj 7 archivos adjuntos (6 MB)

Auto 2019-00261 Traslado Alegatos.pdf; Auto 2019-00261 Aclara Sentencia.pdf; PANTALLAZO DE FECHAS EN VIDEOS
PRUEBA DOCUMENTAL INVESTIGACION DE CAMPO_compressed.pdf; ALEGATOS DEL DISTRITO.pdf; HOJA DE PRUEBAS
CONTESTACION.pdf; MEMORIAL RECURSO DE REPOSICION CONTRA AUTO ADMITE APELACION RD 2019-00261-01.pdf;
008-2019-00261-01.pdf;

Para su conocimiento y fines pertinentes.
Att:

Agustin Navia Ayola.

De: Secretaria General Tribunal Administrativo - Bolivar - Bolivar <sgtadminbol@notificacionesrj.gov.co>
Enviado: jueves, 2 de septiembre de 2021 10:18 a. m.

Para: ederjennyl@hotmail.com <ederjennyl@hotmail.com>; Juzgado 08 Administrativo - Bolivar - Cartagena
<admin08cgena@cendoj.ramajudicial.gov.co>; procesosnacionales@defensajuridica.gov.co
<procesosnacionales@defensajuridica.gov.co>; notificacionesjudicialesadministrativo@cartagena.gov.co
<notificacionesjudicialesadministrativo@cartagena.gov.co>; motorsnavia@hotmail.es
<motorsnavia@hotmail.es>; atencionalciudadano@cartagena.gov.co
<atencionalciudadano@cartagena.gov.co>; duquem26@gmail.com <duquem26@gmail.com>

Asunto: ESTADO ELECTRONICO RAD: 13001-33-33-008-2019-00261-01

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA
MAGISTRADO(A): DR(A). OSCAR IVAN CASTANEDA DAZA
RADICADO: 13001-33-33-008-2019-00261-01
DEMANDANTE: ROGER SALGADO PATRON
DEMANDADO: DISTRITO DE CARTAGENA
En cumplimiento a lo dispuesto por el Art. 201 inciso 3° del CPACA por medio del presente
mensaje de datos “COMUNICO” a usted que se profirié auto en el cual SE ADMITE
RECURSO DE APELACION. Para tal efecto puede consultar, descargar el estado
electronico y la providencia en el siguiente link de la pagina web de la rama judicial.
Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso
E-Mail: stadcgena@cendoj.ramajudicial. gov.co
Teléfono: 6642718
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inmediato, respondiendo al remitente y eliminando cualquier copia que pueda tener del mismo. Si
no es el destinatario, no podra usar su contenido, de hacerlo podria tener consecuencias legales
como las contenidas en la Ley 1273 del 5 de enero de 2009 y todas las que le apliquen. Si es el
destinatario, le corresponde mantener reserva en general sobre la informacién de este mensaje,
sus documentos y/o archivos adjuntos, a no ser que exista una autorizacion explicita. Antes de

imprimir este correo, considere si es realmente necesario hacerlo, recuerde que puede guardarlo
como un archivo digital.
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Cartagena de Indias D. T. y C. 6 de Septiembre de 2021

Sefiores

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
H. M. P. Dr. OSCAR IVAN CASTANEDA DAZA
Despacho 003

L. C.

Rad: 2019-00261-01

Medio de control: Reparacion Directa

Dte: Rodger Salgado Patrdn

Ddo: Distrito de Cartagena

Asunto: Recurso de reposicidon contra el Auto que admite Apelacion -
Auto Interlocutorio No. 194/2021.

Cordial saludo,

AGUSTIN NAVIA AYOLA, identificado como aparece al pie de mi firma,
actuando en calidad de apoderado de la parte demandante, estando
dentro del término de ejecutoria del Auto Interlocutorio No. 194/2021,
me permito presentar Recurso de Reposicion contra el Auto que admite el
recurso de apelacién interpuesto por la apoderada judicial de la parte
demandada, en atencion a lo dispuesto en el Art. 242 del CPACA, con su

modificacién por la Ley 2080 del 2021.

Lo anterior basado en los siguientes fundamentos:

Tenemos que el auto asuntado de fecha 1 de septiembre de 2021 no se

encuentra debidamente sustentado pues:

1. No limita la érbita de accidn de la segunda instancia, solo se informa
que se cumplen los requisitos legales y que fue sustentada

oportunamente, sin mayor motivacién, lo cual violenta el debido
proceso de mi poderdante, ya que los recursos y la admision de los
mismos no pueden reducirse a meras etapas que deben agotarse, sino
que, si el recurso fue debidamente sustentado, constituye
verdaderamente un recurso, y en la admision, el limite de la segunda
instancia debe concretarse, al tener la carga el operador judicial de
motivar sus providencias.

. A su vez, por no estar debidamente motivado el auto de admisién,
pasa por alto el despacho que el recurso de apelacion no esta



debidamente sustentado, aunque se haya presentado oportunamente,
como se informd y se puso en conocimiento del despacho en
memoriales solicitando su inadmision, de fechas 21 de Junio y 14 de
Mayo del corriente, ya que admitir un recurso sin su debido sustento,
constituye una traba injustificada al proceso.

En cuanto al punto 1., tenemos que la providencia adolece de determinar
cuales reparos cumplen con los requisitos legales y jurisprudenciales para
su admisidon o una explicacidon de que el recurso cumple con los requisitos
de su debida sustentacion, para asi esclarecer y determinar el marco de
revision de la segunda instancia, en atencién y respeto al debido proceso
de la parte demandante.

Lo anterior con fundamento en el Arts. 42 del CGP:

Son deberes del juez:

1. Dirigir el proceso, velar por su rapida solucién, presidir las audiencias, adoptar
las medidas conducentes para impedir la paralizacién y dilaciéon del proceso vy
procurar la mayor economia procesal.

7. Motivar la sentencia vy las demas providencias, salvo los autos de mero tramite.

Tenemos que como bien lo informa el despacho, el Auto es
INTERLOCUTORIO, pues resuelve un aspecto sustancial, y al ser
interlocutorio debe estar debidamente motivado.

El Consejo de Estado en su sentencia con Radicacion niumero: 73001-
23-31- 000-2001-03445-01(27345), [CONSEJO DE ESTADO - SALA
DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION TERCERA -
SUBSECCION C - Consejero ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO
GAMBOA - Bogota, D.C., veintiséis (26) de febrero de dos mil catorce
(2014) - Actor: MARIA GLADYS SIERRA DE CASTRO Y OTROS -
Demandado: MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO
NACIONAL - Referencia: ACCION DE REPARACION DIRECTA
(APELACION SENTENCIA)] sostuvo lo siguiente en cuanto a la
obligacién de motivar las providencias, en ese caso, la sentencia:



SENTENCIA - Deber de motivacion de las decisiones judiciales /
JUEZ DE CONOCIMIENTO - Debe construir motivacion que
sustente su decision / MOTIVACION DE SENTENCIA - Juez de
primera instancia no presenté motivacion alguna. Perjuicios
morales por destruccion, pérdida o afectacion a bienes o cosas
materiales

La Sala verifica que el deber de motivar una sentencia judicial deviene
exigibledesde la doble perspectiva convencional y constitucional. Desde
la primera de éstas, los articulos 8 y 25 de la Convencion, relativos a
las garantias judiciales y la proteccion judicial permiten establecer los
lineamientos generales a partir de los cuales se consagra el ejercicio de
una labor judicial garante de los Derechos Humanos. En el campo
especifico del deber de motivar las decisionesjudiciales, la Corte IDH ha
sostenido que “las decisiones que adopten los drganos internos que
puedan afectar derechos humanos deben estar debidamente
fundamentadas, pues de lo contrario serian decisiones arbitrarias. La

motivacion es la exteriorizacion de la justificacion razonada que
permite llegar a una conclusion.” (...) justificandose esta
exigencia de los funcionarios judiciales en el derecho que tienen

los ciudadanos de ser juzgados “por las razones que el derecho
suministra” ademas de generar credibilidad de las decisiones

judiciales en un Estado que se precie de ser democratico. (...) A
su turno, la jurisprudencia constitucional ha sostenido que Ila
falta de motivacion siquiera minima de motivacion de una

decision judiciallleva a decir que ésta "reproduce las simples
inclinaciones oprejudicios de quien debe resolver un asunto”,
siendo constitutivo de una via de hecho y, por otro lado, también
ha precisado que en el ejercicio de aplicacion de las normas
juridicas los jueces pueden apoyarse en los precedentes
Jjudiciales y en las reglas de validez de la labor hermenéutica,
respetando la autonomia de la que constitucionalmente gozan
los jueces. (...) la Sala destaca que la labor de motivar una
decision judicial, ademas de garantizar la realizacion efectiva de
los derechos de los ciudadanos que se encuentran en litigio(y




de este modo se trata de una obligacion que emana del acceso
material a la administracion de justicia) halla suficiente
sustento en parte de la teoria juridica posterior a la sequnda
mitad del siglo XX, cuando el razonamiento juridico deja de ser
considerado como uncapricho o eleccion libre e irracional del
operador judicial de turno por argiiirse la imposibilidad de
efectuar un control de consistencia (o mejor de racionalidad) a
los juicios de valor. (...) En este orden de ideas, vale la pena destacar
qgue el razonamiento juridico se presenta como un caso especial del
razonamiento practico, es decir, el enfocado a discutir enunciados
normativos como aquello que es prohibido permitido u ordenado pero
a luz del sistema juridico vigente, que descansa en la formulacién de
proposiciones y argumentos tendientes a demostrar la

justificacion de las premisasque constituiran el sustento de Ila
decision adoptada, procedimiento éste que puede ser
intersubjetivamente controlado por los potenciales
destinatarios de la decision, ofreciendo certeza juridica; es por
ello quese ha sostenido que el discurso juridico conlleva una
pretension de correccion o de acierto que implica que lo decidido

"en el contexto de un ordenamiento juridico vigente pueda ser
racionalmente fundamentado”. (..) De esta manera, la Sala

lamenta el hecho de que el Tribunal no haya ofrecido ningun tipo de
razon para justificar la condena de perjuicios morales (en cuantia de
100 smmlv) para dos de los demandantes,; por lo cual pasa a verificar
si a la luz de la jurisprudencia de esta Corporacion yconforme a lo
probado en el proceso hay lugar a mantener la condena de perjuicios
morales dispuesta por el fallador de primer grado.

Por tanto, de una lectura del auto se puede afirmar que el auto no cumple
con la motivacién que debe predicarse de un auto interlocutorio tan
importante como aquel que admite un recurso de apelacién. Recordemos
gue el debido proceso implica la prohibicién de dilaciones injustificadas y
gue es parte esencial de los derechos fundamentales al acceso a la justicia
y aldebido proceso. Al ser un derecho fundamental, el derecho a
un proceso sin dilaciones injustificadas es susceptible de proteccién
mediante la Accién de Tutela.




En cuanto al punto 2., SOBRE LA DEBIDA SUSTENTACION DE LA
APELACION EN RELACION AL PRINCIPIO DE CONGRUENCIA, LO
ALEGADO EN EL PROCESO, LOS REQUISITOS DE LA APELACION Y
LA LEALTAD PROCESAL: Tenemos que el Art. 247 de la Ley 1437 del
2011 reza asi:

ARTICULO 247. Tramite del recurso de apelacion contra sentencias. El recurso de
apelacion contra las sentencias proferidas en primera instancia se tramitard de acuerdo
con el siguiente procedimiento:

1. El recurso deberd interponerse _ ante la autoridad que profirid la
providencia, dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion. Este término
también aplica para las sentencias dictadas en audiencia.

(..
3. 51 el yecurso fue sustentado_oportunamente y reine los demds requisitos

se concederd mediante auto en el que se dispondrd remitir el expediente al
suierior. Recibido el exiediente ﬁor el superior, este decidird

(L)

En cuanto al requisito de la apelacidn de sentencias, el Consejo de Estado
hadesarrollado la siguiente jurisprudencia:

RECURSO DE APELACION CONTRA SENTENCIA —

/ CESE DE ACTIVIDADES EN EL

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO — Durante

ese lapso no corren los términos para interponer el recurso de apelacion contra sentencia
[...] el articulo 247 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo contempla el tramite correspondiente al recurso de apelacion contra
sentencias, asi: (...) De la lectura de esta norma se desprenden los requisitos que debe
cumplir el recurso.



(...)

FUENTE FORMAL: LEY 1437 DE 2011 — ARTICULO 247 CONSE]JO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION CUARTA
Consejero ponente: STELLA

JEANNETTE CARVAJAL BASTO Bogoti D. C., siete (7) de diciembre de dos mil
dieciséis (2016) Radicacion numero: 68001-23-33-000-2013-00576-01(21352) Actor:
COMERCIALIZADORA INTERNACIONAL JAIRO CRISTANCHO E.U. Demandado:
DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES — DIAN

Lo anterior de una lectura del Art. 247 de la Ley 1437 del 2011. Ahora
bien, en cuanto a uno de los requisitos, esto es la sustentacion,
tenemos que el Consejo de Estado ha desarrollado la siguiente
jurisprudencia:

RECURSO DE APELACION — Sustentacion |/ SUSTENTACION DEL
RECURSO DE

APELACION- Requisitos de suficiencia / SUFICIENCIA DE LA SUSTENTACION
DEL RECURSO DE APELACION - Alcance

[Lla Sala reitera que el legislador sometio el requisito de sustentacion del recurso de
apelacion

En ese orden, la Seccion ha expresado que «no existe
una formula sacramental, basta que el apelante controvierta la sentencia con argumentos
que apunten a desvirtuarla total o parcialmente y sirvan de marco al juezde segunda
instancia para llevar a cabo la funcién revisora». En el caso, contrario a lo afirmado por
la demandada, se advierte que la sociedad apelante expuso las razones por las cuales no
compartialos motivos de desestimacion de los cargos expuestos por el a quo, (...)

». Por tanto, se considera que la
sustentacion del recurso de apelacion resulta suficiente para emitir un pronunciamiento
sobre la sentencia de primera instancia.



FUENTE FORMAL: CODIGO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO (DECRETO
01 DE 1984) — ARTICULO 170 / CODIGO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

(DECRETO 01 DE 1984) — ARTICULO 212 / BN D RGO

/ CODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL — ARTICULO 305

(SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION CUARTA
Consejera ponente: STELLA JEANNETTE CARVAJAL BASTO Bogotd D.C., diecisiete
(17) de mayo de dos mil dieciocho (2018) Radicacion numero: 25000-23-24-000-2010-
00642-02(20718) Actor: SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE
PENSIONES Y - CESANTIAS PORVENIR S.A. Demandado: SUPERINTENDENCIA
FINANCIERA DE COLOMBIA)

La anterior sentencia proferida por el Consejo de Estado es clara en definir
que la sustentacién hace referencia a un contenido de suficiencia
asociada exclusivamente a la concrecidon de las razones de
inconformidad del apelante respecto de la providencia objeto del
recurso, aspectos que a su vez fueron el fundamento de la
demanda (o contestacion, dependiendo de la calidad del apelante, de
acuerdo a una interpretacién sobre el caso que desarrollé el Consejo de
Estado), y que constituya el marco dentro del cual el juez en su sentencia
debe pronunciarse para decidir la controversia, en aplicacién del
principio de congruencia y en virtud del debido proceso y del
principio de lealtad entre las partes, pese a que no exista una férmula
sacramental, ya que basta que el apelante controvierta la sentencia con
argumentos que apunten a desvirtuarla total o parcialmente y
sirvan de marco al juez de segunda instancia para llevar a cabo la funcion
revisora.

Ahora bien, teniendo en cuenta los requisitos, tenemos que:

LA CONTESTACION DEL DISTRITO DE CARTAGENA Y SUS
ALEGATOSDE CONCLUSION - AUSENCIA DE PRUEBAS.

Teniendo en cuenta lo desarrollado en el numeral 1, este suscrito
considera que el recurso de apelacién presentado por la parte demandada
debié inadmitirse por no cumplir con el requisito de la debida




sustentacién. Lo dicho se fundamenta en que el escrito, aunque
contiene manifestaciones de inconformidad con la decision tomada en
primera instancia, no fueron concretados en sefialamientos explicitos
cuyo fin sea desvirtuarla.

La parte apelante hace varias afirmaciones, siendo la primera esta:

(..)

Argumentos respecto a lo analizado por parte del Despacho en cuanto al dafio:

Primero, tocaremos el tema respecto al dafio antijuridico y disentimos de lo expuesto por el
Despacho por cuanto consideramos se valord indebidamente las pruebas documentales
allegadas por la parte actora y con las que sostuvo el a quo se probd que los pasajeros
movilizados en los vehiculos del demandante disminuyeron.




En cuanto a la certificacién expedida por guien dice fungir como contador de la empresa
Cooperativa Integral de Transporte de Cartagena-COOINTRACAR debe indicarse gue esta solo
ilustra unas cifras que se concluye derivan de una operacién matematica de calcular el valor de
la tarifa de transporte publico por los doce meses comprendidos en un afio y entrega datos que
segun el dicho de quien la firma, son estimados o promedios, pero nunca otorgando certeza o
exactitud de que el demandante percibiera una pérdida, o los valores exactos o cantidad de
personas especificas gue dejaron, segun su dicho de usar el servicio.

Esta es simplemente un folio con contenido general sin verificacion mayor de quien la elabord,
ya que si bien se aporta un documento acreditando su idoneidad no es menos cierto que,
entendiendo su calidad no determine el sustento de este folio, esto es, que lo indicado en el
mismo hubiere sido obtenido o provenido de libros contables, declaraciones de renta,
movimientos bancarios o pruebas similares que den fe de los ingresos reales del operador de
transporte y la posterior pérdida de ganancias que este alude en la demanda lo que permite
afirmar que no deja de ser un documento con afirmaciones indefinidas sin otorgar certezas o
exactitudes de lo que ahi se indica.

En relacion a estos reparos, tenemos que en primera instancia el a quo
manifiesta que (pagina 9 del fallo):

Respecto a las documentales que hacen referencia a certificado emitido por el contador de
COOINTRACAR y el INFORME DE INVESTIGADOR DE CAMPO, relieva esta Casa Judicial
que el extremo activo no las confronté o realizé actuacion alguna tendiente a dejarlas sin
asidero, de alli que se les reconoce su valor probatorio en consonancia con las demas que

se trajeron al acervo.

Acertadamente el a quo vislumbré que la parte demandada no habia
confrontado la prueba, por tanto le dio su valor.

Es dable recordar de que acuerdo al CGP:

Articulo 262. Documentos declarativos emanados de terceros. Los
documentos privados de contenido declarativo emanados de terceros se
apreciaran por el juez sin necesidad de ratificar su contenido, salvo que



la parte contraria solicite su ratificacion.

Tenemos que con respecto al alcance y valor de las pruebas
contables, debemos dejar por sentado lo siguiente:

Ley 43 de 1990:

Articulo 2. De las actividades relacionadas con la ciencia contable
en general. Para los efectos de esta ley se entienden por actividades
relacionadas con laciencia contable en general todas aquellas que implican
organizacion, revision y control de contabilidades, certificaciones vy
dictamenes sobre estados financieros, certificaciones que se expidan con
fundamentos en los libros de contabilidad, revisoria fiscal prestacion de
servicios de auditoria, asi como todas aquellas actividades conexas con la
naturaleza de la funcién profesional del Contador Publico, tales como: la
asesoria tributaria, la asesoria gerencial, en aspectos contables y similares.

Articulo 10. De la fe publica.

BRI 0 mismo que a los estatutarios en casos de personas juridicas.
Tratdndose de balances, se presumira ademdas que los saldos se han
tomado fielmente de los libros, que éstos se ajustan a las normas legales y
que las cifras registradas en ellos reflejan en forma fidedigna la
correspondiente situacion financiera en la fecha del balance.

Articulo 11. Es funcién privativa del Contador Publico expresar dictamen
profesional e independiente o _emitir _certificaciones sobre balances
generales y otros estados financieros.

Articulo 13. Ademas de lo exigido por las leyes anteriores, se requiere tener
la calidad de Contador Publico en los siguientes casos:

2.Por larazén de la naturaleza del asunto.

a) Para certificar y dictaminar sobre los balances generales y otros estados
financieros y atestar documentos de caracter técnico-contable destinados a




ofrecer informacion sobre actos de transformacion y fusion de sociedades,
en los concordatospreventivos, potestativos y obligatorios y en las quiebras.

Articulo 35. (...) La Contaduria Publica es una profesion que tiene como
fin satisfacer necesidades de la sociedad, mediante la medicion, evaluacion,
ordenamiento, analisis e interpretacion de la informacién financiera de las
empresas o los individuos y la preparacion de informes sobre la
correspondiente situacion financiera, sobre los cuales se basan las
decisiones de los empresarios, inversionistas, acreedores, demas terceros
interesados y el Estado acerca del futuro de dichos entes econémicos. El
Contador Publico como_depositario_de la confianza publica, da fe
publica cuando con su firma y numero de tarjeta profesional suscribe
un _documento en_ que certifigue sobre determinados hechos
econdmicos. Esta certificacion, hara parte integral de lo examinado.

El Contador Publico, sea en la actividad publica o privada es un factor
de activa y directa intervencion en la vida de los organismos publicos
y privados. Su obligacién es velar por los intereses econémicos de la
comunidad, entendiéndose por ésta no _solamente a las personas
naturales o juridicas vinculadas directamente a la empresa sino a la
sociedad en general, y naturalmente, el Estado.

Articulo 69. El certificado, opinion o dictamen expedido por un
Contador Publico, debera ser claro, preciso y ceiflido estrictamente a la
verdad.

Articulo 70. Para garantizar la confianza publica en sus certificaciones,
dicthmenes u opiniones, los Contadores Publicos deberan cumplir
estrictamente las disposiciones legales y profesionales y proceder en
todo tiempo en forma veraz,digna, leal y de buena fe, evitando actos
simulados, asi como prestar su concurso a operaciones fraudulentas
0 de cualquier otro tipo que tiendan a ocultar la realidad financiera de
sus clientes, en perjuicio de los intereses del Estado o del patrimonio
de particulares, sean estas personas naturales o juridicas.

Ahora bien, el Consejo de Estado ha determinado que:

Consejo De Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn
Cuarta,sentencia 12840 de junio 14 de 2002:



(...) Como la ley no exige formulas sacramentales para la certificacion del
contador publico o revisor fiscal,

EOREEBIMEEE s decir como una prueba

a favor del contribuyente.

Estatuto Tributario:

ARTICULO 777. LA CERTIFICACION DE CONTADOR PUBLICO Y
REVISOR

. Cuando se trate de presentar en las oficinas
de la Administracién pruebas contables, seran suficientes las certificaciones de
los contadoreso revisores fiscales de conformidad con las normas legales
vigentes, sin perjuicio de la facultad que tiene la administraciéon de hacer las
comprobaciones pertinentes.

Por tanto, en un escrito de Apelaciéon, la parte demandada no debe
poner en cabeza de la segunda instancia la obligacidon infundada de
revisar si la valoraciéon que se le dio fue indebida o no, siendo que .

(Consejo De Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta, sentencia 12840 de junio 14
de 2002).

Pretender que en segunda instancia se cambie dicha postura es un
desgaste para la rama judicial pues en primera instancia la parte
demandada no hizo gestion alguna para desvirtuarla, ni en la contestacién



ni en los alegatos.

En este caso en concreto, el apelante no aporté prueba para desvirtuar
la prueba contable allegada en la demanda, pese a que tuvo sendas
oportunidades procesales, como la contestacion o los alegatos, portanto,
dicho reparo no es concreto, es vago e infundado, dado que no explica
por qué la valoracion fue indebida o qué pruebas dejé de valorar
el a quo, mas alla de un mero inconformismo. Por tantola
reduccion, esto es el daifio, se encuentré probado dentro del

proceso, es decir, su mero inconformismo no sustenta un
argumento que apunte a desvirtuar total o parcialmente la
providencia.

No sobra decir que yerra el Distrito en afirmar que lacertificacion
es “solo un folio con contenido general sinverificacion mayor”, ya
que de acuerdo a las normas yjurisprudencias mencionadas con
anterioridad, las certificaciones expedidas por los contadores

V4

publicos tienen pleno valor probatorio que hara presumir, salvo
prueba en contrario, que el acto respectivo se ajusta a los

requisitos legales, siendo indiferente si es un folio o varios.

Un Registro Civil de Nacimiento o una cédula son pruebas documentales,
aunque tengan un solo folio. Esta clase de defensa escueta no sustenta
como se desvirtuaria dicha prueba documental.

Por tanto este reparo es
de cara a la providencia objeto

del recurso, aspectos que a su vez fueron el fundamento de la
demanda o en este caso la contestacion, para constituir el marco
dentro del cual el juez en su sentencia debe pronunciarse para decidir la
controversia, en aplicacion del principio de congruencia y en virtud
del debido proceso y del principio de lealtad entre las partes, pese
a que no exista una formula sacramental, ya que basta queel apelante
controvierta la sentencia con argumentos que apunten a desvirtuarla

total o parcialmente

Ahora bien, con respecto a los reparos presentados en razén al informe



del investigador, el mismo reza asi:

Respecto al sefialado informe de investigador donde afirma se arrimaron video y fotografias de
puntos neuralgicos de la ciudad y de los principales trayectos de las rutas urbanas 36 y 37 debe
afirmarse que la misma es ambigua, inexacta, con fotografias que no dan certeza de las
circunstancias de tiempo, modo vy lugar, y, sobre todo, que no guarda relacidn directa con el
supuesto dafio que depreca el actor y mucho menos lo prueba.

¢Como puede el Despacho afirmar con vehemencia que se prueba la actividad de mototaxismo
ilegal en las rutas en las que circulan los vehiculos del demandante, cuando ni siquiera en el
informe mencionado se indica o determina con exactitud el recorrido o trayecto de estas?,
inclusive, la misma persona quien lo elabora indica que toma fotografias de distintos sectores de
la ciudad, corroborando la ambigliedad, y poca certeza que se predica de tal prueba documental.

Noétese de igual manera, que las fotografias no otorgan certeza del dicho del demandante ni
prueban, el supuesto dafio que afirma, esto es, la disminucién de pasajeros en sus rutas y por
ende el menoscabo econdémico. Para decir esto, basta solo con observar, por ejemplo, las
fotografias sefialadas en el informe como “fotografia No 01" o “fotografias No 26 y 27 plano
medios” son imagenes que dan cuenta de un transcurrir normal en vias de la ciudad donde se
ven motocicletas circulando, ¢debe entonces concluirse sin fundamento alguno que todas las
motocicletas o automdviles que se sefialan ejercen el transporte ilegal?; entonces no existen
personas particulares propietarias de estos vehiculos y que las usan para su circulacién, o
mensajeros, 0 personas que reparten domicilio, o miembros de empresas de seguridad o
vigilancia, que también transitan estas calles y que perfectamente pudieron ser los que
aparecieran en estas imagenes.

Ante estos reparos, es dable manifestar que LA MISMA APELANTE acepta
que el informe se centra en los puntos neurdlgicos de la ciudad yen los
principales trayectos de las rutas 36 y 37. Dicho lo anterior, no se
entiende cdmo puede afirmar el apelante que no se explica la postura

del a quo siendo que la prueba es objetiva, y que tampoco fue
controvertida.

La primera instancia en la hoja 9 del fallo dispuso:



Se cuenta con prueba documental, destacandose el informe de investigador de campo,
sobre la proliferacion de mototaxistas en las rutas asignadas a la actora, se arriman videos
y fotografias de puntos neuralgicos de la ciudad, y los principales trayectos de las rutas
urbanas 36 y 37. Las pruebas son contestes e indican que las finanzas del demandante se
vieron afectadas por la prestacion paralela e irregular del servicio de transporte, Unica
circunstancia a la que se puede atribuir la disminucion del nimero de pasajeros.

de cara a la providencia objeto del recurso, aspectos que a su vez
fueron el fundamento de la demanda o en este caso la
contestacion, para constituir el marco dentro del cual el juez en su
sentencia debe pronunciarse para decidir la controversia, en aplicacion
del principio de congruencia y en virtud del debido proceso y del
principio de lealtad entre las partes, pese a que no exista una formula
sacramental, ya que basta que el apelante controvierta la sentencia con

argumentos que apunten a desvirtuarla total o parcialmente.

En cuanto al reparo:

¢Cémo puede el Despacho afirmar con vehemencia que se prueba la actividad de mototaxismo
ilegal en las rutas en las que circulan los vehiculos del demandante, cuando ni siquiera en el
informe mencionado se indica o determina con exactitud el recorrido o trayecto de estas?,
inclusive, la misma persona quien lo elabora indica que toma fotografias de distintos sectores de
la ciudad, corroborando la ambigliedad, y poca certeza gue se predica de tal prueba documental.




Es dable aclarar que un informe de un investigador no fue la prueba
idonea para determinar los barrios que comprenden las habilitaciones de
la empresa a la cual se encuentra asociado el vehiculo del demandante.
La prueba idonea es la resolucidn de adjudicacién, misma que fue
aportadadentro de la demanda.

de cara a la providencia objeto del recurso, aspectos que a su vez
fueron el fundamento de la demanda o en este caso la
contestacion, para constituir el marco dentro del cual el juez en su
sentencia debe pronunciarse para decidir la controversia, en aplicacién
del principio de congruencia y en virtud del debido proceso y del
principio de lealtad entre las partes, pese a que no exista una férmula
sacramental, ya que basta que el apelante controvierta la sentencia con

argumentos que apunten a desvirtuarla total o parcialmente

Por otra parte en cuanto al reparo:

Notese de igual manera, que las fotografias no otorgan certeza del dicho del demandante ni
prueban, el supuesto dafio que afirma, esto es, la disminucidn de pasajeros en sus rutas y por
ende el menoscabo econdmico. Para decir esto, basta solo con observar, por ejemplo, las
fotografias sefialadas en el informe como “fotografia No 01" o “fotografias No 26 y 27 plano
medios” son imdgenes que dan cuenta de un transcurrir normal en vias de la ciudad donde se
ven motocicletas circulando, ¢debe entonces concluirse sin fundamento alguno que todas las
motocicletas o automdviles que se sefialan ejercen el transporte ilegal?; entonces no existen
personas particulares propietarias de estos vehiculos y que las usan para su circulacién, o
mensajeros, 0 personas que reparten domicilio, o miembros de empresas de seguridad o
vigilancia, que también transitan estas calles y que perfectamente pudieron ser los que
aparecieran en estas imagenes.




El demandado no aportd pruebas que controvirtieran lo dicho por el
investigador, mas allad de su mero dicho (Alegatos del demandado, hoja
2):

De las restantes pruebas documentales, puede afirmarse lo mismo, incluso de la referenciada
como “informe investigador de campo” la cual es ambigua, inexacta, con fotografias que no dan
certeza de las circunstancias de tiempo, modo y lugar, y, sobre todo, que no guarda relacién
directa con el supuesto dafio que depreca el actor y mucho menos lo prueba.

En la contestacion de la demanda, al buscar palabras como “campo”,
“investigador” o “informe” se evidencia que no existe mencion al informe
del investigador.

Igualmente es importante dejar claro que la prueba documental suscrita
por el investigador es prueba de la falla en el servicio, de donde se deriva
el dafio, tal cual se informd en la demanda:

Notese de igual manera, que las fotografias no otorgan certeza del dicho del demandante ni
prueban, el supuesto dafio que afirma, esto es, la disminucidn de pasajeros en sus rutas y por
ende el menoscabo econdmico. Para decir esto, basta solo con observar, por ejemplo, las
fotografias sefialadas en el informe como “fotografia No 01" o “fotografias No 26 y 27 plano
medios” son imdgenes que dan cuenta de un transcurrir normal en vias de la ciudad donde se
ven motocicletas circulando, ¢debe entonces concluirse sin fundamento alguno que todas las

A: En este caso es la omisién de vigilar y controlar el transporte
los efectos, se aporta informe rendido por investigador en do
la falta de control sobre el transporte ilegal y su proliferacion en la
das a la Cooperativa, situacion que se vive diariamente como consecuenci
uo generado por la normativa distrital mencionada, encaminada a cons
orden publico.

de cara a la providencia objeto del recurso, aspectos que a su vez
fueron el fundamento de la demanda o en este caso la

contestacion, para constituir el marco dentro del cual el juez en su
sentencia debe pronunciarse para decidir la controversia, en aplicaciéon

del principio de congruencia y en virtud del debido proceso y del
principio de lealtad entre las partes, pese a que no exista una formula



sacramental, ya que basta que el apelante controvierta la sentencia con
argumentos que apunten a desvirtuarla total o parcialmente

Con relaciéon a los reparos respecto a que las fotografias no podian ser
valoradas por no dar fé de las circunstancias de modo, tiempo y lugar (y
atencién a las directrices del Consejo de Estado en la sentencia2003-
03993-01 (44494)):

Esto se expone para concluir que este informe no da certeza ni prueba, como mal indica el
Despacho que el demandante efectivamente dejo de circular pasajeros porgue estos prefirieron
el transporte particular y la entidad territorial no hizo nada al respecto.

Lo anterior sin dejar de lado, que las conclusiones son basadas Unicamente en fotografias y
videos, no existiendo pruebas adicionales gue integraran esta y dieran cuenta de la realidad del
dafio que supuestamente se causa, no pudiendo ser estas el Unico medio para proferir una
sentencia condenatoria ya que por si solas son una prueba documental gue no da cuenta de las
circunstancias de tiempo, modo y lugar de lo que se pretende alegar por quien las usa, y que
requieren de una interpretaciéon armonica con otros elementos materiales probatorios para
obtener un valor legal, mismos que en el presente asunto no existen.

Al respecto, el Consejo de Estado’ ha concluido que para que las fotografias tengan connotacién
probatoria y puedan ser valoradas conforme a las reglas de la sana critica se debe tener certeza
sobre la persona que las realizd y las circunstancias de tiempo, modo v lugar en que fueron
tomadas, lo que normalmente se devela a través de otros medios complementarios:




“El material fotogrdfico como medio de prueba se enlista dentro de las denominadas
documentales y, por lo tanto, reviste de un cardcter representativo que muestra un hecho
distinto a él mismo. De ahi que las fotografias, por si solas, no acreditan que la imagen
capturada corresponda a los hechos que pretenden probarse.

Razon por la cual el valor probatorio que puedan tener “no depende unicamente de su
autenticidad formal, sino de la posibilidad de establecer si la imagen representa la realidad
de los hechos que se deducen o atribuyen, y no otros diferentes, posiblemente variados por
el tiempo, el lugar o el cambio de posicién”

Situacion que el presente asunto claramente no se da, porque estas fotografias no otorgan ni
certeza ni autenticidad frente al dicho del demandante, no pudiendo ser valoradas en conjunto,
y al atender que las restantes pruebas documentales como ya se expuso al inicio de esta
argumentaciéon no fueron bien valoradas, no podria haber prosperado una sentencia
condenatoria como ocurrid en el presente asunto.

Ello sin dejar de mencionar por dltimo y no menos importante gue no le asiste razén al a quo
cuando manifiesta en su parte considerativa que “respecto a las documentales que hacen
referencia a certificado emitido por el contador de COOINTRACAR y el INFORME DE
INVESTIGADOR DE CAMPO, relieva esta Casa Judicial que el extremo activo no las confrontd o
realizé actuacién alguna tendiente a dejarlas sin asidero, de alii que se les reconoce su valor

! Consejo de Estado Seccion Tercera, Sentencia 05001233100020030399301 (44494), Feb.15/18.

No se entiende la existencia de este reparo si las fotos y videos tienen la
indicacién de lugar, fecha y hora. Es grave que la apoderada eleve esas
afirmaciones y argumentaciones, siendo que la mismas estan alejadas
de la realidad. Esto denota como minimo que la apoderada no estudidé con
sensatez el material probatorio, puesto que tanto los videos comolas
fotos, ostentan explicacion de donde fueron tomadas y tiene el
registro de lugar y hora.

de cara a la providencia objeto del recurso, aspectos que a su vez
fueron el fundamento de la demanda o en este caso la
contestaciodn,, para constituir el marco dentro del cual el juez en su
sentencia debe pronunciarse para decidir la controversia, en aplicaciéon
del principio de congruencia y en virtud del debido proceso y del
principio de lealtad entre las partes, pese a que no exista una formula
sacramental, ya que basta que el apelante controvierta la sentencia con

argumentos que apunten a desvirtuarla total o parcialmente.

Ahora bien, de manera grave, la parte apelante afirma que:



Ello sin dejar de mencionar por Ultimo y no menos importante que no le asiste razén al a quo
cuando manifiesta en su parte considerativa que “respecto a las documentales que hacen
referencia a certificado emitido por el contador de COOINTRACAR y el INFORME DE
INVESTIGADOR DE CAMPO, relieva esta Casa Judicial que el extremo activo no las confrontd o
realizé actuacién alguna tendiente a dejarlas sin asidero, de alli que se les reconoce su valor

! Consejo de Estado Seccién Tercera, Sentencia 05001233100020030399301 (44494), Feb.15/18.

La apoderada del Distrito afirma que el a gquo no valoré el analisis
probatorio presentado en sus alegatos, siendo que, como ya se informé
anteriormente, en los alegatos simplemente se argumento:

(Alegatos del demandado, hoja 2):

De las restantes pruebas documentales, puede afirmarse lo mismo, incluso de la referenciada
como “informe investigador de campo” la cual es ambigua, inexacta, con fotografias que no dan
certeza de las circunstancias de tiempo, modo y lugar, y, sobre todo, que no guarda relacién
directa con el supuesto dafio que depreca el actor y mucho menos lo prueba.

Por tanto, le asiste la razon al despacho para sostener que:

Respecto a las documentales que hacen referencia a certificado emitido por el contador de
COOINTRACAR Yy el INFORME DE INVESTIGADOR DE CAMPO, relieva esta Casa Judicial
que el extremo activo no las confronté o realizé actuacion alguna tendiente a dejarlas sin
asidero, de alli que se les reconoce su valor probatorio en consonancia con las demas que

se trajeron al acervo.




Por ende, si el Consejo de Estado ha determinado que _ -

de cara a la irovidencia

, para constituir el marco
ronunciarse para decidir la

objeto del recurso,

dentro del cual el juez en su sentencia debe
controversia,

IE8IESE cntre las partes, pese a que no exista una formula sacramental,
a que basta que el apelante controvierta la sentencia
vemos que en
esta caso la sustentacion es indebida, puesto que se falta a la
lealtad procesal en contravia a lo contestado y alegado,
ocultandole al a quem sus omisiones de controvertir las pruebas
aportadas en la demanda o informar CUALES PRUEBAS
APORTADAS SE DEJARON DE VALORAR Y QUE VALOR SE LES
DEBIO ASIGNAR, pero como no se aportaron pruebas, la apelacién
se encuentra infundada e indebidamente sustentada, incurriendo
igualmente en el fraude procesal al hacer creer que en los alegatos
se presentaron pruebas nuevas, pues se desatendieron las
oportunidades probatorias otorgadas en la norma, pese a que
haya existido sentencia anticipada, que bien sea dable aclarar, era
deber del juez obrar de ese modo, en atenciéon al Art. 13 del
Decreto 0806 del 2020:

Extracto del auto 0329 del 28 de Octubre dictado por el Juzgado
Octavo Administrativo Oral del Circuito, que aporto en este
escrito:

Paralelamente, mediante Decreto Legislativo 806 de 2020 se adoptaron medidas para implementar
las tecnologias de la informacién y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los
procesos judiciales y flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio de justicia, en el marco del
Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica; y en el articulo 13 se dispuso:

“Sentencia anticipada en lo contencioso administrativo. El juzgador debera dictar sentencia
anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial, cuandose trate de asuntos de puro derecho o no fuere
necesario practicar pruebas, caso en el cual correra traslado para alegar por escrito, en la
forma prevista en el inciso final del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011 y la sentencia se
proferira por escrito (...)".



Convencer al operador judicial de una falsedad para obtener providencia a
favor es constitutivo del delito de fraude procesal.

A su vez, todos los reparos anteriores la parte apelante los eleva en
cuanto al dano.

En cuanto a la imputacién, eleva los siguientes reparos:

Argumentos respecto a lo analizado por parte del Despacho en cuanto a la imputacién:

Ahora bien, en cuanto a lo dicho por el Despacho, disentimos respetuosamente de los
argumentado y consideramos que ademads de no haberse dado el valor correspondiente a las
pruebas allegadas en su momento con la contestacion de la demanda e interpretadas en
conjunto por el Juzgado, no existe coherencia entre |a jurisprudencia invocada y la aplicacion al
caso concreto debiendo, solo con esta entender que el Distrito de Cartagena cumplié con las

% Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, Subseccion B, Sentencia de fecha 22 de abril
de 2015, radicacion 15001-23-31-000-2000-03838-01(19146) M.P Dra. Stella Conto Diaz Del Castillo.

Sea dable aclarar que el parrafo introductorio se informa que “ademas
de no haberse dado el valor correspondiente a las pruebas allegadas en
su momento en la contestacién de la demanda”, el suscrito reitera, no
se informa qué pruebas y qué valor tienen correspondientemente.

Continula el reparo asi:



obligaciones a su cargo debiendo haber existido una sentencia absolutoria como pasaremos a
explicar.

Afirmé el Despacho que, con los actos administrativos que se aportaron se deja entrever la
permisibilidad de la entidad en cuanto al ejercicio del mototaxismo y contrata esto con el informe
del investigador que allegd la parte demandante ( desarmado en su totalidad en el argumento
anterior), afirmando que “si bien el extremo pasivo arrimd copia de informes de prensa, se
subraya que en lo atinente a las motocicletas, el motivo de imposicion de multas y retencion de
las mismas no se debe principalmente al ejercicio del mototaxismo sino a otras circunstancias,
entre ellas, no portar licencia de conduccién, SOAT y transitar en dias y horarios no permitidos.”
Concluyendo como insuficiente |a tarea.

En ninguna oportunidad procesal, desde la contestacidon de la demanda se determind por la
entidad territorial que estos actos administrativos fueran la Gnica prueba de la labor realizada
por el Distrito de Cartagena en el entendido de las obligaciones que recaen de control y vigilancia
del transporte ilegal, estos son uno de los varios argumentos y pruebas que fueron allegadas, las
cuales debieron ser valoradas armdnicamente.

Tal y como se expuso con la contestacidn de la demanda estos dan cuenta de la adopcion de
medidas para el manejo y circulacién de motocicletas y sus condiciones estableciendo
parametros para su uso, condiciones, asi como restricciones, y engranados con las pruebas
documentales aportadas que dan cuenta de los multiples operativos y programas que han dejado
multiplicidad de comparendos, infracciones, inmovilizaciones, y hasta cancelaciones de
matricula por reiteraciones de las conductas sancionadas, se configura la labor titédnica de las
autoridades de transito por el cumplimiento de estas obligaciones.

Luego entonces, no se comprende como el Despacho llega a concluir que “el esfuerzo del Distrito
ha sido insuficiente” y que este hecho se encuentra asi probado y por ende se hayan
materializado los dafos expuestos por el actor.

Estos reparos, de manera reiterativa, son sefalamientos en contra de la
autonomia judicial, puesto que no buscan desvirtuarla mas alld de
atacarla. No se informa de que manera CONCRETA vyerra el despacho o
gqué norma deja de atender, o qué prueba deja de valorar. El fallo del a
quo fue muy objetivo y claro: ante la omisidn de controvertir tanto la



prueba contable, como el informe del investigador, se dio por probado el
dafo, la falla, la responsabilidad y el nexo. El a quo determind que los
actos administrativos obedecian a otra indole y que estos no tenian
relacion al deber de controlar el transporte ilegal.

En cuanto a los reportes de prensa el a quo determindé que estos hacian
mencion a varios motivos de imposicion de multas, ademas no puede
pretender el apelante que unos recortes de prensa den fé de su dicho vy
de la diligencia de su representado, pues para el Consejo de Estado el
valor de las notas de prensa es el siguiente:

NOTAS PERIODISTICAS - Valor probatorio No es posible dar pleno valor
probatorio a la informacion difundida en los diferentes medios de
comunicacion, ya que los recortes de prensa aportados al proceso no
generan, por si solos, certeza sobre la ocurrencia y las condiciones de
tiempo, modo y lugar de los sucesos referidos. NOTA DE RELATORIA:
Consejo de Estado, Sentencia de Unificacion de 28 de agosto de 2013,
Seccion Tercera - Subseccion C, Rad 05001-23-31-000-1996-00659-
01(25022), C.P., Enrique Gil Botero. Sentencia 00942 de 2018 Consejo de
Estado.

Y tampoco puede pretender que el a quo les de un valor que no tienen.

Se evidencia entonces que la apoderada pretende que se le de el valor de
rueba de la diligencia a unos recortes de prensa que al mismo "

” Sentencia 00942 de 2018 Consejo de Estado, y que:

PRUEBA - Valor probatorio. Valoracién probatoria / RECORTES DE
PRENSAO PERIODICOS - Valor probatorio. Valoracion probatoria
/ RECORTES DE PRENSA O PERIODICOS - Prueba documental /
RECORTES DE PRENSA O PERIODICOS - No dan cuenta de la
ocurrencia de los hechos

En relacién con el conjunto EEDUNGGNEES de fotocopias de recortes
de periddicos aportados con la demanda, en los que se refiere la
crénica sobre la cuarta toma guerrillera a Ituango, |ENSGIENSE




NOTA DE RELATORIA: Sobre la valoracion probatoria de los recortes de
prensa,consultar sentencias de 1 de marzo de 2006, exp. 16587 y
sentencia de 17 de junio de 2004, exp. 15450.

CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION

TERCERA SUBSECCION C Consejero ponente: ENRIQUE GIL BOTERO
Bogota D.C., (15) quince de febrero de dos mil doce (2012) Radicacion
numero: 05001-23-25-000-1996-02231-01(21277) Actor:
MUNICIPIO DE ITUANGO

Demandado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA Referencia: ACCION
DE REPARACION DIRECTA

Por tanto si los recortes de prensa no son prueba de la diligencia de la
demandada, toma mas fuerza la postura del suscrito en determinar que
el apelante no concreta argumentos que busquen desvirtuar |la
providencia con la cual se encuentra inconforme, dado que no informa
como yerra el a quo, o qué pruebas se dejaron de valorar o qué se
cambiaria el sentido del fallo. Y esto se deriva de la misma omision
del demandado de probarque el transporte ilegal tiene control alguno.

Recordemos las pruebas aportadas en la contestacién:



PRUEBAS Y ANEXOS
DOCUMENTALES

Y en los alegatos ni siquiera existe acapite de pruebas, por tanto no
existen mas pruebas a favor del Distrito.

Por otra parte, la apoderada hace mencion a la entrada en operacion de
Transcaribe, y que este circulan presuntamente por los mismos
trayectos de los vehiculos del demandante, y que esto justificaria la
supuesta disminucidn de pasajeros, siendo que Transcaribe SA es
una entidad que TAMBIEN se ve afectada por la informalidad y
que la apoderada no aporté prueba para probar lo dicho o que
Transcaribe compartiera rutas con la empresa Coointracar.

A su vez en la demanda Hecho 2 se explicé que Transcaribe no
prestaba servicio en la rutas de Coointracar y la apoderada

acepto dicho hecho al mencionar que las rutas no se prestaban

por orden judicial aunque si habian sido llamadas. De esta
manera dejé dicho Hecho por fuera de la fijacion del litigio, por

anto, no puede en los alegatos o en la apelacion tratar de
convencer al juez de que Transcaribe puede ser causa del
detrimento.

DE LA “CUESTION PREVIA” MENCIONADA POR EL DISTRITODE
CARTAGENA EN SU RECURSO DE APELACION.



Es importante manifestar que a través del Auto 0021 del 25 de Enero
del 2021 el a quo aclaré la sentencia proferida en el sentido de informar
que se habia manifestado que el Distrito no habia presentado Alegatos
de Conclusidn, cuando en efecto si lo hizo, por tanto se aclaraba la
sentencia. Ante dicho Auto el Distrito no hizo reparos o actuacion
alguna, ni nutrié o adiciond su apelacion, dejando en firme la aclaracion
de la sentencia y dejando sin asidero lo argumentado en el escrito de
apelacion, en relaciéon a que el despacho habia dejado de estudiar sus
alegatos y el analisis probatorio hecho en el, siendo que en los alegatos
no se aportaron pruebas. Esto es importante, dado que, aunque la
apelacion fue anterior a la aclaracion, el demandado tuvo la oportunidad
de entrar corregir su apelacién, pero omitié ejercer cualquier accion al
respecto.

Por tanto Honorable Magistrado, aunque el Recurso de Apelacién fue
presentado oportunamente, los inconformismos no constituyen un
sustento providencia objeto del
recurso,

Solicito se inadmita la apelacién presentada por el Distrito de Cartagena
de Indias, representado por su apoderada, por carecer de debida
sustentacién masalla del mero inconformismo y por no determinar el
marco de accion de la segunda instancia en su rol de revisién, con
argumentos de inconformidad que no apuntan a desvirtuarla total o

parcialmente, dado que en la actuacién procesal del demandado carece
de pruebas a su favor o argumentos reales en contra de la sentencia de
primera instancia.

Asi pues, como se decia,
elyerro del a quo, , ya que

conforme a lo relatado anteriormente no se hace especificacién alguna
para justificar la pretendida revision, ni siquiera la recurrente invoca en
concreto medio probatorio idéneo alguno, que ponga de manifiesto de
forma clara, directa y patente, el presunto error cometido por el
juzgador de primera instancia al valorar las pruebas allegadas por el
demandante o en que medida exacta errd en su valoracién de las pocas
pruebas aportadas por el demandado.

La revision que le interesa al contrario nada aporta al mismo, que
supongan un dato trascendente o relevante que se hubiera omitido en

lasentencia, soportado en prueba alguna o cdmo se variaria el fallo

en atencidn a alguna valoracion diferente. Ademas de lo anterior,
como se ha indicado anteriormente, no conforme a la doctrina judicial,

se pretende una revision caprichosa.




ANEXOS

1. Auto 329 del 28 de Octubre de 2020.
2. Auto 0021 del 25 de Enero del 2021.
3. Hoja de pruebas de la contestacion.

4. Memorial de alegatos de conclusién presentados por el Distrito de
Cartagena.

5. Pantallazo de fechas en videos del investigador de campo y copia de la
investigacion donde se vislumbra la fecha y hora de las fotografias.

Agradezco la atencidn a la presente. Recibiré notificaciones en el correo
motorsnavia@hotmail.es

De Ud.,

Atentamente,

\\/
AGUSTIN FERNANDO NAVIA AYOLA

C 73.134.844 CARTAGENA

TP 122131 C|

v
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JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

-5 . R Judicial
% Czr:si'jss::;rior de la Judicatura SIGCMA

Repiiblica de Colombia

Radicado No. 13-001-33-33-008-2019-00261

Cartagena de Indias D. T y C, veintiocho (28) de octubre de dos mil veinte (2020)

Medio de control REPARACION DIRECTA
Radicado 13-001-33-33-008-2019-00261-00
Demandante RODGER SALGADO PATRON
Demandado DISTRITO DE CARTAGENA
Auto de sustanciacion No. 0329

Asunto Corre traslado para alegar

ANTECEDENTES

Se encuentra el presente asunto pendiente para estudio, a fin de verificar si se hace necesario
sefalar nueva fecha para celebrar audiencia inicial.

CONSIDERACIONES

Por medio del Acuerdo PCSJA20-11581 de fecha 27/06/2020, el Consejo Superior de la Judicatura
dict6 disposiciones especiales sobre el levantamiento de términos judiciales previsto en el Acuerdo
PCSJA20-11567 de 2020 a partir del primero de julio del presente afio.

Paralelamente, mediante Decreto Legislativo 806 de 2020 se adoptaron medidas para implementar
las tecnologias de la informaciéon y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los
procesos judiciales y flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio de justicia, en el marco del
Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica; y en el articulo 13 se dispuso:

“Sentencia anticipada en lo contencioso administrativo. El juzgador debera dictar sentencia
anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial, cuandose trate de asuntos de puro derecho o no fuere
necesario practicar pruebas, caso en el cual correra traslado para alegar por escrito, en la
forma prevista en el inciso final del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011 y la sentencia se
proferira por escrito (...)".

Destacando que la norma anterior es consonantecon articulo 278 CGP, que hace referencia a las
situaciones facticas en las que procede la sentencia anticipada. Luego de un examen reposado del
expediente, se pudo establecer que en el presente asunto las partes no solicitaron practica de
pruebas; y tampoco considera necesaria el Despacho practica de oficio, por lo tanto, se enmarca el
presente asunto en la hipétesis establecida en los articulos antes citados.

Por lo anterior, se abstendra el despacho de realizar la audiencia inicial programada, y en su lugar,
dispondra la presentacion por escrito de los alegatos dentro de los diez dias siguientes, misma
oportunidad dentro de la cual el Ministerio Publico podra presentar su concepto, si a bien lo tiene.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,
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JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

% Czr:sacj:S::;rior de la Judicatura SIGCMA

Repiiblica de Colombia

Radicado No. 13-001-33-33-008-2019-00261
RESUELVE

PRIMERO: Incorporense al expediente los documentos aportados con el escrito de demanda y
contestacion de la misma, con el valor legal que les corresponde.

SEGUNDO:De conformidad con lo establecido en el articulo 13 del Decreto 806 de 2020, en
concordancia con el articulo 181 de la Ley 1437 de 2011 y 278 CGP, se ordena a las partes la
presentacion por escrito de los alegatos de conclusion, dentro de los diez (10) dias siguientes a la
notificacion de esta providencia. Dentro del mismo término, el Ministerio Puablico podra presentar
su concepto, si a bien lo tiene.

TERCERO: Una vez concluido el término concedido para alegar, el expediente pasara al despacho
para dictar sentencia, conforme al turno que corresponda.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Firmado Por:
ENRIQUE ANTONIO DEL VECCHIO DOMINGUEZ
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 008 SIN SECCIONES ADMINISTRATIVO DE CARTAGENA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a
lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion:
€658e48e67215078f33a2f0805cbb53cb0b7cfc75¢c7afab23379627f166bc3b5
Documento generado en 28/10/2020 03:38:51 p.m.

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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Consejo Superior de la Judicatura Circuito de Cartagena

U Republica de Colombia SIGCMA
Radicado 13001-33-33-008-2019-00261-00

,»%‘ Rama Judicial Juzgado Octavo Administrativo del

Cartagena de Indias D. T. y C., veinticinco (25) de enero de dos mil veintiuno (2021)

Medio de control REPARACION DIRECTA

Radicado 13001-33-33-008-2019-00261-00
Demandante RODGER SALGADO PATRON
Demandado DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS
Asunto Aclaracion y/o correccidn de sentencia
Auto Interlocutorio No. | 0021

CONSIDERACIONES

Mediante sentencia de fecha 04 de diciembre de 2020, este despacho resolvio
conceder las pretensiones de la demanda.

Por escritos de fecha 14 de enero de los corrientes, el apoderado del extremo activo
solicita aclaracion y/o correcciéon en lo que hace a la presentacion de alegatos de la
entidad demandada, pues se dijo erroneamente que esta Ultima no habia alegado.

Dicho lo anterior, y luego de una revisiobn de la motiva y resolutiva de dicha
providencia, se hace necesario traer a colacion el art. 285 del C.G.P., que en su
tenor establece:

“Aclaracion. La sentencia no es revocable ni reformable por el juez que la
pronuncié. Sin embargo, podra ser aclarada, de oficio o a solicitud de parte, cuando
contenga conceptos o frases que ofrezcan verdadero motivo de duda, siempre que
estén contenidas en la parte resolutiva de la sentencia o influyan en ella.

(--)

La providencia que resuelva sobre la aclaracidon no admite recursos, pero dentro de
Su ejecutoria podran interponerse los que procedan contra la providencia objeto de
aclaracion.”

Se observa que se hace procedente la solicitud elevada, pues efectivamente se
indico en la sentencia que el DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS no habia
alegado de conclusion, cuando en realidad los mismos se presentaron via correo
electronico dentro del término concedido, por lo que esta casa judicial aclara tal
circunstancia.

En mérito de lo expuesto, este Despacho
RESUELVE

PRIMERO: ACLARAR que el DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS present6 en
término alegatos de conclusién, los cuales reposan en el expediente electronico.
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Consejo Superior de la Judicatura Circuito de Cartagena

u Republica de Colombia SIGCMA
Radicado 13001-33-33-008-2019-00261-00

SEGUNDO: Los deméas apartes de la providencia quedan igual.

‘;f%s Rama Judicial Juzgado Octavo Administrativo del

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Firmado Por:

ENRIQUE ANTONIO DEL VECCHIO DOMINGUEZ
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 008 SIN SECCIONES ADMINISTRATIVO DE CARTAGENA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Caodigo de verificacion:
499687c8a4073f50db7a7fal1765c719df1el1724483b2b8468ef020ca76laabe
Documento generado en 25/01/2021 09:19:08 AM

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL.:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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No es desconocido el grado alto de insatisfaccidn que ronda en la poblacion cartagenera respecto a
como prestan el servicio este tipo de rutas, y que los ha llevado como ya se dijo a buscar otras

alternativas de transporte, decisién particular que no puede derivar una responsabilidad endilgada
en la Administracion.

Luego entonces, no puede pretender la parte actora endilgar responsabilidad en mi representada
cuando es el gremio el que ha ganado a pulso la falta de confianza de los ciudadanos en la

prestacion de su servicio, razén por la que claramente deben desestimarse las pretensiones de Ia
presente demanda.

4. PRINCIPIO “AD IMPOSIBILITA NEMO TENETUR”

Por tltimo y si bien, ya se expuso el ejercicio contundente y satisfactorio de fas labores de vigilancia
y control del Distrito de Cartagena, es dable explicar a las pretensiones del actor que no puede
concluir que existe una omisién por no individualizarse a todos y cada uno de los infractores en la
misma oportunidad vy jornada dado que, al ser una actividad de practica constante, yendo en
contravia de la ley, poniendo en operatividad la totalidad del personal que presta el servicio no es
posible ubicar todas las infracciones en el mismo tiempo y momento.

Lo anterior sustentado en el principio de derecho “AD IMPOSIBILITA NEMO TENETUR” NADIE ESTA
OBLIGADO A LO IMPOSIBLE, que para el presente caso es aplicable por cuanto el actor pareciere
pretender una erradicacién inmediata de esta actividad ilegal conociendo su proliferacién y
desconociendo las medidas contundentes y los resultados positivos de las tareas llevadas a cabo,
mismas que se siguen ejecutando con ahinco y de las cuales la administracién actual se encuentra
comprometida en seguir llevando a cabo a fin de dar soluciones.

Por todo lo anterior no estan Hamadas a prosperar las pretensiones del actor,

5. CUALQUIER OTRA QUE RESULTE PROBADA DENTRO DEL PROCESO

Solicito, igualmente, se declare cualquiera otra excepcién que resulte probada durante el
transcurso del presente proceso.

PETICION
En conclusién, Por todo lo anteriormente explicado, solicitamos prospere Ia excepcion propuesta y
se exima de cualquier cargo y condena a mi representada por las razones aquf expuestas.

PRUEBASY ANEXOS
DOCUMENTALES

a) Podery anexos.
b) Copia de los Decretos 0386 de 2007, 1086 de 2007, 0683 de 2008, 1306 de 2012, 1138 de

2013, 1058 de 2014, 1127 de 2015, 1329 de 2016, 0626 de 2018, 1035 de 2018 y 0018 de
2020



Copia de la edicién del periddico El Universal de fecha 27 de febrero de 2013 “Datt
inmoviliza mas motos por transportar menores de edad”.

Copia de la edicién del periédico El Universal de 11 de febrero de 2016 “inmovilizan 20
vehiculos por prestacion ilegal de servicio de transporte”.

Copia de la edicién del periddico el Universal de fecha 02 de marzo de 2017 “Hoy Arranco
Etapa Pedagdgica De Dos Nuevas Rutas De Transcaribe”.

Copia de la edicién del periddico el Universal de fecha 5 de mayo de 2017 “271 conductores
sancionados por prestar servicios no autorizado”.

Copia de la edicién del periédico el Universal de fecha 09 de febrero de 2018. “se
intensifican operativos contra vehiculos que prestan servicios no autorizados”.

Copia de la edicién del periddico el Universal de fecha 28 de junio de 2018. “Este afio han
sancionado a 414 conductores por transporte ilegal”.

Copia de la edicion del periddico el Universal de fecha 19 de mayo de 2019 “2.500 MOTOS
INMOVILIZADAS ESTAN EN EL OLVIDO EN LOS PATIOS DEL DATT”.

NOTIFICACIONES

DISTRITO DE CARTAGENA: Barrio Centro diagonal 30 No. 30-78 Plaza de La Aduana.
notiﬁcacionesjudiciaIesadministrativo@cartagena.gov.co

LA APODERADA: Centro, Calle Cochera del Gobernador, Carrera 5 N° 33-15, Edificio Colseguros
Of. 705, Cartagena, Colombia.

Direccion electrénica oficial para notificaciones y demds asuntos: duquem26@gmail.com.

Con el respeto acostumbrado,

LUISA FERNANDA DUQUE MARINO

CC. 1.047.427.805 de Cartagena
T.P.239.977 C.S. de la J.



Cartagena, noviembre de 2020

Sefior
JUEZ OCTAVO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

Ciudad

Referencia: Medio de control de reparacién directa de ROGER SALGADO PATRON contra
DISTRITO DE CARTAGENA

Radicacidn: 13-001-33-33-008-2019-00261-00

Asunto: Alegatos de conclusidn en primera instancia

LUISA FERNANDA DUQUE MARINO, mayor de edad y vecina de Cartagena, identificada con cédula de
ciudadania N° 1.047.427.805 expedida en Cartagena, portadora de la Tarjeta Profesional de abogado
N° 239.977 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, en mi condicién de apoderada especial
del DISTRITO DE CARTAGENA, parte demandada en el asunto de la referencia, respetuosamente y
dentro de la oportunidad procesal correspondiente, procedo ALEGAR DE CONCLUSION, de la
siguiente manera:

TEMPORALIDAD DEL ESCRITO

Mediante auto de fecha 28 de octubre de 2020 notificado en estado de fecha 29 de octubre de
2020 el Despacho, teniendo en cuenta que las partes no solicitaron la practica de pruebas y que
no considera el decreto de oficio de alguna, acogio lo dispuesto en el articulo 13 del Decreto
legislativo 806 de 2020 en lo que respecta a la sentencia anticipada, absteniéndose de fijar fecha
de audiencia inicial, incorporando los documentos aportados por las partes segin su mérito legal
y ordenando dar traslado a las mismas por el término de diez (10) dias de conformidad con lo
establecido en el decreto ibidem y el articulo 181 del CPACA, término que discurre del 30 de
octubre de 2020 al 13 de noviembre de 2020 por lo que el presente escrito se encuentra dentro
de la oportunidad de ley.

ALEGATOS DE CONLCUSION

Teniendo en cuenta que, al no haberse surtido audiencia alguna, configurandose la causal de
sentencia anticipada, y no habiendo existido modificacion en las circunstancias facticas y juridicas
desde la contestacion de la demanda hasta la presente oportunidad procesal, es dable reiterary
ratificar los argumentos expuestos con la contestacién de la demanda complementando con el
siguiente analisis:



1. INCUMPLIMIENTO DE CARGA PROCESAL ARTICULO 167 DEL CGP- ANALISIS DEL MATERIAL
PROBATORIO- INEXISTENCIA DE PRUEBA QUE DETERMINE LA CONFIGURACION DE LOS
ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD EN CABEZA DEL DISTRITO DE CARTAGENA

La parte actora con su escrito de demanda determiné como el dafio padecido para sustentar la
misma “la reduccion de los pasajeros de acuerdo a la certificacion contable que se anexa a esta
demanda y su impacto directo en las ganancias, generdndose un lucro cesante”

Habiendo transcurrido las oportunidades procesales probatorias, y debiendo concluirse a este
punto si se configuran los elementos de la responsabilidad, cabe afirmar que, iniciando el estudio
con el primero de estos, el dafio, no existe prueba de la existencia del mismo como lo afirma el
demandante debiendo, de entrada, desestimarse la presente demanda de reparacion directa.

Lo anterior se afirma por cuanto, de las pruebas documentales obrantes en el expediente, en
especifico, la certificacion contable que menciona como sustento del dafio que depreca, no se
determina que exista lesién alguna de un derecho, o la existencia de un dafio concreto y cierto
gue el demandante padeciere y no debiere ser asi.

Esta certificacidn solo ilustra unas cifras que se concluye derivan de una operacién matematica
de calcular el valor de la tarifa de transporte publico por los doce meses comprendidos en un
afioy entrega datos que segln el dicho de quien la firma, son estimados o promedios, pero nunca
dando la certeza o exactitud de que el demandante percibiera una pérdida, o los valores exactos
o cantidad de personas especificas que dejaron, segin su dicho de usar el servicio.

Lo anterior, sin dejar de lado, que es un folio con contenido general sin sustento alguno, esto es,
libros contables, declaraciones de renta, movimientos bancarios o pruebas similares que den fe
de los ingresos reales del operador de transporte y la posterior pérdida de ganancias que este
alude.

De las restantes pruebas documentales, puede afirmarse lo mismo, incluso de la referenciada
como “informe investigador de campo” la cual es ambigua, inexacta, con fotografias que no dan
certeza de las circunstancias de tiempo, modo y lugar, y, sobre todo, que no guarda relacion
directa con el supuesto dafio que depreca el actor y mucho menos lo prueba.

La responsabilidad del Estado se hace patente cuando se configura un dafio, el cual deriva su
calificacién de antijuridico atendiendo a que el sujeto que lo sufre no tiene el deber juridico de
soportar el dafio. El Consejo de Estado?! en jurisprudencia lo ha explicado como:

! Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion B, Sentencia de fecha 22 de abril
de 2015, radicacion 15001-23-31-000-2000-03838-01(19146) M.P Dra. Stella Conto Diaz Del Castillo.



“El primer y principal elemento sobre el que gravita la responsabilidad, se entiende
como la pérdida, afectacion o menoscabo, cierto y particular, sufrido en los derechos,
intereses, libertades y creencias, que una persona no tiene por qué soportar. Al punto
que, si no se configura el dafio, nada se debe indemnizar y establecido, corresponde

determinar a quién le resulta imputable, para conminarlo a indemnizar al perjudicado.
En relacion con esto ultimo, la jurisprudencia de la Sala tiene por establecido que el
titulo de imputacion de responsabilidad a la administracion debe estar en consonancia

con la realidad probatoria, en cada caso concreto”

Asi pues, al no cumplir la parte actora con la carga de probar el supuesto de hecho de las normas
gue consagran el efecto juridico que ellas persiguen y revisando segun el analisis hecho que no
se encuentra probado el dafio como primer y principal elemento sobre el cual se sustenta la
responsabilidad, torndndose innecesario el estudio de los demas elementos que configuran la
responsabilidad pierden vocacidon de prosperidad las pretensiones invocadas por el actor
debiéndose desestimarse la presente demanda de reparacién directa.

2. INEXISTENCIA DE RESPONSABILIDAD EN CABEZA DEL DISTRITO DE CARTAGENA-
Cumplimiento de los deberes constitucionales y legales.

Ahora, en gracia de discusion, si el actor hubiere arrimado prueba del dafio antijuridico que
depreca, aun asi deberia ser desestimada la presente demanda, por cuanto no acredité de igual
manera la existencia del nexo causal entre las actuaciones de mi apadrinada y los supuestos
perjuicios reclamados no pudiendo imputarse asi una responsabilidad en cabeza de la misma.

Tal y como se afirmdé con la contestacion de la demanda el ente territorial demandado ha
cumplido a cabalidad con sus obligaciones en la materia objeto de estudio, esto es con la
expedicion de sendos actos administrativos aportados en la debida oportunidad procesal en
conjunto con elementos probatorios que dan cuenta de las labores gestionadas y adelantadas
por la dependencia competente.

Es por esto que, no puede endilgarse una falla del servicio en cabeza del Distrito de Cartagena
cuando claramente ha ejecutado con satisfaccidon sus obligaciones de vigilancia y control en este
caso del transporte ilegal en la jurisdiccidon razén suficiente para ser desestimadas las
pretensiones de la presente demanda.

3. INEXISTENCIA DE RESPONSABILIDAD EN CABEZA DEL DISTRITO DE CARTAGENA- Operacién
legal del Sistema de Transporte Masivo del Distrito de Cartagena- TRANSCARIBE.

Aunado al hecho de que, de conformidad con las normas especiales del servicio publico de
transporte invocadas en su momento con la contestacion, la expedicidon de actos de revocatoria
o de modificacién no requiere de la autorizacion del particular, situacién de la que seran objeto
los vehiculos del hoy demandante, quien ya debe tener conocimiento del asunto, sabiendo que



tales seran incluidos en un proceso de chatarrizacién y que dentro del mismo Transcaribe como
sistema de transporte masivo reconoce sumas de dinero por la salida de circulacién de estos, por
ende no puede pretenderse un reconocimiento de un perjuicio sustentando en una situacion
ampliamente conocida por el hoy demandante y que légicamente ve materializada en menos
cifras de pasajeros por cuanto ya se encuentra en operacion el sistema integrado, el cual cumple
con directrices nacionales, opera de forma legal y en busqueda del interés general que es el que
verdaderamente adquiere relevancia en importancia.

4. HECHO EXCLUSIVO DE LA VICTIMA

Todo lo anteriormente expuesto sin dejar de lado la razon mds importante por la que el actor
pudo haber percibido una supuesta disminucién de pasajeros que alude como perjuicio y es la
deficiente prestacidn del servicio que estos brindan a la comunidad, que genera desconfianza,
inseguridad y molestia en los usuarios a tal punto de buscar otras alternativas para transportarse.
Asi lo demuestra la encuesta de percepcion ciudadana de satisfaccién de los modos de
transporte que invoca en el hecho 3 de la demanda donde se ubica el transporte de
bus/buseta/micro/ejecutivo/colectivo en ultimo lugar.

No es desconocido el grado alto de insatisfaccion que ronda en la poblacidon cartagenera respecto
a como prestan el servicio este tipo de rutas, y que los ha llevado como ya se dijo a buscar otras
alternativas de transporte, decision particular que no puede derivar una responsabilidad
endilgada en la Administracion.

Luego entonces, no puede pretender la parte actora endilgar responsabilidad en mi
representada cuando es el gremio el que ha ganado a pulso la falta de confianza de los
ciudadanos en la prestacion de su servicio, razdon por la que claramente deben desestimarse las
pretensiones de la presente demanda.

5. PRINCIPIO “AD IMPQSIBILITA NEMO TENETUR”

Por ultimo vy si bien, ya se expuso el ejercicio contundente y satisfactorio de las labores de
vigilancia y control del Distrito de Cartagena, es dable explicar a las pretensiones del actor que
no puede concluir que existe una omision por no individualizarse a todos y cada uno de los
infractores en la misma oportunidad y jornada dado que, al ser una actividad de practica
constante, yendo en contravia de la ley, poniendo en operatividad la totalidad del personal que
presta el servicio no es posible ubicar todas las infracciones en el mismo tiempo y momento.

Lo anterior sustentado en el principio de derecho “AD IMPOSIBILITA NEMO TENETUR” NADIE
ESTA OBLIGADO A LO IMPOSIBLE, que para el presente caso es aplicable por cuanto el actor
pareciere pretender una erradicacién inmediata de esta actividad ilegal conociendo su
proliferacion y desconociendo las medidas contundentes y los resultados positivos de las tareas
llevadas a cabo, mismas que se siguen ejecutando con ahinco y de las cuales la administracién
actual se encuentra comprometida en seguir llevando a cabo a fin de dar soluciones.



PETICION
En conclusién, Por todo lo anteriormente explicado, no estan llamadas a prosperar las
pretensiones del actor debiendo solicitar respetuosamente al Despacho desestimar la presente
demanda de reparacion directa negando toda solicitud elevada y absolviendo a mi representada
de cualquier cargo y condena.

NOTIFICACIONES

— DISTRITO DE CARTAGENA: Barrio Centro diagonal 30 No. 30-78 Plaza de La Aduana.
notificacionesjudicialesadministrativo@cartagena.gov.co

— LA APODERADA: Centro, Calle Cochera del Gobernador, Carrera 5 N° 33-15, Edificio
Colseguros Of. 705, Cartagena, Colombia.

Direccion electrénica oficial para notificaciones y demas asuntos: duquem26@gmail.com.

Con el respeto acostumbrado,

LUISA FERNANDA DUQUE MARINO

CC. 1.047.427.805 de Cartagena
T.P.239.977 C.S.delaJ.


mailto:mariapatriciaporras@gmail.com
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Té‘. RNl s AUTO INTERLOCUTORIO No. 194/2021 SIGCMA

u Republica e Colombia DESPACHO 003
Radicado: 13001-3333-008-2019-00261-01

Cartagena de Indias D.T. y C., primero (1°) de septiembre de dos mil veintiuno

(2021)

Medio de control Reparacion directa

Radicado 13001-33-33-008-2019-00261-01
Demandante Roger Salgado Patron
Demandado Distrito de Cartagena
Magistrado Ponente | Oscar lvan Castaneda Daza

Por haber sido sustentado oportunamente y reunir los demds requisitos legales,
establecidos en el articulo 247 de la Ley 1437 de 2011, el recurso de apelacion
interpuesto por el apoderado judicial de la parte demandada, contra la
sentencia de primera instancia de fecha 4 de diciembre de 2020, proferida por
el Juzgado Octavo Administrativo Oral del Circuito de Cartagena, se

DISPONE:

1.- ADMITASE el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado judicial de
la parte demandada.

3.- NOTIFIQUESE personalmente este auto al sefior Agente del Ministerio PUblico
ante este Tribunal y por estado a las partes involucradas en el litigio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Calnw)

OSCAR IVAN CASTANEDA DAZA
Magistrado
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