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> El emprendimiento
é‘é’/, S es de todos
Dimmeri: de impuasts y Aduanas Nacionaies

CONTESTACION DE LA DEMANDA.

Senor (A) Magistrado:
EDGAR ALEXIS VASQUEZ CONTRERAS
Tribunal Administrativo de Bolivar

REFERENCIA:  EXPEDIENTE 13001-23-33-000-2019-

005670-00.

DEMANDANTE MUTIPORT EU

ACCION NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO

NI 2203

JHON JAIRO OLIVERA RUIZ, identificado civil y profesionalmente como aparece al
pie de mi firma, actuando como apoderado especial de la NACION - UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL- DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES,
conforme al poder otorgado por la Directora Seccional de Aduanas de Cartagena
(A), de acuerdo con el articulo 172 y 199 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo me permito presentar
CONTESTACION DE LA DEMANDA en el proceso de la referencia.

LA ENTIDAD DEMANDADA

De acuerdo con la demanda la accién se dirige contra la Unidad Administrativa
Especial - Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales. Es preciso indicar que
segun el Decreto 1071 del 26 de junio de 1999, dicha entidad se encuentra
representada para todos los efectos de ley por su Director General, quien delegd
de acuerdo con la Resolucién 204 del 23 de octubre de 2014 modificada por la
Resoluciéon 74 del 9 de julio de 2015, en los Directores Seccionales la facultad de
otorgar poder para representar a la Direccidén de Impuestos y Aduanas Nacionales
en los procesos en que sea demandada, tal como sucedié en el presente evento.

El Director actual de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales es el doctor
JOSE ANDRES ROMERO TARAZONA vy se encuentra domiciliado en la Carrera 7A 6-
45 Piso 6, de la ciudad de Bogotda DC.

La delegada del Director de Impuestos y Aduanas Nacionales, es la doctora ALBA
| MONICA RAMIREZ OSORIO Directora Seccional de Aduanas de Cartagena (A),
| asignada como tal mediante Resolucion 07401 del 28 de septiembre de 2017, quien
se encuentra domiciliada en el Barrio Manga Avenida 3° No. 25-76 Edificio de la
DIAN de la ciudad de Cartagena.

El suscrito es el apoderado judicial de la demandada de acuerdo con poder
especial que se anexa al presente escrito de contestacion de la demanda y me
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encuentro domiciliado en el Barrio Manga Avenida 3° No. 25-76 Edificio de laDIAN
de la ciudad de Cartagena.

o EN RELACION CON LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA.
La actora presenta las siguientes pretensiones:

PRIMERA. Que se declaren nulas las siguientes resoluciones:

A. Resolucidn 668-00476 de 5 de marzo de 2019 de la Divisién de Liquidacion
de la Dian Ccrtcgéno, por medio de la cual se impuso sancién de mi
representada por $2.353.323.726, por no haber puesto a disposicion de la
autoridad aduanera una merccncw conforme al articulo 551 del decreto
390de 2016y

B. Resolucién 005864 de agosto 13 de 2019 de la subdireccién de Gestién de

" Recursos Juridicos de la Dina, que resolvié el recurso de reconsideracién
interpuesto  contra la resolucidn “antes citada, procediendo a su
confirmacioéon. : '

SEGUNDA. Que como consecuencia de dicha nulidad y para restablecer a la
parte demandante, la sociedad MULTIPORT E.U., identificada con el Nit.
830.506.584-3, persona juridica con domicilio en Santa Marta, en su derecho, se
declare que la actora no debe pagar suma alguna por concepto de sancidén
aduanera determinada mediante la operaciéon administrativa demandada.

TERCERA. Ordenar a la parte demandada que dé cumplimiento a la sentencia en
los términos del articulo 192 de la ley 1437 de 2011.

CUARTA. Condenar en costas y ogenciqs en derecho a la parte demandada.

DE LA CONDENA EN COSTAS SOLICITADA EN LA DEMANDA

Frente a la solicitud de condena en costas a mi representada, se deberd atender
lo dispuesto en el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011 que por remisidn expresa nos
dirige al articulo 365 y siguientes del Codigo General del Proceso que en su numeral
9, establece lo siguiente: -

(..)

9. Solo habrd lugar a costas cuando en el exped|en‘re aparezca que se causaron y
enla medldc de su comprobacion.

Teniendo en cuenta la norma transcrita, en la medida que las costas estén
causadas y comprobadas en la investigacién contenciosa podrdn serreconocidas,
por lo que habrd que esperar el desarrollo del caso concreto, ya que taly como se
ha dicho mi representada expidié los actos’administrativos con sujecién estricta a
las normas aplicables porlo que no procede su declaratoria de nulidad, y no podria
generarse una condena en costas.

Formule su peticidn, queja, sugerencia o reclamo en el Sistema PQSR de la DIAN
Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena
Manga, Avenida 32 N2 25-76 PBX 660 76 61

Cédigo postal 130001

www.dian.gov.co
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SOLICITUD DE CONDENA EN COSTAS A LA PARTE DEMANDANTE

Se cémdene en costas procesales y agencias en derecho a la parte demandante,
de conformidad con lo establecido en el articulo.188 del CPACA en concordancia
con lo dispuesto en los articulos 361, 365y 366 del CGP.

En reIauon con las costas procesales, en las etapas pertinentes allegaremos a su
despocho las erogaciones solicitadas a titulos de gastos y expensas del proceso,
de acuerdo con los gastos en que incurra mi representada a efectos de garantizar
la defensa de los intereses de la Nacién dentro del presente asunto.

En cuanto a las agencias en derecho y teniendo en cuenta que de acuerdo con
los numerales 3 y 4 del articulo 366 del CGP para su reconocimiento no se requiere
aportar pruebas al proceso que acrediten su causacién pues éstas se causan por
el simple hecho de comparecer al proceso judicial como parte, con apoderado
judicial o sin él, atentamente solicitamos que sean reconocidas y liquidadas de
conformidad con los lineamientos y tarifas establecidos por el Consejo Superior de
la Judlcofurc y atendiendo la naturaleza, calidad y duraciéon de la gestién
reohzcldc por la entidad demandada y a la cuantia del proceso que nos ocupa

la En’ndad se opone a la totalidad de Ias pretensiones del accionante y solicita que
no se acceda a las mismas. por improcedentes, en atencién a que no tienen
fundamenfo factico ni juridico para prosperar, dado que los actos administrativos
cuyc!| nulidad se pretende, fueron proferidos con estrici_o apego alaley y no se ha
causado al demandante perjuicio alguno que deba ser restablecido por la entidad.

| « EN RELACION CON LOS HECHOS DE LA DEMANDA.

En relacién con los hechos vertidos en la Demanda, la Entidad se pronuncia de la
siguiane manera:

' HEC&-IO PRIMERO: Es Cierto. Tal y como sbporfodo a folio 491 - 498 del expediente
administrativo.

HEC&-IO SEGUNDO: Es Cierto, pero cabe anotar que en ese momento solo coloca
en conocimiento dicho arribo a las autoridades maritimas no aduaneras, taly como
es’ro‘sopon‘odo a folio 492 del expediente administrativo.

|

HECi-lO TERCERO: Cierfo. Efectivamente la autoridad aduanera fue nofificada por
pcrfe del puerto de Mamonal del armibo de la motonave para aprovisionamiento,
conf?o se aprecia en los folios 491 a 498 del expediente administrafivo.

HECII-IO CUARTO: Parcialmente Cierto. Hay que hacer claridad que la obligacion
aduanera de tframitar la legal infroduccién de la motonave al teritorio aduanero
nacioncl estd en cabeza del declarante, en este caso el agente maritimo; pero no
es c?erfo gue no se le pueda endilgar dichas obligaciones porque supuestamente
la Direccién de Impuesto y Aduanas Nacionales tenia conocimiento de lo sucedio
y hay que advertir due' la aduana no tiene por qué poner en preaviso una

. .2 .
obligacion que esta exclusivamente en cabeza del declarante.

i
Formule su peticinfbn, queja, sugerencia o reclamo en el Sistema PQSR de la DIAN
Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena
Manga, Avenida 32 N2 25-76 PBX 660 76 61
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HECHO QUINTO: Cierto. Efectivamente la agencia maritima TRANSMARES SAS
mediante oficio comunico a la autoridad maritima la cesidn y renuncia de
agenciamiento maritimo de la sociedad INTERMAR SHIPPING SAS como consta en
el acervo probatorio que fundamenta el acto administrativo No. 005864 de I
Subdireccidén de Recursos juridicos, acto objeto de este litigo.

HECHO SEXTO: Cierto. Efectivamente ITERMAR SHIPPIND SAS cedid el 3 de mayo de
2016 la representaciéon de la motonave Maria Jose en favor de la demandante
MULTIPOR EU, como consta en el acervo probatorio que fundamenta el acto
administrativo No. 005864 de la Subdireccién de Recursos juridicos, acto objeto de
este litigo. ' :

HECHO SEPTIMO: Cierto. Efectivamente la agencia maritima MULTPORT EU solicito
a la DIAN Cartagena permiso de permanencia y prorroga en el territorio aduanero
nacional de la motonave Maria Jose, como consta en el acervo probatorio que
fundamenta el acto administrativo No. 005864 de la Subdireccién de Recursos
juridicos, acto objeto de este litigo

HECHO OCTAVO: Parciamente Cierto, la facultad fiscalizadora en control posterior
de la DIAN, esta soportada en la legislacién aduanera vigente; y el tiempo tardado
por parte de la administracién dentro del proceso administrativo de aprehension,
obedeci6 a la complejidad en la naturaleza fisica de la mercancia, por ser una
motonave, conllevaba a realizar una inspeccién exhaustiva y avalud de la misma;
gestiones que debid realizarse a través de un experto. Haciendo claridad que la
parte demandante siempre tuvo conocimiento del despliegue de cada una de
estas diligencias.

HECHO NOVENO: Cierto. Como se evidencia a folio 28.
HECHO DECIMO: Cierto. Como se evidencia a folio 96.
HECHO DECIMO PRIMERO: Cierto. Como se evidencia a folio 104.

HECHO DECIMO SEGUNDO: No es cierto, la DIAN ya habia realizado inspeccién ala
mercarncia y se habia ordenado la inmovilizacién de la misma, ya que estaba en
curso en una causal de aprehension y por ende aqui iniciaba dicho proceso
administrativo; pero la sociedad aqui demandante en el afédn de evadir los
controles y procedimientos de la autoridad aduanera y sabiendas que la misma
ya habia iniciado tramites tendiente para aprehender la motonave, decidié zarpar.

HECHO DECIMO TERCERO: Cierto, Pero esta autorizacién por parte de la capitania
de puerto esta soportada en un mal procedimiento, toda vez que dicha motonave
se le habia impuesto una medida inmovilizacién y se cursaba un’ proceso
administrativo de aprehensidén, con pleno conocimiento de la autoridad maritima
y de la sociedad demandante en su calidad de agente maritimo.

HECHO DECIMO CUARTO: Parciadimente cierto, efectivamente ante la DIAN se
estaba tramitando un proceso administrativo de aprehensidén, donde previamente

Formule su peticién, queja, sugerencia o reclamo en el Sistema PQSR de la DIAN
Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena
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inmovilizacién a la mercancia y se habian adelantado diligencias tendientes
aprehender la mercancia.
!
La sociedad demandante a sabiendas que ante la Dian se cursa dicho proceso
administrativo de aprehensién y que la motonave estaba inmovilizada, de manera
flagrante y para evadir el control aduanero, gestiona el zarpe de la motonave;
situacién que no le permitié a la sociedad demandante colocar la motonave a |
dispésicién una vez fue requerida, por tal razén se le impone la sancién aduanera
que aqui se debate.

HECHO DECIMO QUINTO: No es cierto, el representante de la motonave ésea el
declarante tenia pleno conocimiento del proceso administrativo de aprehension

que se adelantaba a la motonave Maria Jose y que la misma se encontfraba

inmovilizada, pero en aras de evadir dicho proceso hace incurir en error a la

capitania de puerto para lograr su cometido, que era sacar la mercancia del

territorio aduanero nacional; a sabiendas que el sacar la mercancia del pais,

conlievaba a que el agente maritimo se hiciera responsable de tal hecho e

incufriera en la infraccidn impuesta.

normatividad aduanera en cuanto al ingreso y permanencia de la motonave en
temitorio colombiano y las consecuencias generadas estdn en cabeza vy
responsabilidad en la sociedad demandante que actud como su representante

HECHO DECIMO SEXTO: Cierto, pero se debe aclarar que el incumplimienfo de la
|
ostentando la calidad de declarante.

'

HECHO DECIMO SEPTIMO: Cierto. El expediente que se apertura es un CU 2016-2016-
02151, donde Id administracién impone sancién aduanera que aqui se debate.

HECHO DECIMO OCTAVO: No es cierto, su afirmacidon en este hecho es poco
incoherente y/o poco explicito.

HECHO DECIMO NOVENO: Cierto, pero este hecho no es relevante frente a la
responsabilidad que le asiste como usuario aduanero.

HECHO VEGESIMO: No es cierto, el zarpe de la motonave para el caso de marras
no solo depende de la DIMAR sino también de la autoridad aduanera que ya habia
inmovilizado dentro del proceso administrativo de aprehension de la motonave por
su ilegal ingreso y permanencia en el territorio aduanero nacional.

HECHO VIGESIMO PRIMERO: Son apreciaciones subjetivas del actor frente a la

responsabilidad de la demandante por lo tanfo no son hechos; pero quieroc hacer

claridad que la DIAN si estd facultada por la normatividad aduanera de ejercer.

control sobre el ingreso de este tipo de mercancias al teritorio aduanero nacional

y su legal permanencia; y ademds hay regulado un régimen sancionatorio como
| mecanismo coercitivo gque tiene el estado a fravés de la DIAN en aras controlar las
actividades de comercio exterior en el pais.

w HECHO VIGESIMO SEGUNDO: Son apreciaciones subjetivas del actor frente a la
responsabilidad de la demandante por lo tanto no son hechos, Pero quiero hacer
j claridad, que la responsabilidad de la
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sociedad demandante estd regulada de manera taxativa en el estatuto aduanero
y el zape de la motonave obedecié en el entendié de la naviera el querer burlar el
proceso administrativo de aprehension que se venia adelantando.

HECHO VIGESIMO TERCERO: Son apreciaciones subjetivas del actor frente a Ia
responsabilidad de la demandante por lo tanto no son hechos, pero quiero hacer
claridad, que la autoridad aduanera ya habia adelantado diligencias dentro del
proceso administrativo de aprehensién gue se cursaba, y la sociedad demondon’re
en su afén de evadir estos controles, realiza el zarpe de la motonave.

Ademds las obligaciones aduaneras por parte de la n'qyierc con 'respec’ro ala
permanencia de la motonave en el termitorio aduanero nacional son de estricto
cumplimiento y para el caso de marras no hay probado ningin eximente de
responsobmdod por parte de la sociedad demandante. :

HECHO VIGESIMO:CUARTO: No es cierto, las circunstancias por medio del cual un
declarante debe colocar una mercancia a disposicién de la autoridad aduanera
obedece a un proceso administrativo de aprehensién que se estaba adelantado,
ademdés estd regulado por la normatividad aduanera y la misma no frasgrede -
derechos fundamentales. -

HECHO VIGESIMO QUINTO: No es cierto, toda la actuacion de la DIAN, se hicieron
conagpegodlaleyy dentro del marco juridico aplicable Y la acciéon sonmonoforlo
de la administracién no estaba caduca.

HECHO VIESIMO SEXTO: No es cierfo toda la actuacion de la DIAN, se hicieron con
apego a la ley y .dentro del marco juridico aplicable, y no existe silencio
administrativo por parte de la administracidon en el proceso sede administrativa
adelantado, toda vez que los termino debe contarse en dias hdbiles de lunes a
viernes y no como equivocadamente lo hace la parte demandcm‘e en contar lo
términos en dia no hdbiles como los sdbados y festivos.

HECHO VIGESIMO SEPTIMO Clen‘o Taly como se puede apreciar en el expediente
cdmlnls’rrohvo

EN RELACIéN CON LOS HECHOS DE LA DEMANDA.

En el acdpite denominado HECHOS Y OMISIONES FUNDAMENTOS DE LA ACCION,
hace el actor de manera sucinta, mencidn a los actos administrativos proferidos en
la sede administrativa, los cuales efectivamente fueron proferidos y nofificados en
la fecha indicada en la demanda.

T

o FUNDAMENTACION FACTICA Y JURIDICA DE LA DEFENSA

"LO QUE SE DISCUTE.

Es pertinente hacer claridad, que la situacién féactica que da génesis alaimposicidn
de la sancion al declarante, basicamente es por el lngreso de una motonave al
territorio aduanero nacional sin someter dicha mercancia en clgunc modalidad de
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. importacién que pudiera sustentar su legal infroduccién y su legal permanencia,

por ende en control posterior la Direccién de Impuesto'y Aduanas Nacionales en
sus facultades fiscalizadoras, una vez tuvo conocimiento de dicha situaciény en
aras| de hacer cumplir lo establecido en al estatuto aduanero, requiere dal
declarante para que pueda demostrar la legal introduccién y permanencia de la
mer¢ancio, situacién que nunca pudieron: demostrar y por lo. tanto se inicié un
proceso de aprehensién de la mercancia y se inmoviliza la misma.
Unavez la autoridad aduanera dentro procedimiento de aprehensién adelantado,
pretendida disponer fisicamente de la motonave, de manera arbitraric: la misma
ya habia abandonado el territorio colombiano, teniendo pendiente un proceso
adu?nero donde se iba definir el decomiso de la motonave.

| . .
Frente a dicha situacion y por el incumplimiento de colocar la mercancia ‘a
disposicién a la autoridad aduanera, se le impone sancién aduanera ala sociedad
dem'ondcm’re MULTIPORT E.U., por el incumplimiento de la obligacién como
declorcn’re de colocar la mercancia a disposicién de la cduonc: una vez se le

reqU|ere para imponer medida cautelar de oprehen5|on
I

|

! e PROBLEMA JURIDICO

GENERAL

3Deferm|nor si en el presente caso, Ios actos odmlnls’rrohvos que impusieron sancién
‘aduanera al agente maritimo MILTPORT EU, estdn conforme a la normatividad
aduanera vigente y/o aqjustada a derecho o por el contrario presen’ron alguna
wolc}aon,de derecho fundamental que conlleve a su-nulidad?

ESPECIFICOS
1!. 3Si los actos administrativos que decide de fondo no se exp|d|eron dentro

‘| del dentro del término legal y. en consecuencia, se conflguro la figura del

silencio administrativo positivo?

sDeterminar si operdé o no la caducidad de la accién odmmls’rro’nvo

sancionatoria en el presente caso¢ '

Si el agenfe maritimo es responsable y sujeto pasivo de la infraccién
. prevista en el articulo 551 del decreto 390/2016; en virtud a las obligaciones
- nacidas de la intfroduccién de la motonave al territorio aduanero nacional?

N

i

LEGI;\LIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DEMANDADOS
|
1
A Ioi‘

|
|

luz de lo expuesto en el inciso 2 del articulo 137 y 138 de’la Ley 1437 de 201 11, los

1El articulo 138 de la ley 1437 de 2011, establece: “Toda péfsona que se crea lesionada en un derecho subjetivo amparado
en unag norma juridica, podrd pedir que se declare la nulidad del acto administrativo particular, expreso o presunto, y se
restabjlezca el derecho; también podrd solicitar que se le repare el dafio. La nulidad procederd por las mismas causales
establecidas en el inciso segundo del articuld anterior”. Por su parte el articulo 137, ibidem, en su inciso segundo, consagra:

”Procéderd cuando hayan sido expedidos con infraccién de las normas en que deberian fundarse, o sin competencia, o en
Formule su peticién, queja, sugerencia o reclamo en el Sistema PQSR de la DIAN . '
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actos administrativos pueden ser demandados en ejercicio del medio de control de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho, cuando quiera que se configure una de las
siguientes causales:

1. Hayan sido expedidos con infraccién de las normas en que debian fundarse.

2. Hayan sido expedidos sin competencia.

3. Hayan sido expedidos en forma imegular o con desconocimiento del derecho de
audiencia y defensa.

4. Se configure la falsa motivacion.

5. Hayan sido expedidos con desviacién de las atribuciones. propias de quien los
profirié.

Por su parte la Jurisprudencia y la Doctrina autorizada han sentado los pardmetros
para considerar gque elementos afectan la validez de los actos administrativos, de la
siguiente manera: :

“(...) En efecto, se ha entendido que la existencia, se refiere ala creacién del acto,
es decir, al momento en el cual se origina o este nace a la vida juridica; en tanto,
la eficacia estd relacionada con el deber que tiene la administracion de dar a
conocer el acto, para que aquel pueda aplicarse, ser exigible y acatado. Por su
pcm‘e,' la validez atane g la "convergencia del sujeto, objeto, causa, fin y forma en
la configuracién del acto administrative”, y permite establecer si un determinado
acto existe". Subrayas fuera de texto?.

De la misma forma, desde la Doctrina se ha dicho:

"Tedricamente podemos agrupar los elementos esenciales para la existencia y
validez del acfo administrativo en fres importantes sectores. Uno, el de los
referentes a elementos externos del acto, entre Ios que fenemos el sujeto activo,
con sus caracteres connaturales de competfencia y voluntad, los sujetos pasivos y
las propiamente conocidas como formalidades del acto. En segundo lugar, el
sector de los referentes a los elementos internos del acto, que no pueden ser otros
que €l objeto, los motivos y la finalidad del mismo, y en tercer no vicia la legalidad
del mismo, como los dos anteriores, si constituye importante argumento en la vida
prdctica del acto administrativo?”.

De lo expuesto se tiene que para efectos de que se desvirtUe la legalidad de los
Actos Administrativos tanto en sede administrativa como en sede judicial, es
necesario que el interesado demuesire que se configure alguna de los
circunstancias senaladas en precedenciq, lo gque en este caso no ocurre, pues los
actos demandados fueron expedidos por los funcionarios competentes, con estricta
observancia de las normas superiores en que debieron fundarse, dandole al
interesado en todo momento Ia oportunidad de ley para presentar sus argumentos
en contra de las decisiones de la Administracidén y sin que se configure la falsa

forma irregular, o con desconocimiento del derecho de audiencia y defensa, o mediante falsa motivacién o con desviacién
de las atribuciones propias de quien los profirié”. '
2 Consejo de Estado, Seccién SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION QUINTA. Consejero Ponente:
Alberto Yepes Barreiro. Bogota D.C., veintinueve (29) de septiembre de dos mil dieciséis (2016). Radicacién: 66001-23-
33-000-2016-00117-01. Actor: César Augusto Arroyave Gil. Demandado: Henry Rincén Alzate — Contralor del municipio
de Dosquebradas (Risaralda) para el periodo 2016-2019.
3 SANTOFIMIO; Jaime Orlando. Acto Administrativo. Procedimiento, eficacia y validez. Universidad Externado de
Colombia. Reimpresién: marzo de 1996. Pag. 69.
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moﬁ&ccién o la desviacién de poder o cualquier otra iregularidad que pudiera dar
lugar a su Nulidad, tal como se demuestra en detalle, a continuacién, al oponernos
a Ios} cargos de la demanda. :

i

NUMERAL 6 DEL ARTICULO 175 DEL CPCA, FUNDAMENTOS FACTICOS Y JURIDICOS
| )

NORMAS VIOLADAS - CONCEPTOS DE LA VIOLACION - MOTIVOS DE
INCONFORMIDAD -
QUE SUSTENTAN LA DEMANDA

o/ Constitucién politica de Colombia: articulos 4, 6, 29, 83, 333, 383y 363.

Ley 95 de 1890, arficulo 1.

Cédigo Civil Colombiano. Arficulos 25 a 30. :
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Com‘enooso Admmls’rrohvo
ley 1437 de 2011 articulos 3, 5, 7, 8, 9, 40, 42, 102, 138, 211

Cdédigo general del proceso, articulo 133, 176.

of Cddigo de Comercio, articulos 1, 91, 92, 93, 104, 478, y-concordantes.

o/ Decreto 390/16, articulos 2, 3, 17 al 21, 33, 185, 187, 231, 500, 501, 513, 551,
555, 562, 565, 588, 609 y concordante.

o: Decreto 349/18 articulos 150 )

o Decreto 4048 de 2008, articulo 20.

e CARGOS DE LA DEMANDA

]
|
|
1
!

Cargo No 1
NULIDAD POR CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA
, :

La fsociedod demandante obogc que la vfocuh‘od sancionatoria de la
cdrrjinisfrocién esta caduca y por ende los actos administrativos son nulos,
orgL,imenfondo que en virtud la art. 478 del decrefo 2685/99 establece que la
occi;én administrafiva sancionatoria caduca en el término de fres afos contados
a partr de la comision del hecho y omisién constitutivo de infraccidon
cndrrflinis’rroﬁvc aduanera. Cuando no fuera posible determinar la fecha de
ocurrencias del hecho, se fomara como fal la fecha en que las autoridades

aduaneras hubieren tenido conocimiente del mismo.

Y
Oposicion al cargo

El Término para contar la caducidad para el caso de marmras y tal y como lo
es’ra}blece’ la normatividad aduanera vigente lo contempla el ART. 522 del decreto
390/|16 y no el articulo 478 del decreto 2685 como lo afima la sociedad
demandante porque para la fecha de los hechos ya estaba derogado,

Articulo 522 decreto 392/16 - Caducidad de la accién administrafiva sancionatoria. La
facultad que tiene la autoridad aduanera para imponer sanciones caduca en el término
' . . de fres (3) afios contados a partir de la
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comisién del hecho o de la emisién constitutiva de infraccién administrativa aduanera,
término dentro del cual el acto administrativo que impone la sancién debe haber sido
expedido y nofificado. Dicho acto sancionatorio es diferente de los actos que resuelven los
recursos, los cuales deberdn ser deCIdldOS dentro del térmiho que para ello prevé el
presénte decreto.

Cuando no fuere posible determinar la fecha de ocurrencia del hecho o de su omisién, se
tomard como tallafecha en que las autoridades aduaneras hubieren tenido conocimiento
del mismo. Cuando se trate de hechos de ejecucién sucesiva o permanente, el término de
caducidad se contard a partir de la ocurrencia del Jitimo hecho u omisidn.

En el evento previsto por el numeral 2° del-articulo 526 del presente decreto, el término de
caducidad se confard a partir de la ejecutoria de la sentencia condenatoria (§ D.
390/2016.ART. 526.).

Lo dispuesto en el presente articulo no aplica a las infraceiones cuya sancién se impone
dentro de una liquidacién oficial; en tales eventos, la caducidad se someterd a los términos
y condiciones previstos para la firmeza de la declaracion. :

Del articulo esbozado hay que destacar, que existen dos momentos para contar
la caducidad; un prfmer momento es la fecha en que se haya realizado la accién
o U omisién gue hace nacer la infraccién aduanerad; y el ofro momento desde la
fecha que la administracion tiene conocimiento del mismo.

Del andlisis anterior debemos tener claro lo siguiente:

La fecha por medio del cual se debe tomar para contar el término de Ila
caducidad de la accién administrativa de imposicién de sancién aduanera,
cuenta a partir desde el momento que la administracién le hace exigible a los
obligados colocar la mercancia a disposicién, dentro del proceso administrativo
de aprehensién adelantado y como la misma no se cumplié porque el agente
naviero aqui la sociedad demandante no coloco la mercancia a disposicién, se
inicié el proceso administrativo de imposicién de sancién aduanera prevista en
el 551 del Decreto 390 de 2016 impuesta la sociedad demandante MULTIPORT EU.

Que para el caso de marras el requerimiento a la sociedad MULTIPOR EU para que
colocara la mercancia a disposicion se realizd mediante el requerimiento #000073-
el dia 9 de enero de 2017, tal y como la misma sociedad demandante lo admite
en los’hechos de la mlsmc

Por otro lado debemos hace clareada que el dia. del arribo de la motonave a

- aguas colombianas es el dia 7 de marzo del ano 2016, esta no es la fecha donde
se haya cometida la infraccién aduanera que aqui se debate, la fecha de arribo
es tomada para verificar si dentro del término legal se framito 1a legal intfroduccién
y permanencia de la misma en una modclidod de importacién.

Debemos tener cuenta que el declarante tiene 30 dias prorrogoble 30 dias mds
para realizar trémites de nacionalizacién de la mercancia que ingresa al territorio
colombiano, que para el caso de marras, la motonave ingreso el dia 7 marzo DEL
2016. Ahora bien, esta fecha se toma para establecer hasta que dia podia el
declarante framitarle su. legal permeancia en territorio nacional, que tenia
inicialmente hasta el 7 abril del afio 2016 y con la posnbmdad de que este ’rermlno
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sea prorrogable a peticion del declarante por 30 dias mds, seria entonces hasta
el 7 de mayo del aio 2016, la fecha limite que tuvo el declarante para tramitar el
ingreso legal de la motonave al territorio aduanero nacional.

De lo anterior se establecié que ningln momento el declarante tramité ante la
aduana alguna diligencia de comercio exterior, para asi poder permanecer de
manera legal en el territorio Colombiano.

El no haber hecho los tramites tendiente a legalizar su ingreso y permanencia de
la motonave, conllevo a una diigencia de inspeccién e inmovilizacién de la
mercancia, para proceder con el proceso administrativo de aprehension y su
posterior decomiso, proceso administrativo ante la administracién seccional de
Adunas de Cartagenay con pleno conocimiento de la sociedad MULTIPORT EU.

Ya teniendo claro lo explicado de las circunstancias dada en el proceso
administrativo de aprehensién adelantado, es pertinente hacer énfasis, que el
cosq que hoy debatimos es la sancién impuesta al agente maritimo en su calidad
de declarante, que tiene relacién con el estudio de resolver la situacion juridica
de lg mercancia, pero es un proceso administrativo diferente, que nace con el
incumplimiento de no colocarla mercancia a disposicién solicitada por la DIAN,
incumplimiento que se configuro porque la motonave zarpo del pais de manera
orbifrqrid e irregular, teniendo en cuenta que si el declarante hubiese cumplido
con. la obligacién de colocar la mercancia a disposicidon no se hubiese
conﬁgurodo la imposicién de la sancién aduanera que hoy se debate.

De T:ol manera podemos concluir, que la sociedad demandante mal interpreta
los r;nomem‘o y los procesos administrativos en que se debia adelantar tanto el
proceso de aprehensién de la mercancia, que es un proceso administrativo
diferente a la imposicién de sancién aduanera de no haber colocado la
mercancia a disposicidon, de este modo y dado asi las cosas la accién
sancionatoria de la administracion no se encuentra caduca ya que se tenia plazo
hasta el 9 de enero del afio 2020 y la sancién aduanera fue impuesta 5 marzo del
afno 2019.

CAR?GO NO. 2 SILENCIO ADMINISTRATIVO POSITIVO

La sociedad demandante aboga para este cargo, en virtud al articulo 588
decreto 390 de 2016, la administracién emitié el acto administrativo de imposicion
de spncién aduanera por fuera de los términos legales y por ende se configuro el
fendmeno de silencio administrativo positivo. '

Oposicién al cargo

Lo pfrimero gue debemos tener certeza es que no opero el silencio adminisirativo,
toda vez que desde la fecha que fue contestado el requerimiento especial
aduanero el dia 31 de diciembre del afo 2018 tal como lo afima la parte
demandante; la administracién tenia hasta el 6 de marzo del 2019 para imponer
' la sancién y lo hizo el dia 5§ de marzo
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del mismo afo, estando asi en termino para ello, términos que son contados en
dias hdbiles tal y como lo establece el ordenamiento juridico aplicable.

En el arficulo 588 del decreto 390 del ano 2016, nos indica, El Acto administrativo que |
decide de fondo. La autoridad aduanera dispondrd de cuarenta v cinco (45) dias para
expedir el acto administrativo que decida de fondo sobre la imposicién de la sancién, la
formulacién de la liquidacion oficial o el archivo del expediente, si a ello hubiere lugar,
término que se contard asi: 1. A partir del dia siguiente_al vencimiento del término para
responder el requerimiento especial aduanero, cuando no hubieren pruebas que
decretar, ni_ a petlicién de parte ni de oficio. 2. A partir del dia siguiente al de la
presentacion de la respuesta al requerimiento especial aduanero, donde el interesado
renuncie dal resto del término que faltare, siempre y cuando no hubieren nuevas pruebas
qgue decretar, ni a peticién de parte, ni de oficio. 3. A partir del dia siguiente a la
noltificacion del auto que cierra el periodo probatorio. El acto administrativo que decide
de fondo serd motivado y resolverd sobre los demds aspectos a que hubiere lugar, tales
como la efectividad de la garantia y la finalizacién del régimen aduanero, si esto fuere
procedente. Dentro de los términos para decidir de fondo no se incluyen los requeridos
para efectuar la notificacion de dicho acto _administrativo. El término parg expedir la
liquidacién oficial de correccién correrd a partir del vencimiento del término para
responder el requerimiento especial. En firme el acto administrativo, se incorporardn los
datos a los sistemas de informacién dispuestos para el efecto por la Direccidn de
Impuestos y Aduanas Nacionales. Pardgrafo. El proceso podrd darse por terminado en
cualquier momento mediante el acto adminisirativo motivado, cuando: 1) se aceptare el
allanamiento; 2) hubiere prueba satisfactoria de la improcedencia de la accién o de
continuar con ella. En tales eventos, dentro del mismo acto administrativo se ordenard el
archivo del expediente y demds decisiones que deban adoptarse, como la devolucién
de la garantia, si fuere del caso.

Para el caso de marras y en virtud a la reglado por la normatividad aduanera
vigente, no es aceptable lo argumentado por la sociedad demandante que la
actuacion de la administracion estd por fuera de los términos de ley siendo estos
45 dias contados partir de la notificacién del requerimiento especial aduanero,
argumentando equivocadamente y sin sustento juridico, que la administracion
expido dicho acto por fuera del termino porque debia contarse como dia hdbil
los s&bados, interpretacidén muy extensivay mds alld de lo que prevé el espiritu del
legislador.

De acuerdo con el articulo 588 del Decreto 390 del afio 2016, el término con el que
cuenta la administracién para proferir el acto administrativo que decide de fondo
sobre la imposicién de la sancién es de 45 dias, los cuales deben entenderse como
hdbiles, pues los plazos en dias establecidos por la ley gue no sefalan
expresamente si se trata de dias hdbiles o dias calendario deben entenderse como
dias hdbiles conforme alo previsto por el articulo 62 del Codigo de Régimen Politico
y Municipai {Ley 4 de 1913).

En sustento de la normatividad vigente se dispone en el articulo 62 de la ley 4 de
ano 1913 (Cddigo de Régimen Politico y Municipal). En los plazos de dias que se
senalen en lqs leyes y actos oficigles, se entfienden suprimidos los feriados y de |
vacantes, a menos de expresarse lo contrario. Los de meses y afos se computan

sequn el calendario; pero si el Ultimo dia fuere feriado o de vacante, se extenderd
el plazo hasta el primer dia habil,
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De lo sefialado debemos tener certeza que los dias feriados y los domingos son dias
de descanso remunerado para todos los trabajadores del sector publico de

acuerdo al articulo 1 de la Ley 51 de 1983, por lo tanto, inhdbiles a la hora de contar

un término. :

En relacién con los dias sdbados el Consejo de Estado ha indicado que: “Por regla
general los sdbados son dias hdbiles, pero si la administracién ha dictado alguna norma
general que considera inhdbiles los sdbados éstos no pueden contarse en los términos de

la ej;ecuforia, {...] “. Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion

Cuarta. Auto del 29 de abril de 1983. C.P: Enrique Lo Murtra.

En virtud a los dispuesto por el Honorable Consejo de Estado, se advierte que a
menos que se consagre lo contrario en materia aduanera siendo no el caso, 10s
términos dado en dias deben contabilizarse en los dias hdbiles de la semana,
siendo esto de lunes a viernes y de manera puntual la DIAN establece como
términos del procedimiento administrativo los dias lunes a viernes y no establece
la inclusidn de los festivos, tal y como lo establece el art 33 de la ley 1042 de 1978,
lo cbcl fue reiterado mediante circular 079 del 3 sepfiembre del 2008 y la
resolucion 1689 e 28 de octubre de 2011, por lo cual no puede incluirse. Donde le
legislador no distingue el intérprete no puede distinguir.

Las inormas establecen el procedimiento son de orden pudblico y no pueden
desconocerse; La DIAN fiene actividad los dias sabados en materia operativa y
ello estd reglamentado, pero no es extensivo a los términos del procedimiento
administrativo ante la entidad.

CorQo No. 3 Violacién del debido proceso y derecho de defensa el estado no
puede trasladar su propia culpa al administrado.

La sociedad demandante argumenta que la motonave salié del teritorio
aduanero nacional bajo la autorizacién del zarpe por parte de DIMAR, y bajo
este: hecho no se podria afimar que la salida de la motonave del teritorio
Colombiano con destino al resto del mundo, exactamente Republica
Dominicana, fue de manera arbitraria y sin los llenos de requisitos legales y por tal
razén el requerimiento por parte de la DIAN en colocar la mercancia a disposicién
se convirtié en un hecho exdtico e imposible de cumplir por parte de la sociedad
hoy demandante.

Oposicidn al cargo
Lo primero que debemos establecer Es quien es la DIMAR, competencia:

La Direccion General Maritima, Es la Autoridad Maritima Colombiana encargada

de ejecutarla politica del gobierno en esta materia, contando con una estructura
que: contribuye al fortalecimiento del poder maritimo nacional, velando por la
seguridad integral maritima, la proteccién de la vida humana en el mar, la
prombcién de las actividades maritimas y el desarrollo cientifico y tecnoldégico de
la Nacién.
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en todo el feritorio maritimo, dirigiendo, coordinando y controlando las
actividades maritimas, fluviales y costeras con seguridad integral y vocacién de
servicio, con el propdsito de contribuir al desarrollo de los intereses maritimos y
fluviales de la Nacién. '

Teniendo claro cudl es la naturaleza juridica de la DIMAR y su competencia, no es
aceptable el argumento de la parte demandante donde afirma que por el simple
hecho que la DIMAR haya autorizado de manera irregular el zarpe de la
mercanciano se le puede endilgar ninguna obligacién aduanera, como si dichas
obligaciones desaparecieran o si las misma fueran de menor importancia.

Ya entrando en meollo de esta Litis, debemos tener certeza que antes que la
DIMAR autorizara el zarpe de la motonave del territorio Colombiano hacia aguas
Dominicanas, la sociedad demandante en su calidad de gente maritimo
previamente habia sido notificada y puesta en conocimiento que sobre la
motonave que representaba se habia impuesto una medida de inmovilizacién
de mercancia tal y como se puede apreciar en el acta de hecho de acciény
control No. 1255 adelantada por la Divisién de Gestién de Fiscalizacion Aduanera
y adicionalmente sobre esa mercancia se estaba adelantado un procedimiento
administrativo de aprehensiéon, donde se adelantaron diligencias propias del
procedimiento; razdén por la cual es inadmisible que el agente maritimo
argumente que no tenia conocimiento del procedimiento administrativo que se
estaba adelantando, teniendo pleno conocimiento de ello y adicionalmente en
su calidad de agente maritimo conoce las obligaciones aduaneras 'que habia
adqguirido una vez la motonave piso aguas Colombiana del teritorio aduanero
nacional.

Mdés bien el agente maritimo al framitar de manera iregular el zarpe de la
motonave lo que pretendia era evadir el control de las autoridades aduaneras,

ya que sabia que dicha motonave estaba en curso en una causal de aprehension

e iba ser decomisada dentro del proceso cdminisfroﬁvo‘qué'es’robo €N Curso.

Por otro lado, cronblégiccmen’re dentro de las actuaciones del procedimiento
administrativo adelantado por la DIAN dan certeza que pfevicmen’re a que la
DIMAR autorizara el zarpe de la motonave, la misma tenia conocimiento que la
autoridad aduanera adelantaba un proceso administrativo de la motonave ya
que la Divisién de Gestién de Fiscalizacion notifico auto admisorio No. 286 de 8 de
septiembre del afio 2016 y el acta de hecho con que se adelanta la imposicion
de medida de inmovilizacién es de la misma fecha 8 de septiembre del aio 2016;
ademds el 15 de septiembre de 2016 la misma division de Gestidn de Fiscalizacion
de la direccién Seccional de Aduanas de Cartagena, mediante oficio No. 1-
48238-0412-0743 solicito a la DIMAR: designar un funcionario de su dependencia
para que emita concepto técnico con respecto al estado (...) y demds sirva a
disponer la mercancia que se encuentra en proceso de cprehénsién{...)cabe
anotar que para disponer de la mercancia es necesario dar fradmite respetivo al
concepto técnico. Adicionalmente se practicé a fravés de peritos, diligencia de
avalud de la mercancia, requisito indispensable dentro del proceso administrativo
de aprehension. ’ '

De tal manera podemos concluir y
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|
tener certeza que todas estas pruebas desvirtGan lo que aboga la sociedad
demandante, pues la DIAN si nofifico a la DIMAR sobe el proceso adminisirativo
de dprehensién que se adelantaba sobre la motonave objeto de este litigio y por
supu!esfo a la agencia maritfima MULTIPORT EU conocia sobre el proceso
administrativo de aprehension de la motonave Maria José de bandera
Panamefia que estaba en curso, ya que hubo varias actuaciones previas por
por’re de la aduana tendientes a determinar e imponer medida cautelar

Es de anotar, que la medida cautelar fue imposible imponerla porque cuando la
odm;inis’rrccién requirié al agente maritimo para que cologue la mercancia a
disposicion, la misma afirma que la motonave habia zarpado del tenitorio
odug&nero nacional, situacién que lo hace merecedor de la sancién aduanera
que ;aqui se debate.

De lo explicado hasta ahora damos cuenta sefior Magistrado, que la obligacién
por parte del agente maritimo la sociedad MULTIPORT EU, de colocar la
mercancia a disposicion de la aduana, no es un hecho exdtico e imposible de
cumplir y adicionalmente argumenta de manera equivoca que tal suceso es
impredecible e iresistible y por tal motivo se configura supuestamente la fuerza
mayor y un caso fortuito; circunstancias alejadas de la realidad y por ello me
permito establecer lo siguiente:

Seguin el articulo 64 del Cédigo Civil Colombiano, se denomina fuerza mayor o caso
fortuito “el imprevisto o que no es posible resistir (...)". Esto, debe entenderse como la
imposibilidad sobrevenida para cumplir una obligacidn por un hecho imprevisible, iresistible
y externo. De alli se desprenden los elementos sin los cuales no puede hablarse de esta
figura — la imprevisién, la irresistibilidad y el cardcter externo.

Es importante preguntarse 3Qué se entiende por imprevisible e irresistible? La
primera figura implica que el evento debe ser sorpresivo y excepcional; es decir,
aquel que no puede razonablemente preverse. El segundo, lleva a considerar que
el evento no pudo ser evitado por el agente sujeto a la obligacién y tampoco
proviocado por este. En esos términos, si el evento hace dificil el incumplimiento y
no imposible, no se estd en el terreno de la fuerza mayor.

Si detallamos el articulo anterior, podemos tener certeza que para ef caso de
marras estd probado que sobre la motonave Maria José habia en curso un
proc:eso administrativo de aprehension y que el mismo fue obviada por la
demandante una vez gestiond el zarpe de la mofonave, para cumplir su
cometido que era evadir e impedir que la administracién continuara con el
proceso como tal y no pudiera redlizar la imposicidén de la medida cautelar de
opre:hensién, a sabiendas que no iba poder tener la posibilidad de colocar la
mercancia a disposicion cuando la autoridad aduanera se percatara de lo
sucedido, situacién que lo hizo merecedor de la sancién que se impuso.

De tal manera no es de recibo los argumentos de fuerza mayor y caso fortuito
porgue no se cumple ningun requisito para ello, aquilo que se da es una violacién
a la normatividad aduanera vigente de manera flagrante por parte de la actora.

|
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Cargo No. 4 Indebida apreciacién del acervo probatorio

La sociedad demandante afirma que la administracién dentro del proceso en
sede administrativa incurrié en defecto procesal, al vulnerar el régimen probatorio
en la forma expuesta en el articulo 555 del decreto 390/16 principios del derecho
probatorio. En la actuacién administrativa se observan los principios del derecho
probatorio, tales como el de la necesidad de la prueba, publicidad, eficacia,
contradiccién y evaluacién de las pruebas fundada en la sana critica.

Oposicion del cargo

Lo primero que debemos tener en cuenta, es que el caso de marras consiste en
una sanciéon aduanera impuesta a la sociedad MULTIPOR EU, en su calidad de
usuario aduanero agente maritimo, toda vez que no cumplié con la obligacién
de colocar a disposicidn de la administracién la mercancia que era objeto de un
proceso administrativo de aprehension y que la misma se encontraba
inmovilizada.

En virtud a la obligacion incumplida por la sociedad demandante que conllevd a
la imposicién de la sancién que aqui se debate. La sociedad demandante alega
gue dentro del proceso de sede administrativa se le violo el derecho fundamenial
del debido proceso en virtud a la violacién del articulo 555 del decreto 390 de
2016, ya que supuestamente la administracién incurridé en un defecto procesal,
por la indebida apreciacién del acervo probatorio presentado, situacién que
carece de veracidad toda vez que las pruebas presentadas por parte de la
sociedad aqui demandante y las practicadas en sede administrativa, se
andlizaron cada una de ellas y las mismas sustentaron la decision fomada, toda
vez que las propias no demostraron algun tipo de eximente de responsabilidad
que pudiera a conilevar la no imposicién de dicha sancién.

De lo explicado hasta agui me permito hacer una relacion de las pruebas que
determina la imposicion de la sancién que aqui se debate:

Acta de hecho No. 1255 Se inmoviliza la mercancia en ocasiéon
a su ilegal permanencia en el TAN
Requerimiento ordinario No. 1-48-238- | Para que el agente maritimo colocara
415-0000073 la mercancia a disposicidn.

Estas dos pruebas que no son las Unicas, pero a mijuicio son la mds relevante para
dirimir este debate, dan cuenta [o que hasta ahora hemos defendido:

e Con el acta de hecho se demuestra que la autoridad maritima y la
sociedad demandante tenia pleno conocimiento que la mercancia
estaba inmovilizada.

¢ Con el requerimiento aduanero se le exigid que colocara la mercancia a
disposicion de la administracion, para asi continuar con el proceso de
aprehensidn; requerimiento que no
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cumplié y por ende se le impuso la sancién aduanera objeto de esta Litis.

Adicionalmente como he venido explicando a largo de esta contestacién en
cargo anteriores, se tiene certeza que la sociedad demandante no puede
endilgar a la administracién la violacién del debido proceso y el derecho a la
defensa, cuando la sociedad demandante, no ejercié su derecho a contfradecir
y desvirtuar las pruebas que sirvieron de fundamento en el proceso sancionatorio,
ya que se encuentra demostrado y probado con certeza que la motonave objeto
de este litigio ingreso al territorio aduanero nacional y no adelanto ningun tipo de
diligencias aduaneras que conllevaran a tframitar una importacién temporal de la
motonave que pudiera sustentar su legal permanencia en zona primaria
aduanera y de esta manera poder evitar que la administracidn adelantara un
proceso administrativo de aprehensién y se le solicitara colocar la mercancia a
disposicién y la sociedad aqui demandante hace caso omiso a elio y por tal
situacién hoy se le impone la sancién aduanera correspondiente.

Adicionalmente se debe tener claridad que la administracion dentro las
actuaciones adelantadas en sede administrativa siempre le salvaguardo su
derecho a defensa notificdndole en debida forma cada una de las actuaciones
desplegadas, como en el requerimiento especial aduanero una vez notificado
tuvo' la oportunidad de ejercer su derecho de defensa, asi mismo el acto
administrativo No. 00476 de la Divisién de Gestién de Liquidaciéon Aduanera una
vez notificado el administrado pudo ejercer su derecho de defensa presentando
recurso de reconsideracion.

Tomjoién debemos hacer claridad que dentro el estudio que hizo la subdireccidn
de Gestién de Recursos Fisicos Juridico para resolver el recurso de reconsideracion
interpuesto por la sociedad demandante MULTIPOR EU, estudio todos los
presupuestos facticos y probatorios allegados dentro el proceso en sede
administrativa, para de esta manera demostrar que siempre se efectivizo por
parte de la administracién el derecho fundamental del debido proceso y el
derecho a la defensa

Por ofro lado quiero enfatizar, que los argumentos que la sociedad demandante
presenta en esta contestacion a igual que los presentados durante el proceso de
sede administrativa no desvirtia su responsabilidad frente a la sancién impuesta;
ya gue no hay una sola excusa juridicamente valida que sustente la razén por
medio del cual MULTIPORT EU no coloco la motonave a disposicion de la
administracién cuando la requirid y por el contrario a sabiendas que la motonave
habia incumplido el régimen de importacién para permanecer en el territorio
aduanero Colombia y sobre la misma se llevaba a cabo un proceso administrativo
de aprehension, decidio zarpar.

Porcj concluir la posicidn de este cargo, quiero puntualizar que las obligaciones
odupneros gue recaen sobre la motonave objeto de este litigo, no tienen ningdn
tipo de relacién directa o indirecta con cualquier ofra circunstancia juridicas que
haya recaido sobre dicha motonave, ya que en repetidas ocasiones la sociedad
denfjctndonfe quiere colocar en conocimiento que dicha motonave recaia un
embargo de autoridad judicial y unos requerimiento de la DIMAR; si de estas
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situaciones llegaron hacer subsanadas, no enmienda, no compensa, no
remplaza, ni extingue el cumplimiento de las obligacion aduaneras exigidas por
la Direccién de Impuesto y Aduanas Nacionales Seccional Cartagena, que tuvo
lugar desde el dia que la motonave Maria José de bandera Panamefia mgreso
a territorio colombiano.

Cargo No. 5 FALSA Y FALTA DE MOTIVACION EN LA RESOLUCION SANCIONATORIA
Y EL ACTO ADMINISTRATIVO QUE AGOTO LA SEDE ADMINISTRATIVA

La sociedad demandante argumenta que por las violacién al debido proceso y
defensa que incurrié Ia administracidn, conllevo a una indebida mo’nvamon dela
resolucion que impusieron la sancién aduanera. '

Oposicion al cargo

Pora puntualizar la oposicidon de este cargo debemos fener en cuenta que el
Honorable Consejo de Estado se ha pronunciado en reiteradas oportunidades
sobre las dos circunstancias que se deben demostrar para que se predigue que
un acto odmmls’rro’rlvo se encuentra viciado de falsa mofivacién, como lo expone
a continuacién:

Es necesario que se demuestren una de las dos circunstancias: a) O bien que los hechos
que la administracién tuvo en cuenta como motivos determinantes de la decisién no
estuvieron debidamente probados dentro de la actuacién administrativa; o b} Que la
administracién omitié tener en cuenta hechos que si estaban demostrados y que si
hubiesen sido considerados habrian conducido a una decisién sustancialmente diferente
(...) todo lo anterior implica que quien acuda a la jurisdiccién para alegar la falsa
motivacién, debe, como minimo, sefialar cual es el hecho o hechos que el funcionario
tuvo en cuenta para tomar la decisidon y que en realidad no existieron, o, en que conste
la errada interpretacién de esos hechos.

Frente a la falta de motivacion, la corte constitucional ha sostenido:

La falta de motivacién de las decisiones judiciales, entiendo aquella como la ausencia de
sustento argumentativo o la imelevancia de las consideraciones aplicadas para dirimir la
controversia, como un criterio especifico auténomo se procedencia de la accién de
tutela contra providencias judiciales, ahora bien, la corfe ha sostenido que la
comprobacién de la ausencia de motivacién de las decisiones judiciales estd
estrictamente ligada a la complejidad del asunto, las materias alegadas y los hechos del
caso.

De acuerdo a la sefialado por la jurisprudencia de las altas cortes y a lo largo de lo
desarrollado en sede administrativos y los actos administrativos que impusieron
sancién aduanera a la sociedad demandante, se demuestra que contrario a la
afirmacién de la opoderodc de la sociedad demandante, la cdmlnls’rromon fuvo
en cuanto lo siguiente: :

1. Se indicaron los motivos determinantes de la decisién de fondo tomada por
parte de la administracion; los cuales estuvieron debidamente probados y 2. No se
omitieron hechos gue lo estuvieran demostrando.
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Hay que mencionar, ademds, que la sociedad MUTIPORT EU, le cormrespondia la
carga de la prueba para demostrar que los hechos que tuvo en cuenta la DIAN
pard tomar la decision, no guardaban relacién con ia realidad o que la entidad
realizo una interpretacion errada de ellos, simplemente se ha limitado alrededor de
esta demanda, que el proceso en sede administrativa se encontraba viciado en
falsa y falta motivacion sin aportar prueba o argumentos para ellos.

También se debe tener en cuenta y es que una cosa es que la sociedad
demandante no quiera aceptar su responsabilidad con respecto a lo sancionado
y ofra muy diferente es que la administracién haya incurrido en todas estas falacias
que mal argumenta la parte demandante.

Cargo No. 6 y No 7 FALTA DE ADECUACION NORMATIVA - RESPONSABILIDAD DE LOS
ACTORES ' '

Para ser mdés explicito en la defensa de los cargos y por economia procesal,
desarrollaremos el cargo nimero 6 y 7 de manera conjunta ya que el sustento de
oposiciéon es comun para los dos.

La sociedad demandante argumenta que la sancién a imponer estd en cabeza
delimportador, poseedor o tenedor segin corresponda y el como agente maritimo
no ostenta ninguna de estas calidades y por tal motivo no es aplicable dicha
sancién a su nombre. Y adicionalmente aboga que no hay razédn juridica de haber
involucrado a otros actores involucrados en el asunto, como puerto, agencias
maritimas, Dimar etc.

Oposicion de los cargos

Contrario a lo que argumenta la sociedad demandante, en su calidad de agente
maritimo si ostentan su calidad de poseedor y tenedor de la motonave, ya que el
agente maritimo es €l representante del armador de la motonave de bandera
extranjera ante las autoridades colombianas y por supuesto para el caso de marras
todas las obligaciones juridico aduaneras a cumplir estdn en cabeza de Ia
sociedad MULTIPORT EU por ser el representante de la motonave Maria José de
bandera panamena, tal y como estd contemplado en el articulo 1462 del cddigo
de comercio

OBLIGACIONES DEL AGENTE Son obligaciones del aqem‘e:

1) Representar al armador en todas las relaciones referentes a contratos de transporfe;

2) Gestionar todos los problemas administrativos relacionados con la permanencia de la
nave en puerto;

3) Hacer entrega a las respectivas autoridades aduaneras y a érdenes del destinatario, de

las mercancias transportadas porla nave;

4) Representar judicialmente al armador o al capitan en lo concerniente a las obligaciones
relativas a la nave agenciada;

5) Responder personal y solidagriamente con el capitdn de la nave agenciada, por la
inejecucién de Ias obligaciones relativas a la enifrega o recibo de las mercancias;
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6) Responder por los objetos y valores recibidos;

7) Responder personalmente cuando ha contratado un transporte o flete sin dar a conocer
el nombre de Ig empresa o nave agenciadq, y

8] Responder solidariamente con el armador y el capitdn, por toda clase de obligaciones
relativas a la nave agenciada gue confraigan estos en el pais.

En virtud al articulo anterior, debemos concluir que es el agente maritimo
MULTIPORT EU es la persona juridica responsable de la sanciéon aduanera impuesta,
ya que eran ellos los que representaban a la motonave Maria José que estaba en
curso sanciones y medidas cautelares con ocasién a la ilegal permanencia en el
teritorio aduanero nacional y por tal- motfivo es inocuo que la sociedad
demandante pretenda desvirtuar su responsobilidod abogando equivocamente
incluir personas juridicas que no tienen ninguna relacion directa conrespecto alas
responsabilidad aduanera acaecida en el caso de marras.

Cargo No. 9 AUSENCIA DE TIPICIDAD, ANTIJURICIDAD Y CULPABILIDAD

La sociedad demandante aboga que siempre actué deniro del marco legal y
obtuvo de manera legitima su autorizacidén del zarpe de la motonave y que el
investigado no éstd dentro del marco de los sujetos destinatarios de la sancion.

Oposicién al cargo
Lo primero que debemos tener presente es lo siguiente:

La administraciéon requiid a la aqui sociedad demandante en su calidad de
agente maritimo. de la motonave Maria Jose, para que colocara la mercancia a
disposicién ya que sobre la misma recaia una causal de aprehensiény la misma no
cumplié con lo requerido e impido que la administracién continuar.con el proceso
administrativo de aprehensién, por tal motivo se le inicia. un proceso sancionatorio
yse le impone la sancién contemplada en articulo 551 del decreto 390/16.

Por ofro lado, y Como lo he venido explicando a lo largo de esta contestacion, su
responsabilidad administrativa frente a la situacién aduanera presentada de la
motonave objeto de este litigo, esta sdpor‘rcdo en la normatividad vigente; ya que
para el caso en concreto legalmente tiene obligaciones para con la aduana por
representar una motonave de bandera exiranjera en el teritorio aduanero
nacional; obligaciones que i_ncumplié. '

Cabe resaltar que las obligaciones nacidas para con la Direccién de Impuesto y
Adunas Nacionales no tiene ningin fipo de relacidn con cualquier ofra obligacion
que haya nacido con ofra entidad del estado y si las mismas fueron superadas, eso
no subsana lo aduaneramente exigido en el tipo sancionatorio impuesto.
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Cargp No. 10 EL ESPIRITU DE JUSTICA
: :

La sociedad demandante argumenta gque la administracién violo el articulo 83 de
la constitucién politica y literal ¢ del articulo 2 del decreto 390 de 2016, que ordena
el przincipio de justicia. Y que todas las actuaciones administrativas relativas a |
funcién aduanera debe estar presidida por un relevante espiritu de justicia, y para
el c¢so objeto de este litigio afirma que la Dian violento las normas citadas en
cucriw’ro se aspira que la sociedad demandante pague un sancién sin existir
fundamento para ellos
Opo:sicién del cargo

| _
Como lo dfirme al principio de esta contestacién la Direccién de Impuestos y
Aduénos Nacionales seccional Cartagena llevo a cabo una investigacion y
posT:erior a ello impuso una sancidén aduanera adelantado un proceso
odm‘inis’rroﬁvo sancionatorio, donde se observa que los actos fueron expedidos por
los fL;mcionorios competentes, con estricta observancia de las normas superiores en
que debieron fundarse, ddndole al interesado en todo momento la oportunidad
de iey para presentar -sus argumentos en confra de las decisiones de la
Admiinistracién y sin que se configure la falsa motivacién o la desviacién de poder
o cualquier ofra irregularidad que pudiera dar lugar a su Nulidad.

!

De iéucl manera la obligacién incumplida por parte de la sociedad demandante,
que era colocar la mercancia a disposicién a la autoridad aduanera, toda vez que
frente a la mima se configuraba una causal de aprehensién consagrada en el
numpral 3 del articulo 550 del decreto 390/2016.

¢ Conclusion

Cor:\ lo explicado en esta contestacidn, podemos tener certeza que la
administracién impone sancion a la sociedad demandante prevista en el art. 551
del Decreto 390 de 201 6, ya que la misma estando en la obligacién legal de hacerlo
no c}oloco la mercancia -a disposicién de la Dian una vez requerida para ello y a
sobiéndos gue sobre dicha mercancia se estaba adelantando un proceso
odrﬁin.is’rroﬁvo de aprehensién y que en su afdn de querer evadir la misma, permite

queEIo motonave zarpe de tenitorio aduanero nacional.

o PRUEBAS.

DOCUMENTALES.

’ il
La parte demandante solicita prueba documental el concepto DIAN 41678 de julio
15 2014; Frente a esta prueba me opongo a su prdctica, toda vez que dicho
concepto no va a probar una supuesta caducidad de la accién sancionatoria por
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pertinente ni necesaria, toda vez que la aplicacién de la caducidad estd dada
dentro del marco legal vigente.

CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 175 DE LA LEY 1437 DE 2011.

Dentro de las pruebas documentales aportadas por la parte demandante,
enconiramos que las mismas hacen parte de la actuacién adelantada ante la
administracién en sede administrativa; Para efectos de dar cumplimiento al
pardgrafo 1 del articulo 175 de la ley 1437 de 2011, me permito allegar con la
presente contestacién y denfro del término alli estipulado, copia de los
antecedentes de la actuacién administrativa demandada.

o PETICIONES

-  Me sea reconocido Personeria para actuar como apoderado especial de la
Entidad demandada en los términos del poder aportado.

- Se Denieguen por improcedentes todas las Pretensiones de la demanda.

e NOTIFICACIONES.

Mi poderdante recibird notificaciones electrénicas en la pdgina de la
Entidad www.dian.gov.co, Portal web, Servicios a la Ciudadania,
Notificaciones Judiciales o al correo electrénico
notificacionesjudicialesdian@dian.gov.co

El suscrito apoderado, recibird nofificaciones electrénicas en el Correo electrénico:
joliverari@dian.gov.co

Celular: 310 4900151.

e ANEXOS:

- Poder para actuar y sus anexos.

Por el tamafo del expediente administrativo lo horembs legar en el formato
requerido. S
Expediente administrativo No. CU 2106 2016 02151 a nombre de MULTIPORT E.U.
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Del senor Juez,
JHON JAIRO OLIVERA RUIZ.

C.C. 1.047.364.609 de Cartagena
T.P. 181949 del C.S. Dela J.
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PODER

Sefior (a) Magistrado.
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR.
La ciudad

REFERENCIA EXPEDIENTE 13001233300020190056700

DEMANDANTE | MULTIPORT E. U.

DEMANDADO DIAN

ACCION NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.
NI 2203

ALBA MONICA RAMIREZ OSORIO, con cédula de ciudadania numero 43.669.031, en
calidad de Directora Seccional de Aduanas de Cartagena asignada mediante Resolucién
007401 del 28/09/2017, otorgo poder especial amplio vy suficiente al abogado, JHON
JAIRO OLIVERA RUIZ identificado (a) como aparece al pie de su firma, con el fin de
que represente los intereses de la Nacion — Unidad Administrativa Especial-
Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, en el proceso de la referencia.

El (la) apoderado (a) queda facultado(a) para contestar demanda, solicitar y aportar pruebas,
interponer y sustentar recursos y nulidades, asistir a audiencias del proceso oral, asistir a
audiencias de conciliacion. Conciliar, transigir, allanarse y hacer oferta de revocatoria de
acuerdo con los parametros del Comité Nacional de Conciliaciéon, presentar acciones
ordinarias y extraordinarias y demas consagradas en el articulo 77 del Codigo General del
Proceso y en general para realizar las diligencias necesarias en defensa de los intereses de
la Nacion.

Anexos: Copia de la Resolucion No 007401 del 28/09/2017, mediante la cual el Director
General me asigna las funciones de Directora Seccional de Aduanas de Cartagena (A), y acta
de posesion del apoderado, y de la Resolucién 000204 del 23 de octubre de 2014, modificada
y adicionada por la Resolucion N° 074 del 09 de julio de 2015 mediante la cual el Director
General de la DIAN delega funciones de representacion judicial.

Atentamente,

ALBA MONICA RAMIREZ OSORIO
C.C. No. 43.669.031 de Bello/Antioquia.

ACEPTO:

JHON JAIRO OLIVERA RUIZ

CC: 1047364609

TP: 181949 del C.S de la J

Correo electrénico para notificaciones: joliverari@dian.gov.co

Formule su peticion, queja, sugerencia o reclamo en el Sistema PQSR de la DIAN
Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena
Manga, Avenida 32 N2 25-76 PBX 670 00 11

Cddigo postal 130001

www.dian.gov.co
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15/9/2020 Correo: Jhon Jairo Olivera Ruiz - Outlook

RV: PODER MULTIPORT JHON OLIVERA

Alba Monica Ramirez Osorio <aramirezo1@dian.gov.co>
Jue 9/07/2020 3:53 PM

Para: Jhon Jairo Olivera Ruiz <joliverar1@dian.gov.co>

[ﬂJ 1 archivos adjuntos (160 KB)
PODER MULTIPORT JHON OLIVERA.doc;

De: Yaren Lorena Lemos Moreno

Enviado el: jueves, 9 de julic de 2020 8:43 a. m.

Para: Alba Monica Ramirez Osorio <aramirezol@dian.gov.co>
Asunto: PODER MULTIPORT JHON OLIVERA

Dra. Alba Monica, cordial saludo. Anhelamos se encuentre bien!

En aplicacidn del Decreto 806 de 2020, los poderes no requieren nota de presentacién personal, ni la firma de
quien los confiere. Pero deben ser remitidos electrénicamente. Este corresponde al Dr. Jhon Olivera . Le pedimos
el favor de remitirselo a su correo.

Mil gracias!

Cordialmente,

Yaren Lorena Lemos Moreno.

Abogada de Gestidn Juridica

Direccién Seccional de Aduana de Cartagena
6700111 ext. 964506

Correo: ylemosm@dian.gov.co

Manga 3 Av. Calle 28 N° 25-76 Edificio Aduana
Cartagena de Indias

“La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN estd comprometida con el Tratamiento legal,
licito, confidencial y seguro de sus datos personales. Consulte la Politica de Tratamiento de Datos
Personales en: www.dian.gov.co., donde puede conocer sus derechos constitucionales y legales, asi como
la forma de ejercerlos. Atenderemos todas las observaciones, consultas o reclamos en los canales de
PQRS habilitados, contenidos en la Politica de Tratamiento de Informacidn de la DIAN. Si no desea
recibir mas comunicaciones por favor eleve su solicitud en los citados canales”

“La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN estd comprometida con el Tratamiento
legal, licito, confidencial y seguro de sus datos personales. Consulte la Politica de Tratamiento de
Datos Personales en: www.dian.gov.co., donde puede conocer sus derechos constitucionales y legales,
asi como la forma de ejercerlos. Atenderemos todas las observaciones, consultas o reclamos en los

https://outlook.office.com/mail/deeplink?version=20200907002.05&popoutv2=1 | 1/2
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15/9/2020 Correo: Jhon Jairo Olivera Ruiz - Outlook

canales de PQRS habilitados, contenidos en la Politica de Tratamiento de Informacién de la DIAN. Si
no desea recibir mas comunicaciones por favor eleve su solicitud en los citados canales”

https://outiook.office.com/mail/deeplink?version=20200907002.05&popoutv2=1

2/2



145

A D I A N GOBIERNG DE COLOMBIA -

m II
Direcclén da Impuesios y Aduanas Nacionales.

ww w.dian.gov.co

ACTA DE POSESION DE UBICACION

No. 097 FECHA 30 de julio de 2018, Cartagena, Bolivar
APELLIDOS Y NOMBRES: JHON JAIRO OLIVERA RUIZ

CEDULA DE CIUDADANIA: 1.047.364.609

MEDIANTE RESOLUCION No. 1420 del 12 de julio de 2018

CARGO: GESTOR Ii-302-02 ROL: SC3029

UBICACION: DIVISION DE GESTION JURIDICA DE LA DIRECCION SECCIONAL DE
ADUANAS DE CARTAGENA -

Toma posesion ante la Directora de la DIRECCION SECCIONAL DE ADUANAS DE
CARTAGENA(A) de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales y presta el siguiente juramento:

“Hoy con la alegria y la decencia que me caracterizan como servidor publico de ésta, mi
institucion, con el corazén y voluntad de servicio, ante el pueblo de Colombia e invocando la
proteccion de Dios, juro respetar, cumplir y hacer cumplir.la constitucion y las leyes y
desempefiar con amor, ética y responsabilidad social los deberes y obligaciones, las normas
tributarias, aduaneras y cambiarias. :

Me comprometo a dar lo mejor de mi para construir una moderna institucion que sea
soporte del desarrollo econémico y social del pais y que dignifique mi condicién de servidor
publico.

Si asi no fuere, que la sociedad, la institucion y mi conciencia me lo demanden.”

En constancia de lo'anterior, firman

FIRMA D?’QUIEN SKPOSESIONA ALBA MONICAR \c\g\né? OSORIO
DIRECTORA SECCIONAL(A)
Proyecto: Andrés Cabezas Cérdyﬁ@ Reviso. Claudia Rosa Puerta
Formule su peticidn, queja, sugerencia o reclamo en el Sistema PQSR de la DIAN
Direccidn Seccional de Aduanas de Cartagena Manga, Avenida 32 N2 25-76 PBX 670 01 11

Cddigo postal 130001
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RESOLUCION NUMERO 000204

( 23 0CT 2014 )
Por la cual se adopta el Modelo de Gestién Juridica para la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN,

EL DIRECTOR GENERAL DE IMPUEST,OS Y ADUANAS NACIONAL:ES

En uso de las facultades legales y en especial [as conferidas por los articulos 211 de Ila
Constitucion Politica, 65 B de la Ley 23 de 1991; el inciso segundo del articulb 45 del
Decreto nimero 111 de 1996, 75 de la Ley 446 de 1998; 9, 10 (inciso segundo), 78 y 82
de la Ley 489 de 1998; el articulo 2 del Decreto-ley 1071 de 1999; articulo 6 numerales 1,
8, 12, 19, 20, 21, 22, 29, 39, numeéral 12 y articulo 49 del Decreto niimero 4048 de 2008, y

el articulo 17 del Decreto niimero 1716 de 2009, %

1

CONSIDERANDO

Que mediante la Resolucién 000148 de 17 de julio de 2014, se adopts el I\[/Iodelo de
Administracion Juridica del Estado para la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, la cual derogé la resolucion 090 del 27 de |
septiembre de 2012, 0102 del 19 de octubre de 2012 y la Resolucién 034 del 27 de
Febrero de 2013. : '
' . . |

Que en la evaluacién de la aplicacion de la Resolucion 0148 de 2014, se Ha visto la
necesidad de ajustar dicha Resolucién, con el objeto de cumplir de manera mas eficiente
y eficaz los principios de la Funcion Piblica sefialados en el articulo 2|09 de la
Constitucion Politica. : !

!
|

Que para garantizar la unidad de criterio, la seguridad y la certeza juridica, sie requiere
fortalecer las instancias de coordinacién juridica al interior de 1a Direccién de Gestion
Juridica y de las Divisiones Juridicas de las Direcciones Seccionales o quienihaga sus ||
veces, para la expedicidbn de actos administrativos, la representacion judicial y j
extrajudicial, la expedicion de la doctrina y la revision de proyectos de normativid;ad J

Que resulta imperativo, modificar la estructura de los Comités de Ia Unidad Adm:inistrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN con el fin de consolidar y ||
unificar los criterios juridicos y técnicos en a expedicion de la doctrina de la entidad, en la
revision de proyectos de actos administrativos, y en las politicas de defensa judiqial..

Que se hace necesario, crear el Comité de Normatividad y Doctrina de I:a ‘Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales con ‘el fin de
consolidar y unificar los criterios juridicos y técnicos en la expedicion de la doctrina de la ||
entidad y en la revision de proyectos de normativa. : ' i

Que se debe aclarar la competencia para la elaboracién de los proyectos de los actos
administrativos que resuelven los recursos de apelacion interpuestos, las solicitudes de
revocatoria directa, los que deciden los impedimentos y recusaciones que formulen los
empleados publicos o que se propongan contra estos, para la firma del (a) Director (a)
General de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y ;Aduanas

Nacionales DIAN. ; '
Que de conformidad con el articulo 2 del Decreto Ley 1071 de 1999, por e:l cual se
organiza la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas N?cionales ,
como una entidad con personeria juridica, autonomia administrativa y presupuestal y se
dictan otras disposiciones y, en armonia con lo dispuesto en los articulos 9,10,78y 82de
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RESOLUCION NUMERO 000204 de 23 OCT 2014 Hoja No. 2

Continuacion de la Resolucién “Por medio de fa cual se adopta el Modelo de Gestion Juridica para la

Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN”.

de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, estara a cargo del Director General, quien
podra delegarla de conformidad con las normas legales vigentes.

Que el articulo 49 del Decreto 4048 de| 22 de octubré de 2008, establece Ia Delegacion
de funciones  del Director General en cabeza del empleado publico que mediante
resolucién designe para tal efecto. .

Que es funcion de la Direccion de Gestion Juridica de la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN segtin el Decreto 4048 de 2008
articulo 19: “...13. Garantizar la representacion de la DIAN, directamente o a través de su
organizacion interna y .de acuerdo con las delegaciones del Director General de
Impuestos y Aduanas Nacionales, en los procesos que se surtan en materia tributaria,
aduanera, cambiaria, en lo de competencia de la Entidad, ante las autoridades
jurisdiccionales, asi como efectuar el seguimiento y control de los mismos”.

En mérito de lo expuésto,
RESUELVE

. CAPITULO |
Adopcién del Modelo de Gestién Juridica del Estado

Articulo 1. Modelo de Gestién Juridica del Estado. Adoptar el Modelo de Gestién
Juridica del Estado para la ‘Unidad . Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN.

Articulo 2. Principios rectores. Ademas de los principios que gobiernan la funcién
administrativa previstos en la Constitucion Politica, articulos 1 a 10, y 209; en el Cédigo
Contencioso Administrativo, articulos 2 y 3, en el Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo o el que lo modifique o sustituya, Ley 1437 de 2011,
articulos 1 a 3, conforme con su vigencia; en la Ley 489 de 1998, articulos 3, 4 y 6, el
Modelo de Gestion Juridica Publica de la Entidad, tendra como ejes rectores los
siguientes principios orientadores de la gestion:

1. Séguridad y certeza juridica.
. Buena fe.
. Legalidad' o ju‘ridicidad.

. Imparcialidad y objetividad.

2
3
4
5. Transparencia.
.6. 'Proteccié,n del patrimonio e interés publico.
7. Defensa integral de los intereses publicos.
8

. Integridad ética del abogado del Estado.

Articulo 3. Liderazgo. Corresponde a la Direccién de Gestion Juridica de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, liderar la
formulacion, la adopcion, la implementacidn, el seguimiento, la ejecucion y la supervision

o
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RESOLUCION NUMERO 000204 de 230CT 2014 - Hoja No. 3

Continuacion de fa Resolucién “Por medio de Ia cual se adopta el Modelo de Gestion Jufidica para la
Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN”. |
K l

de las politicas publicas ‘que adopte la Entidad. en materia de Administr‘acibn-juridica
publica. ' ‘ L

- |
Las dependencias de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN, de todos los niveles Y ordenes, deberan implementar y dar
cumplimiento a las directrices que en materia de administraciéon juridica publica adopte la
Direcciéon General, la Direccion de Gestién Juridica y las instancias de coordinacion
respectivas. ' _ - |

Articulo 4. Objetivos. El Modelo de Gestion Juridica del Estado de ia Unidad

Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN}, tiene los

siguientes objetivos: !
. - | ]

1. La imparcialidad y objetividad en Ia expedicion de actos administrativos, y la

- representacion judicial y extrajudicial. ' :

2. La defensa judicial y extrajudicial de la entidad de manera integral,?oportuna,
técnica y con personal idoneo. - ' ;

3. El respeto por el debido proceso en los términos previstos en nuestra Constitucion
Politica y por los procedimientos internos para el cumplimiento de las funciones.
4. La unidad de criterio juridico riguroso, integral y efectivo. |

1

3. La especializacion en las tematicas tributarias, aduaneras, de control cambiario,

juridico penal y administrativas de competencia de la Entidad. !
6. La sistematizacién y promocién del uso de sistemas de informacién juridica que
- permitan dar seguridad juridica, efectividad y eficiencia a la gestion jun’{dica de la
Entidad. ' |

|
|

7. El analisis integral de las fuentes normativas con el propésito de h;acer una
adecuada valoracién y administracién de los riesgos juridicos, y ‘

8. La coordinacién y gestion institucional. integral, para que las demas areas de la
Entidad, diferentes de las juridicas, participen de manera oportuna y decidida en la
defensa judicial y en el modelo de Gestion Juridica. : '

Articulo 5. Criterios de Ia gesti6n. La Direccién de Gestion Juridica, las Subdi;recciones

de Gestién que la integran, las Direcciones Seccionales, las Divisiones Juridicas, los

Grupos Internos de Trabajo y, en general, ias &reas.que tengan a su cargo la expedicién

de conceptos, proyeccién y expedicién de actos administrativos, la representacion judicial

'y extrajudicial, y en general, cualquier aspecto que gravite en torno al Modelo dé Gestion

Juridica del Estado tendran en cuenta para el desarrollo de su gestion, los siguientes
criterios de gestién: : { '

i

1. La unidad de criterio y rigor t&cnico juridico los cuales deberan estar presentes en
todas las actuaciones administrativas, extrajudiciales y judiciales, ]

2. La .conservacién documental integral en el manejo de los expedientes vy
antecedentes administrativos conforme con las normas vigentes sobre la rhateria.

3. La trazabilidad en la produccion de actos administrativos y. actuaciones
extrajudiciales y judiciales y el registro de los productos en los sistemas de
informacién juridica. : _ .
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Continuacion de fa Resolucién “Por medio de la cual se adopta el Modelo de Gestién Juridica para la
Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN".

7. Notificarse a nombre de la Unidad Administrativa Especial Direccidon de Impuestos
y Aduanas Nacionales DIAN de las providencias judiciales de que tratan los
articulos 196, 197, 198 y 199 de la Ley 1437 de 2011, a través del buzén de correo
electronico dispuesto para el efecto y en relacidn con los procesos judiciales y
tramites extrajudiciales de competencia de la Entidad.

Articulo 43. Delegacién para el Nivel Local. Delegar en los Directores Seccionales, la
representacion, en lo judicial y extrajudicial, de la Unidad Administrativa Especial

Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, para la atencion de los siguientes
asuntos: :

1. Los procesos y medios de control o pretensiones de cualquier naturaleza;
diligencias judiciales y extrajudiciales, asi como en cualquier actuacién en Ia
que se esté controvirtiendo judicial o extrajudicialmente los actos, contratos,
hechos, omisiones u operaciones que expidan, realicen o en que incurran o
participen el (la) Director(a) Seccional o funcionarios de la respectiva direccion
seccional o que pertenezcan a su jurisdiccion, incluidos los Delegados, asi
como en los procesos penales de competencia de las Seccionales en los que
en la Entidad sea victima.

2. Los procesos judiciales en los que se discutan derechos inmobiliarios, reales o
posesorios de bienes raices ubicados en su jurisdiccion,

3. Los procesos judiciales en los que se discutan asuntos administrativos,

- contractuales, laborales o disciplinarios derivados de los actos, contratos,
hechos, omisiones u operaciones que expida, 0 en que incurra o participe la
Direccion Seccional o de los servidores publicos de esta.

4. Los procesos judiciales contra actos de autoridades del nivel depértamental y
municipal que pertenezcan a su jurisdiccion y

5. Los procesos judiciales iniciados - por la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN que deban adelantarse
mediante medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, contra
actos proferidos por funcionarios de la respectiva Direccién Seccional, previa
autorizacién del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial CCDJ.

Paragrafo 10. La delegacion de la representacion judicial y extrajudicial, en los casos a
los que se refiere el numeral 2 para el caso de derechos inmobiliarios, reales o
posesiones de bienes raices ubicados en Bogotda D.C. y en el departamento de
Cundinamarca, ser4 competencia del (a) Director (a) Seccional de Impuestos de Bogota
D.C. :

Paragrafo 2o. Los procesos judiciales que se deban iniciar en competencia de los
numerales 4 y 5, previamente, deben contar con la autorizacién por parte del Comité de
Conciliacién y Defensa Judicial CCDJ, para el efecto debe presentarse la solicitud
motivada y debidamente documentada, que debe ser resuelta de manera oportuna, sin
perjuicic que la accién pueda ser asumida e iniciada por la Subdireccion asignada por el
- Comité de Conciliacion y Defensa Judicial CCDJ.

Paragrafo 3o. Toda demanda por actos, hechos, contratos y operaciones administrativas
en donde haya solicitud de concepto técnico por parte de la Subdireccion de Gestién de
Representacion Externa o un requerimiento de pruebas por parte de un despacho judicial
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Continuacién de Ia Resolucién "Por medio de la cual se adopta el Modelo de Gestién Jurldlca para la:
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Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN".

‘r

deberan ser atendido de manera inmediata y oportuna por los responsables de la
respectiva Direccion Seccional o del Area competente de Nivel Central. i

»
Articulo 44. Facultades de la Delegacién para el Nivel Local. La delegacuon de la
representacion legal, en lo judicial y extrajudicial, de la Unidad Admlmstratlva Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, para el Nivel Local, senalada en el
articuio precedente, comprende las siguientes facultades |

?

1. Actuar; transigir; conciliar judicial y extrajudlmalmente desistir previa autonzacnon
del competente; e interponer recursos; participar en la practica de los medlos de
prueba o contradiccion que se estimen pertinentes, en nombre de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales: DIAN, de
acuerdo con los procedimientos legales y las instrucciones del Comlte de

Conciliacion y Defensa Judicial. ' %

2. Atender, en nombre-de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y

Aduanas Nacionales DIAN, requerimientos judlmales o admmlstratlvos relamonados
con asuntos derivadas de su funcion. i
3. Otorgar poderes especiales con las facultades de’ ley, para la atencnon de los
procesos, diligencias y/o actuaciones judiciales o admmlstratlvas de su
competencia.
‘ !
4. Ordenar dar cumplimiento de los fallos judiciales, conciliaciones, laudos e}rbitrales o}

cualquier mecanismo de solucién de conflictos. ‘

5. Atender las solicitudes de informes juramentados, conforme con el articulo 199 del
~ Cadigo de Procedimiento Civil o la norma que lo adicione o sustltuya y demas
‘normas procesales concordantes. I

6. Solicitar y practicar medidas cautelares para garantizar la efectlwdad de los
derechos de la Entidad, y !

7. Notificarse de las providencias judiciales distintas de las sefialadas en elnumeral 7
del articulo 41 de la presente resolucion dentro de los procesos JudICIaIes;y tramites
extrajudiciales de su competencia. . ;

J
Articulo 45. Delegaciones Especiales para el Nivel Local. Delegar en el (la)
Subdirector(a) de Gestion de Representacién Externa de la Unidad Admlnlstratlva
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN la atencuon de las
solicitudes de informes juramentados, conforme con el articulo 199 del Codlgo de
Procedimiento Civil o la norma que lo adicione, modifique o sustituya, y demas normas
procesales concordantes, en relacion con los procesos judiciales o tramites extrajudlmales
que se deriven de la expedicion de actos, hechos, omisiones u operaciones que expida, o
en que incurra o participen las dependencias del vael Central, Local y Delegado
Paragrafo. La Direccién de Gestidn Juridica —Subdireccion de Gestion de Reprelsentacién
Externa—, adoptard un procedimiento para la remision y atencién de los informes
juramentados de manera oportuna. |
Articulo 46. Competencia para ejercer la Defensa Judicial. Establecer la co[mpetenCIa
de las facultades de que tratan los articulos 41 y 43 de ésta Resolucion, conforme las
siguientes reglas:

i

1. Serd competente para conocer de los procesos judiciales las Secciohales que
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profieren los actos administrativos de determinacion, liquidacién, sancién y cobro,
independiente a la Direccién Seccional o Subdireccion en la que se decida los
recursos interpuestos.

2. Sera competencia para conocer de los procesos en primera y segunda instancia
las Seccionales segtin lo establece el siguiente cuadro:

Direccion seccional Primera instancia| Segunda instancia Primera instancia Segunda instancia
. juzgados tribunal tribunal Consejo de Estado o
E recurso
: extraordinario Altas
' Cortes
! Impuestos Grandes ,\{ \/ \! \/ |
: Contribuyentes : ; M |
5 mpuestos Bogota \/ \/ \l .\/ ‘
Y R . |
Aduanas Bogota ‘Vl \/ \/ *J |
Impuestos Barranquilla ,\/ ,\/ \/ Nivel Central
Aduanas Barranquifla \/ \/ \/ Nivel Central
Impuestos Cali v .\/ \j \} Nivel Central
Aduanas Cali ,\/ ,\/ \/ Nivel Central
Impuestos Cartagena \/ \/ \j Nivel Central
IAduanas Cartagena \/ \/ \/ Nivel Central
impuestos Medeliin \/ 4 \] 3 Nivel Central
Aduanas Medellin \/ \/ ‘ \/ Nivel Central
Impuestos Clcuta \1 \/ \/ Nivel Central
iAduanas Clcuta \/ \/ \l Nivel Central
Impuestos y Aduanas Arauca \/ \/ \] Nivel Central
Empuestos y Aduanas Armenia \/ _\! \/ Nivel Central
Impuestos y Aduanas \]( _\1 \} Nivel Central
Bucaramanga v - :
Ilmpuestos y Aduanas Ibagué \/ .\/ \/ Nivel Central
[Impuestos y Aduanas Manizales \/ \/ \/ Nivel Central
Epuestos y Aduanas Monteria \/ \] \/ Nivel Central
IIIIpuestos y Aduanas de Neiva \] \1 \/ Nivel Central
Impuestos y Aduanas de Pasto \] ,\/ ,\/ Nivel Central
] ‘Impuestos y Aduanas de Pereira \II \/ \/ Nivel Central
Impuestos y  Aduanas d \/ .\l \/ Nivel Central
Popayan - N.
|Impuestos y Aduanas de Quibdo \/ \j \/ Nivel Central
llmpuestos y Aduanas Riohacha \] \j \/ Nivel Central
Impuestos y Aduanas San Al ] Nivel Central
ndrés : \/ \/ \!
s impuestos v Aduanas Santd \/ \] \/ Nivel Central
’ Marta ) Y "
||mpuestos y Aduanas Sincelejo \/ \1 .\/ Nivel Central |
. |Impuestos y Aduanas Sogamoso ,\[ Impuestos y Aduanas delimpuestos y Aduanas de Nivel Central ‘
: Y Tunja Tunja
; [Iinpuestos y Aduanas Tunja \] \/ 4\/ Nivel Central
\Inipuestos y Aduanas Valledupar \j \/ \/ Nivel Central
: ]Impuestos y Aduanas Yopal A N A Nivel Central
: Impuestos y Aduanas ,\] \] \f Nivel Central
: Villavicencio : ¥ Y
impuestos y " Aduanas \/ Impuestos y Aduanas dempuestos y Aduanas de] Nivel Central
: Barrancabermeja ' Bucaramanga Bucaramanga
: Impuestos y Aduana \] Aduanas Cali oAduanas Cali 0 Nivel Central
: Buenaventura : Impuestos Cali, segun efimpuestos Cali, segtin el
sunto. asunto.
Impuestos y Aduanas Florencia .\/ ! \/ ‘ \/ Nivel Central
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Direccion seccional Primera instancia| Segunda Instancia Primera instancia Segunda instancia
' juzgados tribunal tribunal Consejo de Estado o
: recurso
extraordinario Altas
Cortes
Impuestos y Aduanas Girardot .\/ Impuestos Bogota |lmpuestos Bogota Impuestos Bogota
Impuestos y Aduanas Ipiales Impuestos yimpuestos'y Aduanas de

Impuestos y Aduanas de Nivel Cetral
Pasto j

duanas de Pasto [Pasto

Impuestos y Aduanas Leticia Impuestos Bogota olmpuestos  Bogota ofmpuestos  Bogotd ¢ Impuestos Bagota o
duanas Bogotétduanas Bogota seglniAduanas Bogota segin ellAduanas Bogota segiin
segtin el asunto. { asunto. asunto. . - el asunto
Impuestos y Aduanas Maicao Impuestos Impuestos y Aduanas delmpuestos y Aduanas d Nivel Central
iAduanas deRiohacha Riohacha “
"_[Riohacha i
Impuestos y Aduanas Palmira \/ Impuestos de Cali olmpuestos” de Cali o Nivel Central
A duanas de Cali, segunAduanas de Cal, segun f
| asunto. [ asunto. :
Impuestos y Aduanas Tulua \/ Empuestos de Cali oEnpuestos, de Cali o Nivel Central
duanas de Cali, segunjpduanas de Cali, segn |
| asunto. | asunto. |
Impuestos y Aduanas Uraba Impuestos Medellinfmpuestos Medellin  ompuestos Medelin o Nivel Central
o Aduanas MedellinAduanas Medellin seginAduanas Medellin segun |
segln el asunto. | asunto. | asunto. I

]
3. Sera competente para atender la representacion judicial, la Direccién Se;ccional en
donde sea admitida la demanda, independiente a que los actos administrativos
hayan sido proferidos por otra Direccién Seccional.
}
Paragrafo. Cuando un asunto judicial o tramite- extrajudicial ‘pueda résultar de
competencia de varias autoridades, o de ninguna, se delega en el (la) Subdirector (a) de
Gestion de Representacion Externa la competencia para definir quién deberél asumir la
representacion en lo judicial o extrajudicial, del respectivo asunto. f

Articulo 47. Cumplimiento.de fallos judiciales. Una vez se encuentre ejethoriada la
providencia que pone fin a un proceso, el (la) apoderado (@) que tenga a su cargo el
respectivo proceso judicial o mecanismo alternativo de solucién de conflictos ai momento
del fallo definitivo, debera solicitar una copia auténtica con constancia de- notificacién y
ejecutoria. : !

El abogado que llevaba el proceso al momento del fallo definitivo, o quien el (la) Jefe de
las Divisiones de Gestién Juridica o quien haga sus veces asigne, procedera a elaborar el
acto administrativo que ordena el cumplimiento de la sentencia judicial o el mecanismo
alternativo de solucion de conflictos respectiva, para firma del Director Seccional o del
Subdirector (a) de Gestion de Representacion Externa de conformidad con las
delegaciones y facultades aqui previstas.- |
’ |
El (la) Director (a) Seccional o el Subdirector (a) de Gestién de Representacion Externa,
una vez haya firmado el acto administrativo que ordena el cumplimiento de Ia sentencia o
del mecanismo alternativo de solucién de conflictos respectiva, remitirda de conformidad
con el procedimiento establecido para ello, los antecedentes al drea competente, para
proceder a realizar el cumplimiento consistente en las obligaciones de dar, ihacer, no
hacer, y anotacion e incorporacién en los sistemas informaticos, conforme con lo
ordenado en la providencia que pone fin al proceso. E
’ |
En los casos en que hubiere lugar a efectuar el cobro de una suma de dinero a favor de la
Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, EI
(la) Director (a) Seccional o el (a) Subdirector (a) de Gestion de Representacion Externa
dispondra en el acto administrativo por medio del cual se ordena cumplir el fallol definitivo,
remitir los antecedentes, junto con el titulo ejecutivo que sera la primera copia del fallo
judicial con constancia de notificacion y ejecutoria a la Direccion Seccional de Impuestos
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y/o a las Direcciones Seccional de Impuestos y Aduanas respectivas para gue se inicie el
proceso de cobro seglin sea el caso.

Articulo 48. Remisién de Documentos para estudio de Accién de Repeticién. De
conformidad con el Articulo 26 del Decreto 1716 de 2008, el (la) Subdirector (a) de
Gestion Financiera, al dia siguiente del pago total del capital de una condena, de una
conciliacion o de cualquier otro crédito surgido por concepto de la responsabilidad
patrimonial de la entidad, debera remitir el acto administrativo, certificacion de pago total y
sus antecedentes a la Subdireccién de Gestién de Representacion Externa, para que en
un término no superior a seis (6) meses se presente al Comité de Conciliacién y Defensa
Judicial quien decidira mediante decisién motivada ordenar iniciar o no el proceso de
repeticion y se presente la correspondiente demanda, cuando la misma resulte
procedente, dentro de los tres (3) meses siguientes a la decision.

Articulo 49. Cumplimiento de Fallos de Tutela. Los fallos de tutela deben ser cumplidos
de manera inmediata y dentro de los plazos fijados por’los jueces constitucionales en las
respectivas providencias, a efectos de no vulnerar o hacer cesar la vulneracion de
derechos fundamentales y evitar el riesgo de desacato y otras sanciones penales,
disciplinarias o fiscales que el incumplimiento de los mismos pueda acarrear.

Las acciones de tutela y sus respectivos fallos, deberan ser objeto de registro en el
sistema de informacion litigiosa que la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales adopte para el efecto.

CAPITULO VI.
DISPOSICIONES FINALES.

Articulo 50. Implementaciéon. La Direccion de Gestion Juridica adoptara los
procedimientos para la implementacion y evaluacién del cumplimiento de las
disposiciones de la presente Resolucion.

Articulo 51. Régimen de Transicién. Los asuntos judiciales, arbitrales, extrajudiciales y
administrativos que se vienen adelantando con fundamento en las normas de delegacion

- en materia de representacién legal, en lo judicial y extrajudicial, continuaran siendo

atendidos por los servidores publicos que actuaimente las vienen conociendo.

Paragrafo. En relacién con el cumplimiento de los fallos judiciales definitivos o métodos
alternativos de solucién de conflictos, atendiendo lo establecido en el numeral 4 del
articulo 42, numeral 4 del articulo 44 y articulos 47 y 49 de esta Resolucion, se tendra en
cuenta la siguiente regla: Los fallos que se radicaron en debida forma, esto es copia
auténtica con constancia de notificacion y ejecutoria, en Nivel Central hasta el 20 de julio
de 2014, se ordenard cumplir por parte del (a) Subdirector (a) de Gestion de
Representacion Externa. Los fallos radicados con posterioridad a dicha fecha, o que no
hayan sido radicados en debida forma, independientemente a la fecha de ejecutoria de los
mismos, seran ordenados cumplir de conformidad con el procedimiento establecido en Ia
presente resolucion.

Articulo 52. Difusiéon. La Direccion de Gestidn Juridica comunicara la presente
resolucion a los Directivos del Nivel Central, Seccional y Delegado quienes deberan
socializarla al interior de sus areas para su aplicacion. :

Articulo 53. Vigencia y Derogatorias. La presente resolucion rige a partir de su
publicacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias, en especial las
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Resolucién namero 0148 del 17 de julio de 2014.

Publiquese, comuniquese y cimplase.

Dada en Bogota, D.C., alos 23  dias del mes de OCT

SANTIAGO ROJAS ARROYO

Director General
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ARTICULO 1o.-

ARTICULO 2o.-

ARTICULO 4o.-

ARTICULO 5°-

ARTICULO 3o0.~

007401
RESOLUCION NUMERO

( asspPMN )

Por la cual se dan por terminadas y se efectGan unas .
asignaciones de funciones y una ubicacion

EL DIRECTOR GENERAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES

En uso de las facultades conferidas por los articulos 334 de la Ley 1819

de 2016; 19, 20, 65 y 75 del Decreto 1072 de 1999
RESUELVE:

A partir del 2 de octubre de 2017, dar por terminada la asignacion de
funciones como DIRECTORA SECCIONAL de la Direccién Seccional
de Aduanas de Cartagena de la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, conferida mediante
articulo 3° de la Resolucion 006570 del 28 de agosto de 2017, a
MARTHA CECILIA ARRIETA DIAZ identificada con cédula de
ciudadania No. 45.492.462, Gestor Il Cédigo 303 Grado 03.

A partir del 9 de octubre de 2017, dar por terminada la asignacion de
funciones como DIRECTORA SECCIONAL de la Direccién Seccional
de Impuestos y Aduanas de Santa Marta de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, conferida
mediante articulo 2° de la Resolucién 002875 del 27 de abril de 2017, a
ALBA MONICA RAMIREZ OSORIO, identificada con cédula de
ciudadania No. 43.669.031, Gestor ill Codigo 303 Grado 03.

A partir del 2 y hasta el 8 de octubre de 2017, asignar las funciones de
DIRECTORA SECCIONAL de la Direccién Seccional de Aduanas de
Cartagena de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos
y Aduanas Nacionales, a BLANCA LEONOR BASTO RINCON
identificada con cédula de ciudadania No. 40.017.072, Gestor Il Codigo
302 Grado 02, actualmente designada como Jefe de la Divisién de
Gestion de la Operacion Aduanera de fa misma Direccion Seccional.

A partir del 9 de octubre de 2017 y mientras se designa titular, asignar
las funciones de DIRECTORA SECCIONAL de la Direccién Seccional
de Aduanas de Cartagena de ia Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, a ALBA MONICA
RAMIREZ OSORIO, identificada con cédula de ciudadania No.
43.669.031, actual Gestor Ill Cédigo 303 Grado 03.

A partir del 9 de octubre de 2017 y por el témino de la asignacién de
funciones a que refiere el articulo 4° de Ia presente resolucién, ubicar en
el Despacho de [a Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena de la
Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
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Contir"wuacién de la Resolucién “Por la cual se dan por terminadas y se efectlan unas
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Nacionales, a ALBA MONICA RAMIREZ OSORIO, identificada con

cédula de ciudadania No. 43.669.031.

A partir del 9 de octubre de 2017 y mientras se designa titular, asignar
las funciones de DIRECTORA SECCIONAL de fa Direccién Seccionai
de Impuestos y Aduanas de Santa Marta de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, a MONICA
ISABEL MEDINA PAVAJEAU, identificada con cédula de ciudadania

No. 36.554.089, actual Gestor lll Cédigo 303 Grado 03, designada como

Jefe de la Division de Gestion Administrativa y Financiera de la misma
Direccién Seccional.

Durante el término de la asignacion que se confiere mediante el

presente articulo, la funcionaria MONICA ISABEL MEDINA PAVAJEAU
se separa del gjercicio de las funciones como Jefe de la Division de
Gestion Administrativa y Financiera, a ella designadas..

A través de la Coordinacién de Notificaciones de la Subdireccion de
Gestién de Recursos Fisicos, comunicar el contenido de la presente
resolucidn a los funcionarios relacionados en los articulos 1° a 6° de
ésta, a través de sus correos institucionales.

A través de la Coordinacién de Nofificaciones de la Subdireccion de
Gestion de Recursos Fisicos, enviar copia de la presente resolucién al
Despacho de la Direccion de Gestion de Fiscalizacion; de la Direccion
Seccional Aduanas de Cartagena; al Despacho y a la Coordinacién de
Nomina de la Subdireccion de Gestion de Personal y a ias historias
laborales correspondientes.

La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLA
Dada en Bogots, D. C. a, 2 § SEP i)

IAGO ROJAS OYO
irector General

Aprobé: Eduardo Gonzélez Mora

Director de Gestién de Recursos y Administracion Econdmica (E) a
Revisé: Jaime Ricardo Saavedra Pataroyo

Subdirector de Gestién de Personal (E)

Proyectd: Olga Luciz Pacheco Beltrén
| Septiembre 28 ce 2017 Q7 %
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RESOLUCION NUMERO 000074
¢ B

Por la cual se modifica y adiciona la Resolucién No. 204 del 23 de octubre de 2014 “Por
la cual se adopta el Modelo de Gestion Juridica para la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN.”

EL DIRECTOR GENERAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES

" En-uso de las facultades legales y en especial las conferidas por los articulos 211 de ia
Constituciéon Politica, 65B de la Ley 23 de 1981; inciso 2° del articulo 45 del Decreto
111 de 1996, articulos 9, 10, 78 y 82 de la Ley 489 de 1998; articulo 2 del Decreto-ley
1071 de 1999; numerales 1, 6 y 22 del articulo 6° del Decreto 4048 de 2008, articulo 49
del Decreto 4048 de 2008 y articulo 17 def Decreto 1716 de 2009 '

CONSIDERANDO:

Que mediante la Resolucién No. 204 del 23 de octubre de 2014 se adoptd el Modelo de
Gestién Juridica para la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales, DIAN, y que una vez evaluada su aplicacién se hace necesario

juridica de la entidad.

conoce el Comité de Conciliacidon, se refieren en un porcentaje muy alto a actos

administrativos proferidos por la entidad en procesos administrativos aduaneros, y a

hechos, omisiones y actuaciones derivadas de los mismos, toda vez que, por expresa
~ disposicion legal, los asuntos tributarios no son conciliables.

Que la investigacién, penalizacién, determinacion, aplicacién y liquidacién de los tributos
nacionales, los derechos de .aduana y comercio exterior, entre otros, asi como la
aplicacién de las sanciones, mulias y demas emolumentos por infracciones a-los mismos,
de los que se generan ios actos administrativos respecto de los cuales se pronuncia con
mayor frecuencia el Comité de Conciliacién, es una funcién que por expresa disposicion
del articulo 30 del Decreto 4048 de 2008 le corresponde al Directer de Gestidn de
Fiscalizacién.

I———'_— - : W_r

realizar algunos ajustes a la misma, con el objeto de cumplir con mayor eficacia la gestion

Que fas solicitudes de conciliacién extrajudicial y las conciliaciones judiciales de que
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adepten las medidas a que haya lugar, el Director de Gestién de Fiscalizacién debe tener

asiento en el Comité de Conciliacién, por lo que se hace necesario modificar su
composicion en el sentido de incluirlo como miembro integrante del mismo en calidad de
funcionario de direccién y confianza del Director General, en reemplazo de Ia Directora

de Gestion de Aduanas, al Director de Gestidon de Fiscalizacion.

due debido a las multiples funciones que le compete desempefiar al Subdirector de
Gestién de Representacién Externa le resulta imposible asumir de manera directa y Gnica
la administracién en la DIAN del sistema de informacion litigiosa que se adopte para la

' Nacién, razén por la que se hace necesario modificar &l inciso 1° del articulo 39 de Ia |

R'esolu‘cién 204 del 23 de octubre de 2014, en el sentido asignar su administracion al
interior de la DIAN en el Coordinador de Secretaria de la Subdireccién de Gestién de
Representacién Externa. '

|
Q'ue para cumplir con los cometidos de la funcién administrativa previstos en el articulo
2p9 de la Constitucién Politica de Colombia, especialmente con el principio de economia,
se requiere excluir de la expedicién del acto administrativo que ordena el cumplimiento

de las decisiones judiciales proferidas en los procesos en que es parte la UAE.

Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, algunas providencias cuya |

ejecucién no conlleva una actuacion posterior para su ejecucion.
, ! :

Que adicionalmente, se hace necesario ajustar la Resolucién No. 204 del 23 de octubre
de 2014 al articulo 114 del Cddigo General del Proceso, en concordancia con el articulo
99 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en ,
el sentido de disponer que prestan mérito ejecutivo las copias auténticas con constancia
de ejecutoria de las sentencias y demds decisiones jurisdiccionales. ‘

| . '
Que con el fin de asegurar una adecuada Yy oportuna representacion de los procesos
judiciales, se hace necesario modificar la competencia para ejercer Ia defensa judicial
de la Direccién Seccional de Impuestos y Aduanas de Sogamoso, en el sentido de que
esta Direccién Seccional atendera la representacion judicial en primera -y segunda
instancia.

E‘h merito de o expuesto,
RESUELVE:

AETECULO 1o. Modificase el articulo 18 de la Résolucién No. 204 del 23 de octubre de
2»(?14, el cual quedara ast: :

“INTEGRACION DEL COMITE DE CONCILIACION Y DEFENSA JUDICIAL, CCDJ. De
conformidad con el Decreto nimero 1716 de 2009, los integrantes del Comité seran los |
siguientes: ~ T

|

15 integrantes con voz y voto

i ’ 0] . . . .
Que en-aras de garantizar que en el evento de encontrarse irregularidades en. los 4
procedimientos aduaneros que deriven en la presentacién de férmula conciliatoria se |.
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a) El Director_ General de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales, DIAN, o su delegado, quien seré_el Director de Gestion Juridica;

b) El Director de Gestién de Recursos y Administracién Econémica,' en su calidad de

ordenador del gasto;

c) El Subdirector de Gestién de Representacién Externa, en su calidad de funcionario
que tiene a cargo la defensa de los intereses litigiosos de la Entidad;

d) El Director de Gestion de Fiscalizacion, en su calidad de funcionario de confianza del |.

Jefe de la Entidad;

e) El Subdirector de Gestién de Normativa y Doctriha, en su calidad de funcionario de

confianza del Jefe de la Entidad. ~

La asistencia al Comité de Conciliacién es obligatoria e indelégable para los integrantes
del Comité, excepto para el Director General.

2. Invitados permanentes, con voz

‘a) El Director de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado o su'de'le'gado;_

'b) El Jefe de la oficina de Gestién de Control Interno:

¢) Los funcionarios que.por su condicién jerarquica y funcional y su conocimiento sobre
el tema deban asistir segan el caso concreto y previa convocatoria que a ellos haga el
Comité, a través de su Secretarfa Técnica. ' '

La asistencia al Comité de Conciliacién es obligatoria e indelegable excepto para el
Director de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado. -

3. Invitados especiales permanentes, en atencién a las funciones que ejercen
frente al Comité de Conciliacién, con voz o .

a) El apoderado que tenga a su cargo la representaciéon judicial o exfrajudicial de [a
Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, o

en su defecto, el funcionario que haya sido designado para analizar el asunto en el Nival.

Central;
b) El Secretario Técnico del Comité.”

ARTICULO 20. Modificase el inciso primero y se adiciona un parégrafo al articulo 39 de
la Resolucidén No. 204 del 23 de octubre de 2014, asi:

“SISTEMAS DE INFORMACION LITIGIOSA. EI Subdirector de Gestidon de

Representacion Externa de la Direccion de Gestion Juridica tendrd a su cargo la
administracidén funcional al interior de la Unidad Administrativa Especial Direccidn de
Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, del sistema de informacién litigiosa que se
adopte para la Nacién.” o
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-.competencia de las facuitades de que tratan los articulos 41 y 43 de esta resolucion,

1. Sera competente para conocer de los procesos judiciales las Seccionales que

Paragrafo. En el Nivel Central de la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, el Coordinador de Secretaria de |a Subdireccion
de Gestion de Representacién Externa de la Direccion de Gestion Juridica tendra a su
cargo la administracion del sistema de informacion litigiosa que se adopte para la Nacion.

En las Direcciones Seccionales que tengan delegacidn para ejercer la representacion
externa, la administracién del sistema de informacién litigiosa que se adopte para Ia

Nacion estard a cargo de un funcionario abogado de la Direccidén Seccional, que. seré
designado a través de resolucion” :
|

ARTICULO 3o0. Modificase el articulo 46 de la Resolucién No. 204 del 23 de octubre de
2014, asi: - :

“;COMPETENCIA PARA EJERCER LA DEFENSA JUDICIAL. Establecer la

conforme las siguientes reglas: :

profieren los actos administrativos de determinacién, liquidacion, sancién y cobro, ™~

independiente a la Direccion Seccional o Subdireccion en la gue se decida los recursos
interpuestos.

2. Seré competernicia para conocer de los procesos en primera y segunda instancias las
Seccionales, segin lo establece el siguiente cuadro:

- Direccidn seccional Primera instancia| Segunda instancia Primera instancia Segunda instancia
; juzgados tribunal tribunal Consejo de Estado o
recurso
extraordinario Altas
Cortes
Impuestos Grandes| of I . J
Contribuyentes J \J 1'} \'(
impuestos Bogoté 5 J \j .,J‘ ﬂj
A‘duanas Bogota .\‘r \j . '\f. .\1
impuestos Barranquilla Vr .\J' .,4( Nivel Central
IAduanas Barranquilla .J .\; "J[ Nivel Central
Impuestos Cali ,\I .\‘( "&}{ Nivel Central
duanas Cali .J .\( _\)( Nivel Central
Irnpuestos Cartagena "‘I .J \{ Nivel Central
IAduznas Cartagena \}‘ ‘ ,\J‘ Vr Nivel Central
Impuestos Medellin .,J ‘\f -"j Nivel Central
iAduanas Medellin \‘r ~J '\f Nivel Central
Impuestos Clicuta .\J .‘j 1.{ Nivel Central
iAduanas Clcuta \Jf -\( ,\! Nivel Centrai
Impuestos y Aduanas Arauca N ! .\J‘ ,\[ Nivel Central
" {Impuestos y Aduanas Armenia ‘J .‘J‘ .\f Nivel Central
Impuestos y Aduanas 7\[ ,\( ﬁ‘f Nivel Central
Bucaramanga )
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Impuestos y Aduanas Ibagué

Nivel Central

sunto. @sunta.

Impuestos y Aduanas Manizales .\f .J \[ " Nivel Central
Impuestos y Aduanas Monteria \-,I _ .qf ,\}‘ Nivel Central
Impuestos y Aduanas de Neiva Vl' .\{ \f Nivel.Central
Impuestos y Aduanas de Pasto ﬁj‘ '\4{ \'f Nivel Central
Impuestos y Aduanas de Pereiral .\’{ ,‘JI' .J Nivel Central
Impuestos y Aduanas de Popayan ,\}‘ ‘\[ N } Nivel Central
‘[mpuestos y Aduanas de Quibdd .‘Jf .\{ \{ Nivel Central
Impuestos y Aduanas Richacha .V{‘ ,J \)l Nive! Central
Impuestos y Aduanas San Andrés| .\J .\}r \lf Nivel Central
Impuestos y Aduanas Santg ' i Nivel Central
Marta ’\f VI ‘J .
tmpuestos y Aduanas Sincelejo \}f \:’ .,J' Nivel Central
Impuestos y Aduanas Sogamoso .\Jr Vf ‘J‘ : Nivel Central
Impuestos y Aduanas Tunja .Vf .\)I .d Nivel Central
tmpuestos y Aduanas Valledupar - Jf ,J .\P' Nivel Central
Impuestos y Aduanas Yopal %;f . ‘\f‘ ‘J Nive| Centraj
Impuestos y Aduanas 4 Nivel Central
\Villavicencio f ‘1{ -\j
Impuestos y Aduanas ,,I[ mpuestos y Aduanas delmpuestos y Aduanas de Nivel Central
- |Barrancabermeja v ucaramanga Bucaramanga
Impuestos y Aduanas “ J‘ duanas Cali oAduanas Cali ] Nivel Central
Buenaventura mpuestos Cali, segin elfmpuestos Cali, segtn el

‘limpuestos y Aduanas Ipiales t&n

duanas de Past

asto Pasto

ymeuestos y Aduanas deflmpuestos y Aduanas de
o .

Impuestos y Adugnas Florencia N J '\; \[‘ Nivel Central
Empuestos y Aduanas Girardot '.,\,I‘ llmpuestos Bogota Impuestos Bogota Impuestos Bogota
puestos Nivel Central

Aduanas Medellin

Irapuestos y Aduanas Uraba Impuestos Medellin
egiin el asunto.

duanas Medellin seglin

| asunto. | asunto.

impuestos Medellin  ofmpuestos Medeliin
duanas Medellin segin

Impuestos y Aduanas Leticia Impuestos Bogota ofmpuestos  Bogotd ofmpuestos Bogotéd of Impuestos Bogota o
duanas BogotéAduanas Bogotd seglnfAduanas Bogota segiin elAduanas Bogota segln
Eegt’m el asunto. El asunto. psunto. el asunto
Impuestos y Aduanas Maicao  mpuestos yjimpuestos y Aduanas dempuestos y Aduanas de Nivel Central
Aduanas - deRiohacha ' iohacha
\ " [Riohacha ’ ;
Impuestos y Aduanas Palmira .\[ Impuestos de Cali ofmpuestos de Cali o Nivel Central
duanas de Cali, seglinAduanas de Cali, segiin
| asunto. { asunto.
Impuestes y Aduanas Tuluad .J impuestos de Cali ofmpuestos de Cali o Nivel Central
' -Aduanas de Cali, seginjAduanas de Cali, segdn
| asunto. | asunto.
[*] Nivel Central

3. Sera competente la Direccién Seccional en donde sea admifcida la demanda,
independiente a que los actos administrativos hayan sido proferidos por otra Direccion

Seccional.

" PARAGRAFO. Cuando un asunto judicial o' tramite extrajudicial pueda resultar de
competencia de varias autoridades, o de ninguna, se delega en el (la) Subdirector (a) de
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Gestién de Representacion Externa la competencia para definir quién deberéd asumir la
representacnon en lo judicial o extrajudicial, del respectivo asunto.”

ART!CULO 40 Modlflcase el inciso 4° y se adiciona un parégrafo al articulo 47 de la
-Resolucién No. 204 del 23 de octubre de 2014 asi:

“En los casos en que hubiere lugar a efectuar el cobro de una'suma de dinero a favor de
la'Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN,
el Director Seccional o el Subdirector de Gestion de Representacion Externa dxspondra
en el-acto administrativo por medio del cual se ordena cumplir el fallo definitivo, remitir
los antecedentes, junto con las copias auténticas con -constancia de ejecutoria de las
sentencias y demés decisiones jurisdiccionales que se pretendan utilizar como fitulo
ejecutlvo a la Direccidn Seccional de Impuestos y/o Direccién Seccional de Impuestos y
Aduanas competente para que se inicie el proceso de cobro ?

Paragrafo. Se exceptlan de la expedicion del acto administrativo que ordene e |
cumphmtento las S|gu1entes decisiones judiciales:

= - 1. -Las sentencias proferidas en acciones de constitucionalidad, sin }'.)QFJUICD del V
acatamiento y divulgacion de su eontenido al interior de la Entldad ‘

2. las siguientes sentencias proferidas por la jUrisdiccién de lo contencioso
administrativo:

EES

) Sentencias desestimatorias de las pretensiones de la demanda, en prooesos
contencioso administrativos (medios de control) de reparacion directa;

b) Sentencias desestimatorias de las pretensiones de la demanda, en procesos
contencioso administrativos (medios de control) de nulidad y restablecimiento
del derecho, contra actos administrativos de decomiso de mercancias;

) Sentencias estimatorias de las pretensiones de la demanda, en procesos
‘ contencioso administrativos (medios de control) de nulidad y restablecimiento
f del derecho, que anulan liquidaciones oficiales de revision, de las cuales no se
deriven devolucwnes 0 pagos;

| d) Sentencias laborales desestimatorias de las pretensiones de la demanda,

e) Sentencias que aprueben acuerdos conciliatorios suscritos en virfud de
beneficios tributarios, y

f) Las sentencias que niegan las pretensiones de ia demanda que No conlieven
una actuacion posterior para su ejecucion.

3. Las sigulentes sentencias proferidas por la jurisdiccién penal ordinaria:

a) Sentencias condenatorias.

b) Sentencias proferidas dentro de los incidentes de reparacion integral, cuando |
no se reconozcan perjuicios a favor de la Naciéon - Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN.
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Lo anterior, sin perjuicio de la obligacidn a cargo del abogado que ejerce la defensa
judicial de los intereses de la Entidad en el Nivel Central, y del Jefe de Ia Divisién de
Gestion Juridica o quien haga sus veces, en el Nivel Seccional, de remitir copia con
constancia de ejecutoria de las sentencias definitivas a las areas involucradas, asfi como
a las que manejan los Sistemas Informaticos Electrénicos, para que ademas de conocer

la decisién se adoptan Jas medidas a que haya lugar, de acuerdo con la decisidn judicial,
tales como:

- Actualizacién de los sistemas informaticos administrados por la Subdireccién de
; Gestion de Personal, en sentencias proferidas en procesos - laborales vy
; disciplinarios, , '

- Obligacién Financiera; o

= Sistemas de informacion que se manejen en las areas involucradas;

- Entre otras.

La excepcidn prevista en este paragrafo aplicara respecto de las providencias judiciales
que se notifiquen con posterioridad a la entrada en vigencia de Ia presente resolucién.

ARTICULO 5o0. Vigencia. La presente resolucién rige a partir de su publicacién.

| PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Dada en Bogota D.C., a los

Director General

Proyecté: Elvira Siersa Palacios / Subdireccion de Gestién de Representacion Externa A)'—"/

Revisé: Diana Astrid Chaparro Manosalva / Subdirectora de Gestion de Representacion Externa Zogod ./
Revisé: Maria Helena Caviedes Camargo /Direccion de Gestién Juridica, =
Aprobd: Dalila Astrid Hernandez Corzo / Directora de Gestion Juridira@b
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