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] 1 Conscjo Superior de la Judicatura ’
@ e TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
TRASLADO CONTESTACION - EXCEPCIONES
(Articulo 175 CPACA)

Cartagena, 10 de Agosto de 2021

Medib.de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

13-001-23-33-000-2017-00351-00

Radicado
Demandante UNIVERSIDAD DE CARTAGENA
Demandado RAFAELA SAYAS CONTRERAS

MOISES RODRIGUEZ PEREZ

Magistrado Ponente

EN LA FECHA SE CORRE TRASLADO POR EL TERMINO LEGAL DE TRES (03) DIAS A LAS
PARTES DE LA CONTESTACION DE LA DEMANDA FORMULADA EN EL ESCRITO
PRESENTADO POR EL APODERADO DE LA PARTE ACCIONADA.

EMPIEZA EL TRASLADO: 11 DE AGOSTO DE 2021, A LAS 8:00 A.M.

\ﬁ:’,ﬁlﬁué,

DENISE AUXILIADORA CAMPO PEREZ
SECRETARIA GENERAL

VENCE EL TRASLADO: 13 DE AGOSTO DE 2021, A LAS 5:00 P.M.

DENISE AUXILIADORA CAMPO PEREZ
SECRETARIA GENERAL

DES

Cartagena, 10 de Agosto de 2021

Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso
E-Mail: destaO6hol@notificacionesrj.gov.co.
Teléfono: 6642718
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Notificaciones Deseacho 06 Tribunal Administrativo - Bolivar - Cartagena

De: Reneta Zuniga Carrillo <renetazunigac@gmail.com>

Enviado el: martes, 06 de abril de 2021 4:26 p.m.

Para: Notificaciones Despacho 06 Tribunal Administrativo - Bolivar - Cartagena

Asunto: CONTESTACION DEMANDA RAFAELA SAYAS RAD. 13-001-23-33-000-2017-00351-00
Datos adjuntos: CONTESTACION DEMANDA NULIDAD Y R DE RAFAELA SAYAS CON PRUEBAS.pdf

Cordial saludo.

Se dirige a usted, RENETA ZUNIGA CARRILLO. identificada como aparece al pie de mi nombre. actuando
en calidad de apoderada especial de RAFAELA SAYAS CONTRERAS, demandada dentro del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho promovido por la Universidad de Cartagena. distinguido con
la radicacion No. 13-001-23-33-000-2017-00351-00, con el objeto de remitir memorial que

contiene contestacion de demanda, acompanado de las pruebas que aparecen enlistadas en el mismo
documento. El archivo PDF contiene en total 67 hojas. (Las 34 primeras corresponden a la contestacion de la
demanda y las restantes son pruebas). También me permito indicar que en la parte final del acapite relacione
como prueba la consulta de la hoja de vida de mi mandante en la plataforma cv-lac/Colciencias en el

link https://scienti.minciencias.gov.co/cvlac/visualizador/generarCurriculoCv.do?cod rh=0000319066

En esta oportunidad no copio a ningun otro destinatario para no correr el riesgo de que no le den tramite a mi
escrito, como lo advierten ustedes en el mensaje automatico.

Aprecio que acusen recibo de este mensaje para tener la certeza de que fue radicado y recibido por ustedes, y
que en senal de ello también registren la presentacion del documento en la plataforma, dado que el Tribunal
no cuenta con otro medio de contacto con los usuarios.

Con suma cortesia,

Reneta Zuhiga Carrillo

C. C. No. 45.760.356 de Cartagena

T.P.No.98.834del C. S. de la J.

Email: renetazunigac@gmail.com

Celular: 3183402995

Zona Norte Km 12, Condominio Cartagena Laguna Club
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Cartagena de Indias D.T. y C, abril de 2021.

Senores:

HONORABLES MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
M. P. Dr. Moisés Rodriguez Pérez

E.S.D.

Ref: Contestacidon demanda dentro del Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento
del Derecho promovido por la UNIVERSIDAD DE CARTAGENA en contra de actos
administrativos particulares que afectan a la sefiora RAFAELA SAYAS.

Rad: 13-001-23-33-000-2017-00351-00

Se dirige a usted, respetuosamente, RENETA ZUNIGA CARRILLO, identificada como
aparece al pie de mifirma, con correo electronico renetazunigac@gmail.com, actuando en
mi condicion de apoderada judicial de la seriora RAFAELA ESTER SAYAS CONTRERAS,
igualmente mayor, vecina de la ciudad de Cartagena, identificada con la cédula de
ciudadania No. 45.484.231, con correo electronico rafaelaester@gmail.com, estando
dentro de la oportunidad legal, con el proposito de CONTESTAR DEMANDA, en el marco
del MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO incoado por
LA UNIVERSIDAD DE CARTAGENA distinguido en el asunto de la referencia, en los
siguientes términos, de acuerdo a la informacion y documentacion allegada por mi
mandante:

OPORTUNIDAD

En marzo 10 de 2021 fui notificada electronicamente de la demanda y del auto admisorio
de la misma, por lo tanto, la presentacion de la contestacion de la demanda es oportuna.

I- ME REFIERO A LOS HECHOS DE LA DEMANDA, ASI:

RESPECTO AL HECHO PRIMERO. Es parcialmente cierto, explico. Es cierto que en la fecha
indicada por la libelista el Consejo Superior de la Universidad de Cartagena expidio el
Acuerdo 022 de 1991 que gravita en torno a una bonificacién por inhabilidad legal por un
monto equivalente al 30% del sueldo mas gastos de representacion.

Lo que no es cierto es que en agosto 13 de 1991 se produjo el “reconocimiento” de la
prestacion sino la_creacién de la misma tal como lo indica el articulo primero del acto
administrativo en mencion, del cual se desprenden los efectos juridicos que la normativa
indica en el articulo cuarto, regirian “a partir de la fecha y deroga las disposiciones que le
sean contrarias’.

Tampoco es cierta la insinuacion que hace la vocera judicial de la parte actora, en el
sentido de que los destinatarios exclusivos del incentivo econémico sean “todos los
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docentes de tiempo completo” en la medida en que, conforme lo establece el articulo
primero ibidem son beneficiarios de la bonificacion: “Los profesionales con titulo de
abogado que se desemperien con dedicacion de Tiempo Completo en la Facultad de
Derecho de la Universidad de Cartagena y en los sigulentes cargos: ‘a) Docente’ b)
Decano, ¢/ Director del Centro de Investigaciones Socio Juridicas; d) Director del
Consultorio Juridico, €] Jefe de Departamento, f] Director de postgrado y educacion
continua, _g) Coordinador de_drea; h) Secretario Académico, il Coordinador de
Publicaciones”. (Subrayado fuera del texto)

En este orden de ideas, son tres las condiciones que establecio el Acuerdo para que un
servidor publico se hiciera merecedor de la bonificacion: en primer lugar, ostentar el titulo
de abogado; en segundo lugar, tener dedicacion de tiempo completo en la Facultad de
Derecho de la Universidad de Cartagena, y, por ultimo, desempenar uno cualquiera de los
cargos que enlista la disposicion.

RESPECTO AL HECHO SEGUNDO. No me consta. Alude a un acto administrativo ajeno a
mi poderdante, que, conforme lo expresa la libelista tiene un contenido particular y se
refiere a un tercero, y, por lo tanto, a una actuacion en la cual la persona en cuyo nombre
actuo no fue participe. Ameén de lo anterior, no detalla el hecho la identidad de la gestora
de dicho reconocimiento. Corresponde a la actora acreditar el sustento de su dicho. Me
atengo a lo que se demuestre.

RESPECTO AL HECHO TERCERO. Es cierto.

RESPECTO AL HECHO CUARTO. No me consta. Alude a un acto administrativo ajeno a mi
poderdante, que, conforme lo expresa la libelista tiene un contenido particulary se refiere
aun tercero, y, por lo tanto, a una actuacion en la cual la persona en cuyo nombre actuo
no fue participe. Amén de lo anterior, no distingue el hecho la identidad de la creadora de
dicho reconocimiento. Corresponde a la actora acreditar el sustento de su dicho. Me
atengo a lo que se acredite.

RESPECTO AL HECHO QUINTO. No me consta. Se refiere a un acto administrativo ajeno a
mi poderdante, que, conforme lo expresa la libelista tiene un contenido particular y se
refiere a un tercero, y, por lo tanto, a una actuacion en la cual la persona en cuyo nombre
actuo no fue participe. Amén de lo anterior, no identifica el hecho a la promotora de dicho
reconocimiento. Corresponde a la actora acreditar el sustento de su dicho. Me atengo a lo
que resulte probado.

RESPECTO AL HECHO SEXTO. No me consta. Alude a un acto administrativo ajeno a mi
representada, que, conforme lo expresa la libelista tiene un contenido particular y se refiere
aun tercero, y, por lo tanto, a una actuacion en la cual la persona en cuyo nombre actuo
no fue participe. Amén de lo anterior, no detalla el hecho la identidad de la gestora de
dicho reconocimiento. Corresponde a la actora acreditar el sustento de su dicho. Me
atengo alo que se compruebe.
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RESPECTO AL HECHO SEPTIMO. No me consta. Se refiere a un acto administrativo ajeno a
mi poderdante, que, conforme lo expresa la libelista tiene un contenido particular y se
refiere a un tercero, y por lo tanto a una actuacion en la cual la persona en cuyo nombre
actuo no fue participe. Ameén de lo anterior, no distingue el hecho la identidad de la
creadora de dicho reconocimiento. Corresponde a la actora acreditar el sustento de su
dicho. Me atengo a lo que se demuestre.

RESPECTO AL HECHO OCTAVO. No me consta. Alude a un acto administrativo ajeno a mi
poderdante, que, conforme lo expresa la libelista tiene un contenido particulary se refiere
aun tercero, y, por lo tanto, a una actuacion en la cual la persona en cuyo nombre actuo
no fue participe. Amén de lo anterior, no detalla el hecho la identidad de la gestora de
dicho reconocimiento. Corresponde a la actora acreditar el sustento de su dicho. Me
atengo alo que se compruebe.

No obstante lo anterior, parece_una_contradiccion gue la Resolucion 1207 de 2004
calendada _en junio 16 de 2004, -a_gue se refiere el presente hecho-, haga el

reconocimiento de la prestacion simultaneamente también al serior PEDRO VARGAS
VARGAS, de acuerdo a lo manifestado por la libelista en el hecho sexto del presente

acapite.

RESPECTO AL HECHO NOVENO. El denominado hecho noveno contraviniendo lo
dispuesto en el articulo 162 numeral 3° del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso administrativo y de la jurisprudencia que se ha decantado acerca de los
hechos de la demanda, contiene varios supuestos facticos, no obstante, al estar obligados
procesalmente a referimos a cada uno de ellos, nos pronunciamos asi: No me consta.
Corresponde a la parte actora acreditar los supuestos de su dicho. Me atengo a lo que
resulte demostrado.

Desconoce mi poderdante el fundamento que tuvo la Procuraduria para incoar la accion
que describe la libelista, asi como si la entidad creadora de los actos administrativos
demandados actuo, dentro del ejercicio de sus competencias, o si, por el contrario, -como
la afirma la apoderada de la demandante-, se “abrogd facultades que no tenia’, con
inobservancia de disposiciones supralegales. Ignora mirepresentada de la misma manera,
las vicisitudes legales de la antijuricidad que afirma la libelista que se hubiera declarado al
no haber sido participe del proceso en tal instancia.

RESPECTO AL HECHO DECIMO. El denominado hecho décimo contraviniendo lo
dispuesto en el articulo 162 numeral 3° del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso administrativo y de la jurisprudencia que se ha decantado acerca del
contenido de los hechos de la demanda, contiene varios supuestos facticos, no obstante lo
cual, al estar obligados procesalmente a referimos a cada uno de ellos, nos pronunciamos
asi: No me consta el tramite que se le impartié a la demanda dado que, tal como se
puntualizé en la contestacion del hecho anterior, mi mandante no fue sujeto procesal, ni
participe en dicha en causa al tratarse de una nulidad simple. Corresponde a la
demandante demostrar los fundamentos de hecho y de derecho de sus aseveraciones. Me
atengo a lo que resulte demostrado.
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Es cierto que mediante Sentencia de abril 27 de 2012 se declard la nulidad del Acuerdo
022 de 1991.

RESPECTO AL HECHO DECIMO PRIMERO. Es cierto.

RESPECTO AL HECHO DECIMO SEGUNDO. No es un hecho en la medida en que no
describe circunstancias de tiempo, modo y lugar, nos obstante lo cual nos pronunciamos
asi: es parcialmente cierto, explico. Es cierto que la parte actora dejo de cancelar la
bonificacion por inhabilidad legal, (para ser mas precisos desde junio del ano 2012), lo que
no es cierto es que se hubiera producido el fendmeno del decaimiento del acto
administrativo, o que la sentencia No. 045 de abril 27 de 20 12 se encontrara ejecutoriada.

No se presentd el decaimiento alegado por la parte actora por cuanto los actos
administrativos particulares y concretos que aludian especificamente a los intereses de mi
mandante, (y otros terceros), y que eran constitutivos de situaciones laborales
consolidadas, no habian sido objeto de demanda judicial, por una parte, y por la otra,
porque se desconoceria la autonomia universitaria y el Estatuto Docente de la Universidad
de Cartagena (Acuerdo de febrero 26 de 2003) el cual en su articulo 55 Capitulo IX
concerniente a “Estimulos”, comprende incentivos reconocidos en forma puntual para el
personal docente.

Tampoco se encontraba en firme la sentencia aludida, en la medida en que, -tal como se
puntualiza en hecho décimo-, contra la sentencia de primera instancia mirepresentada en
compania de otros terceros instauraron recurso de apelacion.

Sin embargo, la demandante suprimio de manera intempestiva la cancelacion de la
bonificacion a sus beneficiarios, entre ellos mi poderdante, sin dar ningun tipo de
explicacion, lo que motivo la presentacion por parte de estos ultimos, de un derecho de
peticion radicado en junio 29 de 2012 ante el despacho del Serior Rector de la Universidad
solicitandole explicaciones de su proceder, cuya respuesta fue dada en julio 26 de 2012.En
su oficio el representante legal de la entidad demandante expuso como razones de su
actuar las siguientes:

a) El cumplimiento del fallo No. 045 de abril 27 de 2012 proferido por la Sala de
Descongestion No. 01 del Tribunal Administrativo de Bolivar;

b) La no necesidad de comunicar dicho fallo a quienes la Administracion decidio
afectar con la nulidad del acto principal.

¢) Concepto de la Oficina Juridica de la institucion fechado en junio 19 de 2012.

RESPECTO AL HECHO DECIMO TERCERO. El denominado hecho décimo tercero
contraviniendo lo dispuesto en el articulo 162 numeral 3° del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso administrativo y de la jurisprudencia que se ha

decantado acerca del contenido de los hechos de la demanda, contiene varios supuestos
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facticos, no obstante, al estar obligados procesalmente a referimos a cada uno de ellos y al
omitir el libelista aspectos de fondo de las cuestiones planteadas, nos pronunciamos asi:

a) No es cierto como lo expresa el libelista, explico. Ante la supresion de la bonificacion por
inhabilidad mi mandante y otros beneficiarios de la misma, presentaron una accion de
tutela por la violacion de derechos fundamentales.

b) Es cierto que la accion correspondié en reparto al Juzgado 8° Administrativo del
Circuito de Cartagena y tuvo por radicacion 13-001-33-33-008-2012-00061-00, quien
mediante providencia de septiembre 11 de 2012 denego el amparo.

¢) No es cierto como lo expresa el libelista, explico. La sentencia de septiembre 11 de 2012

fue impugnada por los interesados argumentando que: el a quo no practico pruebas
encaminadas a la aclaracion de los oficios expedidos por la Secretaria del Tribunal
Administrativo acerca de la ejecutoria de la sentencia; desestimo la prueba de rectificacion
emanada de la Secretaria del Tribunal contenida en el Oficio calendado en septiembre 14
de 2012; la improcedencia de la figura del decaimiento del acto administrativo
entratandose de actos particulares y concretos constitutivitos de situaciones laborales
consolidadas. De la impugnacion avocd conocimiento el Tribunal Administrativo de
Bolivar, M. P. José Fernandez Osorio.

d) Es parciaimente cierto, explico. Es cierto que la Corporacién mediante sentencia de
octubre 26 de 2012 revoco la decision del a quo y en su lugar tuteld el derecho
fundamental al debido proceso y ordend el restablecimiento del pago de la bonificacion a
los tutelantes ” y a todos los demds docentes que se desemperien con dedicacion de
tiempo completo en la facultad de derecho de la Universidad de Cartagena que no figuran
como accionantes en este caso...” ‘

No es cierto que el Tribunal sustentd su decision en el simple hecho de que “/...) dicha
sentencia no se encontraba ejecutoriada por estar pendiente de resolver un recurso de
queja que presentaron los actores por habérseles negado €l de apelacion”.

En realidad las consideraciones que expuso el fallador fueron las siguientes: la Universidad
de Cartagena ‘pretermitio el procedimiento judicial que se estaba surtiendo en ese
momento, ya que se encontraba en espera de que la Sala Especial de Descongestion 001
del Tribunal Administrativo de Bolivar, se pronunciara respecto de la solicitud de
reconocimiento como tercero de los Dres. CARRILLO, CONTRERAS y BERMUDEZ, asi como
de la concesion o no del recurso de apelacion, y con ello les impidio efercer el derecho a la
defensa... se encuentra acreditado que se vuinero el derecho al debido proceso de los
accionantes, ya que la Universidad de Cartagena suspendio de tajo el pago de la
‘bonificacion por inhabllidad” que recibian los mencionados seriores, antes de que
quedara ejecutoriada la sentencia de (sic) declard la nulidad del Acuerdo que creo tal
bonificacion, es decir, con ello vulnero la finalidad de la figura del recurso de apelacion en
materia de los fallos judiciales, consistente en suspender el cumplimiento del fallo hasta
tanto se resuelva sobre el mismo... Por consiguiente, y teniendo en cuenta que aun no se
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encuentra ejecutoriado €l fallo de 27 de abril de 2012 ... ya que se estd surtiendo un
recurso de queja ante el Consejo de Estado, se procedera a revocar la sentencia...”

e) Es cierto que mediante auto de noviembre 2 de 2012 el Tribunal Administrativo de
Bolivar en sede de tutela a solicitud de la hoy parte demandante dispuso: Aclarar que los
efectos de la sentencia de 26 de octubre de 2012.

Las demas expresiones contenidas en el presente “hecho” a partir de las palabras “£n
conclusion...” obedecen a consideraciones subjetivas e inferencias que hace la vocera
Jjudicial del actor frente a las cuales no estamos obligados a pronunciarnos.

Sin embargo, es nuestra obligacion destacar que las inferencias parten de supuestos
imprecisos porque en septiembre 14 de 2012 no se profirid sentencia alguna, por lo tanto,
negamos rotundamente que dicha manifestacion tenga asidero en eventos verdaderos.

Tampoco es cierta la simple insinuacion de que a partir de la declaratoria de la nulidad del
acto administrativo que creo la bonificacion, la parte demandante “siguio pagando dicha
bonificacior’” porque, conforme lo confesd en el hecho 12 de la demanda, suprimio el
pago del incentivo, a pesar de que la sentencia de abril 27 de 2012 no se encontraba
ejecutoriada tal como lo puntualizé en sede de tutela el Tribunal Administrativo de Bolivar
através de providencia de octubre 26 de 201 2.

Por ultimo, no es cierto que la sentencia de abril 27 de 2012 se haya producido dentro del
marco del proceso distinguido con el radicado indicado por la libelista sino con el
identificado con el numero 13 001 3331 001 2007 0443 00, tal como lo acertadamente lo
expresa en el hecho noveno de la presente demanda.

RESPECTO AL HECHO DECIMO CUARTO. El denominado hecho décimo cuarto
contraviniendo lo dispuesto en el articulo 162 numeral 3° del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso administrativo y de la jurisprudencia que se ha
decantado acerca del contenido de los hechos de la demanda, contiene varios supuestos
facticos, sin embargo, al estar obligados procesalmente a referimos a cada uno de ellos,
Nos pronunciamos asi:

a) Es cierto que mediante providencia calendada en septiembre 12 de 2013 el Consejo de
Estado a traves de la sala y seccion citada por el libelista estimo “bien denegado” el recurso
de apelacion en contra de la Sentencia fechada en abril 27 de 2012.

b) No me consta mediante qué auto en particular el Tribunal Administrativo de Bolivar
acato lo resuelto por el superior en la medida en que el mismo no fue de la érbita del
conocimiento de mi poderdante. Corresponde a la parte actora acreditar los supuestos de
hecho y de derecho de su afirmacion. Me atengo a lo que resulte demostrado.
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c) No me consta que la demandante o la persona indeterminada a la que se alude en uno
de los apartes del denominado hecho décimo cuarto haya solicitado copia con constancia
de ejecutoria de la sentencia adiada en abril 27 de 2012. Lo anterior obedece a que
corresponde a actuaciones desplegadas por un tercero, que resultan ajenas a la persona
en cuyo nombre hablo, quien las desconoce, amén de que no fue aceptada como
coadyuvante dentro de la causa judicial. Debe ser probado por quien lo alega. Me atengo
alo que se demuestre.

d) No constituye un hecho las aseveraciones acerca de lo que entiende la vocera judicial
del actor acerca del documento que en su opinion es el constitutivo del “soporte de pago”,
ni es un evento relevante para los fines que persigue la presente demanda. Son
apreciaciones subjetivas frente a las cuales la unica manifestacion que podemos hacer es
que no es cierto. Los fallos judiciales no corresponden a la fuente del derecho que le asiste
a mi mandante de acceder a la bonificacion, sino el acto administrativo de reconocimiento
del mismo, conformado por la Resolucion 1826 de 200, entre otros, que se encuentra
vigente en la actualidad y sobre el cual gravita una presuncion de legalidad.

RESPECTO AL HECHO DECIMO QUINTO. El denominado hecho décimo quinto
contraviniendo lo dispuesto en el articulo 162 numeral 3° del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso administrativo y de la jurisprudencia que se ha
decantado acerca del contenido de los hechos de la demanda, contiene varios supuestos
facticos, no obstante, al estar obligados procesalmente a referimos a cada uno de ellos, nos
pronunciamos asi:

a) Por corresponder a actuaciones desplegadas por un tercero ajeno a mirepresentado, no
me consta la existencia de la documental denominada “constancia de ejecutoria de la
sentencia No. 045", ni los estudios juridicos de situaciones concretas que pudo haber
realizado la hoy demandante. Corresponde a la parte actora acreditar los supuestos de su
dicho. Me atengo a lo que resulte demostrado.

b) No es cierto como lo insinua la libelista que a través de la Resolucion 03411 de
septiembre 30 de 2014 la demandante se limitara a “acatar la sentencia de fecha 27 de
abril de 2012 ...” debido a que, para los fines que interesa a este proceso, es importante
resaltar que en el articulo 2° dispuso lo siguiente: Iniciar a través de la Oficina Asesora
Juridica, el trémite previsto en el articulo 97 del Codigo de Procedimiento Administrativo,
de respecto de (sic) los actos administrativos particulares que reconocen la bonificacion
por inhabilidad a los seriores PEDRO VARGAS VARGAS, ALVARO VILLARAGA, YESID
CARRILLO DE LA ROSA DAVID MERCADO PEREZ, RAFAELA SAYAS CONTRERAS,
JOSEFINA QUINTERO LYONS Y PATRICIA BERMUDEZ DE MARTINEZ. Si no se logra
obtener el consentimiento previo dispuesto en la anterior normativa, procédase a iniciar las
acciones de lesividad que correspondan (...)”

RESPECTO AL HECHO DECIMO SEXTO. El denominado hecho décimo sexto
contraviniendo lo dispuesto en el articulo 162 numeral 3° del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso administrativo y de la jurisprudencia que se ha
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decantado acerca del contenido de los hechos de la demanda, contiene varios supuestos
facticos, pero al estar obligados procesalmente a referimos a cada uno de ellos, nos
pronunciamos asi:

a) Es cierto que algunos docentes mencionados en la Resolucion 03411 de 2014
instauraron recurso de reposicion contra la misma. Es parcialmente cierto que tal acto
administrativo no tiene ejecutoria hasta tanto no se hayan desatado los recursos
interpuestos dado que esto solo se aplica respecto de los recurrentes.

b) No constituye un hecho las aseveraciones acerca de lo que entiende la vocera judicial
del actor acerca del documento que en su opinion es el constitutivo del “soporte de pago”,
ni es un evento relevante para los fines que persigue la presente demanda. Son
apreciaciones subjetivas frente a las cuales la Unica manifestacion que podemos hacer es
que no es cierto. Los recursos instaurados en via gubernativa no corresponden a la fuente
del derecho que le asiste a mi mandante de acceder a la bonificacion, sino el acto
administrativo de reconocimiento del mismo, conformado por la Resolucion 1826 de 2003,
entre otros, que se encuentra vigente en la actualidad y sobre el cual gravita una
presuncion de legalidad.

RESPECTO AL HECHO DECIMO SEPTIMO. Es cierto que los recursos de reposicion fueron
resueltos transcurridos mas de dos anos despueés de su instauracion.

No me constan los efectos de las decisiones respectos de los cobijados por la sentencia
intercomunis, ni tampoco las acciones legales pendientes por la parte actora, dado a que
son cuestiones propias de su resorte y producto de sus actuaciones. Debe ser probado por
quien lo alega. Me atengo a lo que resulte acreditado.

RESPECTO AL HECHO DECIMO OCTAVO. Aunque no constituye un hecho sino una
argumentacion juridica encaminada a justificar el proceder de la parte demandante, nos
pronunciamos asi: es cierto que no se agoto el requisito de la procedibilidad.

RESPECTO AL HECHO DECIMO NOVENO. Es parcialmente cierto, explico. Escierta la forma
de vinculacion de mi mandante, que se desempena como docente de tiempo completo y
que hay un acto administrativo de caracter individual que |a cobija. Lo que no es cierto y se
torna impreciso es la simple insinuacion de que las condiciones anotadas son las Unicas
habilitantes para acceder al incentivo economico porque conforme lo indicamos en la
contestacion del hecho primero hay que anotar ademas que tiene el titulo de abogado y
que su area de desempeno es en la Facultad de Derecho.

Tampoco es cierto, y resulta inexacto, afirmar que ‘devenga e/ 30% “porque de acuerdo a lo

que se expreso en la contestacion del hecho primero, la bonificacion consiste en 30% del
sueldo mas gastos de representacion.
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RESPECTO AL HECHO VIGESIMO. Es cierto que a mi mandante se le solicito el
consentimiento para revocar la Resolucion 1826 de 2003 y que no lo concedié; no me
consta que tal evento haya sido la motivacién que tuvo la actora para presentar la demanda
en la medida en que los moviles aluden al fuero interno de la persona, que escapan de la
orbita de conocimiento de mi mandante. Debe ser probado pro quien lo alega. Me atengo a
lo que resulte demostrado.

RESPECTO AL HECHO VIGESIMO PRIMERO. No es un hecho, sin embargo, nos
pronunciamos asi. Es cierto de acuerdo a la documental que obra en el proceso.

Il- ME REFIERO A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA, ASI:

Me opongo a todas y cada una de ellas por carecer de fundamentos facticos y juridicos
que posibiliten su prosperidad. Procedo a pronunciarme sobre cada una de las
pretensiones asi:

1. Alas Pretension Primera, respondemos:

Me opongo porque el acto administrativo demandado se encuentra ajustado a derecho y
es creador de situaciones juridicas consolidadas en favor de mi mandante, quien ha
actuado de buena fe y con la confianza legitima de la seguridad y legalidad de las
actuaciones de la parte actora.

2. Ala Pretension Segunda, respondemos:

Me opongo porque se crearia un dano patrimonial a mi mandante quien en
muchedumbre cumplio todos los requisitos para acceder a la bonificacion, por una parte, y
por la otra, porgue el “restablecimiento del derecho” pretendido no puede consistir en un
cese de los efectos del acto administrativo acusado ya que rine con las implicaciones que
tal solicitud apareja.

Efectivamente, con el medio de control de simple nulidad es que se persigue la
restauracion del ordenamiento juridico en abstracto, en tanto que, cuando se busca
adicionalmente el restablecimiento del derecho, se ha entendido que se espera obtener el
resarcimiento de un derecho subjetivo lesionado por el acto administrativo.

lIl- FUNDAMENTACION FACTICAY JURIDICA EN QUE SE APOYA LA DEFENSA.

3.1 CADUCIDAD DE LA ACCION.
El acto administrativo de contenido particular que motiva la presente demanda es la

Resolucién 1826 de 2003 y para la fecha en que fue expedido se encontraba vigente el
Decreto No. 01 de 1984 (Codigo Contencioso Administrativo) que contemplaba la accion
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de nulidad y restablecimiento del derecho o lesividad con un término de caducidad de 4
meses contados a partir de la notificacion o publicacion, comunicacion o ejecucion del
acto correspondiente.

Como quiera que el Codigo Contencioso Administrativo fue derogado, se ha de tener en
cuenta lo que sobre sefala el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo en el articulo 138, asi:

“ARTICULO 138. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO. Toda persona que se
crea lesjonada en un derecho subjetivo amparado en una norma_juridica podra pedir gue
se declare la nulidad del acto administrativo particular, expreso o presunto, y se le
restablezca el derecho; tambieén podra solicitar que se le repare el dario. La nulidad
procedera por las mismas causales establecidas en el inciso sequndo del articulo anterior.

lgualmente podra pretenderse la nulidad del acto administrativo general y pedirse e/
restablecimiento del derecho directamente violado por este al particular demandante o /a
reparacion del dario causado a dicho particular por el mismo, siempre y cuando la demanda
se presente en tiempo, esto es, dentro de los cuatro (4) meses siguientes a su publicacion. Si
existe un acto intermedio, de ejecucion o cumplimiento del acto general, el término anterior
se contard a partir de la notificacion de aquel”. (Negrillas fuera del texto)

De la norma en cita se concluye que el término de caducidad del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, (antes llamado accion), es de 4 meses contados a
partir de la notificacion, comunicacion, publicacion o ejecucion del acto correspondiente.

En este orden de ideas, constituye un hecho pacifico que el acto acusado, es decir, la
Resolucion 1826 de 2003 calendada en agosto 4 de 2003 proveniente de la Rectoria de la
Universidad de Cartagena, tiene un caracter particular y concreto y que el medio de
control empleado por la parte actora es la nulidad y el restablecimiento del derecho,
mediante demanda presentada en abril 17 de 2017, y bajo este entendido deviene con
claridad que la demanda fue extemporanea atendiendo lo dispuesto en el articulo 138 del
CPCA.

Y cuando se trata de la nulidad de actos propios con el consecuente restablecimiento del
derecho, conocida como Accion de Lesividad bajo el amparo del Cédigo Contencioso
Administrativo, el término de caducidad de dos (2] anos contados a partir del dia siguiente
de su expedicion de conformidad con el articulo 136 numeral 7° ibidem gue se venia
aplicando cuando la administracién demandaba sus propios actos, desaparecio, toda vez
gue, no se advierte Ley 1437 de 2011 una regulacion especial para dicha facultad. En
razon de lo anterior, debe entenderse que, a partir de la vigencia de la norma citada, en las
demandas en las que las entidades publicas promuevan la nulidad de sus propios actos
administrativos se aplica la regla general de caducidad de cuatro (4) meses, establecida
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para el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, en su articulo 164,
numeral 2, literal d) I que expresa lo siguiente:

"ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La demanda — debera
ser presentada.

[..] 2. En [os siguientes términos, so pena de que opere la caducidad.:

[..) d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debers
presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al d e
la comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacion del acto administrativo, sequn e/
caso, salvo las excepciones establecidas en otras disposiciones legales...” ([Negrillas fuera del
texto)

Sobre la no regulacion de un término especial de caducidad en la Accion de Lesividad en
el nuevo Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el
Tratadista Juan Angel Palacio Hincapi¢, en su obra Derecho Procesal Administrativo, 8
Edicion puntualizo lo siguiente:

‘En el nuevo CPCA no se serialo un término especial para la accion de lesividad. Si la
administracion pretende demandar sus proplos actos, debe someterse a la caducidad que
existe para el gfercicio de la respectiva accion para los particulares.

Sin embargo, aunque el nuevo Codigo, Ley de 2011, no se refiere a la facultad de la
entidad para demandar en la denominada Accion de Lesividad como s/ lo  hacia e/
derogado Decreto '/ de 1984 se tiene expresa referencia a la  habilitacion legal para
que la Administracion demande sus propios actos, cuando en el articulo — se seriala que s
/a Administracion considera que el acto ocurrio por medios ilegales o fraudulentos o
demandara sin acudir al procedimiento previsto de conciliacion y solfcitara al juez su
suspension provisional’; a través del procedimiento previsto para la accion de nulidad
(Cf L 1437/11, Art ' )"

De este analisis se puede inferir que a partir de la entrada en vigenciade laley = de
2011, es decir desde el 2 de julio del afio 2012, la Administracion publica debe sujetarse a
la regla general de caducidad de cuatro (4] meses, sin embargo, ello depende del
momento en que fue expedido el acto administrativo que se pretende demandar, dado
que si el mismo es anterior a la vigencia del nuevo ordenamiento, el termino de caducidad
aplicable al medio de control invocado es el consagrado en el Decreto 01 de 1984 en su
articulo 1+ numeral 2. Esta interpretacion sobre la regla aplicable, se deduce de la lectura
del articulo .71 del Codigo General del Proceso, vigente desde el 12 de julio de 2012.

I Sentencia del Tribunal Administrativo de Antioquia. MP. Gonzalo Zambrano Velandia, del 3 dc
Julio de 2013, Rad. 05001333301020130026001.
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Descendiendo al caso que nos ocupa se aprecia que el acto administrativo cuya nulidad se
depreca data de agosto 4 de 2003, por lo que el término de 4 meses tratandose de la
conocida accion de nulidad y restablecimiento del derecho de que trataba el Cédigo
Contencioso Administrativo, se produjo en diciembre 4 de 2005. Lo mismo acontece en
aplicacion del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso dado el plazo
de 4 meses que también establece para que opere el fendmeno de la caducidad.

En gracia de discusion si entendiéramos que el conteo de la caducidad se regulaba por lo
establecido en el Caodigo Contencioso Administrativo, tendriamos que el término de 2
anos, que regulaba la llamada “accion de lesividad” del articulo 136 numeral 7° del CCA,
igualmente se ha cumplido en muchedumbre a partir de agosto 4 de 2005.

Recientemente el Consejo de Estado cerro toda discusion sobre el término de caducidad
mediante Sentencia de la Seccion Primera, C. P. Roberto Augusto Serrato Valdés,
calendada en enero 27 de 2020, con radicacion numero: 70001-23-33-000-2017-00230-01
al expresar lo siguiente:

[..) comogquiera que en la controversia de /a referencia es la administracion quien acude a

la jurisdiccion contenciosa para demandar sus propios actos, cabe poner de relieve que de
conformidad establecido por €l literal d) del numeral 2° del articulo 164 del CPACA, el
términopara la presentacion de la demanda, es de cuatro (4) meses, en tratdndose del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, lo que de acuerdo con lo
expuesto en parmafos anteriores, incluye la denominada “accion de lesividad’. En tal sentido,
la doctrina ha senalado que?:

1..] la nueva legislacion no contiene norma especifica que regule la caducidad para la
accion de lesividad que, en el anterfor codigo contencioso disponia un término de dos arios
contados a partir de la expedicion del acto administrativo para que la autoridad que lo
profiric lo pudiese demandar.

Ante tal omision, se puede entender que con la expedicion del actual cédigo, a los asuntos
que promueva la administracion con el objeto de discutir la legalidad de sus propios actos
administrativos, debe aplicarse el mismo témmino de caducidad, dispuesto en e/ numeral 2°
literal dj del art. 164 del CPACA, es decir, cuatro (4) meses, lo que significa que el término de
caducidad no| se modifica por la naturaleza del sujeto juridico procesal [particular -
administracion publical, que intervenga como parte demandante [..]” (Negrillas fuera del
texto)

La anterior posicion fue reiterada en otros pronunciamientos?, en los que se precisé que
cuando la misma autoridad que profirié el acto demandado es quien pretende su nulidad,
el medio de control procedente es el de nulidad y restablecimiento del derecho, el cual

2 Juan Carlos Garzén Martinez, “Proceso Contencioso Administrativo Fase Escrita — Fase Oral”,
Grupo Editorial Ibanez, 2019, pags. 337-338.
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esta sometido al término de caducidad de cuatro (4) meses previstos en el articulo 164 del
CPACA.

Después de analizar las anteriores jurisprudencias, el Tribunal Administrativo de Boyaca
mediante providencia de abril 22 de 2020, M. P. Oscar Alfonso Granados Naranjo con
radicacion 150013333-015-2017-00196-01, concluyo:

Asi entonces, de acuerdo a la estructuracion conceptual de nuestra legisiacion, la

figura de la caducidad es de estricto orden publico y de obligatorio cumplimiento,
innegociable e irrenunciable en cuanto implica el reconocimiento normativo de un
término habilitador para el ejercicio de clertas accionesjudiciales, de modo que,
frente a la configuracion de la misma, no pueden ser discutibles circunstancias
como las indicadas por la demandante en el recurso de apelacion.

Atendjendo las anteriores consideraciones, la Sala confirmard la decision de
primerainstancia que declaro probada de manera oficiosa la excepcion de
caducidad del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
adelantado por la personera del municipio de Gachantiva en contra de Ia seriora
Lucy Marleny Beltran Reyes”(Negrillas fuera del texto)

Adicionalmente es importante anotar que cuando se produce la nulidad de un acto de
caracter general y se cuestiona también los de caracter particular por via de la nulidad y el
restablecimiento del derecho, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Segunda, Subseccion A, Sentencia 68001-23-15-000-2008-00382-01(2751-08) de
mayo 14 de 2009, C. P. Alfonso Vargas Rincon, ha dicho que la caducidad de las acciones
es independiente de suerte que el computo de la caducidad de la nulidad y
restablecimiento del derecho no depende o se calcula a partir de la ejecutoria de Ia
sentencia que declara la nulidad del acto administrativo de contenido general, asi:

“Para que opere el fenomeno juridico de la.caducidad, solo bastan el transcurso del tiempo
y el no ejercicio de la accion, y una vez iniciado el término, con la publicacion, notificacion,
comunicacion o €jecucion del acto segun el caso, /o que ocurra de ahi en adelante no tiene
/a facultad para modificar el plazo perentorio serialado por la ley. En consecuencia, una vez
ocurrida la caducidad, [a actuacion administrativa queda en firme y para el afectado ya no
tiene incidencia alguna la declaratoria de nulidad de la normatividad en que se fundo.

La declaratoria de nulidad de un acto administrativo general si bien tiene efectos
retroactivos, no implica que se afecten los actos particulares que se hayan expedido con
base en la norma anulada, si de otro lado se han utilizado los medios juridicos para
controvertir la decision y se ha resuelto sobre ella o simplemente parque se han vencido los
plazos para su impugnacion con anterforidad a la fecha del fallo, pues éste no tiene como
consecuencia revivir términos que otras disposiciones consagran para su discusion
administrativa o jurisdiccional o para que el acto quede en firme.

3 Providencia de 31 de julio de 2019, Radicacion numero: 11001-03-24-000-2013-00456-00, C.P.
Roberto Augusto Serrato Valdés; 23 de octubre de 2019, Radicacién namero: 11001-03- 24-000-
2019-00280-0 y de 19 de diciembre de 2019, radicacion numero:11001-03-24-000- 2019-00354-00.
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En el presente caso, la actora pretende contar dicho término a partir de la ejecutoria de la
sentencia proferida por el Consefo de Estado el 27 de septiembre de 2007, que declard /a
nulidad del literal €] del articulo 2° de la Ordenanza No. 050 de 1999, por medio de la cual
se suprimieron a partir del 30 de diciembre de 1999, 480 cargos de la planta de la entidad
demandada entre €llos el de la actora.

No son de recibo los argumentos de la demandante cuando afirma que en este caso el
término debe contarse a parlir de la gjecutoria de la sentencia que declaro la nulidad del
acto administrativo contenido en la Ordenanza No. 050 del 8 de e nero de 1999, puesto que
tal declaratoria tendria incidencia solamente respecto de aquellas personas que
demandaron los actos que arectaron su situacion laboral dentro del término establecido en
/a ley.

Finalmente, sibien los efectos de la sentencia de nulidad son erga omnes y “ex tunc”es
decir que se tiene para todos /os efectos que el acto no ha existido, dada su ilegalidad ello
no convalida el término de caducidad, pues dicha institucion juridica limita en el tiempo e/
ejercicio de una accion, independientermente de consideraciones que no sean el transcurso
del tiempo. Dicho plazo como lo ha dicho la jurisprudencia y /a doctrina es perentorio y de
orden publico, y a €/ estdn sometidas las partes. En consecuencia, el término de caducidad
se encontraba vencido ... “(Negrillas fuera del texto)

A pesar de que tal evento se descarta, en gracia de discusion, si la caducidad se
contabilizara a partir de la ejecutoria de la sentencia No. 045 de abril 27 de 2012 emanada
del Tribunal Administrativo de Bolivar, igualmente la accion ha caducado.

Es menester que se declare probada la excepcion porque la ley expresamente ha
consagrado el término en que debe accionar quien acude en nulidad y restablecimiento
del derecho en aras de privilegiar la seguridad juridica, la estabilidad del derecho, los
derechos adquiridos y el interés general, como lo ha puntualizado la Corte Constitucional
en la Sentencia SU 498/16. Impone la obligacion de promover los medios de control
dentro de un limite temporal, con lo cual se otorga certeza acerca de la consolidacion de
una situacion juridica.

3.2  EXISTENCIA DE DERECHOS LABORALES CONSOLIDADOS EN FAVOR DE MI
MANDANTE/DERECHO ADQUIRIDO/PRINCIPIO DE INTANGIBILIDAD DEL
SALARIO.

La bonificacion por inhabilidad legal reconocida a mi poderdante a través del acto
administrativo demandado constituye un factor de liquidacion salarial en la causacion de
aportes fiscales, parafiscales, prestaciones sociales y demas conceptos aplicables a los
docentes de la Universidad de Cartagena, tal como consta en el Oficio SP—016-2012 de
Jjunio 4 de 2012 expedido por la Dra. Maria Elisa Rodriguez Luna, en respuesta a un
derecho de peticion elevado en mayo 31 del mismo ano, por mi poderdante en compania
de otros beneficiarios, documentos que acompano para que sean tenidos como pruebas.
No se trata de una prestacion periodica, sino de una suma que mensualmente ha
ingresado a su patrimonio a partir de agosto de 2003, como se aprecia en la certificacion
calendada en febrero 6 de 2017 proveniente de Myriam Merlano Oliver, Jefa de la Division
de Asuntos Laborales de la Universidad de Cartagena, en donde consta que la asignacion
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salarial de mi poderdante para la época era de $ 8.664.698, (Pagina 75 del traslado de la
demanda), y que dentro de los ingresos con caracter prestacional se encuentra
contemplada la bonificacion por inhabilidad que para la época representaba $ 1.466.333,
como se observa en la relacion de ingresos y egresos de diciembre de 2016, emanada de
la funcionaria en mencién, que milita en el expediente en la pagina 87 del traslado de la
demanda.

Declarar la nulidad de la Resolucion 1826 de 2003 implicaria la supresion del pago de la
bonificacion con lo que se quebrantaria derechos laborales irrenunciables de la persona en
cuyo nombre hablo, tales como el salario y su incidencia como factor prestacional, de alli |a
necesidad de que la Corporacién efectue un estudio cuidadoso y profundo a la luz de las
pruebas que se recauden dentro del proceso, por la trascendencia que tiene la decision
sobre los intereses de mi poderdante y particularmente sobre sus derechos adquiridos con
la consecuente violacion de principios constitucionales de seguridad juridica y confianza
legitima, fuera del derecho al trabajo.

La Corte Constitucional mediante la Sentencia SU-130 de 2013 establecio la distincion
entre derecho adquirido y meras expectativas al precisar:

“(...) los derechos adquiridos se configuran a partir de situaciones jurfdicas individuales que ya han

sido definidas y consolidadas bajo el imperio de una ley, y en consecuencia pertenecen al
patrimonio de una persona. Por otra parte, establecio que las meras expectativas son las
probabilidades o esperapzas que tiene una persona de adquirir un derecho en el futuro, si no se
produce un cambio importante en el ordenamiento juridico...”(Negrillas fuera del texto)

Asi las cosas, la bonificacion, gue es un pago habitual y permanente, constituyéndose en 1a
praxis en salario con efectos prestacionales, sobre el cual gravita una proteccion a la luz de
la Constitucion y de las internacionales que hacen parte del bloque de constitucionalidad
reconocido en el articulo 93 de nuestra Carta Politica. De la misma forma, constituye un
derecho adquirido que en ningun caso podra ser desmejorado y goza de la proteccion
Jjuridica de que trata el literal a) el articulo 2 de la Ley 42 de 1992 que en su tenor literal
establece lo siguiente:

“ARTICULO 2°.- Para la fjjacion del régimen salarial y prestacional de los servidores enumerados en
el articulo anterior, e/ Gobierno Nacional tendra en cuenta los siguientes objetivos y criterios: a. El
respeto a los derechos adquiridos de los servidores del Estado tanto del régimen general, como de
los regimenes especiales. En ningun caso podrdn desmejorar sus salarios y prestaciones sociales...”
(Negrillas fuera del texto)

Sobre la proteccion del salario y la aplicacién del Principio de intangibilidad, el Consejo de
Estado en Sala de Consulta y Servicio Civil en radicacion 1760 de 2006, M.P. Luis Fernando
Alvarez Jaramillo citada en Sentencia procedente de la Seccion Segunda, expediente 1665-
03 de marzo 25 de 2004, M. P. Ana Margarita Anaya Forero puntualizo:

“/...) Por €llo, todo pago recibido por el empleador que ademdis de tener un prop osito retributivo
constituya un ingreso personal del funcionario y sea habitual, tiene naturaleza salarial... El salario
del trabajador estd protegido por un principio general de intangibilidad, que se refleja, entre
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otros aspectos, en €l derecho a mantener su valor y a que e/ mismo sea afectado sino por las
causas previstas enla ley...” (Negrillas fuera del texto)

33 LA DECLARATORIA DE NULIDAD DE UN ACTO GENERAL, PER SE NO IMPLICA LA
NULIDAD DE UN ACTO PARTICULAR

Contrario a lo que manifiesta la vocera del actor, en lo que se erige como casi como su Unico
argumento, no es cierto gue de manera casi gue automatica, la nulidad de un acto de
caracter general conduce a la misma declaratoria de otro de caracter particular derivado del
mismo en la medida en que tal como lo advirtio el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, Sentencia de octubre 18 de 2012 con
radicacion 2010-00014, al retrotraerse las cosas al estado anterior a la expedicion del acto,
solo se afectaran aquellas situaciones no consolidadas, o las que al tiempo de producirse el
fallo eran objeto de debate o susceptibles de ser controvertidas ante las autoridades
Judiciales o administrativas. De hecho, pese a que generalmente los efectos de los fallos de
nulidad de los actos administrativos son retroactivos, existen excepciones legales y
Jjurisprudenciales a dicha regla.

En la obra denominada “Los grandes fallos de la jurisprudencia administrativa
colombiana’” hay una referencia de la decision adoptada por la Asamblea de lo
Contencioso Administrativo del Consejo de Estado francés calendada en mayo 11 de 2004
en donde se expreso que en ocasiones es menester la realizacion de una modulacion
temporal de los efectos de la nulidad, al puntualizar:

1..) la nulidad de un acto administrativo implica, en principio, que €l acto se reputa no
haber existido jamds. Sin embargo, si el efecto retroactivo de la nulidad puede generar
consecuencias manifiestamente excesivas, enrazonde los efectos que este acto pudo
produciry, de las situaciones que pudieron constituirse durante su vigencia, sies de interés
general mantener temporalmente sus efectos, puede el juez administrativo (...) decidir una
limitacion en €l tiempo de los efectos de la nulidad (...) como una excepcion al  principio €/
efecto retroactivo de las anulaciones (..) y decidir que todo o una parte de los efectos
anteriores del acto se deberan considerar como definitivos e, incluso, que la anulacion serd
efectiva en una fecha posterior que el juez determine” (Negrillas fuera del texto)

Sobre la declaratoria de nulidad de un acto de contenido general que guarda relacion con
uno de contenido particular, el Consejo de Estado senalo:

“Ahora, Ia nulidad de un acto administrativo general sibien es cierto que la jurisprudencia
tiene determinado que produce efectos ex tunc (.desde entonces.)'?, esto es, desde e/
momento en que se profirio el acto anulado por lo que las cosas deben retrotraerse al
estado en que se encontraban antes de la expedicion del acto, no es menos cierto que la
Jurisprudencia también tiene establecido que ello en modo alguno significa que dicha
declaratoria afecte situaciones concretas e individuales que se hayan producido en vigencia
ael mismo.”

* Universidad Externado de Colombia. Bogota. 2013.P. 434.

®> Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Sentencia de 31 de
mayo de 1994, Rad. 7245, C.P. Dolly Pedraza de Arenas.
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En otras palabras, solo las situaciones no definidas son afectadas por la decision anulatoria,
bien porque se encontraban en discusion o eran susceptibles de discusion en sede
administrativa, ya porque estuvieren demandadas o eran susceptibles de debatirse ante la
Jurisdiccion administrativas entre e/ momento de la expedicion del acto y la sentencia
anulatoria. Se excluyen, entonces, aquellas situaciones consolidadas en aras de la seguridad
Jurfdica y de la cosa juzgads, habida cuenta de que ‘Ia ley [.] ha querido que las situaciones
particulares no queden indefinidamente sometidas a la controversia juridica y para ello ha
establecido plazos dentro de los cuales se puede solicitar la revision de las actuaciones
administrativas y de encontrarse violatorias de normas superiores, para excluirias del ambito
Jurfdico y restablecer el derecho del afectado®” (Negrillas fuera del texto)

Al margen de lo anterior, el acto administrativo demandado cred una situacion particular y
concreta gue convirtio a mi mandante en titular de un derecho subjetivo que goza de Ia
garantia de la inmutabilidad o intangibilidad, de suerte que no puede ser desconocido por
la Administracion tal como lo preciso el Consejo de Estado en Sala de Consulta y Servicio
Civil con radicacion 2195/14, M. P. German Bula Escobar, al expresar:

Para la Sala es claro... el Principio de intangibilidad de las situaciones consolidadas
conforme al derecho... y el reconocimiento de la sequridad juridica como valor esencial del
Estado Social de Derecho matizan los efectos de la nulidad de cardcter general, el cual se
proyecta unicamente frente a los asuntos que se encuentran sin resolver ... respetando asr
situaciones resuellas y consolidadas.

[..) los efectos de la declaratoria de nulidad del acto general... tienen limite en /as
situaciones consolidadas a favorde particulares de buena fe .. mas aun cuando ...esa
relacion particular se refiere a elementos de la relacion laboral que tienen una situacion
constitucional reforzada y exigen una interpretacion favorable al trabajador (Arts. 25 y 53 C
P)” (Negrillas fuera del texto)

Dentro del mismo entendimiento, la Corte Constitucional mediante Sentencia T- 744/07 ha
sido enfatica respecto de la intangibilidad del salario, y a los derechos adquiridos,
indicando lo siguiente:

[...) Cuando estas situaciones juridicas consolidadas son afectadas por una norma posterior
que las desconoce se presenta una vuineracion de las mismas. Es por esta razon que la
Corte ha indicado que /a retroactividad es inaceptable frente a los derechos adquiridos y
por tanto inadmisibles por la intangibilidad de los mismos. De igual forma, el
desconocimiento de los derechos adquiridos puede devenir de conductas u omisiones de
los particulares o del Estado. En ambos casos, la Constitucion prohibe que sean afectados, y
es deber de las autoridades garantizar su respeto”. (Negrillas fuera del texto)

Asi las cosas, so pretexto de la declaratoria de nulidad del Acuerdo 022 de 1991 no se
puede desconocer que en virtud de la Resolucion 1826 de 2003 ingreso al patrimonio de
mi poderdante la bonificacion por inhabilidad como factor salarial en forma habitual
durante mas de 17 anos, y por lo tanto goza de la proteccion constitucional y legal de

6 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Cuarta, 19 de abril de 1991,
Rad. 3151; Sentencia de 13 de octubre de 1995, Rad. 6058, C.P. Delio Gémez Leyva; Sentencia de
23 de marzo de 2001, Rad. 11598, C.P. Juan Angel Palacio Hincapié; 21 de septiembre de 2001,
Rad. 12200; Sentencia de 5 de mayo de 2003, Rad. 12248, C.P. Maria Inés Ortiz B.
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conformidad con el Principio de intangibilidad y de la premisa del derecho adquirido de
modo que no podra ser sometida a desmejora de ninguna indole.

34 LEGALIDAD DE LA RESOLUCION 1826 DE 2003.

Tal como lo expuso mi mandante en compania de otros profesores afectados, en escrito
radicado en junio 1 de 2012, mediante el cual pretendieron ser reconocidos ante el
Tribunal Administrativo de Bolivar como coadyuvantes y apelar la sentencia No. 045 de
abril 27 de 2012, la Constitucion Politica en sus articulos 69y 71,yla Ley 30 de 1992 para
alcanzar el desarrollo del sistema de educacion y fundamentalmente, porque la
prohibicion para el gjercicio de la abogacia,- que en apariencia se suprimiera con el articulo
29 delaley 1123 de 2007 se mantiene sujeta a la condicion de que no interfiera aquella
con las funciones o labores académicas-, para el caso de profesores de tiempo completo de
la Facultad de Derecho de la Universidad de Cartagena, - como mi mandante-, es
fisicamente imposible.

ElAcuerdo 22 de 1991 se encontraba enmarcado bajo la naciente Carta Politica de 1991,y
las competencias legalmente establecidas para el Consejo Superior, se ubicaban en el
contexto, desde sus estatutos, recogidas en el articulo 13 del Decreto 166 de 1983
expedidos por el Ministerio de Educacion y la Gobernacion del Departamento de Bolivar,
acorde con su naturaleza juridica que la ubica como una entidad del orden departamental,

adscrita al Ministerio de Educacion Nacional, cuyo rango se deriva del articulo 69
Constitucional.

Desde tal perspectiva, el Consejo Superior de la Universidad de Cartagena podia expedir
con arreglo en el presupuesto y a las normas legales y reglamentarias, la planta de
personal de la institucion con indicacion de los cargos que serian desempenados por los
empleados publicos; expedir el presupuesto de rentas y gastos; disponer de sus recursos;
examinar y aprobar anualmente los estados financieros de la Universidad, dentro de los
precisos limites establecidos por la Constitucion y la Ley. Acompana a su funcion de
creacion de cargos, el que los mismos no pueden existir sin los salarios y emolumentos que
para ellos se deben prever. Tales asignaciones no deben rebasar los limites establecidos
por el Congreso de la Republica.

En atencion de que nila Ley 42 de 1992, que determina los lineamientos para la fijacion del
régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso
Nacional y de la Fuerza Publica y para la fijacion de las prestaciones sociales de los
Trabajadores Oficiales, entre otras, ni tampoco habia sido expedida la Ley 30 de 1992 en
materia del Sistema de Educacion, el Consejo Superior en sujecion a lo dispuesto en los
Decretos 3135 y 1045 de 1978, de caracter nacional y en sus propias normas, y de
acuerdo a las facultades otorgadas por la Asamblea Departamental, la Gobernacion de
Bolivar, con sustento en la Ordenanza No. 04 de noviembre 17 de 1982, tal como se
invoca en sus estatutos rectores, creo la bonificacion por inhabilidad, que para el caso de
mi mandante, le fue reconocida a través de la Resolucion 1826 de 2003.

La Constitucion, cuya entrada en vigencia data de julio 20 de 1991, en su articulo 69
contemplaba la necesidad de un régimen especial para las Universidades del Estado, el
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fortalecimiento de la investigacion cientifica y abre las puertas para el establecimiento de
unas condiciones especiales para su desarrollo.

El articulo 71 ibidem sefnala que el Estado creara incentivos para personas e instituciones
que desarrollen y fomenten la ciencia, y ofrecera estimulos especiales a personas e
instituciones que ejerzan estas actividades. Asi lo regula el Régimen actual del docente de
las universidades publicas en su articulo 18, a manera de estimulo salarial por desempeno
destacado en las labores de docencia y extension.

En este orden de ideas debe tenerse en cuenta que el tiempo de dedicacion exclusiva le ha
permitido a mi poderdante formarse como personal de ciencia y tecnologia ,
especificamente como doctora, como formadora de talento para la investigacion mediante
la direccion de semilleros de investigacion en grado y posgrado y a través de la produccion
cientifica de articulos publicados en revistas indexadas, libros, capitulos de libros,
conferencista magistral, panelista y ponente nacional e internacional, aspectos que
pueden ser corroborados en el registro de hojas de vida de los investigadores en
Colombia, cv-lac de la plataforma SCIENTI, de Minciencias.

Las estancias de investigacion a nivel internacional, asi como la tutoria en tesis doctorales y
la recepcion de pasantes en tesis doctorales con guianza personalizada, demandan tiempo
que, de estar ocupada en otros menesteres propios del ejercicio de la profesion,
verbigracia el litigio, la asesoria o la consultoria, no fuera posible.

La gerencia técnica y administrativa de proyectos de investigacién que ha desempenado
mi poderdante le ha implicado trabajo de campo, manejo de equipos de trabajo para
cumplir con los productos convenidos y ha generado recursos en favor de la demandada.
De hecho, tan consciente es la demandante de la ardua labor que cumple mi representada
en el campo investigativo, gue le ha hecho reduccion de carga docente para que atienda
dicho frente de trabajo, lo cual consta en sendas resoluciones gue aportamos como
prueba en el escrito de traslado de la solicitud de medida cautelar, al igual que las
actuaciones que en el contexto nacional e internacional ha tenido en representacion de la
promotora de la litis.

Los logros y reconocimientos obtenidos en las labores desarrolladas en la dedicacion
exclusiva a actividades académicas de docencia, investigacion y extension nacional e
internacional, han contribuido a que la demandante cumpla con los estandares exigidos a
las instituciones de educacion superior para la obtencion de registro calificado del
ministerio de Educacion y la acreditacion de alta calidad de la Universidad y de la Facultad
de Derecho de la Universidad de Cartagena, como instituciones de excelencia, de hecho el
grupo liderado por mirepresentada es el Uinico categoria A en la Facultad de Derecho de
Unicartagena y uno de los pocos grupos categoria A en Derecho en el pais, por una parte,
y por la otra el grupo de investigacion ha posibilitado la apertura de estudios posgraduales
como diferentes maestrias de la Universidad de Cartagena y grupo colaborador de
Doctorado en Ciencias de la Educacion, en la que la demandada también funge como
docente.
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Con todo lo expuesto lo que queremos denotar es que en razon de la dedicacion exclusiva
a la actividad docente e investigativa posibilitada en virtud del beneficio econdmico
contenido en el acto administrativo demandado, mi mandante ha procurado cualificarse y
retribuir con creces a la demandada,- en los diferentes escenarios en que ha participado en
su nombre-, el incentivo concedido, el cual ademas de gozar de una presuncion de
legalidad, tiene una connotacion salarial, es decir, compensa el servicio gue con esmero ha
venido prestando.

Elmarco de derecho constitucional en que se soporta la Resolucion 1826 de 2003, por el
cual se reconoce en lo factico un incremento salarial para determinados servidores,
armoniza perfectamente con los grandes postulados que sostienen el sistema de la
Educacion Superior en Colombia desde 1991 y hasta el dia de hoy.

En efecto, es un hecho pacifico que el Estado a través de sus 6rganos e instancias
competentes atraigan al servicio de la educacion personas idoneas y capaces de
desarrollar tan significativos cometidos.

Los articulos 1°, 2°, 53 y 69 de la Carta, entre otros, informan de manera sistematica el
proceder administrativo laboral de la Universidad, hoy demandante. El Estado Social de
Derecho debe traducirse en su gestion y ello se halla presente en el acto administrativo
declarado nulo, y de/contera, en la resolucion relativa a mi mandante.

Por uitimo, pero no menos importante, es que el Estatuto Docente de la Universidad de
Cartagena (Acuerdo de febrero 26 de 2003) en su articulo 55 Capitulo IX concerniente a
Estimulos prevé lo siguiente: La Universidad de Cartagena impulsara programas que
beneficien a sus profesores. Al efecto podra otorgar comisiones, becas u otros incentivos
academicos. El  Consefo Superior Universitario reglamentars los —programas
correspondientes’.

La anterior disposicion sirvio como fundamento para el reconocimiento de la bonificacion
ami mandante, y sobre la cual no ha habido declaratoria de nulidad, razén por la cual se
torna improcedente la aspiracion de la parte actora.

3.5 CONFIANZA LEGITIMA DE MI PODERDANTE FRENTE A LA ACTUACION DE LA
ENTIDAD DEMANDANTE/VIOLACION DEL PRINCIPIO DE SEGURIDAD
JURIDICA/BUENA FE DE MIMANDANTE.

Mi poderdante actué de buena fe y por tanto no empled ningun medio ilegal o
fraudulento para acceder a la bonificacion por inhabilidad, sino que, por el contrario, pese
a que el incentivo econdémico se creo desde 1991, y que su vinculacién con la entidad
demandante remonta de tiempo anterior, solo le fue reconocida hacia agosto 4 de 2003 a
través de la Resolucion 1826 del mismo ano.

A partir de esa fecha confio en la seguridad juridica que le brindaba el marco normativo
que la propia parte actora creo, asi como la estabilidad de todas sus actuaciones. Es asi
como la prestacion le representaba ingresos habituales que formaban parte de su base
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salarial, acrecentando su patrimonio, pero también, ingresando sus aportes en pension,
como elemento integrante de la base que se ha de tener en cuenta para la liquidacion de
sus cotizaciones.

Sobre el particular la Corte Constitucional mediante Sentencia T- 436/ 12 puntualizo:

“La jurisprudencia constitucional ha entendido el principio de buena fe “como una
exigencia de honestidad, confianza, rectitud, decoro y credibilidad que otorga la palabra
aada, a la cual deben someterse las diversas actuaciones de las autoridades publicas y de /os
particulares entre si y ante éstas, la cual se presume, y constituye un soporte escrcial def
sistema _juridico, la confianza, entendida como /as “expectativas razonables, ciertas y
fundadas que pueden albergar los administrados con respecto a la estabilidad o proyeccion
futura de determinadas situaciones juridicas de cardcter particular y concreto”, es un
principio juridico que encuentra fundamento en la buena fe, el respeto del acto propio y e/
principfo de sequndad juridica’ (Negrillas fuera del texto)

Por su parte el Consejo de Estado, Seccion Segunda, Sentencia
440123330020130005901(48762014), de septiembre 1 de 2016, C. P. Sandra Lisette
Ibarra Vélez indicd que el principio - regla de confianza legitima se¢ manifiesta cn
situaciones donde la expectativa de un sujeto por la conducta de otro genera un grado de
confianza, sinceridad, seriedad y veracidad, ocasionando una proteccion legal y
constitucional y confiando de buena fe que no varien las circunstancias que lo rodean. En
este orden de ideas, precisa, que la figura tiene dos dimensiones:

o Es una materializacion del principio de seguridad juridica en las relaciones del
Estado con sus asociados

e Esuna consecuencia légica del principio de buena fe en toda relacion juridica.

La primera dimension busca otorgar al ciudadano el derecho a prever y ordenar su
trayectoria de vida y sus negocios, con un minimo de estabilidad institucional, en un marco
donde no cambian sus circunstancias con relacion al Estado.

Y, la segunda, ticne como fin garantizar la confianza que se predica de la fuerza vinculantc
de la manifestacion de la voluntad, y en general de cualquier comportamiento voluntario o
involuntario interesado en producir efectos juridicos entre particulares o entre ¢l Estado y
sus asociados.

Por otra parte, en relacion con la confianza legitima en las relaciones del Estado con los
particulares indico que la aplicacion mas comun es la prohibicion en cabeza del Estado de
alterar de manera subita sus relaciones con los particulares, sin que se les otorgue un
periodo de transicion, advirtio el alto tribunal, que para el caso que nos ocupa resulta
forzoso por las particulares que rodean la causa judicial en contra de mi poderdante.

Ahora bien, en cuanto a los efectos de la declaratoria de nulidad de un acto administrativo

general en relacion a las situaciones juridicas particulares consolidadas, el Consejo de
Estado mediante sentencia de 5 de julio de 2006, Rad. 25000-23-26-000-1999-00482-
01(21051), Consejera Ponente Ruth Stella Correa Palacio, senalo lo siguiente:

Pagina 21de 34

Cel.3183402995; email: renetazunigac@gmail.com



[..) la nulidad de un acto administrativo general [o mixto] si bien es cierto que Ia
Jurisprudencta, tiene determinado que produce efectos ex tunc (‘desde entonces’, esto es,
desde el momento en que se profirio el acto anulado por lo que las cosas deben
retrotraerse al estado en que se encontraban antes de la expedicion del acto, no es menos
crerto que la jurisprudencia también tiene establecido que ello en modo alguno significa
que dicha declaratoria afecte situaciones concretas e individuales que se hayan producido
en vigencia del mismo. En otras palabras, solo las situaciones no definidas son afectadas por
la decision anulatoria, bien porque se encontraban en discusion o eran susceptibles de
discusion en sede administrativa, ya porque estuvieren demandadas o eran susceptibles de
debatirse ante la jurisdiccion administrativas entre e/ momento de la expedicion del acto y la
sentencia anulatoria. Se excluyen, entonces, aquellas situaciones consolidadas en aras de /a
sequridad juridica y de la cosa juzgada, habida cuenta de que “la ley (...) ha querido que las
situaciones particulares no queden indefinidamente sometidas a la controversia juridica
(..]" [Negrillas|fuera del texto original).

Asi las cosas, atendiendo la interpretacion del Conscjo de Estado, a través de la
Jjurisprudencia se ha consolidado que, en modo alguno, la declaratoria de nulidad de un
acto administrativo puede afectar situaciones juridicas concretas e individuales que se
hayan producido en vigencia del acto anulado, por cuanto que, de lo contrario, se
vulnerarian los principios de la seguridad juridica y el de la cosa juzgada, asicomo el de la
confianza legitima, habida cuenta que, la ley excluye de la controversia juridica las
situaciones particulares consolidadas, a fin de que se puedan erigir en el ordenamiento
Juridico situaciones definidas.

Enigual sentido el Consejo de Estado mediante fallo de consulta de fecha 23 de agosto de
2005, con radicado No. 1.672, Consejero Ponente Gustavo Aponte Santos, senald lo
siguiente:

"De otra parte, es bueno recordar que el examen de legalidad o de constitucionalidad del
acto administrativo se realiza respecto del cumplimiento de las exigencias que debian
cumplirse al tiempo de su expedicion, de manera que, como lo ha reiterado la
Jurisprudencia de esta Corporacion, los efectos de la sentencia de nulidad se producen
desde el momento en que ésta se ejecutorno, sin que ello afecte /as situaciones consolidadas
o /os derechos reconocidos bajo el amparo de la disposicion anulada. Asilo ha sostenido
esta Sala: St blen el juzgamiento de 1a legalidad del acto administrativo general [o mixto] se
realiza respecto de la observancia o no de las normas legales a las cuales debia sujetarse su
expedicion, esta situacion Juridica debe distinguirse de la intangibilidad de Jos actos
individuales producidos durante su vigencia, pues en aras de la sequridad juridica de las
relaciones del Estado con sus administrados, la decision no debe afectar la existencia, fuerza
ejecutona y validez de dichos actos administrativos de cardcter particular. Fn efecto, es
bueno recordar que estan de por medio situaciones juridicas consolidadas o derechos
adquiridos que han de ser garantizados, méxime cuando €sos actos continuan amparados
por la presuncion de legalidad.” (Negrillas fuera del texto original).

En este orden de ideas, apoyados en el fenémeno de la intangibilidad e inmutabilidad de
los actos administrativos de contenido particular y concreto, como vimos en el numeral
anterior, la Corte Constitucional, ha respaldado la necesidad de proteccion de la seguridad
Juridica, el respeto por los derechos adquiridos, la presuncion de legalidad, la naturaleza
propia de los actos administrativos y el principio de buena fe en su dimension del respeto
por el acto propio.
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De lo anterior se colige que en los eventos en que un acto administrativo crea una
situacion particular y concreta, surge en cabeza del beneficiario, un derecho subjetivo que
goza de la garantia de inmutabilidad o intangibilidad, razén por la que aquél no puede ser
desamparado por la administracion sin la aprobacion del beneficiario.

Adicionalmente, la Seccion Cuarta del Consejo de Estado, mediante el fallo de junio 16 de
2005, Rad. 110010-03-27-000- 2001-0243-01 12248, Consejera Ponente Maria Inés Ortiz
Barbosa, precisd la obligacion de la salvaguarda de principios constitucionales y la
observancia de los términos legales para accionar, indicando lo siguiente:

‘Efectivamente [a ley, precisamente en aras del principio de la sequridad juridica, que critica
e/ demandante, ha querido que las situaciones particulares no queden indefinidamerite
sometidas a la controversia_juridica y para ello ha establecidlo plazos dentro de los cugles se
puede solicitar la revision de las actuaciones administrativas y de encontrarse violatorids de
normas superiores, para excluirlas del ambito juridico y restablecer ef derecho del afectado.
La declaratoria de nulidad de un acto administrativo general [o mixto] si bien comao ya se
vio tiene efectos retroactivos, no implica que se afecten los actos particulares que se hayan
expedido con base en la norma anulada, si de otro lado se han utilizado los medios juridicos
para controvertirla decision y se ha resuelto sobre ella o simplemente porque se han
vencido los plazos para su impugnacion con anterioridad a Ia fecha del fallo, pues éste rno
tiene como consecuencia revivir términos que oltras disposiciones consagran para su
discusion administrativa o jurisdiccional o para que el acto quede en firme " (Negrillas fucra
del texto original).

De lo expuesto se infiere que las situaciones juridicas consolidadas contenidas en actos
administrativos particulares en virtud de un acto administrativo declarado nulo deben ser
garantizadas, so pena de vulnerar principios constitucionales tales como la seguridad
Jjuridica, la inmutabilidad de los actos administrativos de contenido particulary elrespecto
por el acto propio. La intangibilidad de los actos administrativos particulares conlleva, por
un lado, a que estos actos particulares no resulten afectados en cuanto a su validez, y por
tanto su existencia; con lo cual, en armonia con las sentencias citadas anteriormente, todo
acto administrativo particular, a pesar de ser producto de un acto administrativo anulado,
sigue presumiéndose legal.

3.6 ILEGALIDAD DE LA RESOLUCION 03411 DEL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2014

La resolucion en comento puesta en consideracion por la parte actora en el acapite
correspondiente al concepto de la violacion, lejos de sustentar de qué manera el acto
demandado transgrede el ordenamiento juridico, lo que hace es vulnerar en lineas
generales los principios rectores de las actuaciones administrativas contenidos en el
articulo 3° del CPCA, particularmente la buena fe, imparcialidad, transparencia,
coordinacion y eficacia.

El articulo segundo de la Resolucion 03411 calendada en septiembre 30 de 2014
desconoce ademas el principio en virtud del cual la demandante debe respetar su propio
acto, lo cual asegura a su vez el Principio de Seguridad Juridica, punto de partida del
respeto de los derechos adquiridos. Desconocer situaciones consolidadas implica una
vulneracion a la prohibicion constitucional y legal de desmejorar el salario, que goza de
una proteccion legal y constitucional.
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IV-  OPOSICION A LAS NORMAS CITADAS COMO VIOLADAS EN LA DEMANDA Y AL
CONCEPTO DE LA VIOLACION.

4.1 ENLO QUE CONCIERNE A LAS NORMAS VIOLADAS.

La ley exige que en toda demanda en donde se aspire a la declaratoria de nulidad de un
acto administrativo se debe determinar con precision y claridad las normas que resultan
violadas con el mismo.

Pues bien, no se evidencia de qué manera con la produccion y puesta en vigor de la
Resolucion 1826 de 2003 se quebranto el debido proceso previsto en el articulo 29 de la
Constitucion Nacional, o los inexistentes numeral 1° del articulo 3 del derogado Codigo
Contencioso Administrativo, (relativo a los principios orientadores de las actuaciones
administrativas) o el numeral 6° del articulo 9 ibidem, (relativo al derecho de peticion).

Ningun sentido tiene tampoco la trasgresion del articulo 137 de la misma regulacion, - que
ademas de que no tiene incisos sino numerales-, (relativo al contenido de la demanda), no
tiene conexion alguna con el acto administrativo cuya nulidad se depreca.

Aqui no paran las incongruencias pues lo mas confuso es que las disposiciones que cita
como presuntamente violadas con el acto demandado no guardan ninguna relaciéon con
el concepto de la violacion, es decir, el denominado “Concepto de la Violacion” no explica
de qué manera se produce su violacion con el acto administrativo demandado. Amén de
lo anterior, las disposiciones anteriores distan en su inmensa mayoria de las indicadas
como violadas en el escrito de solicitud de medidas cautelares.

4.2 EN LO QUE CONCIERNE AL CONCEPTO DE LA VIOLACION.

En primer lugar, la vocera judicial de la demandada hace unas elucubraciones acerca de la
naturaleza prestacional de la bonificacion por inhabilidad, haciendo un énfasis particular
en el Acuerdo No. 22 de 1993, (que es completamente extrano a la presente demanda),
exponiendo las razones por las cuales considera que contraviene el ordenamiento juridico.

Asi mismo, hace referencia a unas indeterminadas sentencias que en primera y segunda
instancia profirié el Tribunal Administrativo de Bolivar, para finalizar con la mencion del
Acuerdo No. 22 de 1991 y su declaratoria de nulidad mediante la Sentencia de abril 27 de
2012 procedente de la citada corporacion.

En este aparte brillan por su ausencia los vicios en que fundamenta el acto administrativo

que demanda, que sea el caso recordar es la Resolucién 1826 de 2003 y no el Acuerdo 22
de 1991.

Huelga recordar que conforme al articulo 88 del CPCA los actos administrativos estan
envueltos en una presuncion de legalidad que solamente se rompe cuando se demuestra
la existencia de causales que devienen en su nulidad consistentes en la incompetencia,
afectaciones en la forma y el procedimiento, desviacion de poder, ilegalidad en el objeto y
falsa motivacion, sin embargo en NINGUNA de tales causales se sustento la demandante y
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por lo tanto, no hizo esfuerzo probatorio alguno en acreditar la existencia de cualquiera de

ellas. De hecho, ni siquiera aporto la constancia de notificacion del acto demandado, como
era su deber.

El Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativa, Seccion Segunda, Subseccion
“B” a través de Sentencia de agosto 12 de 2010, radicacion 25000-23-25-000-2004-01080-
01(0423-09) se refirio a las particularidades de la llamada “accion de lesividad” también
conocida como de nulidad y restablecimiento del derecho contra acto administrativo
propio, destacando la carga de la prueba del demandante, asi:

- Es una accion contencioso administrativa, principal, temporal, subjetiva, que no requiere
de previo agotamiento de la via gubernativa. - En su tramite procede la medida cautelar de
suspension provisional de los actos impugnados, contemplada en el articulo 238 de la
Constitucion Politica, la cual debera solicitarse y sustentarse expresamente en la demanda o
en escrito separado presentado antes de su aamision (C.CA. art 152), demostrando aun en
forma sumaria, ademds de la manifiesta infraccion de las disposiciones invocadas, el
perjuicio que la ejecucion del acto demandado causa o podria causar a la entidad
demandante. - Obra como demandante, mediante apoderado, la misma persona o entidad
que en ejercicio de sus funciones administrativas expidio €l acto impugnado y, como
demandado el destinatario del mismo. - El demandante ha de indicar las normas que
considera violadas y expresar el concepto de la violacion (C.C.A. art. 137-4), pues a €l
corresponde la carga de desvirtuar la presuncion de legalidad, de la que, en todo caso,
goza el acto impugnado. - £l demandante ha de individualizar los actos impugnados con
toda precision (C.CA. art 138 inc. 1), acompanando con la demanda copia autentica de los
mismos,_junto con la respectiva constancia de publicacion, notificacion o efecucion, segun el
caso. - Si el acto fue recurrido en via gubernativa, ‘“también deberan demandarse las
decisiones que lo modifiguen o confirmen, pero si fue revocado, sélo procede demandar /a
ultima decision”. (Negrillas fuera del texto)

En segundo lugar, apoyada en la Sentencia de abril 27 de 2012 proveniente del Tribunal
Administrativo de Bolivar, se refiere a la declaratoria de nulidad del Acuerdo No. 22 de
1991, y se limita a expresar que a través de la decision judicial en cuestion se establecio la
falta de competencia del Consejo Superior de la Universidad de Cartagena para “crear o
modificar el régimen salarial ni prestacional de los empleados de la misma’”. Ahade que,
con la declaratoria de nulidad del acto que los sustenta, “(...) /os vicia [Sic) de igual manera,
con la misma causal de nulidad’, sin referirse de manera puntual a un acto administrativo.

La Sentencia emanada del Tribunal no es una norma superior que deba ser contrastada
con el acto acusado. En gracia de discusion si se considerara valida la confrontacion

pretendida por la parte demandante, debemos indicar que dicha providencia no
contempla como normas violentadas las alegadas por la solicitante.

De esta manera no se advierte la confrontacion con el acto administrativo demandado,
sino que, con orfandad argumentativa, da por contado que de manera casi que
automatica, la nulidad de un acto general conduce a la misma declaratoria de otro de
caracter particular, perdiendo de vista la jurisprudencia decantada por el Consejo de
Estado que establece sobre situaciones juridicas consolidadas a las que nos referimos en
los numerales 3.2 y 3.5 del acapite anterior.
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También hace referencia a la la Resolucion 03411 calendada en septiembre 30 de 2014
con la que senala que su mandante acata lo dispuesto por el Tribunal Administrativo y que
dispone ‘revocar directamente los actos administrativos los actos administrativos que
reconocieron a cada docente la bonificacion” o en su defecto, “presentar la accion de
lesividad contra los mismos actos”. Acerca de esta resolucion nos referimos en el numeral
3.6 del anterior acapite.

En tercer lugar, invocando una norma queno hace parte del “Concepto de la violacion”
como es el caso del articulo 3° del CPCA, asume que “/o accesorio sigue la suerte de lo
principal’ para lo cual no esgrime ninguna de las causales de ilegalidad mediante las
cuales el ordenamiento juridico colombiano posibilita que se produzca la ruptura de la
presuncion de legalidad que gravita alrededor del acto administrativo demandado, al igual
que los principios de inmutabilidad e intangibilidad del cual también estan investidos.

Por el contrario, se evidencia que frente al acto administrativo particular que demanda,
esto es, la Resolucion No. 1826 de agosto 4 de 2003, la parte actora de manera
extemporanea promovio la accion judicial que estimo procedente, tal como lo explicamos
en mayor detalle en el numeral 3.1 del numeral anterior, dado que no ejercié el medio de
control dentro del término establecido por la ley, sino que acciond un poco mas de 17
anos después de su expedicion y notificacion, luego de haberse generado en
muchedumbre el fenomeno de la caducidad,

Vale decir que con la nulidad automatica del acto particular que se infiere en este cargo, la
demandante desconoce situaciones juridicas consolidadas y derechos adquiridos en favor
de mi representada, de manera tal que una eventual declaratoria de nulidad quebrantaria
los principios constitucionales de confianza legitima y seguridad juridica.

Por ultimo, alude a los limites de la autonomia universitaria en materia de régimen
prestacional sin que se advierta una relacién con el acto administrativo cuya nulidad se
pretende, ni tampoco una integracion con las normas que afirma fueron violadas.

En este orden de ideas, al no desarrollar con precision y claridad la demanda los vicios que
tuvo el acto demandado, asi como la transgresion de las normas que considera vulneradas,
no resulta posible en aras de una debida defensa técnica pronunciarnos con respecto a los
cargos en que sustenta el concepto de la violacion.

V- EN CUANTO A LAS EXCEPCIONES.
Propongo las siguientes EXCEPCIONES DE FONDO O MERITO:
5.1 CADUCIDAD DEL MEDIO DE CONTROL Y/O DE LAACCION
Para la fecha en que fue expedido el acto demandado se encontraba vigente el Decreto

No. 01 de 1984 (Codigo Contencioso Administrativo) que preveia la accion de nulidad y
restablecimiento del derecho o lesividad con un término de caducidad de 4 meses
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contados a partir de la notificacion o publicacién, comunicacion o ejecucion del acto
correspondiente.

Posteriormente el Cédigo Contencioso Administrativo fue derogado, razén por la cual se
ha de tener en cuenta lo que senala el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo en el articulo 138, asi:

“ARTICULO 138. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO. Toda persona que se
crea lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica podra pedir que
se declare la nulidad del acto administrativo particular, expreso o presunto, y se le
restablezca el derecho,; también podra solicitar que se le repare el dario. La nulidad
procedera por las mismas causales establecidas en el inciso sequndo del articulo anterior.

lgualmente podrapretenderse la nulidad del acto administrativo general y pedirse €/
restablecimiento del derecho directamente violado por este al particular demandante o la
reparacion del dario causado a dicho particular por e/ mismo, siempre y cuando la
demanda se presente en tiempo, esto es, dentrode los cuatro (4) meses siguientes a su
publicacion. Si existe un acto intermedio, de efecucion o cumplimiento del acto general, el
término anterior se contard a partir de la notificacion de aquel’. [Negrillas fuera del texto)

De la disposicion anterior se concluye que el término de caducidad del medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho es de 4 meses contados a partir de la
notificacion, comunicacion, publicacion o ejecucion del acto correspondiente, a la luz del
CCA y del CPCA.

En este orden de ideas, constituye un hecho pacifico que el acto acusado, es decir, la
Resolucidn 1826 de 2003 calendada en agosto 4 proveniente de la Rectoria de la
Universidad de Cartagena, tiene un caracter particular y concreto y que el medio de
control empleado por la parte actora es la nulidad y el restablecimiento del derecho,
mediante demanda presentada en abril 21 de 2017, y bajo este entendido deviene con
claridad que la demanda fue extemporanea atendiendo lo dispuesto en el articulo 138
citado

Y cuando se trata de la nulidad de actos propios con el consecuente restablecimiento del
derecho, conocida como Accion de Lesividad bajo el amparo del Codigo Contencioso
Administrativo, el término de caducidad de dos (2) afios contados a partir del dia siguiente
de su expedicion de conformidad con el articulo 136 numeral 7° ibidem que se venia
aplicando cuando la administracion demandaba sus propios actos, desaparecio, toda vez
gue, no se advierte Ley 1437 de 2011 una regulacion especial para dicha facultad.

En razon de lo anterior, debe entenderse que, a partir de la vigencia de la norma citada, en
las demandas en las que las entidades publicas promuevan la nulidad de sus propios actos
administrativos se aplica la regla general de caducidad de cuatro (4) meses, establecida
para el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, en su articulo 164,
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numeral 2, literal d) que habla de 4 meses contados a partir del dia siguiente en que se
comunique, notifique, ejecute o publique el respectivo acto.

Descendiendo al caso que nos ocupa se aprecia que el acto administrativo cuya nulidad se
depreca data de agosto 4 de 2003, por lo que el término de 4 meses revisandose bajo el
amparo del Codigo de Procedimiento Administrativo se produjo en diciembre 4 de 2005,
incluso también si aplicamos el Contencioso Codigo Contencioso Administrativo, por lo
que claramente se entiende que ha operado el fendmeno de la caducidad.

Recientemente el Consejo de Estado cerrd toda discusion sobre el término aplicable
mediante Sentencia de la Seccion Primera, C. P. Roberto Augusto Serrato Valdés.
calendada en enero 27 de 2020, con radicacion nimero: 70001-23-33-000-2017-00230-01
al expresar lo siguiente:

7...)] comoquiera que en la controversia de Ia referencia es la administracion quien

acude a la jurisdiccion contericiosa para demandar sus propios actos, cabe poner
de relieve que de conformidad establecido por el literal d) del numeral 2 ° del
articulo 164 del CPACA, el términopara la presentacion de la demanda, es de
cuatro (4) meses, en tratandose del medio de control de nulidad y restableamiento
del derecho, lo que de acuerdo con lo expuesto en pdrrafos anteriores, incluye la
denominada “accionde lesividad,

(-] e puede entender que con la expedicion del actual cddigo, a los asuntos que
promueva la administracion con el objeto de discutir la legalidad de sus propios
actos administrativos. debe aplicarse el mismo término de caducidad, dispuesto en
el numeral 2" literal d) del art. 164 del CFACA, es decir, cuatro (4) meses, lo que
significa que el término de caducidad no se modifica por la naturaleza del sujeto
Juridico procesal (particular — administracion publical, que intervenga como parte
demandante /...]“(Negrillas fuera del texto)

La anterior posicion fue reiterada en otros pronunciamientos’, en los que se precisé que
cuando la misma autoridad que profirié el acto demandado es quien pretende su nulidad,
el medio de control procedente es el de nulidad y restablecimiento del derecho, el cual
esta sometido al término de caducidad de cuatro (4) meses previstos en el articulo 164 del
CPACA.

Después de analizar las anteriores jurisprudencias, el Tribunal Administrativo de Boyaca
mediante providencia de abril 22 de 2020, M. P. Oscar Alfonso Granados Naranjo con
radicacion 150013333-015-2017-00196-01, concluyo:

‘Asl entonces, de acuerdo a la estructuracion conceptual de nuestra legislacion, 1a
figura de la caducidad es de estricto orden publico y de obligatorio cumplimiento,
innegociable e irrenunciable en cuanto implica el reconocimiento normativo de un
término habilitador para el ejercicio de clertas acciones judiciales, ... la Sala

7 Providencia de 31 de julio de 2019, Radicacion numero: 11001-03-24-000-2013-00456-00, C.P.
Roberto Augusto Serrato Valdés; 23 de octubre de 2019, Radicacion numero: 11001-03- 24-000-
2019-00280-0 y de 19 de diciembre de 2019, radicacion numero: 11001-03-24-000- 2019-00354-00.
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confirmard la dedsionde primera instancia que declaro probada de manera
oficiosa la excepcion de caducidad del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho...”(Negrillas fuera del texto)

Adicionalmente, cuando se produce la nulidad de un acto de caracter general y se
cuestiona también los de caracter particular por via de la nulidad y el restablecimiento del
derecho, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda,
Subseccion A, Sentencia 6800 1-23-15-000-2008-00382-01(2751-08) de mayo 14 de 2009,
C. P. Alfonso Vargas Rincon, ha dicho que la caducidad de las acciones es independiente
de suerte que el computo de la caducidad de la nulidad y restablecimiento del derecho no
depende o se calcula a partir de la ejecutoria de la sentencia que declara la nulidad del
acto administrativo de contenido general, asi:

"(...) En el presente caso, la actora pretende contar dicho término a partir de la ejecutoria de
/a sentencia proferida por el Consejo de Estado el 27 de septiembre de 2007, que declaro la
nulidad del literal ) del articulo 2° de la Ordenanza No. 050 de 1999, por medio de la cual
se suprimieron a partir del 30 de diciembre de 1999, 480 cargos de la planta de la entidad
demandada entre ellos €/ de /a actora.

No son de recibo los argumentos de la demandante cuando afirma que en este caso el
término debe contarse a partir de la efecutoria de la sentencia que declaro la nulidad de/
acto administrativo contenido en la Ordenanza No. 050 del 8 de enero de 1999, puesto gue
tal declaratoria tendria incidencia solamente respecto de aquellas personas que
demandaron los actos que afectaron su situacion laboral dentro del término establecido en
laley.

Finalmente. si bien los efectos de la sentencia de nulidad son erga omnes y “ex tunc”es
decir que se tiene para todos los efectos que e/ acto no ha existido, dada su ilegalidad e/lo
no convalida el término de caducidad, pues dicha institucion juridica limita en el tiempo e/
ejercicio de una accion, independientemente de consideraciones que no searn el transcurso
del tiempo. Dicho plazo como lo ha dicho la jurisprudencia y la doctrina es perentorio y de
orden publico, y a €l estan sometidas las partes. En consecuencia, el término de caducidad
se encontraba vencido ... "(Negrillas fuera del texto)

En gracia de discusion, si la caducidad se contabilizara a partir de la ejecutoria de Ia
Sentencia No. 045 de abril 27 de 2012 emanada del Tribunal Administrativo de Bolivar,

igualmente la accion ha caducado.

Asi las cosas, es menester que se declare probada la excepcion porque esta demostrado
que cuando la demanda se presentd se habia producido la caducidad del término para

hacerlo.

5.2 LADEMANDA NO TIENE LA VIRTUALIDAD DE ROMPER LA PRESUNCION DE
LE GALIDAD QUE GRAVITA ALREDEDOR DE LA RESOLUCION 1826 DE 2003.

La jurisdiccion contencioso administrativa es rogada, de suerte que cuando se pida la

nulidad de un acto administrativo es forzoso que se indiquen las normas violadas y se
explique el concepto de la violacion, cometido que no se cumplié en lamedida en que la
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parte demandante se limita a expresar que hubo una declaratoria de nulidad de un acto
de caracter general sin brindar una ilustracion de las razones por las cuales el acto
particular que le atane a mi poderdante trastoca el ordenamiento juridico.

En este orden de ideas, en la demanda en el acapite denominado “Fundamentos de
Derecho”, puntualmente en el aparte de “Normas Violadas”, al hacer una confrontacion
con el acto administrativo cuya nulidad se pretende no se observa de qué manera con el
mismo se quebranto el debido proceso previsto en la Constitucion Nacional, o normas
inexistentes en el Cédigo Contencioso Administrativo tales como el numeral 1° del articulo
3, 0 elnumeral 6° del articulo 9 ibidem.

De la misma manera es absolutamente inexplicable que con la Resolucion 1826 de 2003 se
violente el articulo 137 de la misma regulacion que ademas de que no tiene incisos sino
numerales, se refiere a los requisitos de la presentacion de la demanda que no guarda
relacion alguna con el contenido del acto administrativo en comento.

Vale la pena resaltar que lo mas grave es que las disposiciones que cita el libelista como
presuntamente violadas con el acto demandado carecen de conexidad con el concepto de
la violacion y no se expresa ademas cuales son los vicios de ilegalidad que se le endilgan al
acto administrativo cuya nulidad se depreca, condicion indispensable para que prosperen
las pretensiones de la demanda.

Amén de lo anterior, a pesar de que a la parte demandante le asiste la carga de la prueba,
no acreditd la existencia de alguna de las causales de nulidad establecidas porlaley y que
han tenido amplio desarrollo en la jurisprudencia, a las cuales nos referimos en la parte
inicial del numeral 4.2.

Fuera de estas consideraciones, los opositores de la norma no se han detenido a hacer el
analisis del elemento humano y ocupacional que entrana el hecho de que un grupo
cualificado de abogados, (como mirepresentada) se haya apartado durante muchos afos
de los quehaceres de la profesion para entregarse en cuerpo y alma a la actividad
académica y de manera abrupta se vean forzados a involucrarse en un universo con unas
dinamicas distintas a las que dejaron, para el caso de mi mandante, hace mas de 17 afos,
para darse a la tarea de engancharse a su edad a una empresa como trabajador
dependiente, o, salir al mercado en busqueda de contratos, negocios 0 asesorias como
trabajadores independientes.

5.3 DERECHOS ADQUIRIDOS EN FAVOR DE MI REPRESENTADA.

La bonificacion por inhabilidad legal constituye un factor de liquidacion salarial en la
causacion de aportes fiscales, parafiscales, prestaciones sociales y demdas conceptos
aplicables a los docentes de la Universidad de Cartagena, tal como consta en el Oficio SP—
016-2012dejunio 4 de 2012 expedido por la Dra. Maria Elisa Rodriguez Luna, suma que
ha devengado mi mandante con una periodicidad mensual a partir de agosto del afio

2003, lo que denota la habitualidad del ingreso, su caracter salarial y el impacto sobre la
liquidacion de las prestaciones.
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Al margen de lo anterior, el acto administrativo demandado cred una situacion particular y
concreta gue convirti6 a mi mandante en titular de un derecho subjetivo que goza de la
garantia de la inmutabilidad o intangibilidad, de suerte que no puede ser desconocido por
la demandante.

Declarar la nulidad de la Resolucion 1826 de 2003 implicaria la supresion del pago de la
bonificacion con lo que se quebrantaria derechos laborales irrenunciables de la persona en
cuyo nombre hablo, no sdlo por la privacion de percibir mensualmente la suma de dinero
que habitualmente recibia, sino por la incidencia que, insistimos, tiene el incentivo
econdmico para la liquidacion de sus prestaciones sociales e incluso para la realizacion de
aportes al fondo de pension.

5.4 LA DECLARATORIA DE NULIDAD DEL ACUERDO No. 021 DE 1991 NO SUPONE LA
NULIDAD DE LA RESOLUCION No. 1826 DE 2003.

La libelista no expone argumentos distintos a la decision contenida en la Sentencia No.
045 de abril 27 de 2012 para solicitar la nulidad del acto administrativo particular que
otorgo el beneficio del incentivo a mi mandante, a tal punto que llegd a manifestar que /o
accesorio sigue la suerte de lo princjpal”denotando con su afirmacion que la nulidad del
primero conduce inexorablemente a la nulidad del segundo, no siendo asi, sobre todo en
eventos como el que nos ocupa en donde no hay claridad acerca de las normas que
fueron presuntamente transgredidas, cual fue el concepto de la violacion y lo que es aun
peor, cuales son los vicios (causales de nulidad) que se le achacan al acto demandado.

Habida cuenta de que antes de la declaratoria del acto administrativo de caracter general
que para el caso lo conforma el Acuerdo 022 de 1991, mi mandante es titular de un
derecho subjetivo concedido por el acto demandado, -como ya lo indicamos-, es claro que
la Corporacion debe hacer un estudio ponderado de la situacion por las implicaciones
laborales que el caso apareja teniendo en cuenta ademas la inmutabilidad o intangibilidad
del salario y la prohibicion legal expresa de su desmejora, la seguridad juridica, el principio
de confianza legitima y la buena fe.

Asi las cosas, so pretexto de la declaratoria de nulidad del Acuerdo 022 de 1991 no se
puede desconocer que en virtud de la Resolucion 1826 de 2003 ingresé al patrimonio de
mi poderdante la bonificacion por inhabilidad como factor salarial, que se trata de un pago
rutinario o habitual, y por lo tanto elemento de vital importancia para su ingreso base de
liquidacion de prestaciones sociales, sus aportes de pension, con efectos fiscales y
parafiscales.

5.5 CARENCIA DE SUPUESTOS FACTICOS Y DE DERECHO PARA PEDIR NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

Para que se logre el restablecimiento del derecho al cual aspira la parte actora, es crucial
que se demuestre precedentemente que el acto administrativo demandado contradice el
orden juridico, para lo cual es una exigencia del legislador la individualizacion de las
normas conculcadas y precisar de qué manera ellas resultan violentadas en lo que se
conoce como concepto de la violacion, asi como los vicios de legalidad que presentan.
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Pues bien, la demanda adolece de la falta de fundamentos que lleven al fallador al
convencimiento,- que es necesario e imperioso dentro del Estado Social de Derecho-, a
retirar la Resolucion 1826 de 2003 del contexto juridico, y se torna huérfana en razones
facticas y probatorias que recreen el contexto en que se produjo el acto administrativo.

Por otra parte, al margen de que las normas que se identifican como violadas son un
sinsentido, -como ya lo puntualizamos-, tampoco se advierte como es posible que se
transgredan a través del acto administrativo que reconoce un incentivo econémico a mi
representado, ni se puntualizan y demuestran las causales concretas de nulidad que se
esbozan.

Lo que en suma se observa es que la demandante ha intentado sustentar juridicamente la
supuesta violacion con argumentos que no se relacionan con el contenido mismo de las
normas invocadas, o que se presentan de manera tan superficial, que resultan insuficientes
para lograr la conviccion de la Corporacion y sin pruebas que acrediten la existencia de
causales que conduzcan a la nulidad del acto administrativo demandado.

En este orden de ideas, el proceso de confrontacion normativa no conduce a la violacion
que aduce la parte actora. Las normas que la parte demandante alega violadas no tienen
una conexion intima con el contenido del acto demandado, de modo que al no cumplirse
los presupuestos minimos para el logro de los cometidos asociados al medio de control
deberan ser despachadas desfavorablemente las pretensiones de la demanda.

5.6 BUENA FE, CONFIANZA LEGITIMA EN LAS ACTUACIONES DE LA DEMANDANTE E
IMPLICACIONES JURIDICAS CON LA NULIDAD SOLICITADA .

Mimandante actud, como en todos sus actos, con observancia y primacia de la buena fe y
es por ello que no apeld a ninguna practica torcida o fraudulenta para acceder a un
incentivo de tipo economico materializado 16 anos atras, por conducto del acto
administrativo demandado.

Al tratarse de un pago mensualizado, de caracter habitual, no sélo significé en la praxis un
incremento salarial con implicaciones prestacionales y fiscales, sino que el pago de sus
aportes al sistema de seguridad social integral en general- y en pensiones en particular-, se
hizo tomando en cuenta el ingreso que representaba para su patrimonio, y es por ello que
conserva la confianza legitima de que, en la misma medida, para la liquidacion de su
pension se tenga en cuenta lo que monetariamente representa la bonificacion.

La subita supresion de la bonificacion por cuenta de la nulidad del Acuerdo 22 de 1991
declarada en un proceso en el que no fue participe, y la intencion manifiesta de buscar la
nulidad de la Resolucion 1826 de 2003, quebranta la confianza legitima en la estabilidad
institucional, la seguridad juridica en el compendio normativo creado por la propia
demandante y defrauda su expectativa seria y veraz para concretar un derecho
consolidado contando con el debido amparo constitucional.
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Se trata en dultimas, como lo expresd el Consejo de Estado en la Sentencia
440123330020130005901(48762014), de septiembre 1 de 2016 a la cual se hizo
referencia en el acapite anterior, que no se produzca una alteracion traumatica y repentina
en la relacion entre la parte actora y mi mandante, sin que se produzca una etapa de
transicion, dadas las matices propias del caso de la persona en cuyo nombre hablo.

5.7 EXCEPCION GENERICA O INNOMINADA.

Considerando que el proceso adolece de soportes juridicos para que prosperen las
pretensiones de la demanda, solicito al senor Juez declarar cualquier excepcion que resulte
probada en él, aunque no haya sido alegada expresamente, de conformidad con el
articulo 282 del Codigo General del Proceso aplicable en la materia por analogia.

Igualmente, si a lo largo del proceso se daran a conocer nuevos hechos, con la practica de
pruebas, razéon por la cual desde ya solicito que se despachen desfavorablemente las
pretensiones, conforme a esas nuevas situaciones.

Los fundamentos en que nos basamos para solicitar a este Despacho que sean declaradas
TODAS las anteriores excepciones de fondo estan contenidos en los términos consignados
en el acapite de ‘Fundamentacion factica y juridica en que se apoya la defensa’.

VI- ANEXOSY PRUEBAS:

Solicito sean tenidos como tal el poder que milita en el expediente y fue aportado con el
incidente de nulidad radicado en noviembre de 2017.

Para demostrar que no son ciertos o exactos los hechos de la demanda, y en general las
manifestaciones y probanzas que se quieran establecer por medio de la demanda, y que si
son ciertos los hechos en que se apoyo la contestacion de la demanda, y las excepciones
propuestas, ruego del Serior Juez ordenar practicar y tener como pruebas a favor de la

parte que represento, las gue relaciono a continuacion:

¢ DOCUMENTALES:

- Poder que milita en el expediente.

- Copiade la Resolucién 1826 de 2003.

- Copia de derecho de peticion elevado por mi mandante y un grupo de docentes
mediante el cual solicitan en junio 28 de 2012 explicacionesa la Universidad de su
proceder al suprimir la bonificacion por inhabilidad.

- Copia de oficio calendado en julio 23 de 2012 mediante el cual la Universidad de
Cartagena da respuesta a la peticion anterior,

- Copia de la Resolucion No.034 11 de septiembre 30 de 2014 a través de la cual la
Universidad dispone, entre otras cosas, acatar y obedecer lo resuelto por el Tribunal
mediante la Sentencia de abril 27 de 2012.
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- Copia de la Resolucion No. 0344 de diciembre 19 de 2016 por intermedio del cual
la Universidad resolvid los recursos de reposicion instaurados contra la Resolucion
03411 de2014.

- Copia de derecho de peticion elevado en mayo 31 de 2012 por mi poderdante y
un grupo de docentes mediante el cual solicitan a la jefatura de la seccion de
personal de la Universidad de Cartagena que les indique la incidencia que tiene la
bonificacion en el salario, aportes, prestaciones, etc.

- Copia de respuesta a derecho de peticion calendada en junio 4 de 2012 a través de
la cual la jefatura de la seccion de personal de la Universidad de Cartagena
comunica a los peticionarios que la inhabilidad constituye factor para la liquidacion
salarial.

- Acuerdo No. 3 del 26 de febrero de 2003 (Estatuto docente de la Universidad de
Cartagena)

- Documentos aportados como prueba en el escrito de pronunciamiento sobre la
solicitud de medida cautelar radicado en marzo 12 de 2021.

- Documentos aportados como prueba en la demanda.

- Consultar la hoja de vida de investigadores de cv-lac/ Colciencias de mi mandante

en el link
https://scienti.minciencias.gov.co/cvlac/visualizador/generarCurriculoCv.do?cod_rh
=0000319066

VII-NOTIFICACIONES:

De mi poderdante, en el barrio Pie de la Popa Carrera 22 No. 29 D-95, Urbanizaciéon
Fontanella Casa No. 12, en la ciudad de Cartagena de Indias. Correo electronico
rafaelaester@gmail.com

La suscrita en la Zona Norte Km 12, via al mar, Condominio Cartagena Laguna Club., o0 a
traves de mi email renetazunigac@gmail.com, celular 3183402995

Atentamente,

/N v _-l,"

RENETA ZUNIGA CARRILLO
C.C.No.45.760.356 de Cartagena
T.P.98.834 delC.S.delaJ.

Pagina34de 34

Cel. 3183402995; email: renetazunigac@gmail.com



Y
v tlote v

UNIVERSIDAD DE CARTAGENA
Carlagena - Colombia

Resolucion NJr 8 2 6 de 2003

EL RECTOR DE LA UNIVERSIDAD DE CARTAGENA

En uso de sis facultades legales, y en especial las conferidas por el Arliculo 2°,
del Acuerdo No. 22 del 13 de agosto de 1991 del Consejo Superior

RESUELVE :

ARTICULO UNICO: Otorgase la Bonificacion por inhabilidad legal, en los términos
establecidos por el Acuerdo No. 22 del 13 de Agosio de 1991 del
Honorable Consejo Superior, a 1a Doclora RAFAELA ESTHER SAYAS
CONTRERAS, Profesora de Tiempo Completo (40 horas semanales), de
la Facuitad de Derecho y Ciencias Polilicas de esta Universidad, a quien
se le concedid Comisibn para desempeflar el cargo de Jefe de
e Deparlamento (antes Secrelario Académico de Ia mencionada Facullad),
a parlir del, 16 de julio de 2003.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Carlagena de Indias, a 0% AGD. 2003
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RECTEmA
TELCHH) DE CORBE 5000t Icta
Cartagena de Indtas, Junio 28 de 2.012 "y g o ”}_2 9606
oy e ~ :.-_‘._Z"__
Or, o C(’L!&‘m‘h «'n{’%( 4—(\/
GERMAN SIERRA ANAYA reivreq ST
Reclor-Universided de Cartagena T ik -

Cartagena de Indias ig v i

Asunto: Berecho de Peticidn eninterds particular y concreto - Art. 23 Constitucional
5y 6 del Cédigo Contenciosa Administralivo vigenle

Cordial saludo Dr. Slerra.

En alencidn a que hemos constatado en nucstros reportes de Nomina personalliados el hecho de
que no nos figura cancelado en el presente mes de Junio de 2.012, el valor cortespondeeirie 3l
30% del salario que a cada uno de los aqul firmantes nos corresponde, soliclamos 3 ud
comedidamente, y con fundamento en fo preceptuado en el Arl. 23 Conslilucional y 5 y 6 del
Cddigo Contenicioso Administrativo vigente, informarnos y despachat lo sigulente:

1. Cudles han sido las razones o fundamenlos por medio de los cuales el 30% de nuestso
salario mensual se ha visto disminuido.

o 2. En caso de existic acto administrativo, concepto jurldico, u otto similar gue permmta
apreciar una decision de la administracién en este sentido, se nos conflera la respectva
copla del mismo, cun constancta de ser-primera copla, y la respectiva autenticacion
administrativa, del documento correspondicnte. L]

Las razones en que se funda nuestra peticién obedecen al grave daifio en nuestro patrimonio
econdmico-salarial, sin que medle decisidn adrinistrativa que nos fuera comunicada en debida
forma; esto es, conforme a Derecho laboral administrativo, pretermitiéndose asl ruestros
derechos fundamentales consagrados en el art. 29 Conslitucional, por ello, solicitamos e

intepro del mismo en la sum jada n nio, a 3 m

reveda sible.
Agradecemos su respuesta en la Facultad de Derecho gle nuestra Univ artagena- :
secretaria de Decanatura , 1a que espe}, iffdividualizada p ung/de quienes

Wscribimos, respetuosamentg
“Alvard Villaraga Marﬂ“ez, DaVid Mercado Pérez - Rafaela
. No. o 48B4,

¢cp9, 078.388

F Ak
cc. Dra, Marly Mardini LJamas- Secretaria General ~U. de C. 3 GG
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Universitiad de Carlagens
Fundada en 1827

Cartagena de Indias, 23 de jullo de 2012

Doctores \

ALVARO VILLARAGA MARTINEZ

DAVID MERCADO PEREZ

RAFAELA SAYAS CONTRERAS

PEDRO PABLO YARGAS VARGAS

YESID CARRILLO DE LA ROSA

PATRICIA BERMUDEZ DE MARTINEZ

JOSEFINA QUINTERO LYONS

Facultad de Derecho

Universidad de Cartagena

Distinguidos sefiores.

. En atenclon a su derecho de peticlon recibido el 29 de junio de 2012, me permito

manifestar que:

1. La Universidad actué dando cumplimlento al fallo profertdo el 27 de abril de 2012
_por la Sala Especial de Descongestién 001 del Tribunal Administrativo de Bnlivar,
mediante el cual se declaré la nulidad de algunos actos administrativos expedidos
por el Consejo Superior de la Universidad de Cartagena, entre ellos, el Acuerdo
No.22 del 13 de agosto de 1991.

2. Para dar cumplimiento a los fallos judiciales, no es necesarlo emilir acto
administrativo que asi lo disponga.
La Ofidna Asesara Juridica emitid concepto juridico de fecha 19 de junio de 2012,
del cual se anexa copla.

Por los motivas expuestos, no es posible acceder a lo solicitado.

?
@,&%b(ﬂ/
R P

Siempre a la Altura de los Tiempos

FoRrr RECTORIA
Clausiro San Agustin, Centro, Carrera 6, N°36-100, Teléfono 6600676
www,unicarlsgena,cdu.co
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RESOLUCION No. 03411

POR LA CUAL SE ACATA LO RESUELTO EN UN FALLO JUDICIAL

EL RECTOR DE LA UNIVERSIDAD DE CARTAGENA,

En ugo do sus facultades logaies y raglameontarias

CONSIDERANDO:

Que la Procuraduria Regional de Bolivar en ejercicio de sus atribuclones legales
Instauro de la acclon de nulidad simple contra los Acuerdos Nos 31 de agosto 3 de
1978; 36. de septiembre 22 de 1978; 14 de agosto 1° de 1979; 10 de septiembre
3 de 1981; 11 del 3 de septiembre de 1981; 13 del 25 de junlo de 1985; 14 del
29 de junio de 1984; 12 de junio 25 de 1985; 13 de fullo 25 de 1985; 16 de mayo
16 de 1986; 17 de mayo 16 de 1986; 21 de junio de 1989; 26 del 6 de julio de
1989; 35 de octubre 31 de 198 : 42 del 21 de dicicmbre de 1989; 05 del 26 de
enero de 1991; 11 de abrll de 1991; 16 de junio 26 de 1991; 13 de junio 25 de
1992; 10 del 29 de abril de 1993; 12 de abril 28 de 19957 17 del 9 de mayo de
1996; 17 de junio 19 de 1997; No. 15 de junio de 1991 y No. 10 de abril 29 de
1993 expedidos por el Consejo Superior de la Universidad de Cartagena asl como
tamblén las Resoluciones Nos, 05 de 29 de julio de 1980; 817 de agosto 2 de
1930; 3070 de 2000 de la Rectoria de la misma Institucién correspondiéndole el

conocimiento al Tribunal Administrativo de Bollvar bajo el radicado
13001333:10012007044300.

Que dicho Tribunal dentro del proceso nulidad cltado a través de la Sala Especial
de Descongestion N. 001 profiré la sentencla de 27 de abril de 2012 que en su

parte resolutiva dispuso la nulldad de los actas administrativos citados en el literal
que antecede.

Que a través de apoderado, los docentes Pedro Vargas, Alvaro Viilaraga, Yesid
Carrillo de la Rasa, David Mercado Pérez, Rafaela Sallas Contreras, Josefina
Quintero Lyons y Patricla Bermudez de Martinez presentaron recurso de queja
contra el auto de 14 de septiembre de 2012 mediante el cual el Tribunal

Administrativo de Bollvar, negé 1a conceslén de recurso de Apelacidén Interpuesta
contra la sentencia de 27 de abrll de 2012,

Que dichos docentes presentaron una acclon de tutela radicada bajo el humero
13001333100820120006100 correspondiéndole al Juzgado Octavo Administrativo
de Cartagena con el objeto de que continuara con el pago de ia bonificactén por
Inhablildad prevista en el Acuerdo 22 de 1991 del Consejo Superior, o cusl
mediante sentencia del 11 de septiembre de 2012 fue declarada Improcedente,

fue Impugnada ante el Tribunal Administrativo de Bolivar que el 26 de octubre de
2012 se pronuncid disponiendo:

FPRIMERO: REVOCASE /a sentencia de once (11) de septiembre de dos mit doce
(2012) proferida por el Juzgado Octavo Administrativo del Clrcuito de Cartagena, y
€n Su lugar tutelard el derecho fundamental al debldo proceso, de los Dres. YESID

CARRILLO DE LA ROSA, PATRICIA BERMUDEZ DE MARTINEZ ¥ RAFAELA SAYAS
CONTRERAS.

SEGUNDO: Como consecuencia de la anterior declaraci6n, ORDENASE 3f Rector de
la Universidad de Cartagaena Dr. GERMAN ARTURO SIERRA ANA VA, o qulen
haga sus veces, que en el términa de cuarenta ¥ ocho (48) horas contadas a partir
de la notificaclén de esta sentencia, ordene a quien corresponda restablecer ef pPago
de la “bonificacion por inhabilidad” a los accionantes YESID CARRILLO DE LA ROSA,
PATRICIA BERMUDEZ DE MARTINEZ ¥ RAFAGLA SAvYAS CONTRERAS y a todos fos
aemas docentes que se desempefian con dedicacidn de tietnpo complete en Ia
Facultad de Derecho de la Universidad de Ca: tagena  que no figuran como
accionantes en este caso. Asl como efectuar el pago tanto de ias honificaciones

) gﬁjadas de percibir por los mencionados sefiores, como aquellos que se causerra .., .
JEis ‘ atAn—s
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RESOLUCION No. (03411
POR LA CUAL SE ACATA LO RESUELTO EN UN FALLO JUDICIAL.

futuro, los cuales no se podrin suspender sin que antes haya quedado en
firme 1a decisién de la que se viene dando cuenta en esta providencia, 50

pena de incurrir en las sanciones penales y disciplinarias a que hubtere lugar (art.
52-53 Decreto 2591 de 1991).

Dentro de esta misma actuacidon se expidieron con posterloridad las sigulentes
providencias:

Auto-del 2 de noviembre que se dispuso en la parte resolutiva;

“Aclarar que los efectos de la sentencla del 26 de octubre de 2012 son inter partes y
no inter comunis como se exprest en dicha providencia”.

Auto del 23 de noviembre de 2012 que se dispuso en la parte resolutiva:

“No aclarar los efectos de la sentencia del 26 de octubre de 2012, en el entendido ~

de que estos son inter comunis y no inter partes, tal como se expresté en dicha
providencia”,

En cumplimiento del fallo de tutela, la Universidad restableclé el pago a los
accionantes, quienes venlan gozando de esta prestacién reconocida mediante actos

administrativos particulares expedidos (no acclonantes) por efecto del inter
comunis ordenado en la providencia.

Que mediante del auto de 12 de septiembre del 2013 de la Secclon Segunda -

subseccion “A" del Consejo de Estado bajo el radicado N.
11001035000201200892-01 resolvié el recurso de queja asi:

1. ESTIMASE BIEN DENEGADQ e! Recurso de Apelacidn...., contra la sentencla del 27

de abril de 2012....
2. .. ; i

Que por Auto del 26 de mayo de 2014 del Tribunal administrativo de Bolivar

dispuso:

FRIMERO. Obedézcase y cumplase lo resvelto por el H. Consejo de Estado en
sentencia de fecha doce (12) da septiembre de dos mil lrece (2013), medlante la
cual se estima blen denegado el recurso dJe apelacién interpuesto por los seltores
PEDRO VARGAS VARGAS, ALVARO VILLARAGA, YESID CARRILLO DE LA ROSA,

DAVID MERCADQO PEREZ, RAFAFLA SAYAS CONTRERAS, JOSEFINA QUINTERO
LYONS Y PATRICIA BERMUDEZ DE MARTINEZ ...7

Que al gquedar resuelto el recurso de queja por el Consejo de Estado sobre la
sentencla de 27 de abril de 2012 de la Sala Especlal de Descongestién N. 001 del
Tribunal Administrativo de Bolivar desaparece la condicldn a que estaba sujeto el
pago que viene ordenado por la sentencia de tutela del 26 de octubre de 2012

proferida por el mismo Tribunal de dicha acclén, radicada bajo el numero
13001333100820120006100.

N:o obstante, analizada la situacién administrativa en el trascurrir del tiempo de
vigencia del Acuerdo 22 de 1991 emanado del Consejo Superior de la Universidad

de Cartagena, y ante los solicitudes verbales de los receptores de estos pagos es
ne_cesario establecer que existen dos grupos favoreclidos con este pago: el
primero, un grupo de docentes que han venido gozanda de la bonificacién por
inhabilidad con base en unas actos administrativos particulares anteriores a la

Q;entencia del proceso de nuiidad simple que se describe en el literal b) de estos

~-Tr,
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considerandos que reconocen dicha prestaciéon, En 8 actualidad son PEDRO
VARGAS VARGAS (Resoluclén 1207 del 16 de junio de 2004), ALVARO
VILLARAGA, YESID CARRILLO DE LA ROSA (resoluclén 1086 del 30 de junie de
1999), DAVID MERCADO PEREZ (Resolucién 1963 del 16 de septiembre de 2004),
RAFAELA SAYAS CONTRERAS (Resolucién 1826 de agosto 4 de 2003), JOSEFINA
QUINTERO LYONS (Resoluclén 0411 de abril 23 de 1992) y PATRICIA BERMUDEZ

DE MARTINEZ; y @l sagundo, un grupo da docentes conformado por FABIO LOPEZ
LOPEZ (pago desde febrero de 2013), ALVARO SALGADO GONZALEZ (payo desde
Abril de 2014), EDUARDO SALADEN VEGA (pago desde Julin de 2013), EDIR YESID

MERCADO GARCIA (pago desde Abrll de 2014), SILVIA REGINA LOZANO CASTRO
(pago desde Noviembre de 2013), TATIANA CECILIA RICARDO DIAZ (pago desde
Abril de 2014), ANDRES ANTONIO ALARCON LORA (pago desde Septiembre de
2013), OSCAR MANUEL ARIZA OROZCO (pago desde Febrero de 2014) y HENRI
VALLE BENEDETTI (pago desde Abril de 2014), que se beneficld con posterioridad
a la sentencla del 27 de abril de 2012 que se cita en el literal b) de estos
considerandos y producta del fallo de accién de tutela que se ha relacionado en el
literal d) de los considerandos, cuyos efectos Inter comunis fueron pro tempore y
hasta gque quedara ejecutoriada la sentencia proferida dentro del proceso de

nulidad slmple mencionada. Los pagos efectuados a estos docentes en su orden
fueron realizados en las fechas anotadas.

En ese orden, dado que la sentencla del 27 de abril de 2012 proferida dentro del
proceso de nulidad simple a que se refirio en el literal a) no se pronuncid sobre Ia
vigencia de los actos paiticulares de los afectados con la dedsién, y en aras de
garantizar el derecho fundamental del debldo proceso a aquellos docentes a los
que se les reconocid mediante acto administrativos particular fa prestacion
contenida en el Acuerdo 022 de 1991 del Consejo Superior de la Universidad de
Cartagena, se procederd a dar Iniclo a la actuacién administrativa de revocatoria
directa de estos actos, tal y como asl lo establece el artfculo 97 del Codigo de

Pracedimiento Administrativo y en caso de no obtenerse la anuencia, se acudird a
1a accién de lesividad,

De la misma manera, como el derecho de los docente FABIQ LOPEZ LOPEZ,
ALVARO SALGADO GONZALEZ, EDUARDO SALADEN VEGA, EDIR YESID MERCADO
GARCIA MSILVIA REGINA LOZANO CASTRO, TATIANA CECILIA RICARDO DlAz,
ANDRES ANTONIO ALARCON LORA, OSCAR MANUEL ARIZA OROZCO y HENRI
VALLE BENEDETTI, surgld por efectos de la decisi6n de tutela de fecha 26 de
octubre de 2012, que sefiald en la parte resolutiva... “restablecer ef pago de la
bonificacién ... y a todos los dem3s docentes que se desempeiien con dedicacién de
tiempo completo en la facultad de derecho de Ia Universidad de Cartagena que no
figuran como acclonantes "... /as cuales no se podridn suspender sin que antes haya
quedado en firme la decisién de la que viene dando cuenta esta providencia..* ;
declslén que fue aclarada por el auto del 23 de noviembre de 2012, observdndose
que esta prestaclon surge para dichos docentes a partir de este fallo de tutela y no

~ con anterioridad al mismo nl a la sentencla del 27 de abril de 2012 descritaen el

literal b) de los considerandos. g

Adiclonalmente, 8 estos docentes no se les
medlante acto administrativo antes del 27 de ab
las acclones pertinentes para lograr el recono
hayan sclicitado por escrito y ia Universidad Jamas se pronunclé o porque nunca
fue solicitada; como quicra que el amparo de su derecho fue producto de una
orden temporal contenida en la decisidn de fecha 23 de noviembre de 2012 dentro
de la mentada accién de tutela y esta estaba sometida 3 la condicidn de que
hublese quedado en firme la declsién del 27 de abril de 2012, proferida dentro de

reconocld la prestacién discutida
ril de 2012, tampoco ellos Iniclaron
dmlento de la misma, ya sea que

— ———— -y -_
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conslderandos. Por ello, previniendo el dafo antljuridico y la preservacién del

patrimonio publico al no tener un sustento tegal el pago, se ordenara el cese del .
mismo a partir de la ejecutoria de la presente resolucién.

I. Que corresponde a esta Rectorfa hacer cumplir las decisiones Judiciales y tomar
otras decislones por efecto del fallo.

Articulo 1o0.

Articulo 2o.

Articulo 3o.

RESUELVE:

Acédtase y obedézcase lo resuelto por el Tribunal Administrativo de
Bolivar medlante sentencla de 27 de abril de 2012 . Y transcrito en los
considerandos de la presente Resolucién, en consecuencia, se tienen por
nulos los sigulentes actos administrativos:

Acuerdos Nos 31 de agosto 3 de 1978, 36 de septlembre 22 de 1978; 14

de agosto 1° de 1979; 10 de septlembre 3 de 1981; 11 del 3 de
septiembre de 1981; 13 del 25 de Junio de 1985; 14 del 29 de junio de
1884; 12 de junio 25 de 1985; 13 de julio 25 de 1985; 16 de mayo 16
de 1986; 17 de mayo 16 de 1986; 21 de Junio de 1989; 26 del 6 de julio
de 1989; 35 de octubre 31 de 1989; 42 del 21 de diciembre de 1989; 05
del 26 de enero de 1991; 11 de abril de 1991; 16 de junio 26 de 1991;
13 de junio 25 de 1992; 10 del 29 de abril de 1993; 12 de abril 28 de
1995; 17 del 9 de mayo de 1996; 17 de junlo 19 de 1997: No. 15 de
Junio de 1991 del Consejo Superlor y No. 10 de ahrll 29 de 1993
expedidos por el Consejo Superior de la Unlversidad de Cartagena.

Resoluciones Nos. 05 de 29 de julio de 1980; 817 de agosto 2 de 1990;
3070 de 2000.

PARAGRAFO.~ Por Secretaria General hdgase las anotaclones del caso.

Iniciar a través de la Oficina Asesora Jurfdica, el tramite previsto en el
articulo 97 del Cédigo de Procedimiento Administrativo, de respecto de
los actos administrativos particulares que reconocen la bonificacién por
Inhabilldad a los sefiores PEDRO VARGAS VARGAS, ALVARO VILLARAGA,
YESID CARRILLO DE LA ROSA, DAVID MERCADO PEREZ, RAFAELA
SAYAS CONTRERAS, JOSEFINA QUINTERO LYONS Y PATRICIA
BERMUDEZ DE MARTINEZ. S| no se logra obtener el consentimiento
previo dispuesto en la anterior normativa, procédase a lIniciar las
acciones de lesividad que correspondan,

Dejar de pagar en forma definitiva la bonificaclén por inhabllldad a los
docentes FABIO LOPEZ L(')PEZ, ALVARQ SALGADO GONZALEZ, EDUARDO
SALADEN VEGA, EDIR YESID MERCADO GARCIA MSILVIA REGINA
LOZANO CASTRQ, TATIANA CECILIA RICARDO DIAZ, ANDRES ANTONIO
ALARCON LORA, OSCAR MANUEL ARIZA OROZCO y HENRI VALLE
BENEDETTI, como consecuencla de las sentenclas del Tribunal
Administrativo de Bolfvar de fechas del 27 de abril de 2012 proferida
dentro de la accién de nulldad shmple y la de 23 de noviembre de 2012
dentra de la acclén de tutela radicado 13001333100820120006100 del
Juzgado Octavo Administrativo de Cartagena porque se ha cumplido la
Zcondicion contenlda en la declsién esta Gltima declsién judicial.
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RESOLUCION Ne. (32111

POR LA CUAL SE ACATA LO RESUELTO EN UN FALLO JUDICIAL,

Articulo 40. Contra la declsion contenida en los aitfenlas segundo Y torcero pracede
el recurso de reposicion, ol cual deberd interponoise por paciite en la
diligencia de norlnrnc«on personal, o dentro de los diez (10) dias
sigulentes a ella, o a la notific '\(,lt')l‘l por aviino, o al vencimlento «gl
término de publicacion, sequn el caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Dacla en Ca:lt;xgunide Indkas D. T.y C., alos
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RESOLUCION No. 0 3 4 4 4

"Por medio de la cual se resuelve recurso de reposicidn”

EL RECTOR DE LA UNIVERSIDAD DE CARTAGENA,

En uso de sus facultades legales y reglamentarias

- — .

. CONSIDERANDO:

Que mediante Resolucién de Rectorfa No. 03411 de 30 de septiembre de 2014, se a

¢ catd la
sentencia de fecha 27 de abril de 2012 emanada del Tribunal Administrativo dé Bollivar por
medio c‘lse la cxl.;al ls; dgc(:slaré la nullldad del Acuerdo del Consejo Superior No. 022 de 1991
que creo una bonlificacién especial por inhabllidad a los docentes de .
i T ; €S de Uempo completo de la

Que a los docentes de tiempo completo de fa Facultad de Derecho PEDRO VARGAS
VARGAS, ALVARO VILLARAGA, YESID CARRILLO DE LA ROSA, DAVID MERCADO

.PEREZ, RAFI\E_LA SAYAS CONTRERAS, JOSEFINA QUINTERO LYONS y PATRICIA
.BERMUDEZ DE MARTINEZ, se les reconocio la bonificacidn por Inhabilidad mediante

actos administrativos particulares, por lo que mediante la Resolucién de Rectorfa No. 03411
de 2014, articulo 2°, “se ordend iniclar a través de fa Oficina Asesora Juridica el tyamite
previsto en e! artfculo 97 del Cédigo de Procedimlento Administrativo y de lo Contencioss

-, Administrativo, con el propésito de obtener el consentimlento dispuesto en &1,

Que el derecho de los docentes ALVARO SALGADO GONZALEZ, EDUARDO SALADEN
VEGA, EDIR YESID MERCADO GARCIA, SILVIA REGINA LOZANO CASTRO,
TATIANA CECILIA RICARDO DIAZ, OSCAR MANUEL ARIZA OROZCO, ANDRES
ALARCON LORA, HENRY VALLE BENEDETTI y FABIO LOPEZ LOPEZ, surgié por
efectos de [a decision de tutela de.fecha 26 de octubre de 2012, que sefialé en la parte
resolufiva "restablecer el pago de I3 bonificacion (...) v a todos los dem3s docentes que se
desempefien con dedicacidn de tiempo completo en /a facultad de derecho de la Universidad
de Cartagena que no figuran como sccionantes. 7(..)

Que dentro de la oportunidad legal, los docentes YESID CARRILLO DE LA ROSA,
ALVARO VILLARAGA MARTINEZ, ALVARQO SALGADO GONZALEZ, EDUARDO
SALADEN VEGA, EDIR YESID MERCADO GARCIA, SILVIA REGINA LOZANO
CASTRO, TATIANA CECILIA RICARDO DIAZ, OSCAR MANUEL ARIZA OROZCGO,
HENRY VALLE BENEDETVY, FABIO LOPEZ LOPEZ, interpusieron recurso de reposicidn
contra fa Resolucidn de Rectoria No. 03411 de 30 de septiembre de 2014, solicitanclo que

se revocara la decisidon que se adopté.

Que la ley 1437 de 2011, Cddigo Administrativo, Articulo 86 “Silencio Administrativo en
Recursos”; consagra que '(...) transcurride un plazo de dos (2) meses, contadas a partir
de /a -interposicidn de los recursos de repasicion o apelaclén sin gue se hsya ncitificado
decislon expresa sobre ellos, se entenderd que la decision es negativa.” (...)

Que como reza el inciso 3° del artlculo 86 iblden, la ocurrencla del silencio adiministrativo
negativo no priva de competencia a la Institucidn de decldir sobre los recursas interpuestaos,
slempre y cuando los interesados no hayan acudido ante la Jurisdiccién de lo Contenciys
Administrativo. ! <

“~——
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RESOLUCION No. (13444

G.  Que los recurrentes no han acudido ante la Jurisdicdén de fo Costencioso Administrativo
conforme a la constancla expedida por la Oficina Asesora Jurldica, que obra en o)

expediente, por tanto, la administracién conserva competencla para pronunclarse af
respecto.

H.  Que son fundamentos de los recursos, entre otros, los sigulentes: La efectividad de los
¢ Principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién; el derecho al debido
-proceso; Trespeto de las situaciones juridicas consolidadas y del régimen salarial de los £
-docentes universitarios, con los que se pretande Ia revocatoria de la declsion que se
adopté mediante\Resolucién de Rectorfa No. 03411 de 30 de Septlembre de 2014, 3
SN 0 Que el acto que se recurre cs un acto administralivo de #calamiento de una orden
%, Judidal, en {a que [a Universidad de Cartagens, teniendo en cuenta la existencla de actos
administrativos particulares y concretos, consagré la garantfa def debido proceso que los .
recurrentes defienden como derechos adquiridos; al ordenar a 13 Oficina Asesora Juridica,

el tramite legal que establece el articulo 97 del Cédigo de procedimiento Administrativo y
. de lo Contencloso Administrativo,

J. ." Que respecto a los docentes récirrentes, que no cuentan con actos administrativos
particulares y concretos, y que no figuran como accionantes pero beneficdados con Ia
decisién de tutela, emanada del Tribunal Administrativo de Bolivar, no ests Hamado a

2 prosperar el recurso, en atencién a lo dispuesto por el Consejo de Estado al resolver ef

recurso de queja presentado por los Interesados, y que asf declaré posteriormente o
Tribunat Administrativo de Bolivar.

K. Que respecto al argumento de la caducidad de la accién, no es objeto de pronundamiento
en sede administrativa, si no de discusién ante Ia Jurisdiccién Contenciosa Administrativa,

Razdn por la cual,

RESUELVE:

. ARTICULO UNICO.- Co'nﬁrmar en todos sus apartes la ‘decision contenida en la
Resolucidn de Rectoria No. 03411 de 30 de sepliembre de 2014.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

et oN
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Cailagena, 31 de mayo de 2012

Daclora

MARIA ELISA RODRIGUEZ
Jefe Seccién de Personal
Universidad do Cartagena

Cordial saludo.

Meadiante lIa presente a utled solicitamos que nos informe  si la "Bonificacion por Inhabilicdacd
Legal” que se nos ha venido cancelanclo mensualinento, desde si reconocimionlo A exads
uno de nosolros, ha servido camo [aclor de liquidacion salarial, paia Ia causacion y
reconocimiento de Aportes fiscales, paraliscales, preslaciones socinlos ‘vacaLiones,
cesanlias, pensiones, y demas qite con arreglo a las leyes se nos aplican an ol 1egunen
. propio de docentes de Universidades IEstalales. .
_)7,

Alentamente, e
"/ ) R "'*w-' ¢ ﬁ .
i _") 'v e
fo e Dg)z- LA .
RILLO DRI AROSA

. -— JOSEFINA QUINTERG NS =YEZI ggn‘

I/"_ Decana Fac. de Derec / ) ano (E|) Fac. Jie Derer:l/g)) ,,/"l? :
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E\FA LA SAYAS CONTRERAS T PATRICIA I#ERMUDEZ DE MARTINGZ 3ot
deenfe Fad. df: Degetifo {acullarld Der'echo, // ST P +
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D MERCADO FEREZ =7 TALVAR( VILLARRAGA MART INEZ
‘Jefe Depto. Poslgrad 2 g Docenld Fac. de Derecho
P “ f

T '

DR'(I‘) ARGAS VARGAS
Docente Fac. de Derecho

Copia a: Archivo.
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FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS t/ ) [’C Q

DECANATURA
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Centro Carrera, 6% No. 36=100 Telélono 664 90 39 - 6G0 01 35
.. Correo electréniro {derecho@unlcartagena.cdu.co Uderecho@unlcartagens,edu.co
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UNIVERSIDAD DE CARTAGINA
Fundada en 1827
CARTAGENA - COLOMBIA

SP-016- 2042

Cartagena, 4 de Junio do 2012

~

T

Doclores
JOSEFINA QUINTERO L}(_Q‘NS -~ Deocana Fac. de Derocho

YESID CARRILLO DE LA:'ROSA = Vicedocano (€) Fac. do Derscho
RAFAELA SAYAS CONTIRERAS — Docenta Fac. de Darsoho
PATRICIA BERMUDEZ DE MARTINEZ - Doconte Fac. do Derecho
DAVID MERCADO PEREZ — Jofo Dopartamento Postyrados
ALVARO VILLARRAGA MARTINEZ - Docenle Fac., de Derechao
PEDRO VARGAS VARGAS - Docente Fac. de Derecho

Universidad de Cartagena

Ciudad

“Cordial saludo,

Alendiendo el oficio por ustedes enviados a esta Sac
curso, en el cual se consullaba acerca de la “Bonificacién por Inhabilidad Legal®, aplicable
a los docentes de planta de la Facullad de Derecho, nos permitimos Informarles que ésia
se viene utilizando como. faclor de liquidaclén salarial, en la causaclon de log apostes
fiscales, parafiscales, prastaciones sociales y demas conceplos aplicables a usledes
como docenles de la Universidad de Carlagena, sisndo esta una Instilucion Esl

cién, el dia 31 de mayo del afio en
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ACUERDO No 03
- 26 de febrero de 2003 -

“Por medio dei cvuat se expide ef Estatutn del Profesor Universitario de la Universidad de
Cartagena”

El CONSEJO SUPEREOR DE LA UNIVERSIDAD DE CARTAGENA
en uso de sus atribuciones legales y en especial de 1as que le confiere la Ley 30 del
28 de diciembre de 1992 y el Acuerdo 40 del 5 de diciembre de 1996 de este
Consejo y el Decreto 1279 de 2002

ACUERDA:

Articuio 1.- Expedir acatamiento de las disposiciones jegales contenidas en y la Ley 30 de
1992, y en el Acuerdos 40 del 5 de diciembre de 1956 de este Consejo, el
Estatuto del profesor Universitario de la Universidad de Cartagena.

CAPITULO I
OBJETIVOS Y DEFINICIONES

ARTICULG 2.- Este Estatuto rige las relaciones de la Universidad de Cartagena con ks
docentes vinculados a ella, al tenor de las disposiciones de 1a Ley 30 del 28 de
diciembre de 1992, del Acuerdo 40 del 5 de diciembre de 1996 de este consejo
y demds reglamentarias.

OBJETIVOS
ARTICULO 3.- Son objetivos del Estatuto los siguientes:

Definir |a calidad académica del docente, y las categorias del Escalafén,

Garantizar la estabilidad taboral de! personal docente.

Establecer derechos y deberes del parsonal docente universitario.

Determinar las bases y las condiciones para establecer {o ascensos

académicos a que se hagan merecedores los docentes.

e. Clssificar a los docentes de acuerdo con los requisitos que se establezcan
en este estatuto.

. Contribuir a elevar el nivel académico de los docentes.

g. FEstablecer disposiciones precisas para 1a inclusién o exclusién de los

docentes en el escalafén académico.

Qanow
8 . e

CAPTITULO II
DE LOS DOCENTES

ARTICULO 4.- Es docente la persona natural que se dedica con tal caracter a ejercer en la
Universidad funciones de ensefianza, investigacion y extensidn universitaria.

’
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Conseja Superior

Las actividades académicas que se realizan con el fin de cumplir & proceso de
ensefanza - aprendizaje, son: programacion de curses, preparacion de clases,
clases dictadas o lectivas, asesorias a estudiantes, investigacion, actividades
académico - administrativas y labores de extension.

Los docentes de camrera podran ejercer temporalmente funciones de
administracion, cuando la Universidad asi lo requiera.

ARTICULO 5.- Seglin su dedicacién, los docentes son de dedicacién exclusiva, tiempo
completo, medio Hempo, ocasionales y de catedra.

ARTICULO 6.- Son de dedicacion exclusiva, los docentes que dedican la totalidad de la
jornada laboral a la Universidad y por su condicién de tal, no pueden laborar
en ofras instituciones publicas o privadas, ¢ ejercer su profesion privadamente.
Ademas no ejercer ninguna actividad lucrativa que exija su dedicacién
personal.

Son docentes de tiempo completo, quienes dedican 13 totalidad de la jornada
laboral, que es de cuarenta {40) horas semanales, al servicio de la Universidad.
Son docentes de medio tiempo, quienes dedican a la Universidad veinte {20)
horas semanales,

Son docentes de catedra, quienes dedican a la Universidad menos de veinte
{20) horas semanales.

Son docentes ocasionales, aquellos vinculados por periodos académicos con
intensidad heraria de iempo completo o medio tiempo.

ARTICULQ 7.

Los docentes de dedicackin exclusiva no podrdn percibir ninguna otra
asignacion proveniente del tesoro piblico o del sector privado, ni del ejercicio
privado de Ja profesién. El nombramientc de un docente de dedicacion
exclusiva se designara por el rector pravio concepto del Consejo de Facultad vy
ratificacion de! Consejo Académico y se haré por necesidades académicas, para
un proyecto especifico debidamente aprobada por Ja institucion.

PARAGRAFO: Los docentes de dedicacion exclusiva serdn temporales, se les
determinara el termino en el mismo acto administrativo en que se le hace la
designacion. La remuneracion serd en un 22% mas de I3 asignacidn en tiempo
completo.

ARTICULO 8.-  Los docentes de dedicacion exclusiva, tiempo completo y de medio tiempo son
empleados publicos y estdn sujetos al régimen juridico especial previsto en Ia
Ley 30 de 1892, y aunque son empleados publicos, no son de libre
nombramiento y remocidn, salvo durante el pericdo de prueba establecido en

%7 este estatufo.

| | A o 1Al ] it



NRECOIN: Cantro, Gavrasa fi* Hn M-{iH
APARTAJOS. Acreo 1332 Pody 185
[ELEFIMNOS ABGH 1S TEHLTS 65700 /W54

TELEFAL. [0%5) GIQ3H;

1 hiad e Coardg I A 0002

LR s arigiole

Fundada 2 1827 CARTAGENA - COLOMBIA
Acuerdo No.03-2003 <3

Consejo Superior

ARTICULO 9.- Los docentes ocasionales son aquellos que con dedicacidn de tiempo completo
o de medio tiempo son requeridos transitoriamente por la entidad para un
periode inferier @ un (1) afio y no pertenecen a la carrera docente.

Los docentes ocasionales no son empleados publicos ni trabajadores oficiales,
su vinculacion se hard mediante resolucion y no gozaran del régimen
prestacional previsto para estos GItimos.

ARTICULO 10.- Los docente de cdtedra no son ni empleados publicos ni trabajadores oficiales;
son contratistas y su vinculacidn a la entidad se hard mediante contrato de
prestacion de servicios, el cual se celebrard por periodos académicos, y se
regira por el estatuto especial del profesor de catedra.

ARTICULO 11.- La conversién de un docente de medio tiempo a docente de tiempo completo o
viceversa, o de tiempe completo a dedicacion exclusiva o viceversa, requiere
aceptacion escrita del docante, concepto favorable de les Consejos de
Facultad, Académico y aprobacién del rector.

CAPITULO II1
DE LA PROVISION DE LOS CARGOS

ARTICULO 12.- Para ser nombrado docente de |3 Universidad de Cartagena, se requiere
poseer titulo de profesional universitario con postgrado en el area especifica,
preferiblemente con maestria, formacién pedagégica minima de 120 horas,
ser residente autorizado en Colombia; su incorporacién se efectuara previo
concurso piiblico de méritos, segiln |a presente reglamentacion.

PARAGRAFO: Ei Consejo Superior de fa Universidad, a solicitud del
correspondiente Consejo de Facultad o Unidad Académica, mediante Acuerdo
reglamentard los casos en que se pueda eximir dei titulo de fas personas que
demuestren haber realizado aportes significativos en el campe de la técnica, el
arte, o las humanidades. .

ARTICULO 13.- Para la provision de carges de docentes de tiempo completo y de medio
tiempo se atenderé a k siguiente:

a. El decano, o en su defecto el director de la Unidad Académica respectiva,
previa autorizacidn del rector, convocara a insceipcion de candidatos.

b. En el aviso de convocatoria se describird el cargo, los requisitos para el
mismo, &l criterio de seleccion, los documentos que el candidato debe
presentar, el periodo de inscripcicnes, la fecha de publicacidon de los
resultados del concurso, v se indicaran las fechas de las pruebas, si las
hubiere,

¢. El término de la inscripcidn no podra ser inferior a quince (15) dias habiles,
contados a partir de fa primera publicacion del aviso de convocatoria.

d. Cerrado el periodo de inscripciones, el Comité Docente de la respectiva
Facultad o Programa, examinara la hoja de vida presentada por cada
candidato, sus titutos, sus trabajos cientificos, su trayectoria profesional, y
en general, jos elementos que le permitan establecer la idoneidad de los

/¢ aspirantes,
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Cansejo Superlor
Las pruebas que se mencionan en el literal b, podran ser; Entrevistas,
pruebas de conacimientos, destrezas, tales como dictar una conferencia, ©
realizar algin procedimients. Estas pruebas deben ser evalvadas por una
comision de docentes designada por el Comité Docente, respectivo.

e. Elresultado de las pruebas se enviara al Comité Docente respectivo, ¥ sera
sdlo un elemento mas en la calificacion del aspirante.

f. Una vez hecha la evaluadén, el Comité Docente enviard al decano o
director de Unidad Académica, el resultado de las pruebas realizadas con
las observaciones y/o recomendaciones que tuvieren sus miembros.

El decano o director de Unidad Académica, enviara al rector, en orden de
calificacién, los nombres de los candidatos que aprobaron el CcONCUIso, ¥ 105
documentos correspondientes.

CAPITULO IV
DE LA VINCULACION DE LOS DOCENTES

ARTICULO 14.- Para ser nombrado como docente de tiempo completo y de medio tiempo se
requiere:
a. Reunir las cualidades exigidas para el desempedo del cargo, de
conformidad con los dispuesto en el articulo 70 de la Ley 30 de 1992.
Haber sido seleccionado mediante concurso publico de méritos.
No haber liegado a la edad de retiro forzoso yfo jubiladén.-
No estar gozando de pensidn de jubilacion del sector oficial.
No encantrarse en interdiccion para el ejercicio da funciones piblicas.
Ser ciudadano Colombiano en gjercicio o residente autorizado.
Gozar de buena reputacién.
Tener definida su situacion militar,
Ser apto fisica y mentaimente, de acuerdo al perfil laboral de cada
profesién,
Cumplir los demés requisitcs que exijan las leyes para la posesion en
cargos plblices.

batll- 2l = N IS = S A = o
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ARTICULO 15~ Los docentes de tiempo completo y de medio tiempo seran nombrados
mediante Resolucién del rector, en la cual deberd constar, para efecics
salariales, su dedicacién, ¥ su puntaje de acuerdo con lo establecido en el
Decreto 1279 del 19 de junio de 2002 y demds normas gue lo adicionen.

PARAGRAFO: A ios docentes que provengan de otra universidad estatal u
oficial y que estén en carrera docente, se les respetara su categoria dentro del

% escalafon.
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ARTICULO 16,- Comunicada la designacion, el docente dispondra de diez (10) dias para tomar
posesion del cargo; vencidos estos términos, sin que el docente haya
manifestado su aceptacidon © haya tomado posesidn, se revocard el
nombramiento.

ARTICULO 17.~ Todo primer nombramiento de un docente de tiempo completo o de medio
tiempo se hara por un periodo de prueba de un (1) affo, en ia categoria de
Profesor Auxiliar y durante éste podrd ser removido libremente.

ARTICULO 18.- Durante el periodo inicial de vinculacidn se deberdn evaluar las calidades y el
rendimiento del docente, para efectos de su vinculacion definitiva de Ja
Universidad.

PARAGRAFQ: Si el docente ha estado vinculado anteriormente a la
Universidad por contrato por un periodo superior 3 un (1) afio continuo ¢
discontinuo, se tomara este como periodo de prueba.-

ARTICULO 15.- Los miembros dal personal docente o son de Ia Universidad, pero para efectos
administrativos se adscribirén a una dependencia determinada. Si prestan sus
servicios en varias Facultades o Unidades Académicas, estardn adscritos a
aquella en donde tengan |a mayor dedicacién académica.

Cuando haya lugar a un traslado de una a otra Facultad, o unidad Académica;
éste deberd ser aprobado por el Consejo Académico de Ia Universidad, de
comiin acuerdo con los respectivos Consejos de Facuitades, y se le comunicard
al interesado mediante Resolucidn,

ARTICULO 20.- Los docentes ocasicnales no son empleados publicos, ni trabajadores oficiales;
su vinculacion y el reconocimiento de sus servicios, se hard mediante
Resolucion y de acuerdo a la reglamentacién del docente ocasional y no
gozarén del régimen prestacional previsto para estos Uitimos.

ARTICULO 21.- Los docentes de catedra se vinculardn mediante un contrato de prestacién de
servicios, de acuerdo al Estatuto del profesor de catedra.

CAPITULO V
DERECHOS Y DEBERES DE LOS DOCENTES

ARTICULO 22.- Son derechos del personal docente, entre otros:
a. Beneficiarse de las premogativas que se derivan de la Constitucidn Politica,
de las Leyes, dei Estatuto General y demds normas de la Uriversidad de
Cartagena.
b. Ejercer plena libertad en sus actividades académicas para exponer y
valorar las teorias y los hechos cientificos, cuiturales, sodales, econémicos
/é y artisticos dentro del principio de a libertad de pensamiento y de cétadra.
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ARTICULO 23.-

PR

Participar en  programas de actualizacién de conoCimignios Y
perfeccionamiento académico, humanistico, dentifico, tecnico ¥ artistico de
acuerdo con los planes que adopte la Universidad por solicitud motivada
del docente.

Recibir tratamiento respefuoso por parte de sus superiores, <olegas;
discipulos y dependientes de 1 Universidad de Cartagena.

Obtener el reconocimiento de prestaciones sociales Y recibir 12
remuneracion salarial que fe corresponda al tenor de 1as normas vigentes y
al régimen sakarial quée le sea aplicable.

Disfrutar las ficencias y Permisos establecidos en el régimen legal v
estatutario vigente.

Disporer de Ia propiedad intelectual © de industria derivada de las
producciones de su ingenio, en las condiciones que provean las leyes y (05
reglamentos de 12 Universidad de Carlagena.

Elegir y ser elegido para las disposiciones que correspondan a docentes en
tos organcs directivos y asesores de la Universidad de Cartagena, de
conformidad con la Ley 30 de 1992 y €l Estatuto General de |a Universidad
de Cartagena.

Ascender en el escalafon Docente y pemmanecer en &l senvicio dentro de
lag condiciones previstas en este estatuto para efectos académicos.
Participar de l0s incentives de que trata este estatuto.

La Universidad de Cartagena apoyara técnica y financieramente 1as
publicaciones y trabajos de los docentes de los campos de fa ciancia, la
cultura, el arte, la literatura, etc., previa aprobacion del Comité Editorial.

Son deberes de lcs docentes, entre otros:

a.

Cumplir 1as obligaciones que se deriven de la Constitucion Politica, las
Leyes, e Estatuto General Y demas normas de la Universidad de
Cartagena.

Observar las normas inherentes a la morat, a la ética de su profesion y a
su condicion de docente.

Desempefiar con responsatilidad y eficiencia ias funciones inherentes a su
cargo.

Concurrir 3 sus actividades ¥ cumplir la jomada de trabajo 2 que S han
comprometido con 1 Universidad de Cartagena.

Dar tratamiento respetuoso 3 las autoridades, colegas, discipulos ¥
dependientes de 1a Universidad de Cartagena.

Observar una conducta acorde con la dignidad de su cargo, Y de la
Universidad de Cartagena.

Ejercer 12 actividad académica con objetividad intelectuat y respeto a 1as
diferentes formas de pensamiento y @ |a conciencia de los educandos.
Ejercer las funciones inherentes a su cargo sin discriminacion politica,
racial, religiosa o de ofra indote.

Responder por 1a conservacidn y adecuada utilizacién de fos documentos,
materiales y bienes confiados a su guarda o administracidn.

I I LAl
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ARTICULO 24.-

ARTICULO 25.-

ARTICULO 26.-

ARTICULO 27.-

}),.

j. Presentarse al trabajo sin € influjo del licor, narcdticos o drogas
enervantes,

k. No abandonar o suspender sus labores sin autorizacion previa, ni impedir 0
tratar de impedir el normal ejercicio de las actividades de la Universidad de
Cartagena.

CAPITULO VI
DEL ESCALAFON Y EVALUACIOR DOCENTE

La carrera docente tiene por objeto garantizar la excelencia académica de la
Universidad y la estabilidad y promocidn de los mas eficientes.

Para la evaluacién del personal docente de la Universilad de Cartagena,
amparado por f Régimen Salarial y Prestacional establecido en el Decreto
1279 de 2002, o los que lo modifiquen, se tendran en cuen@ los siguientes
criterios:

Tiempo de permanencia en 1a categoria anterior.

Eficiencia 0 desempefio docente.

Investigacion.

Formacién pedagdgica {se requiere sbto para ascender de la categoria de
Profesor Auxiliar 2 Profesor Asistente)

coow

De |a solicitud para e ascenso en el escalafon docente:

a. Estard a cargo det interesado, y pars el efecto deberd presentar los
documentos y pruebas pessonales, de conformidad con lo dispuesto en et
presente Acuerdo.

b. La documentacion deberd ser enviada, a través de comunicacion escrita
del docente, dirigida al Decano de la Facultad o al Jefe de la Unidad
Académica respectiva, en la cual se encuentre adscrito. El decano remitira
dentro del término de c¢inco (5) dias habiles, dicha documentacion al
Comité Docente de |2 Facultad.

c. EL Comité Docente de Facuitad, dispondrd det Término de treinta (30)
dias calendario para emitir su concepto ante €l Comité de Evaluacidn
Docente.

d. EL Comité de Evaluacidn Docente una vez recibida la documentacion, por
parte del Comité Docente de la Facultad, dispondrd de un término de
cuarenta (40) dias calendario para resolver la promocién en € escalafén
docente del interesado.

Las solicitudes de ascenso en el escalafén docente, se recibirdn en las
facultades hasta e 15 de febrero y el 15 de agosto de cada affo. A partir de
estas fechas se efectuaran las evalvaciones correspondientes, las cuales se
haran efectivas el 1° de julio y el 1° de enero del periode académico siguiente.
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ARTICULO 28.- Para promover a un profesor en la carrera docents se necesitg:

1. Haber sido nombrado, previo concurso pdblico de méritos y mediante

Resolucion de Rectoria.

Haber sido evaluado satisfactoriamente durante su periodo de prueba

Cumplir con los requisitos de Formacidn Pedagégica (diplomado en

docencia universitaria).

4. Hacer 1a solicitud respectiva al Comité Docente de |a Facultad o Unidad
Académica de la cual esta adscrito.

W A

PARAGRAFO: La formacién pedagdgica seré proporcionada por la Universidad
de Cartagena, en aquellos casos donde el docente no la acredite,

ARTICULO 29.- La promocion académica de los docentes de dedicacién exclusiva, tiempo
completo y de medio tiempo dentro de fa carrera profesoral universitaria se
hard a peticion de! interesado, sobre Iz base de Ia produccién académica, de
los resultados de la evaluadén integral ¥y peridica de su actividad
universitaria, de conformidad con la presente reglamentacion.

ARTICULO 30~ El Comité Docente de cada Facultad tendrd un archivo con las hojas de
evaluacién de los docentes, lo cual senird de base para el estudio de su
promocién en el escalafdn,

ARTIQULC 31.- El personal docente que se halle en e escalafdn tiene derecho
@ permanecer en el servicio, siempre y cuando no incurra en Jas causales de
destitucidn o suspencidn establecidas en i3 Ley ¥ en este Estatuto.

ARTICULO 32.- Para ser Profesor Auxiiiar se requiere haber sido nombrado por fa Universidad.
ARTICULO 33.- Para ser Profesor Asistente se requlere:

3. Ser profesor Auxiliar de tiempo completo o de medio tiempo y acreditar
dos (2) afios de permanencia en dicha categoria.

b. Haber sido evaluado satisfactoriamente en el desempedo de sus funciones
por el Jefe del Departamento o en su defecto por el Decano o Director de
Programa Académico en donde el docente esté adscrito.

C. Acreditar ciento veinte (120) horas de formacion pedagdgica, certificado o
validado por e Centro de Capacitacion y Asesorfa Académica mediante o
diplomado de docencia universitaria,

d. Elaborar y presentar un trabajo de investigacion, cuya evaluacién se
efectuara por profesores de la Universidad de Cartagena, los cuales serdn
seleccionados por e} Comité Doxente de la Facultad o Unidad Académica,
en donde este adscritg.

ARTICULQO 34.- Para ser Profesor Asociado se reguiye:
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a. Ser profesor Asistente de tiempo completo o de medic tiempo Y acreditar
dos (2) afios de permanernxia en dicha categoria.

b. Haber sido evaluado satisfactoriamente en el desempefio de sus funciones
por el Jefe del Departamento 0 €n Su defecto por el Decano o Director de
Programa Académico en donde el docente esté adscrito,

¢. Elaborar, presentar y sustentar ante pares de otras Instituciones de
Educacion Superior, designados para tal fin, un (1) trabajo de investigacion
que canstituya un aporte significativo 2 la docencia, a las ciencias, a 1as
artes 0 a las humanidades.

ARTICULO 35.- Para ser Profesor Titular se requiere:

a. Ser profesor Asociade de iempo completo o de medio tlempo ¥ acreditar
tres (3) afios de permanencia en dicha categonia.

b. Haber sido evaluado satisfactoriamente en el desempefio de sus funciones
por el Jefe del Departamento o €0 Su defecto por el Decano o Directer de
Programa Académico en donde el docente esté adscrito.

¢. Elaborar, presentar y sustentar ante pares de otras Instituciones de
Educacién Superior, designados para tal fin, un minimo de dos (2) trabajos
de investigacion que constiiuyan un aporte significativo a 13 docencia, a las
¢ciencias, alas artes o a las humanidades.

PARAGRAFO: Toda investigacdion presentada para efectos de ascenso, debe
sar inédita e inscrita en el CICTE, elaborada e inscrita para tal fin.

ARTICULO 36.- Ningiin docente podrd ser promovido en &l escalafén si no reline ios requisitos
correspandientes.

ARTICULO 37.- Todo informe final de investigacion obedece a 13 elaporacién de un proyecto,
previamente inscritc de acuerdo a la reglamentacién de COLCIENCIAS ante el
Comité o Departamento de Investigacion de a respectiva Facuitad, quien lo
remitird para ser regitrado, al Cento de Investigaciones Cientificas y
Tecnolégicas de la Universidad (CICTE).

ARTICULO 38.- Para efectos de ascensao €n el escalafdn docente, se reconocerd  Como
investigacion el presentado en formato de informe final, & cual debera
acompaniarse de 1a certificacién en donde conste la inscripcion del proyecto
que dio origen a dicho informe, expedida por el Centro de Investigadones
Cientificas y Tecnolégicas de la Universidad (CICTE).

ARTICULO 39.- En los informes finales presentados, como requisito para ascenso en el
escalafén docente, sOIo se reconoceran hasta tres (3) Autores, mas no a los
tocentes que aparezcan como colaboradores.

ARTICULO 40.- Se excluyen del requisito de Formadén Pedagdgica a los docentes que

acrediten titule de Especialista, Magister © Ph.D en el Area Educativa o
egresados de |as Facultades de Ciencias de 1a Educacion.

/,.
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ARTICULO 41~ El rector expedira las resoluciones respectivas de ascenso para el personal gue
tuviere derecho a ello, en forma individual, de conformidad con este estatuto,
previa recomendacién motivada del Comité de Evaluacion de I Universidad.

ARTICULG 42.- €1 docente deberd tomar posesién no solo en caso de ingreso, sino en ks
traslados, a5Censos, entargos o iNCorporacion a una nueva planta de personat.
Los requisitos legales exigidos para el ingreso, no se exigiran en los otros
cas50s aqui contemplados.

CAPITULD VII
DE LA REMUNERACION MENSUAL Y DE LOS FACTORES DE PUNTAJE

ARTICULO 43,- La remuneracién mensual de los docentes que ingresaron a partir de enero de
1994, y de aquellos que habiendo ingresado antes de esa fecha se acogieron
al Decreto 55 de enero 10 de 1994, reglamentario de la Ley 42 de 1992, se
aplicara el régimen salarial y prestacional de los docentes de fas Universidades
Estatales.

ARTICULO 44.- En concordancia con el régimen salarial y prestacional de los docentes de las
Universidades Estatales, los puntajes se estableceran de acuerde a I8
valoracion de kos siguientes factores:

a. Los titulos correspondientes a titulos universitarios
b. La categoria dentro del escatafon docente

¢ La experiencia calificada

d. La productividad académica

e. Actividades de direccidn académica administrativa

CAPITULO VIIL
DE LAS DISTINCIONES ACADEMICAS

ARTICULO 45.- La Universidad podra otorgar las siquientes distinciones académicas para los
docentes de la Universidad de Cartagena.

profesor Distinguido.

Profesor Emérito

Profesor Honoratio

Mencion Manuel Davila Florez al mérito académico

Maestro Universitario

Medallz al Mérito Investigativo Ivo Seni Canata,

~panoTw

PARAGRAFO: Ademds de las anteriores, la Universidad podré otorgar 1a
distincion académica de “Profesor Visitante” a profesionales nacionales ©
extranjeros,
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ARTICULO 46.- Profesor Distinquido; La Universidad podra conceder esta distincidn a Jos
profesores que hayan prestado  servicios destacados en actividades
académicas. Parg otorgar esta distincion se requiere que el docente haya
&scrito un libro, ¢ realizado una investigacidn relacionada con su actividad
docente, o alguna ofra manifestacion artistica o cultural calificada como
meritoria, por €l Consejo Académico de la Universidad.

ARTICULO 47.- La distincién de Profesor Emérito, podra ser otorgada por e Consejo Superior a
Propuesta del Consejo Académico, al docente que haya sobresalido en el
ambito nacional por sus miltiples y relevantes aportes a la ciencla, a la
investigacién, las artes o la técnica. Para ser acreedor de esta distincidn, se
requiere ademas de poseer la categoria de Profesor Titular, haber escrito un
texto producto de su investigacion, o una obra artistics que haya sido
calificada como sobresaliente por el Ministerio de Educacian.

ARTICULO 48.- Profesor Honorario. La Universidad puede conceder esta distincion:

a. Al profesor que por veinticinco (25) o mas afios, haya ejercido su carge y
que después de retirarse en lz categoria de Profesor Titular, sea
merecedor de elia, por haberse destacado en Ia ensefianza, en la
investigacion, o en la administracion académica, o por haber prestado
servicios notables a la institucion, y

b. A profesores de reconocida capacidad cientifica, artstica y técnka, o de
prestancia académica que habiendo prestado sus servicios en otra
universidad, en categoriz equivalente a la exigida, hayan contribuido al
desarralio académico de la Universidad de Cartagena.

ARTICULO 45.- La mencidn al mérto Manue! Davila Florez se concederd por docencia
excepcional, anuaimente, a un docente galardonado. Esta premiacidn deberd
realizarla la comunidad universitaria de cada facultad y/o unidad académica,
de acuerdo con la reglamentacién que para tal efecto expida el Consejo
Superior.

ARTIQULO 50.- Maestro Universitario: La Universidad puede conceder esta distincion a los
profesores titulares en ejercido al cumplir minimo quince (15) afios de
servicios continues en esta categorfa, siempre y cuando hayan hecho aportes
meritorios al saber, 0 en general, a la cultura durante su tiempo de senvicio en
la institucidn.

ARTICULO 51.- La medallz al mérito investigativo Ivo Seni Canata, se concedera por una sola
vez, anualmente, al profesor que halia realizado una o varias investigaciones
de relevancia nacional e internacional. Serd concedida por el Consejo
Académico previa presentacidn por uno de sus miembros.

ARTICULO 52.- La distincin de “Profesor Visitante”, se concederd a todes aquellos
profesionales nacionales © extranjeras, que por sus meéritos cientificos o
académicos puedan prestar servicios durante un tiempo estipulado en la

/} Universidad de Cartagena, ya sez como conferentiantes, 0 como profesores.
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ARTICULO 53.- El Consejo Superior Universitario, a propuesta del rector, ¥ previo concepto
favorable del consejo Académico, otarga las distinciones de que trata este
capitulo, las cuales se entregan en sesidn especial,

ARTICULO 54.- L2 Universidad de Cartagena expeditd un diploma en donde conste 3
distincion académica que se ha otorgado a quienes se hagan merecedores a
ellas, firmado por el rector ¥ el secretario general.

Los Htulos correspondientes a las distinciones de que trata el Articulo 459, con
excepcion de |3 que aparece en gl pardgrafo dei mismo, 5 entregaran en acio
solemne presidido por & rector v las autoridades de la Universidad.

CAPITULO IX
ESTIMULOS

ARTICULO 55.- La Universidad de Cartagena impulsard programas que beneficien a sus
profesores. Al efecte podra otorgar comisiones, becas u otros incentivas
académicos. £l Consejo Superior Universitario reglamentaré 108 programas
correspondientes,

ANO SABATICO

ARTICULO 56.- Los profesores de tiempo completo de fa Universidad que pertenezcan 2l
Escalafén Docente en as categorias de Profesor Titular o Asociado, que hayan
cumplido siete (7) aifos de sepvicio continuo como profesores de la Universidad
con dedicacién de tiempo completd y no tengan ningln compromiso de
contraprestacién de servkics con la Universidad por concepfc de comisiones
de estudio, tendran derecho por una sola vez, a ser exonerados de Sus
obligacicnes docentes hasta por ua (1) afio calendario (Afio Sahatico) con el
goce pleno de salarios y prestaciones sociales, incluidos ks aumentas
salariales que en forma general llegare a decretar la institudon para su
personal docente.

PARAGRAFO; es entendido que dentro de! Periodo Sabatico estan incluidas
las vacacones, a las cuales de acuertio ¢on 1as normias de la Universidad, el
personal docente de la institucién tiene derecho.

ARTICULO 57.- Los Profesores Asociados y Titulares podran disfrutar el Periodo 5abatica, si 2

través de programas especficas estudiados y aprobados por el Consejo de
Facultad correspondiente, plantean el logro de uno de los siguientes objetivos:

/%,

a. Investigacidn en € campo de su actividad cientifica y/o docente.

b. Elaboracidn de uno 0 mas libros en el campo de su actividad docente y/0
cientifica.

U I IR Y



DIRFECCON: Castro, Cazem . No. 26100
AAPRTAUDS Abrao 182 Potld 105
TELEFONOS 6500671 EBMTH RGO IRY
TELEFAR: (0/5) 6BC0

N R T Ll

&) 'dx.-de K
Iperaredad & Corltigsus -
o e 1857 CARTAGENA - COLOMBIA

Acuerdo No.03-2303 -12-
Consejo Supener

PARAGRAFO I: Para el andlisis de la propuesta del docente para su Periodo
Sabatico el Conseio de Facultad podra asesorarse de organismos y/0 personas
no vinculadas con la Universidad.

PARAGRAFO IL: Para que una propuesta de investigacion pueda aceplarse

por parte del Consejo de Facultad, requiere que el proyecto sea previamente
aprobado por el Centro de Investigaciones.

ARTICULO SB.- El tiempo empleado en comisién de estudios, cursas de capacitacion en
comisién de salida a! exterior y licencias no remuneradas, no se tendran en
cuenta como tiempo de servicio en la antigiiedad, exigida para el disfrute del
Periodo Sabatico.

ARTICULO 59.- El personal docente con derecho a! Periodo Sabético y que desee disfrutario
debe preseniar su propuesta al Conseje de Facultad, a Id cual se encuentra
adscrito. El Consejo dispordra de dos (2) meses a partir de la fecha de
presentacién de la propuesta para evaiuaria y obligatoriamente recomendar Si
es o No procedente.

ARTICULO 60.- El Consejo de Facultad, para evaluar |3 propuesta tendré en cuenta:

a. La programacién de la carga académica del Programa y/o Departamento al
cual pertenece el docente en cada uno de los semestres del calendario
académico anual,

b. El nimero de afio de antigiedad y,

¢. El programa o propuesta que €l docente va 3 desarrollar.

ARTICULO 61.- El Consejo de Facuitad, una vez realizado el proceso de analisks, enviara sus
recomendaciones sobre el personal docente preseleccionado  al Consejo
Académico, y &ste remitiré los nombres de f0s seleccionados a la rectoria para
su escogencia.

ARTICULO 62.- E] Rector concedera, ef disfrute del Periodo Sabatico (Comisidn Sabatica)
La Divisidn de Recursos Humanos, Con base en el anterior Acuerdo, elaborard
un contrato que garantice el cumplimiento de la programacion acordada y de
las obligaciones conexas.

ARTICULO 63.- Corresponde a [2 Vicerrectoria Académica, el conwrol de I3s obligaciones
contraidas por el docente.

ARTICULO 64.- ! profesor en disfrute del periodo Sabatico, debera cumplir con las siguientes
cbligacionges:

a. Rendir informes escritos trimestralmente a la Vicerrectoria Académica con
% copia al Consejo de Facuitad.
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b, Presentar a la terminacion del Periodo Sabético un informe escrito, globat
del trabajo desarrollado en tal periodo a la Vicerrectoria Académica oon
copia al Consejo Superior y ai Consejo de Facuttad.

c. Dictar un ciclo de conferencias en la Universidad, durante e semestre
académico inmediatamente posterior a ta tenminacion del Periodo Sabatico,
sobre topices relacionados con los estudios, investigaciones o trabajos
realizados. La programacion de esta actividad estarda a cargo de la
Vicerrectoria Académica.

ARTICULO 65.- El incumplimiento por parte del docente, de las obligaciones establecidas en el
tikaral 3. del articulo anterior, dard jugar a [a cancelacion del Afio Sabatico.

ARTICULO 66.- El trabajo realizado por el docente durante el Periodo Sabatico, sera analizado
por ia Vicerrectoria Académica. Este trabajo se tendra en cuenta como
produccion intelectual para efectos salariales y de escalafon.

ARTICULO 67.- Cuando por razones de fuerza mayor, a juicio del Consejo Académico, no
imputables al docente, éste se vea obligado a interrumpir su Comision
Sabatica, e! tiempo no utilizado por el docente se le reservard a Ia reiniclacion
de la Comisién Sabética, 1a cual serd otorgada con cardcter priotitario.

CAPITULO X
DE LAS SITUACIONES ADMINISTRATIVAS

ARTICULO 68.- El docente que sea empleado publico puede encontrarse en una de las
siguientes situaciones administrativas:

En servicio activo

En licencia

En permiso

En comision

Ejerciendo las funciones de otro empleo por encargo
En vacaciones

Suspendido en el ejercicio de sus funciones

En periodo sabatico

Foampopow

ARTICULO 69.- £l docente empleado publico se considera en servicio activo, cuando realiza o0
se encuentra en ejercicio efective de las funciones propias de su cargo,

También lo ésta cuando al tenor de los reglamentos ejerce temporalmente
funciones adicionales de adminisTacion o de extension, sin hacer dejacién del
cargo del cargo del cual es titular.

ARTICULOD 70.- E! docente empleado publico se encuentra en licencia cuando transitoniamente
se separa del efercicio de su €argo, por solicitud propia, por enfermedad o por

% maternidad.
’
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ARTICULO 71.- El docente empleado publico tiene derecho a licencia ordinaria o solicitud
propia y sin remuneracion, hasta por sesenta (60) dias al afo, continugs o
discontinuos. Esta licencia es prorrogable hasta por treinta (30) dias mas, si
ocurriere justa causa, a juicio de la autoridad competente para concederia,

ARTICULD 72.- Cuando la solicitud de licencia ordinaria no obedezta a razones de fuerza
mayor o de caso fortulto la autoridad competente decidira sobre la
oportunidacd de concederla, teniendo en cuenta las necesidades del servicio.

ARTICULO 73.- Toda solicitud de licencia ordinaria © de su prorroga, deberd elevarse por
escrito, acompafiada de ks documentos que 3 justifiquen, cuando se
requiéran.

ARTICULD 74.- Las licencias ordinarias para los docentes empleados plblicos seran concedidas
por el rector o por Is auteridad en quien éste haya delegado tal funcion.

ARTICULC 75.- E| docente empleado plblico podré separarse inmediatamente del servitic, tan
pronto le sea otorgada la licencia ordinaria, salvo que en el acte que se le
conceda se determine fecha distinta.

ARTICULO 76.- Saivo las excepciones legales, durante (as licencias ordinarias no podran
desempeiarse otros cargos dentro de Ia administracidn poblica.
La violacidn de 1o dispuesto en el parrafo anterior se sancionara de acuerdo a
I3 ley y a estos reglamentos.
A los docentes les estd prohibido durante es periodo cualquier actividad que
implique actividad politica.

ARTICULO 77.- El tiempo de licencia ordinaria y de su prormoga no es computable para ningun
efecto como tiempo de servicio.

ARTICULO 78.- Al Profesor Titular Asociado o Asistente podra concedérsele licencia especial
hasta por un (1) afio, no renunciable, previo concepto favorable del Consejo
de Facultad a la cual se encuentra adscrito.

ARTICULO 79.- Las licencias por enfermedad o por maternidad, se rigen pof las normas del
régimen de seguridad social vigente y seran concedidas por el rector o por
quien haya recibido de éste la correspondiente delegacion.

ARTICULO 80.- Para autorizar la licencia por enfermedad se procedera de oficio o a solicitud
de parte, pero se requerird siempre la certificacion de incapacidad expedida
por |2 autoridad competente.

ARTICULO 81.- Al vencerse cualquiera de |as licencias O Sus prorrogas, ¢l docente debe
reincorporarse al ejercicio de sus funciones dentro de ios tres (3) dias habiles
siguientes al vencimiento de la misma. Si no las reasume incurrira en

/5, abandaono del cargo, conforme at presente estatuto.
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ARTICULO 82.- El dotente empleado piblico puede solicitar por escrito permiso remunerado
hasta por tres (3) dias cuando medie Justa causa, Corresponde al rector o 3
quien éste deleque conceder o negar & permiso, teniendo en cuenta los
motivos expresados por el docente y las necesidades del SAIVICIO.

ARTICULO 83.- E docente empleado plblico se encuentra e€n comision cuando ha sido
autorizado para ejercer temporalmente para ejercer las funciones propias de
su empleo en lugares diferentes 2 la sede habitual de sU trabajo 0 para
atender transitotiamente actividades oficiales ¥/o gremiales distintas a jas
inherentes al cargo de que es titular.

ARTICULO 84.- Segiin los fines para los cuales se confieren, fas comisiones pueden ser:

a. De servicio, para desarrollar labores docentes propias del cargo en un
lugar diferente 2l de la sede habitual de trabajo, cumplir misiones
especiales conferidas por la autoridad competente, asistir a reuniones,
conferencias o seminarios, o realizar visitas de observacion que interesen a
la Universidad que se refacionan con el 4rea o la actividad en que presta
SUS servicics.

b. Para adelantar estudics de postgrada o asistir a cursos de capacitacion,
adiestramiento, actualizacién o complementacidn.

€. Para desempeiiar un cargo de libre nombramiento Y remocion, dentro o
fuera de la institucién.

d. Para atender invitadones o particpar en programas de intercambio con
entidades nacionales o extranjeras, oficiales o privadas y gremiales.

PARAGRAFO: No se otorgara comisién para ocupar cargos de eleocién
popular y/o de periodo fijo.

ARTICULO 85.~ Las comisiones serdn conferidas por & rector. Para las comisiones al exterior y
las de estudio, se deber atender a lo dispuesto por e Estatuto General y las
disposiciones especiales sobre la materia,

ARTICULO 86.- Solamente podra conferirse comisidn para fines que directamente interesen a
1a Universidad.

ARTICULO 87.- La comisién de servicio hace parte de los deberes de todo docente y no
consiituye forma de provisidn de empileos,
En cuanto al page de vidticos, y gastos de transporte a que pueda dar lugar
esta situacién administrativa asi como en lo concerniente a la remuneracién a
gue tiene derecho el comisionado, se atenderd 3 lo dispuesto por las normas
legales pertinentes.
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ARTICULO 88.- En e acto administrativo que confiera la comisidn de servicios, deberd
expresarse su duracion gue podra ser hasta por treinta (30} dfas, prorrogables
par razones ded servicio y por una sola vez hasta por treinta {30) dias mas.

ARTICULO 89.- Prohibese toda comisidn de servicio de caracter permanente. Dentro de los
acho (8) dias siguientes aj vencimiento de toda comisidn de servicios, deberd
réndirse informe sobre su cumplimiento.

ARTICULO 90.- 1a comision para adelantar estudios solo podra conferirse a los docentes
cuando con ello na se afecte el desarralio de fos programas académicos y
concurran 1as siguiantes condiciones:

a. Haber superado scalisfactoriamente el primer afio de sevico 3 2
Universidad.

b. Que las «calificaciones de servicio producidas, durante e a0
inmediatamente anterior al de la c¢oncesion de la comisidn Sean
satisfactorias.

¢.  Que {3 Universidad disponga de los medios para garantizar la continuidad
de la actividad docente ¢ la financiacion de la provisidn de la vacancia
transitoria.

ARTICULO 91.- Todo docente a quien por seis {6) meses o mas meses calendario se confiere
comision de estudios que implique separacion total ¢ parcial en e ejercicic de
las funciones propias del cargo, suscribira con la Universidad un convenio, en
virtud del cual se obligue a pres@r sus servicios a la Universidad en & cargo de
que es titular, 0 en oo de igual o de supertor categoria, por un tiempo
correspondiente al doble del equivalente al de ta comision. Esté términa en
ningun caso podré ser inferior a un (1) afo y con una dedicacion ro menor a
la que s& tenia en el momento del otorgamiento de la comision.

Cuando la comisién de estudics se realice en el exterjor por up términoc menor
de seis (6) meses, &l docente estard obligado 3 prestar sus servicios a la
Universidad por un lapso no inferior a seis (6) meses.

ARTICULO 92.- Para garantizar € compiimiento de las obligaciones derivadas del convenio de
prestacidn de servicios, el docente debera constituir a favor de la Universidad,
una caucion en la cuantia y con la duracidn que para cada caso se fije en !
contrato. En ningin evento la cuantia de |a garantia de cumplimiento serd
inferior al cincuenta par ciento (50%) del monto total de los sueldos
devengados durante el lapso de la comisién, mas los gastos adicionales que
ella ocasione.

La caucidn se hara efectiva en todo ¢aso de incumplimiento del convenio, por
causa imputable al docente mediante acto administrativo que dicte |2
Universidad. Corresponde a la Division de Recursos Humanos controlar e
//’ cumplimiento de las obligaciones del contrato.
vd
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ARTICULO 93.- La Universidad podra revocar en cualquier momento la comisidn y exigir que el
docente reasuma las funciones de su empleo, cuando por cualquier medio
aparezca demostrado que @l rendimiento en e estudio, la asistercia o 2
disciplina no son satisfactorias © se han incumplido las obligaciones pactadas.
En este caso el docente deberd reintegrase a sus funciones en & plazo que le
sea sefalado y prestar sus servicios conforme a lo dispuesto en el Articulo 88,
50 pena de hacer efective la caucidn vy sin perjuicio de las medidas
administrativas v las sanciones disciplinarias a que haya lugar.,

ARTICULO 94.- Al término de la comision de estudio, el docente estd obligado a presentarse
ante el rector de 1a Universidad o ante quien haga sus veces, hecho del cual se
dejard constancia escrita, y tendrd derecho a ser reincorporado al servicio. Si
dentro de los treinta {30) dias siguientes al de su presentacidn no ha sido
reincorporado, queda relevado de toda obligacidn por razon de 13 comisidn de
estudios.

Todo el tiempo de la comisidn de estudios se entenderd como de servicio
activo,

ARTICULO 95.- En los casos de comisidn de estudic podrd proveerse el empleo vacant®
transitoriamente si hay disponibilidad en el presupuesto de fa vigencia de la
Universidad, y el designade podra percibir el sueldo de reingreso
correspondiente al cargo, sin periuicio del pago de la asignadion que pueda
corresponderle al docente comisionado.

ARTICULO 96.- Podra otorgarse comisidn para desempeitar un empleo de libre nombramiento
y remocion, cuando e nombramiento recaiga en un docente empleada pilblico
inscrito en el escalafdn, Su otorgamiento asi como la fijacidn del término de fa
misma compete al rectar a al funcionario que haga sus veces,

E! acto administrativo que confiera la comisidn no requiere de autorizacion de
autoridades distintas de las contempiadas en ef Estatuto General de la
Universidad.

PARAGRAFO: No se podrd ctorgar comision para desempefiar cargos de
eleccidn popular o nombramiento por termino fijo.

ARTICULO 97.- La designacion de un docente escalafonado para desempefiar un empleo de
libre nombramiento y remocion en la Universidad implica fa concesién
automatica de la comision.

ARTICULO 98.- Al finalizar el término de la comision para desempefiar un empleo de libre
nombramiento ¥ remocién o cuando el docente comisionado haya renunciado a
la misma antes del vencimienty de su término debera reintegrarse al empleo
docente del cual es titular. Si ne lo hiciere, incurird en abandone del cargo

ﬁ oonforme a las previsionas del presente Estatuto.
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ARTICULO 99.-  La comision para desempediar un empleo de libre nombramiento y remocion
no implica pérdida ni mengua de los derecheos como docente de carrera.

ARTICULO 100.- Hay encargo cuando el gocente empleado plblico acepta la designacion para
asumir temporalmente, en forme parcial o total las funciones de otro empieo
vacante, temporal ¢ definitivamente, desvinculdndose o no de {as propias de
SU Carga.

En este eventn, @ docente podrd escoger entre recibir |2 asignacion y las
prestaciones de su cargo o la remuneracion y las prestaciones
correspondientes al otro empleo, siempre y cuando que €s@ no deba ser
percibida por su tituiar.

ARTIQULO 101.- Cuando se trate de vacancia temporal, el docente encargado de otro empleo
sélo podrd desempefario durante el término de ésta, y en el caso de
definitiva hasta por & término de seis (6) meses, vencides los cuales el
empieo deberé ser provisto en forma definitive al vencimient del encargo,
quien lo venia ejerciendo ¢esard automdticamente en ef desempefio de las
funciones de éste y recuperard fa pienitud de las ded cargo de! cval es titular,
si no ko estaba desempefiando simultdneamente.

ARTICULO 102.- El encargo ne interrumpe el tiempo para efectos de antigliedad en el empleo
de que es titular, ni afecta la situacidn de f docente de carrera.

ARTICULO 103.- Los docentes tendran derecho a treinta (30) dias de vacaciones al afo, de los
cuales quince (15) seran dias habites.
Las vacaciones seran concedidas por el rector de acuerdo con & calendario
académico aprobado por k3 Universidad, y podran ser divididas atendiendo
las vacaciones estudiantiles.

ARTICULO 104.- La suspensidn de un docente empieado piblico en e ejercicio de sus
funciones se regird por fas normas sobre régimen disciplinario 2 que e
refiere el presente Estatuto.

ARTICULO 105.- Se presenta suspencion de les derechos derivados de la carrera o escalafon,
durante el tiempo en que el docente se encuentre suspendido én el ejercicio
del cargo, en virtud de sancidn disciplinaria.

ARTICULO 106.- El docente empleado plibiico que se retira voluntariamente de la Universidad
podra pedir reingreso, y estd, en lo posible, debera concederio previo
concepto favorable del Consgjo Académico. Para obtener el beneficio de que
trata este articulo, deberan darse 1as siguientes condiciones:

a. Que al momento del retiro, el docente dbstente la categoria de Profesor
Asistente, Asociade o Titular,

b. Que su retiro, aungue haya sido voluntario, no hublere producido
trastorno en & normal desarrolia de fos programas docentes 3 su carge.
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PARAGRAFQ: El reintegro del dacente esta sujeto 2 que exista {a vacante y
que tenga disponibilidad presupuestal.

Las situaciones administrativas nc contempladas en el presente Estatuto se
regulardn con aplicacion del régimen general de que trata & Decaeto No
1950 de 1973 y demdés normas gue lo adicionen o modifiquen.

CAPITULO XIE

PROHIBICIONES, INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES

ARTICULO 108.- E! régimen de las prohibiciones, inhabilidades e incompatibilidades de los
empleades publicos del Orden Nacional, se aplica a s docentes de la
Universidad de Cartagena.

CAPITULO XIIX
DEL REGIMEN DISCIPLINARIO

ARTICULO 103.- El régimen disciplinario aplicatde a los docentes de la Universidad de
Cartagena sera previsto en la ley 734 del 2002 y demds normas que lo
adicionen o0 modifiquen.

CAPITULO XTIV
DEL RETIRO DEL SERVICIO

ARTICULO 110.- La cesacion definitiva en el ejercicio de ias funciones se produce en Ics
siguientes casos:

a. Por supresion del cargo, caso en & cual, si el docente estd escalafonado,

debera ser nombrado sin sciuidn de continuidad en otro caro docente
en el drea 0 materia que € docente éste en capacidad de desempefiar
eficientemente,
En caso de que no sea posible la designacion por no haber emples o no
existir, en las condiciones anotadas, deberd ser nombrade dentro de los
seis (6) meses siguientes en el primer empleo de carrera en que se
produzca vacancia definitiva.

B. por renuncia aceptada

¢. Por vencimiento del periodo de prueba y cuando la Universidad de
Cartagena hubiere manifestado con antelacidn no inferior 2 un (1) mes
a dicho vencimiento, su decrsién de dar por terminada fa refacién laboral.

d. Por declaratoria de insubsistencia det nombramiento, cuando Iz ley los

permite.

Por destitucion

Por declaratoria de vacancia del cargo

Por terminacion del contrato, €n el caso de los docentes de citedra
Por invalidez absoluta

To o
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i. Por reconccimento de la pensibn de jubilacidon cuando se trate de
docentes de tempo completo
j.  Por haber llegado a la edad de retiro forzoso, excepto cuando se trate
de docentes de cétedra
k. Por retiro forzoso
{. Por muerte

ARTICULO 111.- El acto que disponga 1a separacion del servicio de personal inscrito en 12
carrera docente deberd ser motivado.

ARTIQULQ 112.- £l retiro del servicio por las causales previstas en los literales ¢, d, e, f, g, h,
k, I, det articulo 110 de este Estatuio, produce a perdida de los derechos
derivados de la carrera docente.,

CAPITULO XV
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 113.  El docente que sea empleado publico de la Universidad de Cartagen2 estard
sujeto a lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 4%, De 1992 y demas normas
concordantes,

ARTICULO 114.- Los docentes ocasionales o de citedra, por no ser empleados publicos ni
trabajadores oficiales, no estdn sujetos al régimen de incompatibilidades e
inhabilidlades previsto para esta clase de funcionarics.

ARTICULO 115.- Las reglamentaciones actuales se aplicardn sin perjuicio de 13s situaciones
juridicas individuales consolidadas conforma a derecho, para los docentes
que permanezcan laborando en la Universidad, y cuya vinculscion sea
anterior a la vigencia de este Estatuto,

ARTICULO 116~ A los docentes de carrera cuya vinculacion fue anterior a enero de 1994, y
que mo Se acogieron a los Decretos 1444 de 1952 y 55 de 1994 v demas
normas concordantes, se les aplicard para efectos de ascenso 0 promocion
en &l escalafdn docente, las normas previstas en el presente Acuerdo.

El presente acuerdo rige a partir de fa fecha y deroga las demas normas que
le sean contrarias.

" Dado en Cartagena, a
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