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M.PONENTE MARCELA LOPEZ ALVAREZ

RADICACION 13-001-33-33-000-2020-00597-00

MEDIO DE CONTROL NULIDAD ELECTORAL

DEMANDANTE Sindicato de Procuradores Judiciales —Procurar

DECRETO 543 DEL 18 DE JUNIO DE 2020, POR MEDIO
DE LA CUAL EL SENOR PROCURADOR GENERAL
DE LA NACION NOMBRO EN PROVISIONALIDAD AL
DR. GUIDO BALDO FLOREZ RESTREPO COMO
PROCURADOR 26 JUDICIAL I PARA ASUNTOS DE
CONCILIACION ADMINISTRATIVISTA DE IBAGUE.

DEMANDADO

En la fecha, lunes doce (12) de julio de dos mil veintiuno (2021), se corre
traslado por el término legal de fres (03) dias a la parte demandante de la(s)
contestacion(es) de demanda presentadal(s) por los (as) apoderados (as)
de la parte demandada, Procuraduria General de la Nacion y Guidobaldo
FIérez Restrepo Procurador 26 Judicial Il Para Asuntos de Conciliacion
Administrativa de lbagué y de las excepciones que contenga el escrito de
contestacion de la demanda, presentado electronicamente los dias
primero y siete (1-7) de julio de dos mil veinte uno (2021).

EMPIEZA EL TRASLADO: MARTES TRECE (13) DE JULIO DE DOS MIL VEINTIUNO
(2021), A LAS 8:00 A.M.

DENISE AUXILIADORAYCAMPO PEREZ
SECRETARIA GENERAL

VENCE EL TRASLADO: QUINCE (15) DE JULIO DE DOS MIL VEINTIUNO (2021),
A LAS 5:00 P.M.

Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso
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Memorial descorre traslado. Rad. 2020.597. Dte. Sindicato de Procuradores Judiciales. Procurar. Ddo. Guidobaldo Florez.
Traslado contestacion demanda.pdf;

Doctor

ROBERTO MARIO CHAVARRO COLPAS
Magistrado Ponente

Tribunal Administrativo de Bolivar

En mi condicién de apoderado de la parte demandada en el medio del control de la referencia,
comedidamente allego memorial de contestacidn de la demanda.

Atentamente,

JAVIER BARANDICA BELENO
C.C. 9169835

T.P. 179775 DEL CSJ.

Enviado desde Outlook

1del 08/07/2021, 10:13 a. m.



Javier Enrique Barandica Beleiio
Abogado Especialista Derecho Administrativo

Radicacion: 13-001-23-33-000-2020-00597-00
Demandante: Sindicato de Procuradores Judiciales-Procurar
Demandado: Decreto No. 543 del 18 de junio de 2020- Procuraduria General de la Nacion

Doctor

ROBERTO MARIO CHAVARRO COLPAS
Magistrado Ponente

Tribunal Administrativo de Bolivar

E.S.D.

Medio de control : Nulidad Electoral

Radicacion : 13-001-23-33-000-2020-00597-00

Demandante : Sindicato de Procuradores Judiciales-Procurar

Demandado : Decreto 543 del 18 de junio de 2020. Nombramiento del
Doctor Guidobaldo Florez Restrepo como Procurador 26
Judicial II Para Asuntos de Conciliacion Administrativa de
Ibagué

Asunto : Descorre traslado de la demanda

Honorable Magistrado Doctor CHAVARRO,

JAVIER ENRIQUE BARANDICA BELENO, mayor de edad, identificado con cédula de
ciudadania No. 9.169.835, abogado en ejercicio y portador de la tarjeta profesional No.
179.775 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, actuando en calidad de
apoderado judicial del doctor GUIDOBALDO FLOREZ RESTREPO, parte demandada en
el medio de control de la referencia y estando dentro del término legal, comedidamente me
dirijo a usted con el propdsito de descorrer el término de traslado para contestar la
demanda, en los siguientes términos:

Temporalidad:

Me encuentro dentro del término para presentar el presente memorial, toda vez que el
auto por el cual se admite el medio de control en referencia, fue notificado por correo
electrénico a mi poderdante el 15 de junio de 2021, por lo que a partir del siguiente dia
habil empieza a correr el término de traslado de quince (15) dias, de conformidad con el
articulo 279 de la Ley 1437 de 2011 o CPACA. Por tanto, el término para descorre el
traslado, se extiende hasta el siete (07) de julio de la anualidad que transcurre. Por lo
anterior, el presente escrito de contestacion ingresa al expediente dentro del término legal
conferido.

Pronunciamiento sobre las Pretensiones:
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Javier Enrique Barandica Beleiio
Abogado Especialista Derecho Administrativo

Radicacion: 13-001-23-33-000-2020-00597-00
Demandante: Sindicato de Procuradores Judiciales-Procurar
Demandado: Decreto No. 543 del 18 de junio de 2020- Procuraduria General de la Nacion

En mi condicion de apoderado de la parte demandada doctor Guidobaldo Florez Restrepo
me opongo a la prosperidad de la pretension de la parte accionante, por considerarlas
carentes de derecho para pedir contra mi representado, de soporte factico y juridico, tal
como lo desarrollaré mas adelante.

Solicito al sefor Magistrado, que mediante Sentencia que haga transito a cosa juzgada, se
sirva denegar las suplicas de la demanda, y a contrario sensu se mantenga la firmeza
material y legal del acto administrativo, es decir, decreto 543 del 18 de junio de 2020,
expedido por la Procuraduria General de la Nacion.

Pronunciamiento sobre los Hechos:

Sobre los hechos alegados por la parte actora, y con fundamento en el material probatorio
que reposa en el expediente, me pronunciaré en los siguientes términos:

En cuanto al hecho primero, segundo y tercero: Son ciertos. La Corte Constitucional
mediante sentencia C-101 del 28 de febrero de 2013 declard la inexequibilidad de la
expresion “Procurador Judicial” contenida en el numeral 2 del articulo 182 del Decreto Ley
262 de 2000 y como consecuencia de esa declaracion se ordend a la Procuraduria General
de la Nacion que en un término maximo de 6 meses convocara a un concurso publico de
mérito para la provisidon en propiedad de los cargos del Procurador Judicial, quedado sujeto
a régimen de carrera administrativa. Estos hechos obedecen a pronunciamientos de la alta
corte los cuales conducen a la provisién del cargo de Procurador judicial mediante concurso
de mérito. No obstante, se llama la atencién del despacho que los hechos no guardan
relacion directa con el acto demandado.

Del hecho cuarto al séptimo: Son ciertos. En cumplimiento de la orden judicial emitida
por la Corte Constitucional se reglamentd por parte del Procurador General de la Nacion a
través de varias convocatorias el concurso de mérito para proveer todos los cargos de
Procurador Judicial; es asi como se producto de este concurso se conforma la lista de
elegibles para proveer 91 cargos de Procuradores Judiciales I para la Conciliacion
Administrativa. De acuerdo a la Ley esta lista tuvo una vigencia de 2 afios.

Al octavo hecho: Es una afirmacion de la parte actora, la cual la habilita para presentar el
medio de control electoral. En lo que respecta a la afirmacién de la defensa del mérito para
ingresar a la carrera administrativa de la PGN, es lo que ha venido aplicando en la agencia
del ministerio publico, dandole prevalencia al mérito en el régimen especial que cobija a la
PGN.
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Javier Enrique Barandica Beleiio
Abogado Especialista Derecho Administrativo

Radicacion: 13-001-23-33-000-2020-00597-00
Demandante: Sindicato de Procuradores Judiciales-Procurar
Demandado: Decreto No. 543 del 18 de junio de 2020- Procuraduria General de la Nacion

Del noveno al décimo hecho: Es una afirmacion del actor. Es pertinente manifestar en
términos generales que ante la vacancia absoluta que se generd por haberse agotado la
lista de elegible de la planta de personal de la Procuraduria General de Nacién, y ante la
necesidad del servicio, el sefior Procurador General de Nacién después de verificar el
cumplimiento de los requisitos legales exigidos para ocupar el cargo, nombré en
provisionalidad mediante Decreto No. 543 del 18 de junio de 2020, prorrogado mediante
Decreto No. 1228 de 1 de diciembre de 2020, al doctor GUIDOBALDO FLOREZ RESTREPO,
como Procurador 26 Judicial IT para Asuntos de Conciliacion Administrativa de Ibagué.

Es de resaltar que de conformidad con el articulo 185 del Decreto Ley 262 de 2000, y
atendiendo la necesidad del servicio el Procurador General de la Nacion quedd habilitado
constitucional y legalmente para proveer el cargo en situacion de provisionalidad.

Al décimo primer hecho: Es cierto parciamente. Me explico: Ante la vacancia absoluta
que se generd por haberse agotado los cargos de Procurador Judicial y ante la necesidad
del servicio, el sefior Procurador General de Nacidn, después de verificar el cumplimiento
de los requisitos legales necesarios para ocupar el cargo, nombro en provisionalidad
mediante Decreto No. Decreto No. 543 del 18 de junio de 2020, prorrogado mediante
Decreto No. 1228 de 1 de diciembre de 2020, al doctor GUIDOBALDO FLOREZ RESTREPO,
como Procurador 26 Judicial II para Asuntos de Conciliacion Administrativa de Ibagué.

Es pertinente resaltar que de conformidad con el articulo 185 del Decreto Ley 262 de 2000,
y atendiendo la necesidad del servicio el Procurador General de la Nacién quedd habilitado
constitucional y legalmente para proveer el cargo en situacion de provisionalidad.

En cuando al décimo segundo hecho: No es cierto. De conformidad con el articulo 185
del Decreto Ley 262 de 2000, es optativo, bien puede optar el nominador (para el caso que
nos ocupa el Procurador General de la Nacidn) proveer el cargo de carrera a través de la
figura del encargo a empleados de carrera (de conformidad con el articulo 24 de la Ley 909
de 2004, modificado por el articulo 1 de la Ley 1960 de 2019) o en provisionalidad a
cualquier personal que reuna los requisitos exigidos para su desempefio, tal como
acontecié con el nombramiento del doctor FLOREZ RESTREPO, quien no solo cumplié con
los requisitos minimos exigidos para acceder al cargo, sino que ademas cuenta con una
amplia experiencia profesional en el sector publico y en especial como agente del ministerio
publico.

En cuanto al hecho décimo tercero: Es cierto.
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Javier Enrique Barandica Beleiio
Abogado Especialista Derecho Administrativo

Radicacion: 13-001-23-33-000-2020-00597-00
Demandante: Sindicato de Procuradores Judiciales-Procurar
Demandado: Decreto No. 543 del 18 de junio de 2020- Procuraduria General de la Nacion

Razones juridicas de defensa:

Legalidad del acto administrativo demandando/ Decreto 543 de 2020.

El acto administrativo demandando Decreto 543 de 2020 por medio del cual se hace
nombramiento en provisionalidad del Doctor GUIDOBALDO FLOREZ RESTREPO, como
Procurador 26 Judicial IT para Asuntos de Conciliacion Administrativa de Ibagué, el cual fue
proferido dentro del marco de las facultades constitucionales y legales reglamentarias por
el sefior Procurador General de la Nacidn; en tal virtud esto actos fueron expedidos de
forma legal y regular, por las razones que a continuacién expongo:

El Decreto Ley 262 de 2000 en su articulo 185 sefiala lo siguiente:

“...ARTICULO 185. Procedencia del encargo y de los nombramientos provisionales. En caso de
vacancia definitiva de un empleo de carrera, el Procurador General podrd nombrar en encargo a
empleados de carrera, 0 en provisionalidad a cualquier persona gque reuna los requisitos
exigidos para su desemperio.

Se hard nombramiento en encargo cuando un empleado inscrito en carrera cumpla los requisitos
exigidos para el empleo y haya obtenido calificacion de servicios sobresaliente en el Gltimo afio y
una calificacion minima del 70% sobre el total del puntaje en los cursos de reinduccion a que se
refiere el numeral segundo del articulo 253 de este decreto. Sin embargo, por razones del servicio,
el Procurador General de la Nacién podra nombrar a cualquier persona en provisionalidad
siempre que ésta redna los requisitos legales exigidos para el desempefio del empleo por proveer.

El empleo del cual sea titular el servidor encargado podrd proveerse por encargo 0 en
provisionalidad mientras dure el encargo de aquél...” (Negrillas fuera de texto).

Asi mismo el articulo 186 respecto de los efectos de permanencia de la provision de cargos
en carreta en provisional regula lo siguiente:

“...Articulo 186: Nombramiento provisional. EI_nombramiento tendra caracter provisional

cuando se trate de proveer transitoriamente un empleo de carrera con personal no seleccionado

mediante el sistema de mérito, aunque en el respectivo acto administrativo no se determine la

clase de nombramiento de que se trata...” (Negrillas y subrayas propias).

De igual forma respecto de la duracién y nombramiento del servidor publico nombrado en
provisionalidad el articulo 188 ibidem, a su tenor regula lo siguiente:
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Javier Enrique Barandica Beleiio
Abogado Especialista Derecho Administrativo

Radicacion: 13-001-23-33-000-2020-00597-00

Demandante: Sindicato de Procuradores Judiciales-Procurar

Demandado: Decreto No. 543 del 18 de junio de 2020- Procuraduria General de la Nacion

ARTICULO 188. Duracion del encargo y del nombramiento provisional. El_encargo y la
provisionalidad, cuando se trate de vacancia definitiva en cargos de carrera, podran hacerse

hasta por seis (6) meses. EI término respectivo podra prorrogarse por un periodo igual.

Si vencida la prérroga no ha culminado el proceso de seleccién, el término de duracion del

encargo vy de la provisionalidad podra extenderse hasta que culmine el proceso de

seleccidn.(Subrayas y negrillas para cita).

Aterrizando al caso que nos ocupa el acto de nombramiento Decreto No. 543 del 18 de
junio de 2020, fue expedido bajo los parametros legales antes mencionados, confiriendo
facultades especiales y discrecionales al Procurador General de la Nacion para emitir el acto
de nombramiento, es decir, el acto demandando encuentra sustentos juridicos en los
articulos 185, 186 y 188 del Decreto Ley 262 del 2000.

Como quiera que se presentd vacancia absoluta en la planta global de la Procuraduria
General de la Nacion, generada por haberse agotado la lista de elegible para proveer los
cargos de Procurador Judicial y ante la necesidad del servicio, el sefior Procurador General
de Nacidn, después de verificar el cumplimiento de los requisitos legales necesarios para
ocupar el cargo, procedid a proveer los cargos vacantes que se encontraban en la
misma situacion administrativa, en especial en el nhombramiento de mi poderdante
doctor GUIDOBALDO FLOREZ RESTREPO, en el cargo de Procurador 26 Judicial II para
Asuntos de Conciliacién Administrativa de Ibagué.

Precedente horizontal/Ratificacion de competencia del Procurador
General de la Nacién/ Régimen de carrera especial/Art. 279 de la C.N. y
decreto Ley 262 de 2000.

Sobre la competencia que tiene el sefor Procurador General de la Naciéon como nominador
en la plana de personal, y en tratandose de un régimen de carrera especial que cobija al
Ministerio Publico, encuentra sustento constitucional a través del Articulo 279 de la
Constitucién Politica y Decreto Ley 262 de 2000.

Asi lo decidid el Tribunal Administrativo de Bolivar, Sala de Decision No. 002, en Sentencia
001 del 21 de febrero de 2020, Magistrado Ponente: Doctor Moisés Rodriguez Pérez, en el
medio de control de Nulidad Electoral, radicado 13-001-23-33-000-2019-00492-00,
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Javier Enrique Barandica Beleiio
Abogado Especialista Derecho Administrativo

Radicacion: 13-001-23-33-000-2020-00597-00
Demandante: Sindicato de Procuradores Judiciales-Procurar
Demandado: Decreto No. 543 del 18 de junio de 2020- Procuraduria General de la Nacion

demandante: Sindicato de Procuradores Judiciales, demandado: Jesus Antonio Herrera
Palmera-Procuraduria General de la Nacion.

En esta oportunidad, siendo similares los aspectos facticos, problema juridico vy
pretensiones, el Tribunal Administrativo de Bolivar resolvio:

“Para la Sala, se debe denegar las pretensiones de la demanda, toda vez que no se encuentran
demostrados las causales de nulidad que se invocan en la misma; lo anterior, teniendo en cuenta que
no es obligacion del Procurador General de la Nacion proveer los cargos vacantes de los empleados de
carrera, por medio de la figura del encargo, como derecho de carrera preferencial, como quiera que
dicha disposicion solo aplica para las entidades publicas que se encuentran regidas por la Ley 909 de
2004. (...). En este orden de ideas se tiene que, en efecto, el Procurador General de la Nacién cuenta
con facultades legales para proveer empleos de carrera con vacancia definitiva, ya sea por medio de
nombramiento en provisionalidad o encargo, hasta tanto se lleve a cabo el respectivo concurso de
meéritos; lo que constituye suficiente motivacion suficiente para expedir el acto”. (Negrilla y subrayas)

Asimismo, se pronuncjé el Tribunal De Lo Contencioso Administrativo del Atlantico, Sala de
Decision Oral -SECCION “B”, de fecha 12 de noviembre de 2020, Magistrado Ponente: Luis
Eduardo Cerra Jiménez:

“Teniendo en cuenta lo anterior, en criterio de la Sala, y contrario a lo alegado por la parte demandante,
de las anteriores disposiciones no se deduce una regla de procedimiento que exija al Procurador General
de la Nacion agotar en primera instancia la figura del encargo para proveer vacantes definitivas de los
cargos en carrera, de tal forma que solamente ante la imposibilidad de hacer la provision mediante esa
modalidad proceda a realizar nombramientos en provisionalidad” (Negrilla fuera de texto).

Cargos formulado contra el Acto demandado/Decreto No. 543 del 18
de junio de 2020.

La parte accionante al deprecar el medio de control de nulidad electoral contra el acto de
nombramiento de mi poderdante en el cargo de Procurador 26 Judicial II para Asuntos de
Conciliacion Administrativa de Ibagué, esto es decreto No. 543 del 18 de junio de 2020,
proferido por el sefor Procurador General de la Nacion, formula dos cargos en los cuales
sustenta las razones de hecho y de derecho que segun sus argumentos conllevaria a la
declaratoria de nulidad del mismo. Los cargos formulados contra el acto demando son:
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Javier Enrique Barandica Beleiio
Abogado Especialista Derecho Administrativo

Radicacion: 13-001-23-33-000-2020-00597-00
Demandante: Sindicato de Procuradores Judiciales-Procurar
Demandado: Decreto No. 543 del 18 de junio de 2020- Procuraduria General de la Nacion

1.- Infraccion de las normas en que debia fundarse. Causal de
nulidad.

"El accionante aduce que la jurisprudencia ha establecido el deber de motivacion de los
actos administrativos mediante los cuales se disponen nombramientos en provisionalidad o
en encargo en cargos de carrera administrativa, esto es, se impone al nominador la carga
de justificar las razones por /as cuales se recurre a las vias de excepcion para proveer
cargos de carrera (...)..”

Es pertinente manifestar al honorable Magistrado que no es cierto que era deber del
Seior Procurador motivar el decreto demandando, debido a que el legislador autorizd
expresamente al nominador sefior Procurador General de la Nacion bajo la facultad
discrecional para nombrar en la planta global de la PGN, cuando se presente
situaciones administrativas como vacancia absoluta y no existir listas de elegibles para
proveer el cargo. Por ello y ante la necesidad del servicio, el Procurador General de Nacion,
después de verificar el cumplimiento de los requisitos legales necesarios para ocupar el
cargo, procedié al nombramiento en provisionalidad a mi mandante.

Al respecto, el articulo 188 del decreto 262 de 2000, en relacion con la duracién del
encargo y del nombramiento provisional, norma especial aplicable al sub judice, prescribe:

"Articulo 188. El encargo y la provisionalidad, cuando se trate de vacancia
definitiva en cargos de carrera, podran hacerse hasta por seis (6) meses. E/
término respectivo podra prorrogarse por un periodo igual.

Si vencida la prorroga no ha culminado el proceso de seleccion, el termino de
duracion del encargo y de la provisionalidad podra extenderse hasta que culmine
el proceso de seleccion. ”(Negrillas, subrayas y cursivas fuera de texto).

De la disposiciébn anterior, no requiere mayor elucubracion para concluir que el
nombramiento y prérroga del nombramiento en provisionalidad de mi poderdante esta
habilitada por el legislador extraordinario en aquellos eventos en que no es posible hacer la
provisién del empleo con personal en carrera, en virtud del proceso o concurso de mérito
que conlleve a la lista de legibles para proveer el cargo.
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Demandante: Sindicato de Procuradores Judiciales-Procurar
Demandado: Decreto No. 543 del 18 de junio de 2020- Procuraduria General de la Nacion

Asi mismo, es claro del tenor literal del articulo 188 del decreto 262 de 2000, que la figura
del nombramiento y de la prérroga del nombramiento provisional no requiere motivacion
alguna y que por su propia naturaleza se entiende autorizada por necesidades del servicio a
efecto de asegurar la continuidad del servicio.

Se debe destacar que al momento de expedirse tanto el acto de nombramiento, no existia
lista de elegibles y el cargo se encontraba en vacancia definitiva, razén por la cual
era innecesaria una motivacion detallada y exhaustiva de las razones que llevaban al sefior
Procurador General de la Nacidn a extender la duracion de la provisionalidad.

2.- Presunta violacion de las normas de carrera administrativa:

PROCURAR afirma la violacién del principio del mérito previsto en el articulo 125 de la
Constitucion Politica, pues en su parecer, en materia de provisidn de cargos de carrera, el
dispositivo constitucional consagra la proscripcién de todo nombramiento discrecional.

En su criterio, se vulneran las reglas propias de la figura de encargo establecida en los
articulos 24 de la ley 909 de 2004 y 185 del decreto 262 de 2000 que supuestamente
consagran el derecho de los empleados de carrera a ser encargados si acreditan los
requisitos para su ejercicio.

Respecto a este cargo, se considera que mientras el articulo 24 de la ley 909 de 2004!
establece que los empleados de carrera tendran derecho a ser encargados en un empleo de
igual naturaleza si acreditan los requisitos para su ejercicio; el articulo 185 del decreto 262
de 20002 consagra una potestad en cabeza del Procurador General de la Nacién para optar
entre la provisionalidad y el encargo a empleados de carrera.

Como se advierte con facilidad, el contenido normativo de ambos preceptos es
incompatible, de manera que para resolver dicha contradiccion es necesario dar aplicacion
al articulo 5 de la ley 57 de 1887, que prescribe:

"Si en los Codigos que se adoptan se hallaren algunas disposiciones incompatibles
entre si, se observaran en su aplicacion las reglas siguientes:

1 Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica”
2 por la cual se modifica el régimen de carrera de la Procuraduria General de la nacién.
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Javier Enrique Barandica Beleiio
Abogado Especialista Derecho Administrativo

Radicacion: 13-001-23-33-000-2020-00597-00
Demandante: Sindicato de Procuradores Judiciales-Procurar
Demandado: Decreto No. 543 del 18 de junio de 2020- Procuraduria General de la Nacion

14, La disposicion relativa a un asunto especial prefiere a la que tenga
caracter general.”(Negrillas y cursivas para resaltar).

Como consecuencia logica de la disposicion anterior, se entiende que el articulo 185 del
decreto 262 de 2000, por ser norma especial respecto al sistema de carrera administrativa
de la Procuraduria General de la Nacién y en particular del encargo y la provisionalidad,
prevalece sobre el articulo 24 de la ley 909 de 2004.

En efecto, el articulo 185 del decreto 262 de 2000 estatuye una potestad y no una
obligacion en la forma de proveer un cargo por parte del Procurador General de la Nacién
en su condicién de nominador. Esta norma establece:

"Procedencia del encargo y de los nombramientos provisionales. En caso de
vacancia definitiva de un empleo de carrera, el Procurador General podra
nombrar en encargo a empleados de carrera, o en provisionalidad a cualquier
persona que reuna los requisitos exigidos para su desemperio.” (Negrilla para
cita).

La expresion “podra” implica una potestad y no un mandato como se ha dicho
reiteradamente en este escrito. La Corte Constitucional en sentencia C-77 de 2004 al
declarar la exequibilidad del articulo 185 del decreto 262 de 2000 resaltd la racionalidad de
imponer la provision del cargo mediante el nombramiento provisional de cualquier persona
que reuna los requisitos para su desempeiio o el encargo a empleados de carrera.

La institucidén del encargo como forma de provisién de los empleos por parte del Procurador
General de la Nacion no es obligatoria sino facultativa u opcional, por ello se equivoca el
sindicato demandante al alegar un pretendido derecho al encargo.

Debe resaltarse que el encargo al erigirse como una posibilidad no otorga derecho alguno a
favor de aquellos servidores de niveles inferiores que tengan las calidades para acceder a
un cargo de carrera en vacancia definitiva.

Como consecuencia de lo anterior, se concluye sin ambages, que el senor Procurador
General de la Nacion bajo el sistema especial de carrera del Ministerio Publico, tiene la
facultad discrecional para elegir entre el nombramiento en provisionalidad y el encargo para
la provision de los empleos que hacen parte de la planta de personal de la Procuraduria
General de la Nacién y, por ello mismo, al optar por la primera institucion no vulnera el
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Javier Enrique Barandica Beleiio
Abogado Especialista Derecho Administrativo

Radicacion: 13-001-23-33-000-2020-00597-00
Demandante: Sindicato de Procuradores Judiciales-Procurar
Demandado: Decreto No. 543 del 18 de junio de 2020- Procuraduria General de la Nacion

principio constitucional del mérito ni defrauda los pretendidos derechos de los empleados
de carrera de la institucion, siempre y cuando no exista lista de elegibles para la provision
en propiedad de los cargos en carrera.

Aun si en gracia de discusion, admitiéramos que el articulo 185 del decreto 262 de 2000,
consagra un mandato al sefior Procurador General de la Nacion de proveer los empleos a
través de la figura del encargo con los empleados de carrera de la entidad que cumplan: i)
los requisitos exigidos para el cargo; ii) que hayan obtenido calificacion de servicios
sobresaliente en el Ultimo afo y; iii) una calificacion minima del 70% sobre el total del
puntaje en los cursos de reinduccion a que se refiere el numeral segundo del articulo 253
ibidem, lo cierto es que el demandante no acredita que en la entidad exista una
empleado de carrera que reuina las calidades anteriores, de modo que sea posible
nulitar el acto acusado con fundamento en las causales de nulidad alegadas contra el
Decreto No. 543 del 18 de junio de 2020.

Por las razones anteriores, solicito que niegue la pretension de nulidad deprecada.

Excepciones de Merito:

Legalidad del acto demandado.

El acto administrativo objeto de la presente controversia judicial, cuya ilegalidad se
demanda, sus efectos legales deben ser declarados legales por el Tribunal Administrativo de
Bolivar, en razéon a que fue expedido en debida forma y legal, expidiéndose con
fundamento en el marco constitucional y legal citado en precedencia. Por tanto, revisado el
marco normativo que regula el acceso a la carrera administrativa estatal en particular el
régimen especial de la Procuraduria General de la Nacidn y las pruebas allegas al plenario
del presente medio de control, no se vislumbra por ningun lado que el acto demandado
(Decreto 543 del 2020) este incurso en causales de anulacién consagrada en el CPACA.

Pruebas:

Comedidamente, solicito al Despacho que se tengan como pruebas las aportadas por la
parte demandante; asimismo las aportadas por la Procuraduria General de la Nacion y la
hoja de vida y experiencia profesional de mi poderdante en sector publico.
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Javier Enrique Barandica Beleiio
Abogado Especialista Derecho Administrativo

Radicacion: 13-001-23-33-000-2020-00597-00
Demandante: Sindicato de Procuradores Judiciales-Procurar
Demandado: Decreto No. 543 del 18 de junio de 2020- Procuraduria General de la Nacion

Notificaciones:

Las recibiré en la Secretaria del Despacho o en mi oficina ubicada en el centro, sector
Matuna, Edificio Concasa, oficina 14, oficina 14-01, Cartagena. Celular No. 300-8124130,

correo: asesoriasjuridicas1204@hotmail.com y jababe@1204otmail.com

Atentamente,

JAVIER ENRIQUE BARANDICA BELENO
C.C. No. 9.169.835 exp en Cartagena.
T.P. No. 179.775 del C. S. de la J.
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Sefiores

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Doctora Marcela De JesUs Lopez Alvarez
Magistrada Ponente
desta01bol@notificacionesrj.gov.co

E. S. D.

REFERENCIA: NULIDAD ELECTORAL

RADICACION: 13-001-23-33-000-2020-00597-00

DEMANDANTE: SINDICATO DE PROCURADORES JUDICIALES -PROCURAR-

DEMANDADO: PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION Y GUIDOBALDO FLOREZ
RESTREPO

Decreto Legislativo 806 del 04 de junio de 2020, respetuosamente me permito presentar
CONTESTACION DE DEMANDA dentro del proceso de Nulidad Electoral interpuesto por el
SINDICATO DE PROCURADORES JUDICIALES -PROCURAR- vs NACION — PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION y GUIDOBALDO FLOREZ RESTREPO, con radicacién
13-001-23-33-000-2020-00597-00, Magistrada Ponente Dra. Marcela De Jesus Lépez Alvarez.

Por ultimo, me permito informar los datos de contacto del apoderado, que a su vez se encuentran en el
Registro Nacional de Abogados, asi:

Nombre completo: Carlos Yamid Mustafa Duran

Cédula: 13.511.867

Tarjeta Profesional: 123.757 del C.S.J.

Celular: 3164132497

Correo electrénico: procesosjudiciales@procuraduria.gov.co y cmustafa@procuraduria.gov.co .

Agradezco se pueda dar acuse de recibido.

Cordialmente,

A Carlos Yamid Mustafa Duran
/\ Asesor Grado 24
) ¢ Oficina Juridica
@ cmustafa@procuraduria.gov.co
PBX: +57(1) 587-8750 Ext IP: 11024

wmm Linea Nacional Gratuita: 01 8000 940 808

DELAACON Cra. 52. #15 - 80, Bogota D.C., Cdd. postal 110321

De: Notificaciones Despacho 01 Tribunal Administrativo - Bolivar - Cartagena

01/07/2021, 6:07 p. m.
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<destaOlbol@notificacionesrj.gov.co>

Enviado: martes, 15 de junio de 2021 11:10 a. m.

Para: ederjennyl@hotmail.com <ederjennyl@hotmail.com>; Procesos Nacionales
<procesosnacionales@defensajuridica.gov.co>; Guidobaldo Florez Restrepo <gflorezr@procuraduria.gov.co>;
Procesos Judiciales - Oficina Juridica <procesosjudiciales@procuraduria.gov.co>

Asunto: NAA NOTIFICACION ADMISION DEMANDA ELECTORAL 000-2020-00597-00

,%‘ Rama Judicial TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA

Consejo Superior de la Judicatura

U Repdblica de Colombia

SE DEJA CONSTANCIA SECRETARIAL, QUE POR MEDIO DEL PRESENTE MENSAJE
ELECTRONICO, SE NOTIFICA PERSONALMENTE VIA ELECTRONICA AL DEMANDADO Y
DEMAS SUJETOS PROCESALES DEL AUTO ADMISORIO DE LA DEMANDA DEL ASUNTO,
PROFERIDO POR ESTA CORPORACION JUDICIAL, A LOS SIGUIENTES CORREOS DE
NOTIFICACIONES JUDICIALES; HACIENDOLE LA CLARIDAD QUE LA NOTIFICACION SE
ENTENDERA SURTIDA UNA VEZ TRANSCURRIDO DOS DIAS HABILES SIGUIENTES A LA
FECHA DEL ENVIO DEL MENSAJE DE DATOS AL BUZON DE DESTINO. UNA VEZ SURTIDA LA
NOTIFICACION, AL DIA SIGUIENTE COMENZARA A CORRER EL TRASLADO EN LA
FORMA PREVISTA EN EL NUMERAL 1 DEL ARTICULO 277 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

PARA LOS FINES PERTINENTES, SE LE INFORMA QUE SE REMITE AUTO ADMISORIO DE LA
DEMANDA Y ESCRITO DE DEMANDA Y SUS ANEXOS, LOS CUALES PUEDE VISUALIZAR Y
DESCARGAR DENTRO DE LOS CINCO DIAS AVILES SIGUIENTES A LA PRESENTE FECHA,
INGRESANDO AL SIGUIENTE VINCULO: https://etbcsj-my.sharepoint.com/:f:/g/personal
/desO1tabolivar_cendoj ramajudicial gov _co

/EME8YUI06tRDi1 CRFewHplsBwvYQRz4WWUINahxKP2g5 Q2e=TINOZ5 O DESDE LA
PLATAFORMA TYBA.

IGUALMENTE SE LE INFORMA QUE LA COMUNICACION ENTRE LOS SUJETOS
PROCESALES Y EL DESPACHO 01 DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR EN EL
PRESENTE PROCESO, SE DARA POR VIA ELECTRONICA, MEDIANTE CORREO
ELECTRONICO, EN FORMATO PDF Y UTILIZANDO UNICA Y EXCLUSIVAMENTE LA
SIGUIENTE DIRECCION ELECTRONICA: desta01bol@notificacionesrj.gov.co., A TRAVES
DE LA CUAL PODRAN PRESENTAR CONTESTACION DE LA DEMANDA, CONCEPTOS,
ANTECEDENTES ~ ADMINISTRATIVOS, PRUEBAS, RECURSOS, COMUNICACIONES Y
DEMAS DOCUMENTOS; COLOCANDO EN EL ASUNTO:1) LA DESCRIPCION BREVE DE
LO QUE SE SOLICITA O ENVIA Y 2) EL NUMERO COMPLETO DE RADICACION DEL
PROCESO, EJEMPLO: "CONTESTACION DE DEMANDA 000-2020-00597-00"

v

]

DENISE AUXILIADORAEAMPO PEREZ
SECRETARIA GENERAL

AVISO DE CONFIDENCIALIDAD: Este correo electronico contiene informacion de la Rama Judicial
de Colombia. Si no es el destinatario de este correo y lo recibid por error comuniquelo de inmediato,
respondiendo al remitente y eliminando cualquier copia que pueda tener del mismo. Si no es el
destinatario, no podra usar su contenido, de hacerlo podria tener consecuencias legales como las
contenidas en la Ley 1273 del 5 de enero de 2009 y todas las que le apliquen. Si es el destinatario, le
corresponde mantener reserva en general sobre la informacion de este mensaje, sus documentos y/o
archivos adjuntos, a no ser que exista una autorizacion explicita. Antes de imprimir este correo,
considere si es realmente necesario hacerlo, recuerde que puede guardarlo como un archivo digital.
ki X NOTICIA DE CONFORMIDAD®*#**#**4* Egte mensaje (incluyendo cualquier anexo)
contiene informacién confidencial de la Procuraduria General de la Nacion y se encuentra protegida por
la Ley. Solo puede ser utilizada por el personal o compaiiia a la cual esta dirigido. Si usted no es el
receptor autorizado, o por error recibe este mensaje, favor borrarlo inmediatamente. Cualquier
retencion, difusion, distribucion, copia o toma de cualquier accion basada en ella, se encuentra
estrictamente prohibido.

2de?2 01/07/2021, 6:07 p. m.



Sefiores

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Doctora Marcela De JesUs Lopez Alvarez
Magistrada Ponente
destaOlbol@notificacionesr|.gov.co

E. S. D.

REFERENCIA: NULIDAD ELECTORAL

RADICACION: 13-001-23-33-000-2020-00597-00

DEMANDANTE: SINDICATO DE PROCURADORES JUDICIALES -
PROCURAR-

DEMANDADO: PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION Y

GUIDOBALDO FLOREZ RESTREPO

CARLOS YAMID MUSTAFA DURAN, identificado con la cédula de ciudadania No.
13.511.867 expedida en la ciudad de Bucaramanga, abogado en ejercicio y portador
de la Tarjeta Profesional No. 123.757 expedida por el Consejo Superior de la
Judicatura, actuando en calidad de apoderado judicial de la Procuraduria General de
la Nacion, conforme al poder conferido por el Jefe de la Oficina Juridica, estando
dentro de la oportunidad legal', me permito dar contestacién a la demanda de la
referencia, en los siguientes términos:

l. A LOS HECHOS:
Frente a los hechos narrados por la parte actora, me permito indicar lo siguiente:

Hecho 1: Es cierto. Resulta oportuno mencionar que la Corte Constitucional en
Sentencia C-101 de 2013, en la cual declar6 la inexequibilidad de la expresion
«Procurador Judicial» contenida en el numeral 2), del articulo 182, del Decreto Ley
262 de 2000, por la vulneracién del articulo 280 de la Constitucion Politica, orden6
a la Procuraduria General de la Nacion convocar a un concurso publico para la
provisién en propiedad de los cargos de procurador judicial, catalogados en carrera.
Esto fue lo que dispuso el Maximo Tribunal Constitucional:

“...Segundo.- ORDENAR a la Procuraduria General de la Nacién que en un
término maximo de seis meses, contados a partir de la notificacion de este
fallo, convoque a un concurso publico para la provisién en propiedad de los
cargos de Procurador Judicial, que debera culminar a mas tardar en un afio
desde la notificacion de esta sentencia...”.

Hecho 2: Para el efecto, me remito al contenido de la Sentencia C — 101 de 2013y
al Auto 255 de 2013 mencionados por la parte actora.

Al hecho 3: Para el efecto, me remito al contenido de la Sentencia T — 147 de 2013
mencionada por la parte actora.

Al hecho 4. En relacibn a este hecho, me permito sefialar, que la Corte
Constitucional, a través de la sentencia C-101 del 28 de febrero de 20132, ordend

1 El Auto Admisorio de la demanda, fue notificado, por el Tribunal Administrativo de Bolivar, a la Procuraduria General de la Nacion, a
través del correo electronico exclusivo para notificaciones judiciales de la Entidad, el 15 de junio de 2021.
2 Mediante dicha providencia, la Honorable Corte Constitucional resolvio:
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a la Procuraduria General de la Nacion convocar a concurso publico, para la
provision en carrera administrativa, todos los empleos de Procurador Judicial.

Asi, mediante Resolucién No. 040 del 20 de enero de 2015 se dispuso la apertura
del respectivo proceso de seleccion, a través de catorce (14) convocatorias, de la
siguiente manera:

» De la Convocatoria 001-2015 a la 007-2015, para la provisibn de los
cuatrocientos veintisiete (427) empleos de Procurador Judicial 11 Cédigo 3PJ

Grado EC.

DEPENDENCIA O AREA CONCURSANTES LISTA DE
CONVOCATORIA DE TRABAJO CANTIDAD EN LISTA ELEGIBLES
Procuraduria Delegada
L Resol. 349 del
001-2015 para la Restitucion de 23 21
Tierras 8/07/2016
Procuraduria Delegada
002-2015 para Asuntos Ambientales y 31 28 5/%5%3'2'031‘28 del
Agrarios
Procuraduria Delegada Resol. 347 del
003-2015 para Asuntos Civiles 12 14 8/07/2016
Procuraduria Delegada
004-2015 para el Ministerio Publicoen| 208 366 ?f/%"?'/é%%de'
Asuntos Penales
Procuraduria Delegada
005-2015 para Asuntos del Trabajo y 14 11 5/%?32031%6 del
la Seguridad Social
Procuraduria Delegada
006-2015 para la  Conciliacion 94 239 5/3377'2'031‘;5 del
Administrativa
Procuraduria Delegada
i para la Defensa de los Resol. 344 del
007-2015 Derechos de la Infancia, la 45 97 8/07/2016
Adolescencia y la Familia
Total a2i

» De la Convocatoria 008-2015 a la 014-2015, para la provision de los trescientos

diecisiete (317) cargos de Procurador Judicial I.

i CONCURSANTES
CONVOCATORIA DEPESSESEEL\A?OAREA CANTIDAD EN LISTA LISTA DE
ELEGIBLES
Procuraduria Delegada
o Resol. 343 del
008-2015 para la Restitucion de 23 7 8/07/2016
Tierras
Procuraduria Delegada
- Resol. 342 del
009-2015 para Asuntos Ambientales y 3 2 8/07/2016
Agrarios
Procuraduria Delegada Resol. 341 del
010-2015 para Asuntos Civiles 2 4 8/07/2016
Procuraduria Delegada
011-2015 para el Ministerio Publico en 149 198 Resol. 340 del
11/07/2016
Asuntos Penales
Procuraduria Delegada
012-2015 para Asuntos del Trabajo y 19 11 Resol. 339 del
X . 8/07/2016
la Seguridad Social

«Primero.- Declarar la INEXEQUIBILIDAD de la expresion “Procurador Judicial” del numeral 2), del articulo 182, del Decreto Ley
262 de 2000, por la vulneracion del articulo 280 de la Constitucion Politica.

Segundo.- ORDENAR a la Procuraduria General de la Nacién que en un término maximo de seis meses, contados a partir de la
notificacion de este fallo, convoque a un concurso publico para la provision en propiedad de los cargos de Procurador Judicial, que
debera culminar a mas tardar en un afio desde la notificacion de esta sentencia».



Procuraduria Delegada

013-2015 para la Conciliacion 107 91 Resol. 338 del
- . 8/07/2016
Administrativa
Procuraduria Delegada
) para la Defensa de los Resol. 337 del
014-2015 Derechos de la Infancia, la 14 11 8/07/2016
Adolescencia y la Familia
Total 317

En el citado Acto Administrativo, se reglamentaron las etapas del proceso de
seleccion, entre ellas la convocatoria, el reclutamiento, aplicacion de pruebas e
instrumentos de seleccion, conformacién de lista de elegibles, periodo de pruebay
calificacion del periodo de prueba.

Al hecho 5: Es cierto.

Al hecho 6: Es necesario aclarar que segun lo establecido por el articulo 216 del
Decreto Ley 262 de 2000, las listas de elegibles tienen una vigencia de dos (2) afios,
contados a partir de su publicacion. No obstante lo anterior, durante la vigencia de
las listas de elegibles para el concurso de Procuradores Judiciales 1y I, Codigo 3PJ
Grado EC, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Primera,
Subseccion “B”, expediente Rad. 2018-00666-00, mediante providencia del 6 de
julio de 2018, accedi6 a la medida cautelar de suspension de las listas del concurso
de procuradores judiciales, solicitada por el demandante y; posteriormente mediante
auto interlocutorio del 11 de marzo de 2019, fueron resueltos los recursos de
reposicion y otras solicitudes formuladas por algunos de los actores, dicha actuacion
fue notificada el dia 12 de marzo de 2019, quedando a partir de esta fecha
debidamente ejecutoriada la decision, perdiendo las listas de elegibles su vigencia.

Al hecho 7: Es cierto.
Al hecho 8: Son hechos que se confirman con las pruebas aportadas.

Al hecho 9: No es cierto. Se precisa que el doctor Guidobaldo Flérez Restrepo,
mediante Decreto 543 de fecha 18 de junio de 2020, fue nombrado en
provisionalidad como Procurador Judicial Il en la Procuraduria 26 Judicial 1l para
Asuntos de Conciliacion Administrativa de Ibagué, por lo que se advierte que no es
cierto que dicho cargo se encontraba en vacancia para el dia 24 de julio de 2020,
fecha en que el que el presidente del sindicato solicitd que el cargo fuera provisto
en encargo por alguno de los Procuradores Judiciales I. (Pruebas # 9y 10 aportadas
por la parte actora)

Al hecho 10: Es cierto.
Al hecho 11: Es un hecho que se demuestra con las pruebas aportadas.

Al hecho 12: No es un hecho, es una apreciacion personal del extremo activo, lo
cual hace parte del debate procesal.

Al hecho 13: Es un hecho que se corrobora con la prueba aportada.



ll. FRENTE A LAS NORMAS VIOLADAS Y EL CONCEPTO DE VIOLACION.

Sefiala la parte actora que la Procuraduria General de la Nacién, con la expedicion
del Acto Administrativo acusado, desconocié el articulo 125 de la Constitucion
Politica, asi como el articulo 185 del Decreto 262 de 2000.

Manifiesta que el acto que se reprocha se encuentra inmerso en la causal de nulidad
denominada “infraccién de las normas en que deberia fundarse”.

La mencionada causal de nulidad se configura en el acto acusado por cuanto al
momento de su expedicion la autoridad demandada incurrié en violacion de las
normativas que desarrollan el principio constitucional del mérito como criterio
determinante para el ingreso, permanencia y ascenso a los cargos publicos de
carrera, en todos los regimenes: general, especiales y especificos.

Argumenta que la Procuraduria General de la Nacién omitié6 motivar la decision
demandada, y considera que dicho acto no menciona las razones del servicio que
llevaron al Procurador General a realizar un nombramiento provisional sobre una
designacion en periodo de prueba o en encargo.

Afirma que a la luz del principio constitucional del mérito, el Decreto Ley 262 de
2000 no autoriza una discrecionalidad absoluta en la escogencia de las dos
opciones autorizadas para el nominador (encargo o nombramiento provisional), sino
gue, bien entendida, contiene una regla de procedimiento propia de una verdadera
actuacion reglada, en cuanto exige del nominador agotar en primera instancia la
figura del encargo, de tal forma que solamente ante la imposibilidad de hacer la
provisidbn mediante el sistema de méritos (encargo), es que queda habilitado para
proceder al nombramiento no meritocréatico (provisional) de un empleo de carrera.

Ill. ALAS PRETENSIONES.

Con el condigno respeto, manifiesto que me opongo a todas y cada una de las
pretensiones formuladas por la parte actora, por cuanto sera demostrado en el caso
de autos, que las actuaciones de la Procuraduria General de la Nacién estuvieron
totalmente ajustadas al ordenamiento juridico y a sus facultades, por tanto, no le
ha de ser endilgada ningun tipo de responsabilidad y debera excluirse de la presente
actuacioén procesal.

IV. ARGUMENTOS DE LA DEFENSA.

1. Cuestidn previa.

Para controvertir los argumentos expuestos por la parte actora, es pertinente
sefalar que, el demandado ocupa el empleo de Procurador Judicial II, de la
Procuraduria 26 Judicial Il Administrativa Ibagué, con funciones en la Procuraduria
Provincial de Cartagena, en la medida que se encontraba en vacancia, de tal suerte
qgue el mismo podia ser proveido en provisionalidad a discrecionalidad del



nominador motivado en la continuidad de la prestacion del servicio, de conformidad
con los presupuestos establecidos en el Decreto Ley 262 de 2000.

En este contexto, resulta oportuno mencionar que, la Corte Constitucional en
Sentencia C-101 de 2013, en la cual declar6 la inexequibilidad de la expresion
«Procurador Judicial» contenida en el numeral 2), del articulo 182, del Decreto Ley
262 de 2000, por la vulneracién del articulo 280 de la Constitucion Politica, ordeno
a la Procuraduria General de la Nacion convocar a un concurso publico para
la provision en propiedad de los cargos de procurador judicial, catalogados
en carrera. Esto fue lo que dispuso el Maximo Tribunal Constitucional:

“(...) Segundo. - ORDENAR a la Procuraduria General de la Nacion que en
un término maximo de seis meses, contados a partir de la notificacién de este
fallo, convoque a un concurso publico para la provision en propiedad de los
cargos de Procurador Judicial, que debera culminar a mas tardar en un afio
desde la notificacion de esta sentencia (...)".

En cumplimiento de la orden dada por la Honorable Corte Constitucional, la
Procuraduria General de la Nacién a través de la Resolucion No. 040 del 20 de
enero de 2015, dispuso la apertura del proceso de seleccion de personal para la
provision en carrera administrativa de todos los empleos de Procurador Judicial,
mediante catorce (14) convocatorias, asi:

= De la Convocatoria 001-2015 a la 007-2015, para la provision de los
cuatrocientos veintisiete (427) empleos de Procurador Judicial Il Codigo 3PJ
Grado EC.

DEPENDENCIA O AREA CONCURSANTES LISTA DE
CONVOCATORIA DE TRABAJO CANTIDAD EN LISTA ELEGIBLES
Procuraduria Delegada
001-2015 para la Restitucion de 23 21 g/‘(sjs%(/)lz'oslig del
Tierras
Procuraduria Delegada
- Resol. 348 del
002-2015 para Asuntos Ambientales y 31 28
Agrarios 8/07/2016
Procuraduria Delegada Resol. 347 del
003-2015 para Asuntos Civiles 12 14 8/07/2016
Procuraduria Delegada
004-2015 para el Ministerio Pablicoen| 208 366 gge/%‘;'}z%%de'
Asuntos Penales
Procuraduria Delegada
005-2015 para Asuntos del Trabajo y 14 11 5/2?32031%6 del
la Seguridad Social
Procuraduria Delegada
006-2015 para la Conciliacion 94 239 5/385(7'2'031‘:35 del
Administrativa
Procuraduria Delegada
) para la Defensa de los Resol. 344 del
007-2015 Derechos de la Infancia, la 45 97 8/07/2016
Adolescencia y la Familia
Total 421

= De la Convocatoria 008-2015 a la 014-2015, para la provision de los trescientos
diecisiete (317) cargos de Procurador Judicial I.

A CONCURSANTES
CONVOCATORIA DEPEI;\E_IE_SE:BAA?OAREA CANTIDAD EN LISTA LISTA DE
ELEGIBLES




Procuraduria Delegada
L Resol. 343 del
008-2015 para la Restitucién de 23 7 8/07/2016
Tierras
Procuraduria Delegada
- Resol. 342 del
009-2015 para Asu ntos Ambientales y 3 2 8/07/2016
Agrarios
Procuraduria Delegada Resol. 341 del
010-2015 para Asuntos Civiles 2 4 8/07/2016
Procuraduria Delegada
011-2015 para el Ministerio Publico en 149 198 Resol. 340 del
11/07/2016
Asuntos Penales
Procuraduria Delegada
012-2015 para Asuntos del Trabajo y 19 11 Resol. 339 del
: . 8/07/2016
la Seguridad Social
Procuraduria Delegada
013-2015 para la Conciliacion 107 91 Resol. 338 del
- . 8/07/2016
Administrativa
Procuraduria Delegada
) para la Defensa de los Resol. 337 del
014-2015 Derechos de la Infancia, la 14 11 8/07/2016
Adolescencia y la Familia
Total 317

De esa manera, esta defensa esta de acuerdo con lo afirmado por la parte actora
respecto a la naturaleza del empleo de Procurador Judicial 1 y Il son de carrera
administrativa.

2. De la provisiéon de los empleos de carrera administrativa por vacancia
definitiva o temporal en el régimen de carrera de la Procuraduria
General de la Nacion.

Sea lo primero sefialar que de acuerdo con el articulo 278, numeral 6° de la
Constitucion Politica, el Procurador General de la Nacion ejercera directamente las
siguientes funciones: “Nombrar y remover, de conformidad con la ley, los
funcionarios y empleados de su dependencia.

Asi mismo el articulo 279 de la Constituciéon Politica serala:

“La ley determinara lo relativo a la estructura y al funcionamiento de la
Procuraduria General de la Nacion, regulara lo atinente al ingreso y concurso
de méritos y al retiro del servicio, a las inhabilidades, incompatibilidades,
denominacion, calidades, remuneracion y al régimen disciplinario de todos los
funcionarios y empleados de dicho organismo.”

En este sentido, la Procuraduria General de la Nacién tiene su propia estructura,
organizacién y régimen de carrera dispuesto por el Decreto Ley 262 de 2000, con
lo cual se desvirtian los argumentos esgrimidos por la parte actora en la demanda
fundados en los dispuesto por la Ley 909 de 2004 “Por la cual se expiden normas
gue regulan el Empleo Publico, la Carrera Administrativa, la Gerencia Publica y se
dictan otras disposiciones.”, que de paso vale la pena sefialar, en relacion con los
nombramientos en provisionalidad, tema central del caso que nos ocupa, se surtio
control de constitucionalidad por parte de la H. Corte Constitucional en Sentencia
C-077 de 2004 gque encontro:

“El nombramiento en provisionalidad para proveer una vacante definitiva en un
cargo publico de carrera no atenta contra la integridad y la regularidad del
concurso publico de méritos y, por el contrario, permite su realizacion y por tanto



el logro de sus fines y protege el derecho de todas las personas de acceder al
desempeiio de funciones y cargos publicos, con base en los méritos y calidades
y en igualdad de condiciones, conforme a lo previsto en los Arts. 13, 40 y 125
superiores. Por otra parte, cuando la vacante en el cargo publico de carrera no
es definitiva, sino temporal, el mismo debe ser provisto también en forma
transitoria, por la misma razén anotada de la necesidad de continuidad en la
prestacion de la funcién publica, por el tiempo que dure la situacién
administrativa correspondiente, mediante encargo o _mediante_nombramiento
provisional, de acuerdo con las mismas normas legales”. (subrayas y cursiva
fuera del texto original).

En este mismo sentido, en reciente sentencia de constitucionalidad C-503 de 2020,
la Corte Constitucional encontré que la facultad discrecional de provision transitoria
de cargos vacantes en provisionalidad o encargo no comporta un trato
discriminatorio injustificado razén por la cual no quebranta el principio de igualdad y
por tanto ajustada a la Constitucion.

En contraposicion al argumento central de la demanda expuesto por la apoderada
de la parte actora que establece un presunto derecho al encargo o en su defecto la
existencia de la regla que obliga a agotar preferencialmente el encargo y luego si la
provision a través nombramientos en provisionalidad, la Corte Constitucional
considero que:

“No se vislumbra que, ante la necesidad de proveer transitoriamente una
vacante, el servidor en carrera tenga mejor derecho que el particular que se
encuentra por fuera de la entidad. El articulo 221 del Decreto Ley 262 de 2000
sefiala que la inscripcion en carrera se circunscribe a un empleo especifico -
aquél para el cual se concurs6-, a tal punto que para poder ascender con
derechos de carrera, se debe concursar nuevamente para el cargo superior. De
manera que los méritos que demostréo se predican del cargo para el que
concursé, y no se extrapolan automaticamente para el desempefio de otra
posicion dentro de la entidad. En otras palabras, el hecho de estar inscrito en el
régimen de carrera de la entidad ciertamente puede ser un criterio a tener en
cuenta por el nominador en el marco de su discrecionalidad para proveer el
cargo, pero no genera como tal un derecho que ubica al servidor de carrera en
situacion de privilegio o prelacion frente al particular.”

En esta medida, el ambito de aplicacion de la Ley 909 de 2004 sefialado en el
articulo 3°, numeral segundo dispone:

“2. Las disposiciones contenidas en esta ley se aplicaran, igualmente, con
caracter _supletorio, en caso de presentarse vacios en la normatividad que
los rige, a los servidores publicos de las carreras especiales tales como:

- Rama Judicial del Poder Publico.

- Procuraduria General de la Nacion y Defensoria del Pueblo.

- Contraloria General de la Republica y Contralorias Territoriales.

- Fiscalia General de la Nacién.

- Entes Universitarios autobnomos.

- Personal regido por la carrera diplomatica y consular.

- El que regula el personal docente.” (negrilla y subraya fuera del texto original)

De lo anterior se puede deducir que en relacion de la Procuraduria General de la
Nacion soélo en el caso de vacio en el Decreto Ley 262 de 2000 se aplicara las
disposiciones contenidas en la Ley 909 de 2004, por lo que hay que advertir que las



disertaciones y citaciones que realiza la parte actora en el concepto de violacion
sobre la Ley 909 de 2004 y los conceptos de la Comision Nacional del Servicio Civil3,
no son aplicables al régimen especial de carrera administrativa de la Procuraduria
General de la Nacién, dado a que este se maneja por sus propias reglas,
procedimientos y marco juridico, por lo anterior, no tiene vocacion de prosperidad
los cargos indilgados al acto acusado sobre esos argumentos.

Expuesto lo anterior, resulta necesario estudiar la clase de empleos y su forma de
provision que existe al interior del sistema especial de carrera de la Procuraduria
General de la Nacion.

El articulo 182 del Decreto Ley 262 de 2000 clasifica los empleos al interior de la
Procuraduria General de la Nacion de la siguiente manera:

“ARTICULO 182. Clasificacién de los empleos. Los empleos, de acuerdo
con su naturaleza y forma de provision, se clasifican asi:

1. De carrera
2. De libre nombramiento y remocion

Los empleos de la Procuraduria General de la Nacion son de carrera, con
excepcion de los de libre nombramiento y remocion.

Los empleos de libre nombramiento y remocién son:

Viceprocurador General

Secretario General

Tesorero

Procurador Auxiliar

Director

Jefe de la Division Administrativa y Financiera del Instituto de Estudios
del Ministerio Publico

Procurador Delegado

Asesor del Despacho del Procurador

Asesor del Despacho del Viceprocurador

Veedor

Secretario Privado

Procurador Regional

Procurador Distrital

Procurador Provincial

Jefe de Oficina

Jefe de la Divisién de Seguridad

Agentes adscritos a la Divisién de Seguridad y demas servidores cuyas
funciones consistan en la proteccion y seguridad personales de los
servidores publicos, cualquiera sea la denominacién del empleo.

3. De periodo fijo: Procurador General de la Nacion”,

Teniendo claro que como se dijo el cargo de Procurador Judicial no es de libre
nombramiento y remocién, se tiene que es de carrera administrativa.

3 Conceptos que conforme el articulo 28 de la Ley 1437 de 2011 no son vinculantes, ademas que si bien esa
comisién tiene la facultad de resolver consultas sobre carrera administrativa del régimen general lo cierto es
que no tiene la funcién de cooadminitrar las relaciones laborales y las situaciones administrativas de las
entidades administrativas ya que esa facultad esta en cabeza del nominador y del comité de personal.



Ahora bien, el Decreto Ley 262 de 2000 expresamente regula las clases de
nombramientos que existen al interior de la Procuraduria General de la Nacion,
entre los cuales se encuentra el de provisionalidad, a saber:

“ARTICULO 82. Clases de nombramiento. En la Procuraduria General de
la Nacién se pueden realizar los siguientes nombramientos:

a) Ordinario: para proveer empleos de libre nombramiento y remocién.

b) En periodo de prueba: para proveer empleos de carrera con personas
gue hayan sido seleccionadas mediante el sistema de méritos.

c) Provisional: para proveer empleos de carrera definitivamente
vacantes, con personas no seleccionadas mediante el sistema de
méritos, mientras se provee el empleo mediante concurso.

Igualmente, se hara nombramiento en provisionalidad para proveer
empleos de carrera o de libre nombramiento y remocion temporalmente
vacantes, mientras duren las situaciones administrativas o los
movimientos de personal que generaron la vacancia temporal del
empleo.

Paragrafo. Nadie podra posesionarse en un empleo de la Procuraduria
General de la Nacién sin el lleno de los requisitos constitucionales y
legales exigidos.

La anterior disposicion es concordante con lo expresado en los articulos 185, 186,
187 y 188 de la norma ibidem, que disponen:

“ARTICULO 185. Procedencia del encargo y de los nombramientos
provisionales. En caso de vacancia definitiva de un empleo de carrera, el
Procurador General podrad nombrar en encargo a empleados de carrera,
o en provisionalidad a cualquier persona que reuna los requisitos
exigidos para su desempefio.

Se hard nombramiento en encargo cuando un empleado inscrito en
carrera cumpla los requisitos exigidos para el empleo y haya obtenido
calificacion de servicios sobresaliente en el Ultimo afio y una calificacion
minima del 70% sobre el total del puntaje en los cursos de reinducciéon a
que se refiere el numeral segundo del articulo 253 de este decreto. Sin
embargo, por razones del servicio, el Procurador General de la
Nacién podra nombrar a cualquier persona en provisionalidad
siempre que ésta reuna los requisitos legales exigidos para el
desempefio del empleo por proveer. (Negrillas fuera de texto)

El empleo del cual sea titular el servidor encargado podra proveerse por
encargo o en provisionalidad mientras dure el encargo de aquél.

El servidor encargado tendra derecho a la diferencia entre el sueldo de
su empleo y el sefialado para el empleo que desempefia temporalmente,
siempre que no sea percibido por su titular.



Efectuado el nombramiento por encargo o en provisionalidad, la
convocatoria a concurso debera hacerse dentro de los tres (3) meses
siguientes a este nombramiento.

Paragrafo. Lo dispuesto en el inciso segundo del presente articulo, regira
a partir del 1° de enero del afio 2001 y lo dispuesto en el inciso quinto
regird a partir de agosto del afio 2000.

ARTICULO 186. Nombramiento provisional. EI nombramiento tendra
caracter provisional cuando se trate de proveer transitoriamente un
empleo de carrera con personal no seleccionado mediante el sistema de
mérito, aunque en el respectivo acto administrativo no se determine la
clase de nombramiento de que se trata.

También tendr& caracter provisional la vinculacion del servidor que ejerza
un empleo de libre nombramiento y remocion que, en virtud de la ley o
de decision judicial, se convierta en cargo de carrera. En este caso, el
concurso para proveer definitivamente la vacante respectiva sera abierto.

Paragrafo transitorio. El empleado que esté desempefiando un cargo de
carrera en calidad de provisional al momento de la entrada en vigencia
de este decreto, podra participar, en igualdad de condiciones, en el
concurso realizado para la provision del respectivo empleo, aunque éste
sea de ascenso.

ARTICULO 187. Provisién de los empleos por vacancia temporal. Los
empleos de carrera cuyos titulares se encuentren en situaciones
administrativas que impliqguen separacion temporal de los mismos podran
ser provistos por encargo o en forma provisional por el tiempo que duren
aguellas situaciones.

El servidor encargado tendra derecho a la diferencia entre el sueldo de
su empleo y el sefialado para el empleo que desempefia temporalmente,
siempre que no sea percibido por su titular.

ARTICULO 188. Duracién del encargo y del nombramiento provisional.
El encargo y la provisionalidad, cuando se trate de vacancia definitiva en
cargos de carrera, podran hacerse hasta por seis (6) meses. El término
respectivo podra prorrogarse por un periodo igual.

Si vencida la prérroga no ha culminado el proceso de seleccion, el
término de duracion del encargo y de la provisionalidad podra extenderse
hasta que culmine el proceso de seleccion.

Cuando la vacancia sea el resultado de ascenso que implique periodo de
prueba, el encargo o el nombramiento provisional podran extenderse por
el tiempo necesario para determinar la superacion del mismo.

Paragrafo. Por razones del servicio el Procurador General de la Nacion
podra desvincular a un servidor nombrado en provisionalidad o dar por
terminado el encargo, aun antes del vencimiento del término establecido
en el presente articulo’.

De conformidad con las normas citadas, en especial el articulo 185 del Decreto Ley
262 de 2000, el nominador, en este caso el Procurador General de la Nacion para
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proveer un empleo de carrera administrativa vacante de forma definitva PODRA
hacerlo mediante un nombramiento en provisionalidad o encargo.

La palabra podra, segun la RAE significa: “tener expedita la facultad o potencia de
hacer algo”, esto es, que, conforme a la redaccion de la norma y su interpretacion
literal, es claro que el Procurador General de la Nacion tiene la potestad de escoger
para proveer una vacante definitiva en un empleo de carrera un nombramiento en
provisionalidad o en encargo, sin que este ultimo, como lo afirma la apoderada sea
de obligatorio cumplimiento.

De esa manera, al ser una facultad legal, se repite el Procurador General de la
Nacion se encontraba facultado para expedir el acto acusado y nombrar en
provisionalidad al demandado.

Justamente, sobre el particular, la Corte Constitucional, en Sentencia C — 077 de
2004, M.P. Jaime Araujo Renteria, al analizar la facultad que le asiste al Procurador
General de la Nacién para hacer nombramientos en provisionalidad con el fin de
proveer empleos de carrera vacantes definitiva o temporalmente, sostuvo:

“4. El demandante plantea que el nombramiento en provisionalidad
contemplado en las disposiciones parcialmente acusadas es contrario a la
regulacion constitucional de la carrera administrativa, en cuanto impide el
acceso a los cargos publicos mediante concurso publico, con base en los
méritos y calidades de los aspirantes, permitiendo que aquellos sean
ejercidos por sujetos que no cumplen los requisitos constitucionales y
legales, y quebranta el principio de igualdad de todas las personas, al
negarles dicho acceso.

Las mencionadas normas prevén, en lo acusado, que en la Procuraduria
General de la Nacién se puede realizar nombramiento provisional para
proveer empleos de carrera definitivamente vacantes, con personas no
seleccionadas mediante el sistema de méritos, mientras se provee el empleo
mediante concurso y, también, para proveer empleos de carrera o de libre
nombramiento y remocion temporalmente vacantes, mientras duren las
situaciones administrativas o los movimientos de personal que generaron la
vacancia temporal del empleo (Art. 82); que en caso de vacancia definitiva
de un empleo de carrera el Procurador General podra nombrar en encargo a
empleados de carrera o en provisionalidad a cualquier persona que retna los
requisitos exigidos para su desempefio; efectuado el nombramiento en
encargo o en provisionalidad, la convocatoria a concurso deberd hacerse
dentro de los tres (3) meses siguientes a este nombramiento (Art. 185); que
el nombramiento tendra caracter provisional cuando se trate de proveer
transitoriamente un empleo de carrera con personal no seleccionado
mediante el sistema de mérito, aunque en el respectivo acto administrativo
no se determine la clase de nombramiento de que se trata (Art. 186); los
empleos de carrera cuyos titulares se encuentren en situaciones
administrativas que impliquen separacion temporal de los mismos podran ser
provistos por encargo o en forma provisional por el tiempo que duren aquellas
situaciones (Art. 187), y que el encargo y la provisionalidad, cuando se trate
de vacancia definitiva en cargos de carrera, tendran un término que podra
prorrogarse (Art. 188).

5. Como se indic6, laregla general en los empleos en los 6rganos y entidades
del Estado es que son de carrera, por mandato del Art. 125 superior, con las
excepciones contempladas en la misma disposicion, la cual faculta al
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legislador para que fije la forma de provision de aquellos y los requisitos y
condiciones para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

Por su parte, el Art. 279 de la Constitucion, en relacién especificamente con
la gestion de personal de la Procuraduria General de la Nacién, consagra
gue la ley determinara lo relativo a la estructura y al funcionamiento de dicha
entidad, regulara lo atinente al ingreso y concurso de méritos y al retiro del
servicio, a las inhabilidades, incompatibilidades, denominacion, calidades,
remuneracion y al régimen disciplinario de todos los funcionarios y
empleados del organismo.

(..)

Por otra parte, la funcion publica requiere continuidad y, ademas, debe
cumplir los principios de celeridad y eficacia, entre otros, consagrados
en_el Art. 209 de la Constitucién, los cuales son _condiciones para
alcanzar los fines esenciales del Estado consagrados en el Art. 2°
ibidem.

Por estas razones, con un criterio racional y practico se impone como una
necesidad la provision del cargo en forma temporal o transitoria, mientras se
puede hacer la provision definitiva, lo cual se logra mediante las instituciones
del nombramiento provisional de cualquier persona que reuna los requisitos
para su desempefio 0 mediante el encargo a empleados de carrera.

(..)

Se observa que en esta forma el nhombramiento en provisionalidad para
proveer una vacante definitiva en un cargo publico de carrera no atenta contra
la integridad y la regularidad del concurso publico de méritos y, por el
contrario, permite su realizacion y por tanto el logro de sus fines y protege el
derecho de todas las personas de acceder al desempefio de funciones y
cargos publicos, con base en los méritos y calidades y en igualdad de
condiciones, conforme a lo previsto en los Arts. 13, 40 y 125 superiores.

Por otra parte, cuando la vacante en el cargo publico de carrera no es
definitiva, sino temporal, el mismo debe ser provisto también en forma
transitoria, por la misma razon anotada de la necesidad de continuidad
en _la prestacién de la funcién publica, por el tiempo que dure la
situacién administrativa correspondiente, mediante encargo o mediante
nombramiento provisional, de acuerdo con las mismas normas
legales. (...)”. (Negrilla y subraya fuera del texto original).

En este mismo sentido coincidié la mencionada sentencia C-503-2020 que seiialo:

“La facultad que se concede al Procurador para proveer cargos de carrera
vacantes mediante encargo o provisionalidad es excepcional. El articulo 82,
literal c) del Decreto Ley 262 de 2000 establece que los nombramientos
provisionales proceden mientras se provee la vacante definitiva mediante
concurso, o mientras dure la situacién administrativa que dio lugar a la
vacante temporal. Por su parte, el articulo 185 ibidem establece la
procedencia del encargo y de los nombramientos provisionales en casos de
vacancias definitivas en empleos de carrera. De manera que esta potestad
se muestra razonada, en tanto permite solventar la necesidad de dar
continuidad a la prestacion del servicio, sin afectar la obligacion que tiene la
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entidad de adelantar los concursos de meéritos para la provision de los cargos
de carrera.”

En reciente providencia, el H. Tribunal Administrativo de Cundinamarca sefial6 que
el nominador tiene el poder de nominacion para cubrir una vacante de empleo
publico, conforme a su facultad discrecional, bien a través de la figura del encargo
de un empleado de carrera o de nombramiento provisional, siendo las dos opciones
acertadas.

Por lo tanto, al ser una facultad legal avalada constitucionalmente del Procurador
General de la Nacidén nombrar transitoriamente en provisionalidad a una persona
para ocupar un empleo de carrera administrativa vacante (como sucedio en el
asunto) debera negarse los cargos formulados por la demandante.

3. Del principio de congruencia para resolver el asunto en debate — carga
de la prueba en cabeza de la parte actora.

El principio de congruencia ha sido interpretado como “una verdadera garantia del
derecho fundamental al debido proceso a las partes en el proceso judicial, en el
sentido que al juez de la causa solo le resulta permitido emitir pronunciamiento con
base en lo pretendido, lo probado y lo excepcionado dentro del mismo, sin que sea
dable dictar sentencias por fuera (extra) o por mas (ultra) de lo pedido (petita), y en
caso de omitir pronunciarse sobre solicitado como pretension tiene el deber de
explicar de forma clara las razones de tal omision™.

En virtud del principio de congruencia, consagrado en el articulo 281 del CGP, en
concordancia con el 306 de la Ley 1437 de 2011, y dado que en ninguno de los
hechos de la demanda se identifica a cualquier funcionario en carrera administrativa
como funcionario con derecho a ocupar el cargo, para la fecha en que fue nombrado
el doctor Florez Restrepo bajo la figura en provisionalidad, equivoco seria proferir
fallo accediendo a las pretensiones de la demanda.

Igualmente, se ha precisado que este principio tiene una caracterizacion externa;
cuando el fallo esta en armonia con lo pedido y alegado por las partes, y una interna
cuando existe coherencia entre lo dispuesto en la parte resolutiva y lo arguido en la
parte motiva de la providencia. Por ello, la jurisprudencia indica que el principio de
congruencia procesal tiene como finalidad que: i) la providencia se encuentre en
concordancia y armonia entre lo probado y lo pedido por las partes garantizando un
debido proceso.

Respecto a la carga de la prueba que les asiste a los demandantes en el medio de
control de nulidad electoral de demostrar que existia alguien de carrera que podia
ocupar el empleo en la fecha de asignaciéon del cargo, el Consejo de Estado en
reciente sentencia del 6 de febrero de 2020 dentro del radicado No. 25000-23-41-
000-2019-00289-01, M.P. Rocio Araujo Ofate expuso:

“66. Esta Corporacion inicialmente habia sostenido la tesis que para
controvertir la legalidad de los nombramientos en provisionalidad en cargos
pertenecientes a la carrera diplomatica y consular, la parte actora debia
cumplir con la carga procesal de demostrar que para la fecha de la
designacion existian funcionarios del mismo rango inscritos en el escalafon

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion “B” Consejo
Ponente Dr. César Palomino Cortés, radicacion nimero: 25000-23-42-000-2014-01139 ( 2458-15)
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de carrera y que estos empleados no se encontraban en cumplimiento del
periodo de alternacion.

67. No obstante, a partir de las sentencias de tutela proferidas por la Seccién
Quinta de esta Corporacion del 12 de marzo de 2015 y 23 de abril de 2015,
se considerd que si en el plenario existia medio probatorio que permitiera
concluir que alguno de los funcionarios inscritos en carrera diplomética y
consular acreditaba al momento de la designacion mas de doce (12) meses
en el periodo de alternacion, éste se constituia como funcionario disponible
para el nombramiento, con fundamento en lo dispuesto en el paragrafo del
articulo 37 del Decreto Ley 274 de 2000.

68. Sobre el particular la Sala Electoral en sentencias de 31 de marzo de
201634, 23 de febrero3 y 30 de marzo de 201736 preciso que: “De acuerdo
con la anterior linea jurisprudencial es posible extraer las siguientes reglas
relacionadas con la designacion en provisionalidad en cargos del régimen de
carrera diplomética y consular:37 (i) La designacion en provisionalidad de
funcionarios en cargos pertenecientes a la carrera diplomatica y consular, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 60 del Decreto Ley 274 de 2000,
se ajusta a la ley cuando se demuestre: (a) el cumplimiento de los requisitos
sefialados en el articulo 61 Ibidem por parte de la persona designada en
provisionalidad; y, (b) la falta de disponibilidad de funcionarios inscritos en la
carrera diplomética y consular para ocupar el respectivo cargo. (ii) El requisito
de la disponibilidad no se cumple: (a) cuando los funcionarios inscritos en el
respectivo escalafén en la carrera diploméatica y consular que se encuentran
ocupando cargos de menor jerarquia estan cumpliendo el periodo de
alternacién; o, (b) cuando éstos, a pesar de estar cumpliendo el periodo de
alternacion en el exterior, no han cumplido el periodo de 12 meses en la sede
respectiva para que puedan ser designados excepcionalmente en otro cargo
en el exterior, de conformidad con lo dispuesto en el paragrafo del articulo 37
del Decreto Ley 274 de 2000.”

En esa misma linea argumentativa, el Tribunal Administrativo de Bolivar en
sentencia del 21 de febrero de 2020 al resolver una demanda de nulidad electoral
igual a la de la referencia de forma negativa, expuso:

“Teniendo en cuenta lo anterior, encuentra esta judicatura a que no le asiste
razon a la parte accionantes, como quiera que no logré demostrar el caracter
privilegiado que le asiste a la figura del encargo de los empleados que
disfrutan derechos de carrera, en las condiciones en la que lo establece la
Ley 909 de 2004, como quiera que la misma solo aplica al régimen de la
Procuraduria General de la Nacion, de forma subsidiara, mas no principal.
Ademas, tampoco se demostré en el proceso que existieran empleados en
la institucion publica, que pudiera ocupar el Procurador Judicial I, al cumplir
con los requisitos previstos en el articulo 185 del Decreto Ley 262 de 2000
como es, tener una calificacion de servicio sobresaliente en el ultimo afio y
una calificacion minima del 70% sobre el total del puntaje en los cursos de
reinduccién a que se refiere el numeral segundo del articulo 253 de este
decreto.”

Conforme lo anterior, se tiene que, en el presente asunto, la parte actora no
demostré que algun servidor en carrera de la Procuraduria General de la Nacion
cumpliera con los requisitos generales y especificos para ocupar el cargo del doctor
Flérez Restrepo, en su nombramiento inicial, ademas que tampoco se aporta prueba
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siguiera sumaria que demuestre que el demandado incumpliera los requisitos para
ocupar el empleo, motivo por el cual debe negarse las pretensiones de la demanda.

4. Del precedente jurisprudencial como regla del derecho vinculante:

Con la expedicion de la Constitucion Politica, el precedente jurisprudencial tomé
fuerza bajo la aplicaciéon de los articulos 13 (derecho a la igualdad)®, 83 (principio
de buena fe - confianza legitima)® y 230 que establecio el sistema de fuentes en el
Sistema Juridico Colombiano.

El derecho a la igualdad, bajo el entendido que para todas las personas que se
encuentran en una situacion factica y juridica de idénticas y/o similares condiciones,
se deben resolver las controversias por parte de las autoridades judiciales de forma
analoga y bajo la misma cuerda procesal.

Respecto al principio de buena fe y confianza legitima, se entiende que un usuario
de la administracién de justicia que acude ante los jueces en ejercicio del derecho
de accion, espera que el caso sea resuelto bajo parametros legales y
jurisprudenciales trazados con anterioridad bajo supuestos iguales al suyo; el
articulo 230 de la Constituciéon Politica porque sefiala que la ley es fuente principal
del derecho y como los jueces son quienes interpretan las normas’ las subreglas
que se desprenden de ese andlisis son ley en sentido material, esto bajo un
concepto amplio de legalidad que obliga a los operadores juridicos a resolver un
asunto que tiene identidad juridica, factica y causal bajo un mismo sentido. Al
respecto, la Corte Constitucional en sentencia T- 775 de 2014 expuso:

“La sujecion de todas las autoridades publicas, administrativas o judiciales y
de cualquier orden territorial (nacional, regional o local) a la Constitucion y a
la ley comporta el acatamiento de los precedentes judiciales dictados por las
altas cortes, como 6rganos encargados de interpretar y fijar el contenido y
alcance de las normas constitucionales y legales. En virtud de la
concepcién amplia del principio de legalidad, el sometimiento de las
autoridades publicas al imperio de la ley implica que los funcionarios
estan igualmente vinculados por las reglas de derecho positivo, como
por las prescripciones que se originan de la armonizacion concreta que
se obtiene en sede judicial. En desarrollo del articulo 230 constitucional,
la obligacion de las autoridades publicas, administrativas y judiciales
de sujetarse a la Constitucion y la ley las vincula al precedente judicial
o a los fundamentos juridicos mediante los cuales se han resuelto
situaciones analogas (Corte Constitucional. Sentencia T- 775/2014).
(Negrillas fuera de texto)

En ese orden de ideas, en palabras de Loépez Medina, la doctrina del precedente
vinculante implica que la decision adoptada con anterioridad dentro de un cierto
patrén factico tiene fuerza gravitacional prima facie sobre un nuevo caso analogo
por sus hechos o circunstancias, en respeto al derecho a la igualdad y en aplicacion
de los principios de buena fe, confianza legitima y seguridad juridica que le permitan

5 Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato de las autoridades
y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o filoséfica.

6 Articulo 83. Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberan cefiirse a los postulados de la buena
fe, la cual se presumira en todas las gestiones que aquellos adelanten ante éstas.

" Bajo una lectura del derecho viviente, esto es que los jueces en su interpretacion le otorgan el verdadero funcionamiento a
una disposicion juridica, ellos son quienes basados en un ejercicio hermenéutico aplican una disposicién normativa y le dan
vida conforme al contexto y la praxis social en la cual se desarrollan, esto con base una concepcion realista del Derecho. Para
el efecto ver la sentencia Corte Constitucional C-557 de 2001.
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al usuario de la administracion de justicia tener la conviccion que su caso sera
resuelto de determinada manera.

Por otra parte, la Corte Constitucional, ha indicado que el precedente implica que:

“Un caso pendiente de decision debe ser fallado de conformidad con el(los)
caso(s) del pasado, solo (i) si los hechos relevantes que definen el caso
pendiente de fallo son semejantes a los supuestos de hecho que enmarcan
el caso del pasado, (ii) si la consecuencia juridica aplicada a los supuestos
del caso pasado, constituye la pretension del caso presente vy (iii) si la regla
jurisprudencial no ha sido cambiada o ha evolucionado en una distinta o0 mas
especifica que modifique algun supuesto de hecho para su aplicacion’8
(Corte Constitucional T-158/2006).”

Esa vincularidad del precedente como fuente principal de derecho, hoy se encuentra
plenamente plasmada en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo al establecer en los articulos 10°, 102°, 2561, 2691? y
270 mecanismos, recursos y formas de aplicacion del precedente que permiten
gue tanto en sede administrativa como judicial se utilice esos pronunciamientos
dictados por el 6rgano de cierre de esa Jurisdiccion y sea este mismo quien se
encargue de ejercer una inspeccion y vigilancia sobre su aplicaciéon. Igualmente, el
Cddigo General del Proceso dispuso en su articulo 7°'4 que los jueces, en sus
providencias, estan sometidos al imperio de la ley y que deben tener en cuenta la
jurisprudencia para la resolucion de las controversias.

Por todo lo expuesto, resulta claro que los jueces se encuentran sometidos a dar
cumplimiento a los precedentes verticales establecidos por los 6rganos de cierre y
en especial los consagrados por la Corte Constitucional en su calidad de intérprete
autorizado de la carta magna.

Ahora, dado a la obligatoriedad de ese precedente, en caso de que el juez decida
apartarse del mismo debe cumplir con los principios de transparencia y suficiencia,

8 Ver también las sentencias, Corte Constitucional T- 1317 de 2001, SU-049 de 1999, SU-1720 de 2000, C-252 de 2001, T-
468 de 2003, T-292 de 2006, C-820 de 2006 y T-162 de 2009.

° Articulo 10. Al resolver los asuntos de su competencia, las autoridades aplicaran las disposiciones constitucionales, legales
y reglamentarias de manera uniforme a situaciones que tengan los mismos supuestos facticos y juridicos. Con este propdsito,
al adoptar las decisiones de su competencia, deberan tener en cuenta las sentencias de unificacién jurisprudencial del
Consejo de Estado en las que se interpreten y apliquen dichas normas.

10 Articulo 102. Las autoridades deberan extender los efectos de una sentencia de unificacion jurisprudencial dictada por el
Consejo de Estado, en la que se haya reconocido un derecho, a quienes lo soliciten y acrediten los mismos supuestos facticos
y juridicos.

11 Articulo 256. El recurso extraordinario de unificacion de jurisprudencia tiene como fin asegurar la unidad de la interpretacion
del derecho, su aplicacién uniforme y garantizar los derechos de las partes y de los terceros que resulten perjudicados con la
providencia recurrida y, cuando fuere del caso, reparar los agravios inferidos a tales sujetos procesales.

12 Articulo 269. Si se niega la extension de los efectos de una sentencia de unificacion o la autoridad hubiere guardado
silencio en los términos del articulo 102 de este Cadigo, el interesado podra acudir ante el Consejo de Estado mediante escrito
razonado, al que acompafiara la copia de la actuacion surtida ante la autoridad competente.

13 Articulo 270. Para los efectos de este Cddigo se tendran como sentencias de unificacion jurisprudencial las que profiera o
haya proferido el Consejo de Estado por importancia juridica o trascendencia econémica o social o por necesidad de unificar
o sentar jurisprudencia; las proferidas al decidir los recursos extraordinarios y las relativas al mecanismo eventual de revisién
previsto en el articulo 36A de la Ley 270 de 1996, adicionado por el articulo 11 de la Ley 1285 de 2009 (Consejo de Estado.
Sentencia 15 de mayo de 2014, Rad.11001031500020130157001).

14 El inciso 2° del articulo 7° de la Ley 1564 de 2012, incluso vislumbra mas la fuerza del concepto de vincularidad del
precedente al establecer que los jueces se encuentran obligados cuando se aparten “de la doctrina probable a exponer clara
y razonadamente los fundamentos juridicos que justifican su decisién. De la misma manera procedera hacerlo cuando cambie
de criterio en relacién con sus decisiones en casos analogos”, disposicién normativa que elevé a norma juridica el principio
de razoén suficiente desarrollado por la Corte Constitucional como carga argumentativa que les asiste a los operadores
juridicos al momento de apartarse de algin precedente. El articulo 103 de la Ley 1437 de 2011, en el inciso 2° igualmente
desarrolla el referido principio en materia contenciosa administrativa al establecer que: “en virtud del principio de igualdad,
todo cambio de la jurisprudencia sobre el alcance y contenido de la norma, debe ser expresa y suficientemente explicado y
motivado en la providencia que lo contenga”.
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exhibiendo argumentos que permitan argumentar por qué el precedente existente
no puede aplicarse al caso bajo estudio.

Sobre este punto es necesario tener en cuenta las sentencias C-621 de 2015y T-
166 de 2016 de la Corte Constitucional que sefialaron respectivamente:

“3.8. EL APARTAMIENTO DEL PRECEDENTE JUDICIAL

Como se ha visto, la Corte Constitucional ha desarrollado una extensa
jurisprudencia en la que ha determiné la importancia y caracter vinculante del
precedente para las autoridades judiciales, como el deber que recae en el
juez de instancia de aplicar el precedente en las decisiones que incumban
casos posteriores con similares supuestos de hecho, con el fin de garantizar
seguridad juridica, la igualdad de trato en la actividad judicial y mantener la
linea jurisprudencial respecto al caso en concreto. Sin embargo, en
diferentes oportunidades esta Corporacion ha manifestado que el juez puede
también desligarse del precedente, y cuando lo hace tiene el deber de
argumentar de manera rigurosa y clara las razones por las cuales decide
apartarse de tal precedente. En la Sentencia C-400 de 1998 la Corte
manifesto:

En ese orden de ideas, un tribunal puede apartarse de un precedente cuando
considere necesario hacerlo, pero en tal evento tiene la carga de
argumentacion, esto es, tiene que aportar las razones que justifican a el
apartamiento de las decisiones anteriores y la estructuracién de una nueva
respuesta al problema planteado. Ademas, para justificar un cambio
jurisprudencial no basta que el tribunal considere que la interpretacion actual
€s un poco mejor que la anterior, puesto que el precedente, por el solo hecho
de serlo, goza ya de un plus, pues ha orientado el sistema juridico de
determinada manera. Por ello, para que un cambio jurisprudencial no sea
arbitrario es necesario que el tribunal aporte razones que sean de un peso y
una fuerza tales que, en el caso concreto, primen no soélo sobre los criterios
gue sirvieron de base a la decisién en el pasado sino, ademas, sobre las
consideraciones de seguridad juridica e igualdad que fundamentan el
principio esencial del respeto del precedente en un Estado de derecho.

3.8.1. Fuera de las anteriores consideraciones, la Corte ha considerado que
el acatamiento del precedente, sin embargo, no debe suponer la petrificacion
del derecho. En este sentido, el juez puede apartarse tanto de los
precedentes horizontales como de los precedentes verticales; pero para ello
debe fundar rigurosamente su posicion y expresar razones claras y validas
para distanciarse de los precedentes vinculantes.

3.8.2. El apartamiento judicial del precedente es la potestad de los jueces de
apartarse de la jurisprudencia de los 6rganos jurisdiccionales de cierre, como
expresion de su autonomia judicial constitucional. Para que el apartamiento
sea valido es necesario el previo cumplimiento del estricto deber de
consideracion del precedente en la decision, ya que la jurisprudencia de las
altas corporaciones judiciales de cierre no puede ser sencillamente ignorada
frente a situaciones similares a las falladas en ella.

3.8.3. Segun lo establecido en su larga jurisprudencia por este tribunal, una
vez identificada la jurisprudencia aplicable al caso, la autoridad judicial sélo
puede apartarse de la misma mediante un proceso expreso de contra-
argumentacion que explique las razones del apartamiento, bien por: (i)
ausencia de identidad factica, que impide aplicar el precedente al caso
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concreto; (i) desacuerdo con las interpretaciones normativas realizadas en
la decision precedente; (iii) discrepancia con la regla de derecho que
constituye la linea jurisprudencial. De este modo, la posibilidad de
apartamiento del precedente emanado de las corporaciones judiciales de
cierre de las respectivas jurisdicciones supone, en primer término, un deber
de reconocimiento del mismo y, adicionalmente, de explicitacion de las
razones de su desconsideracion en el caso que se juzga.

3.8.4. Asimismo, la carga argumentativa del juez que se desliga del
precedente implica una exigencia tal, que si él no realiza una debida
justificacion de las razones que lo alejaron de tal precedente constitucional
se genera un defecto que puede viciar la decision. “el desconocimiento, sin
debida justificacion, del precedente judicial configura un defecto sustantivo,
en la medida en que su respeto es una obligacion de todas las autoridades
judiciales —sea éste precedente horizontal o vertical, en virtud de los
principios del debido proceso, igualdad y buena fe”.

3.8.5. Por lo cual y a pesar de la regla general de obligatoriedad del
precedente judicial, siempre que el juez exprese contundentemente las
razones validas que lo llevaron a apartarse del precedente constitucional, su
decision serd legitima y acorde a las disposiciones legales y constitucionales,
como se ha determinado en distintas decisiones de esta Corporacién como
T-446/2013, T-082 de 2011, T 194/2011, que fueron reiteradas en la
sentencia T- 309 del 2015, concluyendo lo siguiente:

La Corte ha reconocido que es preciso hacer efectivo el derecho a la
igualdad, sin perder de vista que el juez goza de autonomia e independencia
en su actividad, al punto que si bien esta obligado a respetar el precedente
fijado por él mismo y por sus superiores funcionales, también es responsable
de adaptarse a las nuevas exigencias que la realidad le impone y asumir los
desafios propios de la evolucion del derecho. En consecuencia, un juez
puede apartarse validamente del precedente horizontal o vertical si (i) en su
providencia hace una referencia expresa al precedente conforme al cual sus
superiores funcionales o su propio despacho han resuelto casos analogos,
pues “solo puede admitirse una revision de un precedente si se es consciente
de su existencia” (requisito de transparencia); y (ii) expone razones
suficientes y validas a la luz del ordenamiento juridico y los supuestos
facticos del caso nuevo que justifiquen el cambio jurisprudencial, lo que
significa que no se trata simplemente de ofrecer argumentos en otro sentido,
sino que resulta necesario demostrar que el precedente anterior no resulta
valido, correcto o suficiente para resolver el caso nuevo (requisito de
suficiencia). Satisfechos estos requisitos por parte del juez, en criterio de la
Corte, se entiende protegido el derecho a la igualdad de trato ante las
autoridades y garantizada la autonomia e independencia de los operadores
Judiciales.”

Por su parte, la sentencia T-166 de 2016 indica:

“Ahora bien, teniendo en cuenta que los jueces gozan de autonomia e
independencia en su actividad, la Corte Constitucional ha reconocido que si
bien la autoridad judicial esta obligada a respetar su propio precedente y el
generado por sus superiores funcionales, también es responsable de
adaptarse a las nuevas exigencias que la realidad le impone y asumir los
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desafios propios de la evolucion del derecho, motivo por el cual podria
apartarse del precedente.

En estos términos, un juez puede apartarse validamente del precedente
horizontal o vertical si cumple con dos requisitos, el de transparencia y el de
suficiencia. El presupuesto de trasparencia consiste en que en su providencia
debe hacer una referencia expresa al precedente conforme al cual sus
superiores funcionales o su propio despacho han resuelto casos analogos,
pues “solo puede admitirse una revision de un precedente si se es consciente
de su existencia” Por su parte, el presupuesto de suficiencia supone que en
la providencia se expongan razones suficientes y validas, a la luz del
ordenamiento juridico y los supuestos facticos del caso nuevo, que justifiquen
el cambio jurisprudencial, lo que significa que no se trata simplemente de
ofrecer argumentos en otro sentido, sino que resulta necesario demostrar que
el precedente anterior no resulta valido, correcto o suficiente para resolver el
caso nuevo. Satisfechos estos requisitos por parte del juez, en criterio de la
Corte, se entiende protegido el derecho a la igualdad de trato ante las
autoridades y garantizada la autonomia e independencia de los operadores
judiciales.

De esta manera se puede sostener que la autonomia judicial en el proceso
de interpretacion y aplicacion del ordenamiento juridico no es absoluta, pues
las autoridades judiciales deben procurar respeto al derecho fundamental a
la igualdad y a los principios de confianza legitima, seguridad juridica y buena
fe. De esta manera, la observancia del derecho a la igualdad en el ambito
judicial implica que, en principio, los jueces deben resolver los casos nuevos
de la misma manera en que han resuelto los casos anteriores. Sin embargo,
los falladores pueden apartarse del precedente aplicable si en sus
providencias hacen una referencia expresa a este y explican las razones con
base en las cuales se justifica el cambio de jurisprudencia.”

Conforme lo expuesto, se tiene que el precedente es obligatorio para todas las
autoridades judiciales y administrativas, por lo que para apartarse de este deben
cumplirse el principio de razon suficiente, esto es, exponiendo con claridad cuél es
el precedente vigente y presentar con fundamentos suficientes los motivos por los
cuales, sacrificando la seguridad juridica e igualdad, se va decidir el asunto de
manera distinta.

Dentro del precedente que pretende que sea tenido en cuenta para que se falle en
derecho, se encuentran:

Corte Constitucional, Sentencia C — 077 de 2004, Magistrado Ponente: Jaime
Araujo Renteria. Asunto a considerar: analiza la facultad que le asiste al
Procurador General de la Nacién para hacer nombramientos en provisionalidad
con el fin de proveer empleos de carrera vacantes definitiva o temporalmente.

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta,
Radicacion 25000-23-41-000-2019-00289-01, Consejera Ponente Dra. Rocio
Araujo Onate. Asunto a considerar: i) la carga probatoria de la parte
demandante para demostrar la existencia de funcionarios inscritos en carrera
administrativa para ocupar el cargo demandado. ii) la necesidad de que obre en
el plenario, prueba suficiente que permita demostrar que existian funcionarios
en carrera administrativa que cumpliendo con los requisitos para ocupar el cargo
demandado, pudieran ser nombrados durante el término de la situacion
administrativa del cargo aspirado. iii) se aplique el principio de congruencia,

19



entendido este como la armonia entre lo pedido y lo alegado por la parte
demandante, ademas, de la coherencia entre lo dispuesto en la parte resolutiva
y lo expuesto en la parte motiva de la providencia. Por ello, la jurisprudencia
indica que el principio de congruencia procesal tiene como finalidad que la
providencia se _encuentre en _concordancia y armonia entre lo probado y lo
pedido por las partes garantizando un debido proceso.

- Sentencias dictadas dentro de los procesos con radicaciones Nos. 2019-283,
2019-195, 2019-193 y 2019-648 de la subseccion A de la Seccion Primera del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca con ponencia del H.M. Felipe Alirio
Solarte Maya.

- Sentencia del 28 de mayo de 2021 proferida por el Tribunal Administrativo de
Arauca, Sala de Decision, M.P Dr. Luis Norberto Cermefio.

- Sentencia del 28 de junio de 2021 proferida por el Tribunal Administrativo de
Caldas, Sala Quinta de Decision, M.P. Dr. Augusto Ramon Chavez Marin.

5. De la Falta de motivacién

Sefala la mandataria de la parte actora que la entidad estaba obligada a motivar el
acto administrativo acusado. Al respecto esta defensa considera pertinente traer a
colacion lo expuesto por el Consejo de Estado en sentencia del 5 de julio de 2018
dentro del radicado No. 110010325000201000064 00 (0685-2010), M.P. Gabriel
Valbuena Hernandez en el cual indicoé al momento de analizar el cargo bajo estudio:

“Con el fin de analizar este punto, es aconsejable resaltar que la motivacion
de los actos administrativos constituye un elemento necesario para la
validez de un acto administrativo. Es condicién esencial que existan unos
motivos que originen su expedicion y que sean el fundamento de la decision
gue contienen.

En otras palabras, deben existir unas circunstancias o razones de hechoy
de derecho que determinan la expedicion del acto y el contenido o sentido
de la respectiva decision.

Los motivos son entonces el soporte factico y juridico que justifican la
expedicion del acto administrativo y el sentido de su declaracién y, por lo
general, cuando por disposicién legal deben ponerse de manifiesto,
aparecen en la parte considerativa del acto. En todo caso, aunque no se
mencionen expresamente los motivos, debe existir una realidad
factica y juridica que le brinde sustento a la decision administrativa”
(Negrillas fuera de texto).

Conforme la interpretacion del Consejo de Estado, la motivacion del acto no
necesariamente debe estar inicamente en la parte motiva del mismo, sino que esa
motivacion puede estar justificada en la realidad factica y juridica que llevo a su
expedicion.

Asi, en el caso concreto, se tiene que el citado articulo 185 del Decreto 262 de 2000
establece con claridad que la motivacion de un acto administrativo que nombra a
una persona en provisionalidad en un empleo de carrera por estar vacante es por
razones del servicio. Esto es, se entiende que con la expedicion del acto
administrativo, incluso jurisprudencialmente conforme al tenor de la norma, se hace
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por y para el servicio, la motivacion del acto administrativo es la expedicion del
propio acto.

Véase como cuando una persona demanda en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho su retiro del servicio y alega que se
desmejor6 el servicio, le asiste la carga de demostrar que en efecto con la
designacion de un nuevo funcionario se causd un desmejoramiento ya que se
presume en efecto que el nombramiento del nuevo servidor (asi tenga unos estudios
inferiores 0 menos al que ocupaba el cargo), se efectud para el mejoramiento y por
el servicio.

De esa manera, conforme a la posicion que ha adoptado de manera pacifica el
Consejo de Estado se presume que la expedicion del acto es para el mejoramiento
y en razon del servicio. Asi en el caso concreto, como se expuso el Decreto 262 de
2000 sefiala que la existencia de un acto administrado que nombra a una persona
en provisionalidad es en razén del servicio, por lo que se insiste la motivacion de
ese acto es la propia manifestacion unilateral de la voluntad de la administracion por
disposicion del legislador.

Asi, notese que la apoderada de la parte actora en ningdn momento ataca la
prestacion del servicio del demandado, motivo por la cual la motivacion del acto fue
y es acorde con la realidad factica y juridica en razon del servicio ya que no se tiene
reproche sobre el mismo, siendo ademas que tal como se advierte de la hoja de
vida del demandado, este tiene una amplia trayectoria y estudios académicos que
acreditan su probidad para desempefiarse en el empleo.

Por las anteriores consideraciones debera negarse los cargos formulados y
mantener la presuncién de legalidad del acto acusado en razén que como se sefialf,
la parte actora no demostro las causales de nulidad, en la medida que el Procurador
General de la Nacion tiene la facultad legal de proveer los cargos vacantes de los
empleos de carrera a través de las figuras de provisionalidad o encargo hasta que
se surta el concurso de méritos, lo cual constituye la motivacion para expedir el acto
de nombramiento, conclusion ésta a la que arribd el Tribunal Administrativo de
Bolivar en sentencia del 21 de febrero de 2020.

Por ultimo, se reitera que el Decreto 543 del 18 de junio de 2020 se ajust6 a la
norma especial que regia a su expedicion y que al suspenderse los efectos del
mencionado acto administrativo se afectaria la prestacion normal del servicio,
desconociéndose la continuidad referida en la sentencia C-077 de 2004.

6. La provision de un cargo a través de concurso cerrado de ascenso
vulnera la Constitucion Politica

El Decreto 262 de 2000 en lo referente a vacancias temporales o definitivas en
empleos de carrera administrativa, inspirado en razones del servicio, le confiere al
Procurador General la potestad de nombrar transitoriamente en encargos o en
provisionalidad esas vacancias. Limitar dicha facultad discrecional en virtud de un
inexistente derecho de preferencia, como quiera que la norma no privilegia una
alternativa sobre la otra, vulnera los articulos 13 de la Constitucién que consagra el
derecho a la igualdad, el articulo 40, numeral 7° que establece el derecho de todo
ciudadano de acceder al desempefio de funciones y cargos publicos; y el articulo
125 que sefiala la posibilidad que tiene toda persona de ingresar a un empleo de
carrera.
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De esa forma, la tesis que plantea la actora, esto es de un derecho preferencial a
ser encargado en un puesto vacante, se traduce en un concurso cerrado de ascenso
ya sea temporal (vacancia transitoria) o definitiva (vacancia definitiva). Y en esa
medida se debe enfatizar que los concursos cerrados se encuentran proscritos, toda
vez que vulneran los articulos ya referidos, por ser de la esencia de la carrera darle
la posibilidad a cualquier persona, sin importar si se encuentra 0 no en carrera en la
entidad o externa de poder ocupar empleos publicos vacantes.

Sobre el particular, la Corte Constitucional®® sefial6:

“La Corte comparte con la linea jurisprudencial referida que, de
conformidad con la Constitucion y en particular con los derechos
fundamentales a la igualdad de oportunidades y a acceder al desempefio
de funciones y cargos publicos, no debe haber exclusion de ciudadanos en
la provision de empleos en los érganos y entidades del Estado. Pero
considera que la conclusion que se desprende de esa premisa es que no
puede haber concursos cerrados, ni en el ingreso a los cargos de carrera
ni en el ascenso a los mismos. Los concursos cerrados estan proscritos en
los cargos de carrera del Estado.”

Mas adelante, afirmo:

“Excluir a ciudadanos no inscritos en la carrera, del concurso de ascenso
para proveer cargos superiores en la carrera de la Procuraduria General de
la Nacion, constituye una medida irrazonable, contraria al sistema de
ingreso, permanencia y ascenso a los cargos publicos cuyo fundamento
son la calidad y el mérito de los aspirantes. Tal exclusion vulnera ademas
el derecho politico fundamental a acceder a cargos publicos en igualdad de
oportunidades.”

En la misma linea se encuentra la Sentencia C-503 de 2020 de la Corte
Constitucional que sefal6:

“No se vislumbra que, ante la necesidad de proveer transitoriamente
una vacante, el servidor en carrera tenga mejor derecho que el
particular que se encuentra por fuera de la entidad. El articulo 221 del
Decreto Ley 262 de 2000 sefiala que la inscripcion en carrera se
circunscribe a un empleo especifico -aquél para el cual se concurso-,
atal punto que para poder ascender con derechos de carrera, se debe
concursar nuevamente para el cargo superior. De manera que los
méritos que demostro se predican del cargo para el que concurso, y
no se extrapolan automéaticamente para el desempefio de otra
posicion dentro de la entidad. En otras palabras, el hecho de estar
inscrito en el régimen de carrera de la entidad ciertamente puede ser un
criterio a tener en cuenta por el nominador en el marco de su
discrecionalidad para proveer el cargo, pero no genera como tal un
derecho que ubica al servidor de carrera en situaciéon de privilegio o
prelacion frente al particular.” (Negrillas fuera del texto original)

De tal suerte, en virtud de lo contemplado en el Decreto 262 de 2000 y en linea con
el precedente jurisprudencial, en los eventos de vacancias temporales o definitivas
en empleos de carrera siempre que se cumplan las condiciones académicas y de
experiencia exigidas para el desempefio del cargo, el Procurador General podra

15 Sentencia C-266-02
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hacer nombramientos en encargo o en provisionalidad en igualdad de condiciones,
mientras dura la vacancia temporal o se provea el cargo a través de concurso de
meéritos, sin que exista un derecho preferencial de encargo, ya que ello supondria la
realizacion de un concurso de ascenso cerrado, lo cual como se vio se encuentra
proscrito constitucionalmente.

7.

1.

Conclusiones

Bajo ninguna circunstancia los articulos 185,187 y 188 del Decreto Ley 262
de 2000 reconocen algun derecho laboral a ser encargado. Asi las cosas
el nominador tiene el poder de nominacion, esto es, de cubrir transitoriamente
una vacante de empleo publico, en cuyo caso, conforme a su facultad legal
discrecional, puede adoptar dos decisiones validas: la_ primera se
circunscribe a encargar a un empleado de carrera (el empleado seleccionado
debera estar inscrito en carrera administrativa y cumplir los requisitos para
ejercer la funcion del empleo para el cual va a ser encargado) y la segunda,
es el nombramiento provisional, es decir, el Decreto Ley 262 de 2000
consagra una facultad en favor del nominador, igualmente valida frente a la
primera, que denota el ejercicio de una facultad consagrada constitucional y
legalmente.

Existen precedentes en materia constitucional y por parte de los Tribunales
Administrativos del Pais, que respaldan la facultad que le asiste al sefior
Procurador General de la Nacion respecto a la utilizacién del nombramiento
en provisionalidad para proveer puestos vacantes segun los términos de los
articulos 185y 187 del Decreto Ley 262 de 2000.

La tesis que plantea la actora respecto a un derecho a ser encargado se
traduce en la consagracion de un concurso cerrado de ascenso, lo cual
conforme a la jurisprudencia constitucional en el régimen de carrera especial
de la Procuraduria General de la Nacion se encuentra proscrito por vulnerar
los articulos 13, 40 y 125 de la Constitucion Politica.

El acto administrativo demandado encuentra su motivacion en la propia
expedicion del mismo, el cual se presume que se efectia para el
mejoramiento del servicio, presuncion que esta respaldada por la experiencia
del demandado y el cumplimiento de los requisitos generales para ocupar
ese cargo, ello aunado al hecho que el reproche de la demandante se centra
en la forma de provision del empleo y no en las condiciones particulares y
concretas frente al cumplimiento de requisitos o la prestacion del servicio del
doctor Flérez Restrepo, con lo que se tiene que la anotada presuncion se
mantiene incélume.

Como quiera que el texto del articulo 82 del Decreto Ley 262 de 2000 ofrece
suficiente claridad respecto del asunto que se debate, se ha de concluir que,
si se va mas alla del tenor literal de éste articulo imponiendo obligaciones al
nominador en situaciones_gue no se encuentran expresamente reqguladas, se
generaria una transgresion al orden juridico aplicable, esto es, a la facultad
discrecional reconocida en la Constitucion Politica al Procurador General de
la Nacion.

Dentro el asunto de autos, la parte demandante no probo, mediante hojas de
vida y actas de posesion de la existencia de funcionarios inscritos en carrera
administrativa, que cumplieran los requisitos para ocupar el cargo de

23



Procurador Judicial Il para Asuntos de Conciliacion Administrativa de Ibagué,
con funciones en la Procuraduria Provincial de Cartagena.

V. EXCEPCIONES.
Innominada o Genérica.

Con el debido comedimiento, solicito al Despacho declarar la existencia de toda
aquella excepcion cuyos supuestos de hecho resulten acreditados en el proceso.

VI. PETICION.

De manera respetuosa, y con fundamento en las consideraciones expuestas,
solicito al Honorable Despacho, RECHAZAR las pretensiones formuladas en el
libelo de la demanda presentada por la apoderada judicial del SINDICATO DE
PROCURADORES JUDICIALES -PROCURAR-.

VII. PRUEBAS.

Solicito que se tengan como tales las que reposan en el expediente, en especial,
las aportadas por el actor segun lo indica el acépite de pruebas de la demanda.

» Documentales aportados:
Expediente administrativo de la demanda.
= Copia de los fallos:

- Sentencia del 21 de febrero de 2020 proferida por el Tribunal Administrativo de
Bolivar, M.P. Dr. Moisés Rodriguez Pérez, radicado No.
130012333000201900049200.

- Sentencia del 17 de junio de 2020 proferida por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccion Primera — Subseccioén A, M.P. Dr. Felipe Alirio Solarte
Maya, Radicado No. 25000234100020190019300.

- Sentencia del 20 de agosto de 2020 proferida por el Tribunal Administrativo de
Norte de Santander, M.P Dr. Robiel Amed Vargas Gonzéalez, Radicado No.
54001233300020190029600.

- Sentencia del 18 junio de 2020 proferida por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccion Primera- Subsecciéon “A”, M.P Dr. Felipe Alirio Solarte
Maya, Radicado No. 250002341000201900648-00

- Sentencia del 30 de julio de 2020 proferida por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccion Primera- Subsecciéon “A”, M.P Dr. Felipe Alirio Solarte
Maya, Radicado No. 25000234100020190019500

- Sentencia del 28 de mayo de 2021 proferida por el Tribunal Administrativo de
Arauca, Sala de Decision, M.P Dr. Luis Norberto Cermefio.

- Sentencia del 28 de junio de 2021 proferida por el Tribunal Administrativo de
Caldas, Sala Quinta de Decision, M.P. Dr. Augusto Ramoén Chavez Marin.
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VIIl. RECONOCIMIENTO DE PERSONERIA.

Comedidamente le solicito reconocerme personeria para actuar en este proceso,
teniendo en cuenta el poder conferido por el Jefe de la Oficina Juridica de la
Procuraduria General de la Nacion, aportado por el suscrito al momento de
descorrer el traslado de la solicitud de medida cautelar.

IX. ANEXOS

» Los enunciados en el acapite VII - Pruebas.

X. NOTIFICACIONES.

Para los efectos pertinentes las recibiré en la carrera 5 No.15 - 80, piso 10°, Oficina
Juridica de la Procuraduria General de la Nacién, en la ciudad de Bogota D.C.,
correos electrénicos: procesosjudiciales@procuraduria.gov.co y
cmustafa@procuraduria.gov.co

Del Honorable Despacho,

CARLOS YAMID MUSTAFA DURAN

C.C. No. 13.511.867 de Bucaramanga
T.P. No. 123.757 del C.S.J.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, veinte (20) de agosto de dos mil veinte (2020)

Magistrado Ponente: ROBIEL AMED VARGAS GONZALEZ

Rad: 54-001-23-33-000-2019-00296-00

Medio de control: NULIDAD ELECTORAL

Demandante: SINDICATO DE PROCURADORES JUDICIALES -
PROCURAR-

Demandado: PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION -

Vinculada: MARIA CONSUELO LIZARAZO NINO

En atencion al informe secretarial que antecede, procede el Tribunal, con
fundamento en lo establecido en el articulo 187 de la Ley 1437 de 2011, Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — en adelante
CPACA-, a proferir sentencia de Unica instancia dentro del proceso de la
referencia, con fundamento en los siguientes:

|.- ANTECEDENTES
1.- Pretensiones.

El Sindicato de Procuradores Judiciales PROCURAR, a través de apoderado,
presentdé demanda en ejercicio del medio de control de Nulidad Electoral previsto
en el articulo 139 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA), a fin de que se acceda a la
siguiente pretension principal®:

“Se declare la nulidad del Decreto 1516 del 03 de julio de 2019, por medio del
cual el sefior Procurador General de la Nacion nombré hasta por seis (6) meses
el nombramiento en provisionalidad de la Doctora MARIA CONSUELO
LIZARAZO NINO como Procuradora 205 Judicial | codigo 3-PJ, grado EG para
la Conciliacidbn Administrativa de la ciudad de Villavicencio, con funciones en el
la ciudad de Cucuta (prueba aportada #2).”

2.- Hechos relevantes:
Los hechos que sirven de fundamento a las pretensiones son los siguientes:

1°.- Sefiala la parte actora que mediante la sentencia C-101 del 28 de febrero de
2013, la Corte Constitucional declar6 la inexequibilidad de la expresiéon
“Procurador Judicial” contenida en el numeral 2° del articulo 182 del Decreto Ley
262 del 2000, al considerar que la calificacién que ahi se hacia de dicho empleo
como de libre nombramiento y remocion resultaba contraria al mandato de
homologacién de derechos previsto en el articulo 280 superior.

2°.- Sefala que, como consecuencia de la anterior declaracion, la Corte
Constitucional le ordeno a la Procuraduria General de la Nacion que en un término
maximo de 6 meses convocara a un concurso publico de méritos para la provision
en propiedad de los cargos de Procurador Judicial, el cual deberia terminar a mas
tardar un afio después de la notificacién de la sentencia.

VVer folios 5y 6 del expediente.
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3°.- Precis6 que el régimen de carrera administrativa al cual quedoé sujeto el cargo
de Procurador Judicial por cuenta de la sentencia C-101 de la Corte
Constitucional, es al propio de los empleos de nivel profesional de la Procuraduria
General de la Nacién, regulado en forma especial por el Decreto Ley 262 del
2000, pues asi se menciond en la sentencia y se reiterd por esa Corporacion en el
auto 255 del 6 de noviembre de 2013.

4°.- Explico que a través de la Resolucion 040 del 20 de enero de 2015, el
Procurador General de la Nacién convoco a concurso de méritos para proveer en
propiedad los cargos de Procurador Judicial, resaltando que para el caso de
Procurador Judicial | fue la convocatoria No. 013-2015, en la cual se ofertaron 107
cargos en todo el pais.

5°.- Agreg6 que mediante la Resolucion 338 del 8 de julio de 2016, publicada en la
pagina Web el mismo dia, el Procurador General de la Nacién expidio la lista de
elegibles para el cargo de Procurador Judicial | para la conciliacion Administrativa,
la cual se conformé con 91 elegibles, y estuvo vigente hasta el 8 de julio de 2018,
en cumplimiento de la regla prevista en el articulo 216 del Decreto ley 262 del
2000.

6°.- Menciond que los primeros nombramientos se hicieron el 8 de agosto de 2016
en periodo de prueba, sin embargo, las listas de elegibles incluida la de la
convocatoria 013-2015 fueron suspendidas mediante la Resolucion No. 402 del 10
de julio de 2018 emitida por el Procurador General de la Nacién, en cumplimiento
de una orden del Tribunal Contencioso Administrativo de Cundinamarca mediante
el auto No. 2018-07-0419 AP del 6 de julio de 2018 dentro del proceso de accion
popular de radicado 2018-00666-00.

7°.- Resalté que el 5 de mayo de 2017 se constituyo el Sindicato de Procuradores
Judiciales — PROCURAR, el cual tiene como proposito la defensa del mérito como
factor determinante del ingreso y permanencia en el cargo de Procurador Judicial.

8°.- Refiri6 que a través del Decreto No. 1516 del 03 de julio de 2019, el sefior
Procurador General de la Nacion nombr6é en provisionalidad a la Dra. Maria
Consuelo Lizarazo Nifio como Procuradora 205 Judicial | para la Conciliaciéon
Administrativa de Villavicencio, pero con funciones en Cucuta.

9°.- Afirmo, frente al nombramiento anterior, que habian personas con mejor
derecho para ser encargadas en dicho cargo, pues a su consideracion la Dra.
Maria Consuelo Lizarazo Nifio no es titular de derechos de carrera administrativa,
segun la constancia expedida por la Oficina de Seleccion y Carrera de la
Procuraduria General de la Nacion, asi como tampoco hace parte de las catorce
listas de elegibles que resultaron del concurso convocado mediante la Resolucién
040 del 20 de enero de 2015.

10°.- Manifestdo que existen casos similares en los que la Seccion Primera del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca ha declarado la nulidad de los
nombramientos de Procuradores Judiciales en provisionalidad por violacion del
principio de mérito y al régimen de carrera administrativa, para lo cual se trae a
colacion la sentencia del 25 de abril de 2018, dentro del proceso de radicado
2018-00862-00.

3.- Normas violadas y concepto de violacion.
El apoderado de la parte demandante plantea como causal de nulidad del acto

demandado la infraccion a las normas en las cuales debia fundarse, prevista en
los articulos 137 y 275 del CPACA.
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Lo anterior, al asegurar que al momento de expedicion del Decreto 1516 del 03 de
julio de 2019, mediante el cual se nombré en provisionalidad a la doctora Maria
Consuelo Lizarazo Nifio como Procuradora 205 Judicial | codigo 3PJ, grado EG
para la Conciliacion Administrativa de la ciudad de Villavicencio con funciones en
Cdcuta, la entidad demandada incurrié en violacibn de determinadas reglas
juridicas que desarrollan el principio constitucional del mérito como criterio
determinante del ingreso a cargos publicos de carrera.

En consecuencia, expone que el deber de todo nominador es agotar de manera
preferente el encargo por sobre el nombramiento provisional en caso de
vacancias temporales, por considerar que resulta aplicable tanto en el sistema
general de carrera como a los sistemas especificos, entre ellos, el de la
Procuraduria General de la Nacidn, contenido en el Decreto Ley 262 del afio
2000.

De otra parte, arguye que la jurisprudencia constitucional ha sido enfatica al
establecer el deber de motivacion de los actos administrativo a través de los
cuales se efecttan nombramientos en provisionalidad o en encargo de carrera
administrativa, imponiendo de tal forma al nominador la carga de justificar las
razones por la cuales recurre a las vias de excepcion.

Agrega que con la expedicion del Decreto 1516 del 03 de julio de 2019 se
infringen reglas y subreglas como el articulo 125 superior y la sentencia C-753 de
2008, en razon a que el acto acusado no ofrece ninguna explicacion de los
motivos que obligaron al sefior Procurador General de la Nacion a acudir a un
nombramiento en provisionalidad de una persona que no integra alguna de las
listas de elegibles y que no es titular del derecho de carrera, y no en encargo.

Resalta que el articulo 25 de la Ley 909 de 2004 impone la figura del encargo
como mecanismo preferente de prevision transitoria de los empleos de carrera
administrativa y que por natural incorporacién hace parte del régimen de carrera
de la Procuraduria General de la Nacion.

4.- Admision de la demanda y negativa de la medida cautelar.

Mediante auto del 29 de octubre de 2019, se admitié la demanda para tramitarse
en Unica instancia pro el medio de control de nulidad electoral, y se ordend la
notificacién de dicho auto a la entidad demandada y a la sefiora Maria Consuelo
Lizarazo Nifio.

En dicho auto también se nego la medida cautelar de suspension provisional de
los efectos del acto demandado.

5.- Posicion de la parte demandada.
5.1.- Procuraduria General de la Nacién:

La Procuraduria General de la Nacién en la contestacion de la demanda se opone
a todas y cada una de las pretensiones formuladas por la parte actora al afirmar
gue el acto administrativo demandado se encuentra ajustado al ordenamiento
juridico pertinente.

Precisa que fueron 107 los empleos de Procurador Judicial | para la conciliacion
administrativa los que fueron ofertados en la convocatoria No. 013 de 2015 y que
la lista de elegibles conformada mediante la resolucion No. 338 del 8 de julio de
2016, estuvo integrada por 91 concursantes, razén por la cual no es posible
cuestionar que el Procurador General de la Nacién efectuara un nombramiento
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provisional ante la existencia de una vacante, dado que para ese empleo no
habian més personas en la lista de elegibles.

Afirma que de conformidad con el Decreto Ley 262 del 2000 las listas de elegibles
tienen una vigencia de 2 afos, por lo que las que se publicaron el 8 de julio de
2016, en principio estuvieron vigentes hasta el 9 de julio de 2018, y por tanto para
la fecha del nombramiento que se cuestiona ya se encontraba fenecida, pues
incluso la medida cautelar que habia suspendido las listas, fue levantada
mediante auto del 18 de septiembre de 2018.

Sefiala que, en aras de garantizar la prestacion y continuidad del servicio, de
conformidad con el articulo 82 del Decreto ley 262 del 2000, el sefior Procurador
podia efectuar un nombramiento provisional en un empleo de carrera
administrativa, mientras que la Entidad seguia adelantando las gestiones
pertinentes para el agotamiento de las listas de elegibles o para ofertar el empleo
mediante un nuevo concurso.

Reitera que en el caso objeto de analisis, la lista de elegibles no fue suficiente
para proveer la totalidad de los cargos ofertados y que por tanto, debieron
efectuarse nombramientos provisionales para cubrir las vacantes definitivas.

Advierte que no es posible que se nombre a una persona que se encuentre en
una lista de elegibles de Procurador Judicial | de cualquier convocatoria, dado que
existe una especialidad y unos requisitos de experiencia y formacién académica
indispensable para cada cargo.

Frente a la necesidad de motivar el acto de nombramiento en provisionalidad,
arguye que no le asiste razon al demandante por cuanto este es un acto expedido
por el nominador en ejercicio de su facultad discrecional, que se presume
realizado en beneficio del buen servicio publico.

5.2.- Intervencién de la sefiora Maria Consuelo Lizarazo Nifio:

El apoderado de la sefiora Maria Consuelo Lizarazo Nifio también se opone a
todas y cada una de las pretensiones de la demanda, indicando que la solicitud de
nulidad carece de fundamento juridico para que el acto acusado sea declarado
nulo, pues el mismo fue proferido con respeto y acatamiento del ordenamiento
juridico pertinente.

Afirma, que si bien es cierto, segun la clasificacion de los empleos de la
Procuraduria General de la Nacion, el cargo que desempefia la sefiora Maria
Consuelo Lizarazo Nifio se encuentra ubicado dentro de los denominados “de
carrera I”, también lo es que ella podia ser vinculada al mismo en provisionalidad
como bien lo expresa el Decreto Ley 262 del 2000 en el articulo 185, sin que sea
necesaria su motivacion.

Expone que de acuerdo con lo sefialado en el articulo 186 ibidem, el acto de
nombramiento en provisionalidad, realizado por el sefor Procurador, no es
susceptible de motivacién, por cuanto en la norma no se expresa la obligacion del
nominador de explicar las razones que dieron lugar al nombramiento en
determinado caso, ni cual debia ser el nombramiento idéneo, si en encargo o en
provisionalidad.

Resalta que el cargo en el que fue nombrada provisionalmente la sefiora Lizarazo
Nifio, pese a ser de carrera administrativa, se encontraba vacante temporalmente
ante la ausencia de lista de elegibles vigente y que en razon a que dentro de la
convocatoria No. 013 de 2015 que oferté 107 cargos, so6lo pudieron ser
nombrados 91 personas que conformaban la respectiva lista contenida en la
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Resolucion No. 338 del 08 de julio de 2016, quedaron vacantes 16 cargos en los
que el sefior Procurador, dentro de su Orbita de funciones, podia disponer de ellos
mediante las figuras de vinculacion que considerara pertinente de acuerdo a la
Ley.

Finalmente, manifiesta que la sefiora Maria Consuelo Lizarazo Nifio, fue
nombrada en provisionalidad en el cargo de Procurador Judicial I, por reunir
desempefié como funcionaria de la Procuraduria General de la Nacién por méas de
17 aios, siendo profesional en derecho y con una trayectoria intachable.

6.- Audiencia Inicial.

El dia 20 de enero de 2020, folio 208 y ss, se llevo a cabo la audiencia inicial en la
que se difirid para el momento de dictar sentencia la resolucion de la excepcién
innominada o genérica.

Seguidamente se realiz6 la fijacion del litigio, se incorporaron las pruebas
aportadas en la demanda y la contestacion a la misma, y se decretaron las
pruebas solicitadas por las partes y de oficio por parte del Despacho.

7.- Audiencia de Pruebas.

Los dias 18 de febrero y 13 de marzo de 2020, se celebro la audiencia de prueba
de que trata el articulo 181 de la Ley 1437 de 2011, incorporandose las pruebas
documentales decretadas a peticion de la parte demandada y de oficio por parte
del Despacho (ver folio 266 — 268 y 270 — 271 del expediente).

Al finalizar la audiencia se ordené a las partes presentar alegatos de conclusion
por escrito.

8.- Alegatos de Conclusién.

8.1.-. Procuraduria General de la Nacion

La apoderada de la Procuraduria General de la Nacion en su escrito de alegatos
de conclusién reitera los argumentos expuestos en la contestacion de la
demanda, motivo por el cual se hace innecesario transcribirlos nuevamente.

8.2.- De la parte actora

El apoderado del Sindicato de Procuradores Judiciales no presentd alegatos de
conclusion dentro del proceso de la referencia.

8.3.- Concepto del Ministerio Publico.
Guardo silencio.

[I.- CONSIDERACIONES
2.1. Competencia

Este Tribunal es competente para decidir el presente asunto en uUnica instancia,
segun lo previsto en el numeral 12 del articulo 151 de la Ley 1437 de 2011.

2.2. Problema juridico:

Conforme lo narrado anteriormente, debe el Tribunal resolver el siguiente
problema juridico:
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¢, Hay lugar a declarar la nulidad del Decreto 1516 del 3 de julio de 2019,
por medio del cual el sefior Procurador General de la Nacion nombro
hasta por seis (6) meses en provisionalidad de la Dra. Maria Consuelo
Lizarazo Nifio como Procuradora 205 Judicial | codigo 3PJ, grado EG
para la Conciliacibn Administrativa de la ciudad de Villavicencio, con
funciones en la ciudad de Cdcuta, tal como lo solicita la parte actora en
la demanda y conforme a los cargos de ilegalidad expuestos en ella, no
obstante que la Procuraduria General de la Nacion y la sefiora Maria
Consuelo Lizarazo Niflo como tercera interesada se oponen a las
pretensiones, indicando que el acto acusado fue expedido conforme al
ordenamiento juridico vigente, asi como los demas argumentos que se
plantearon en cada una de las contestaciones de la demanda?

2.3. Tesis que resuelven el problema juridico
2.3.1. Parte actora

La parte actora afirma que con la expedicion del Decreto 1516 del 03 de julio de
2019, mediante el cual se nombro en provisionalidad a la doctora Maria Consuelo
Lizarazo Nifio como Procuradora 205 Judicial | codigo 3PJ, grado EG para la
Conciliacion Administrativa de la ciudad de Villavicencio con funciones en Cucuta,
la entidad demandada incurrié en violacion de determinadas reglas y subreglas
juridicas como el articulo 125 superior, el cual desarrolla el principio de la carrera
administrativa y la sentencia C-753 de 2008 de la H. Corte Constitucional.

Asegura que el deber de todo nominador es agotar el nombramiento en encargo
antes que el de provisionalidad en los casos de vacancias temporales, debido a
gue resulta aplicable tanto en el sistema general de carrera como a los sistemas
especificos, entre ellos, el de la Procuraduria General de la Nacion.

Frente a la motivacion del acto de vinculacion, refiere que la jurisprudencia
constitucional ha sido clara al establecer el deber de motivacién de los actos
administrativo a través de los cuales se efecttan nombramientos en
provisionalidad o en encargo de carrera administrativa, imponiendo de tal forma al
nominador la carga de justificar las razones por la cuales recurre a las vias de
excepcion para proveer cargos de carrera.

2.3.2. Parte accionada
2.3.2.1. Procuraduria General de la Nacion.

La Procuraduria General de la Nacién indica que mediante la convocatoria No.
013 de 2015 fueron ofertados 107 empleos de Procurador Judicial | para la
conciliacion administrativa, pero que la lista de elegibles conformada mediante la
resolucion No. 338 del 8 de julio de 2016, estuvo integrada solo por 91
concursantes, por tanto, ante la existencia de vacantes, no es cuestionable que el
sefior Procurador General efectuara un nombramiento provisional para asi
garantizar la continuidad y prestacién del servicio de dicho cargo.

Manifiesta que de acuerdo con el Decreto Ley 262 del 2000 las listas de elegibles
tienen una vigencia de 2 afos, por ende, las que se publicaron el 8 de julio de
2016, en principio estuvieron vigentes hasta el 9 de julio de 2018, debido a una
medida cautelar que las habia suspendido y que fue levantada mediante auto del
18 de septiembre de 2018, sin embargo, para la fecha del nombramiento de la
actora, ésta ya no se encontraba vigente.
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Sostiene que no es posible que nombrar a una persona que se encuentre en una
lista de elegibles de Procurador Judicial | de cualquier convocatoria, puesto que
existe una especialidad y unos requisitos de experiencia y formacion académica
indispensable para cada cargo.

Frente a la motivacion del acto de nombramiento, afirma que no le asiste razén al
demandante por cuanto este es un acto expedido por el nominador en ejercicio de
su facultad discrecional, que se presume realizado en beneficio del buen servicio
publico.

2.3.2.2. Maria Consuelo Lizarazo Nifno.

Arguye que el cargo en el que fue nombrada provisionalmente, pese a ser de
carrera administrativa, se encontraba vacante temporalmente ante la ausencia de
lista de elegibles vigente y que por reunir adicionalmente los requisitos fue
designada en el mismo, ya que de acuerdo con su hoja de vida, la sefiora
Lizarazo Nifio desempefid6 como funcionaria de la Procuraduria General de la
Nacién por mas de 17 afios.

Indica que segun el articulo 186 ibidem, el acto de nombramiento en
provisionalidad, no es susceptible de motivacion, en razén a que la norma no
menciona como obligacion del nominador explicar las razones por las que efectud
dicho nombramiento, ni cual debia ser el idoneo.

Afirma que la pretension de la demanda carece de fundamento juridico para que
el acto acusado sea declarado nulo, ya que este fue proferido con respeto y
acatamiento del ordenamiento juridico aplicable y dentro de la facultad
discrecional que posee el sefior Procurador General de la Nacién de proveer con
personal los cargos de carrera que se encuentren en vacancia.

2.3.3. Ministerio Publico.

El sefior Procurador Delegado para actuar antes este Tribunal no presenté
concepto de fondo.

2.3.4. Tesis y Decision del Tribunal.

Esta Corporacion considera, teniendo en cuenta la posicién juridica de las partes,
el acervo probatorio recaudado y el ordenamiento juridico pertinente, que en el
presente asunto no hay lugar a declarar la nulidad del Decreto 1516 del 03 de julio
de 2019, mediante el cual se nombré en provisionalidad a la actora en el cargo de
Procurador 205 Judicial | cédigo 3PJ, grado EG para la conciliacién Administrativa
de la ciudad de Villavicencio con funciones en Cdcuta, ya que la parte actora no
logré desvirtuar la presuncion de legalidad que ampara al acto administrativo
enjuiciado.

De conformidad con el régimen carrera de los Procuradores Judiciales,
consagrado en la Ley 262 del 2000, el sefior Procurador General de la Nacion, de
acuerdo con su criterio y discrecionalidad, tiene la facultad de efectuar
nombramientos en encargo o en provisionalidad, cuando se presenten vacantes
transitorias o definitivas en empleos de carrera, a fin de garantizar la continuidad y
prestacion del servicio, hasta tanto se convoque a concurso de meérito para
proveer dichos cargos en carrea administrativa.

En consecuencia, se tiene que el acto administrativo objeto de la demanda de
nulidad electoral, fue expedido por el Sefior Procurador General de la Nacion en
ejercicio de sus competencias, por lo que se presume que el mismo se ajusta al
ordenamiento juridico pertinente y corresponde al actor probar alguna de la
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causales de nulidad establecidas en el articulo 137 del CPACA, que invalide o
desvirtie dicha presuncion, lo cual no ocurre el presente caso y por tanto, lo
procedente serd negar las pretensiones de la demanda.

2.4. Argumentos de la Decision:

2.4.1 De la presuncion de legalidad de los actos administrativos y de las
causales de anulacion de estos.

Importa recordar que, conforme lo sefialado en el ordenamiento juridico, los actos
administrativos gozan de los siguientes atributos: (i) La presuncion de legalidad,
por la cual se presume que el acto fue expedido conforme al ordenamiento
juridico vigente, correspondiéndole al interesado desvirtuar dicha presuncion, vy (ii)
La ejecutoriedad, en virtud de la cual una vez en firme los actos administrativos
son obligatorios y se cumplen directamente por la Administracion, salvo que sean
suspendidos o anulados por la jurisdiccidbn contencioso administrativa, o por el
juez constitucional dentro de una accion de tutela.

En el articulo 137 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA) se consagran las causales de
nulidad de los actos administrativos, a saber: 1°.- infraccion de las normas en que
deberia fundarse, denominada también como violacidon de normas superiores. 2°.-
Falta de competencia del funcionario que expide el acto. 3°.-. Expedicion Irregular.
4°.- Con desconocimiento del derecho de audiencias y de defensa. 5°. Falsa
Motivacion y 6°. Desviacion de Poder.

Estas causales son similares a las establecidas anteriormente en el articulo 84 del
derogado Codigo Contencioso Administrativo (C.C.A.).

Es totalmente claro que conforme a dicho ordenamiento legal, le corresponde al
interesado en obtener la declaratoria de nulidad de un acto administrativo, la carga
de probar ante la jurisdicciébn de lo contencioso administrativo la existencia de
alguna de las citadas causales de anulacién, indicando en la demanda cuales
fueron las normas superiores violadas y explicando el respectivo concepto de
violacion, tal como se regula en el numeral 4 del art. 162 del CPACA, norma que
resulta equivalente a la prevista en el art. 137, numeral 4 del C.C.A.

Es de recordar que asi se prevé en el inciso final del articulo 103 del CPACA,
cuando se sefiala que quien acuda ante esta jurisdiccion esta en la obligacion de
cumplir con las cargas procesales y probatorias previstas en dicho cédigo.

Las causales de anulacién deben haberse presentado antes o simultdneamente
de la expedicién del acto y solo asi podria desvirtuarse la presunciéon de legalidad
gue cobija a los actos administrativos.

2.4.2.- Causal de anulacion propuesta en el presente asunto.

En el presente caso la parte actora ha propuesto la causal de anulacion del acto
demandado de infraccion de las normas en que deberia fundarse, prevista en los
articulos 137 y 275 del CPACA, conocida también en forma genérica como
violacién de las normas superiores.

Precisa que dicha infraccion se dio respecto de normas constitucionales, legales y
reglas jurisprudenciales, que se puede agrupar en tres cargos a saber:

1°.- Vulneracion del articulo 125 de la Constitucién por desconocer el mérito
como criterio de provision de los empleos de carrera.



Sentencia de Primera Instancia
Radicado: 54-001-23-33-000-2019-00296-00
Actor: Sindicato PROCURAR

2°.- Violacién del articulo 24 de la Ley 909 de 2004, por omitirse realizar el
encargo como mecanismo preferente para la provisién transitoria de
empleos de carrera administrativa.

3°.- Omision de motivar el acto de nombramiento, conforme lo sefialado por
la Corte Constitucional en la sentencia C-753 de 2008, omitiéndose explicar
las razones por las cuales se acudié al nombramiento provisional.

2.5.- Hechos probados
En el presente caso se encuentran probados los siguientes hechos relevantes.

1°.- El 28 de febrero de 2013, la Corte Constitucional declar6 la inexequibilidad de
la expresiéon “Procurador Judicial” contenida en el numeral 2° del articulo 182 del
Decreto Ley 262 del 2000, al considerar que la calificacion que ahi se hacia de
dicho empleo como de libre nombramiento y remocion resultaba contraria al
mandato de homologacion de derechos previsto en el articulo 280 superior.

Este hecho se acredita con la copia de la sentencia C-101 de 2013, proferida por |
H. Corte Constitucional, que obra dentro del CD, visto a folios 26 del expediente.

2°.- El 20 de enero de 2015, el Procurador General de la Nacion convocé a
concurso de méritos para proveer en propiedad los cargos de Procurador Judicial,
resaltando que para el caso de Procurador Judicial | fue la Convocatoria No. 013-
2015, en la cual se ofertaron 107 cargos en todo el pais.

Este hecho se acredita con la copia de la Resolucion No. 040 de 2015 y
Resoluciéon No. 338 de 2016, que obra dentro del CD, visto a folios 26 del
expediente.

3°.- Mediante la Resoluciéon No. 338 del 7 de julio de 2016, el Procurador General
expidio la lista de elegibles de la convocatoria 013-2015 para proveer 91 cargos de
Procurador Judicial .

Este hecho se acredita con la copia de dicha Resolucion que fue aportada por la
Procuraduria con la contestacion de la demanda.

4°.- Las listas de elegibles, incluida la de la convocatoria 013-2015 fueron
suspendidas mediante la Resolucion No. 402 del 10 de julio de 2018, por el
Procurador General de la Nacién, en cumplimiento de una orden judicial del
Tribunal Contencioso Administrativo de Cundinamarca mediante el auto No. 2018-
07-0419 AP del 6 de julio de 2018 dentro del proceso de accién popular de
radicado 2018-00666-00.

Este hecho se acredita con la copia del Auto de suspensidn provisional, proferido
por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca de fecha 06 de julio de 2018, que
obra dentro del CD, visto a folios 26 del expediente y con la copia de la citada
Resolucién No. 402 que obra en el expediente.

59.- La referida medida cautelar fue levantada mediante Auto del 18 de septiembre
de 2018 y contra esta decision se presentaron recursos de reposicion y otras
solicitudes, resueltas a través de Auto interlocutorio No. 2019-03-204-AP del 11 de
marzo de 2019, notificado por estado y fijjado el 12 de marzo de esa misma
anualidad, quedando debidamente ejecutoriado una vez notificado.

Este hecho se acredita con la certificacion suscrita por el doctor Carlos Alberto
Caballero Osorio en calidad de Jefe de la Oficina de Seleccion y Carrera de la
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Procuraduria General de la Nacion, visto a folios 265v del expediente.

6°.- EI 5 de mayo de 2017 se constituyo el Sindicato de Procuradores Judiciales —
PROCURAR, el cual tiene como propdsito la defensa del mérito como factor
determinante del ingreso y permanencia en el cargo de Procurador Judicial.

Este hecho se acredita con la copia del Acta de Constitucidn, que obra dentro del
CD, visto a folios 26 del expediente.

7°.- La sefiora Maria Consuelo Lizarazo Nifio, habia sido nombrada en
provisionalidad por 6 meses en el cargo de Profesional Universitario, Codigo 3PU,
Grado 17 en la Procuraduria Regional de Arauca, en los afios 2001 a 2011 y
luego, en el cargo de Asesor, Cddigo 1AS, Grado 19 de la misma entidad, para
los afios 2012 a 2018.

Este hecho se acredita con las copias de los actos administrativos de
nombramiento, vistos de folio 83 a 122 del expediente.

8.- El 03 de julio de 2019, el sefior Procurador General de la Nacibn nombrd en
provisionalidad a la sefiora Maria Consuelo Lizarazo Nifio como Procuradora 205
Judicial | para la Conciliacion Administrativa de Villavicencio, pero con funciones
en Cucuta.

Lo anterior se acredita con la copia del Decreto 1516 de 2019, que obra a folio 30
del expediente, que constituye el acto demandado en el presente caso.

9°.- La Seccion Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, dentro del
proceso 2018-00790, profiri6 sentencia del 13 de diciembre de 2019, decretando
la nulidad del acto administrativo mediante el cual se prorroga el nombramiento en
provisionalidad de la sefiora Magda Patricia Romero, por considerar que la entidad
demandada trasgredié el principio constitucional de mérito consagrado en el
articulo 125 superior.

Este hecho se acredita con la copia de la sentencia proferida por la Seccion
Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, que obra a folio 223 y ss del
expediente.

3.- Decision del presente caso.

Con base en el ordenamiento juridico citado y los hechos relevantes probados, ha
concluido la Sala que en el presente caso lo procedente es negar las pretensiones
de la demanda, ya que la parte actora no logré6 desvirtuar la presuncién de
legalidad del actor demandado.

Inicialmente, es de recordar que, tal como se precisé en el acapite de
Antecedentes, la parte actora solicita a esta jurisdiccion se declare la nulidad del
Decreto 1516 del 3 de julio de 2019, por medio del cual el sefior Procurador
General de la Nacion nombré en provisionalidad a la sefiora Maria Consuelo
Lizarazo Nifio como Procuradora 205 Judicial | cédigo 3PJ, grado EG para la
Conciliacion Administrativa de la ciudad de Villavicencio, con funciones en la
ciudad de Cucuta.

La entidad demandada y la tercera vinculada se oponen a la prosperidad de tal
pretension por considerar que el acto fue proferido ajustado al ordenamiento
juridico conforme a los argumentos juridicos que se analizaran a continuacion.

Procede, entonces la Sala a resolver los cargos de ilegalidad expuestos en la
demanda, agrupandolos en tres cargos de la siguiente manera:
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Primer cargo: Vulneracion del articulo 125 de la Constitucién por
desconocimiento del mérito como criterio de provision de los empleos de
carrera.

Sostiene la parte actora que con la expedicion del Decreto 1516 del 03 de julio de
2019, mediante el cual se realiz6 el nombramiento en provisionalidad de la sefiora
Maria Consuelo Lizarazo Nifio en el cargo de Procurador Judicial I, la entidad
demandada incurrié en violaciéon del articulo 1252 de la Constitucion, por falta de
aplicacion, ya que desconocio el mérito como criterio Unico de acceso a los cargos
de carrera ya que se realizO un nombramiento provisional en favor de la sefiora
Lizarazo Nifio, quien no se encontraba incluida dentro de ningun registro de
elegibles, ya que no particip6 en el concurso de méritos.

La entidad demandada manifiesta que el acto acusado, se encuentra ajustado al
ordenamiento juridico y que de conformidad con el Decreto Ley 262 del 2000 las
listas de elegibles tienen una vigencia de 2 afios, por tanto, las que se publicaron
el 8 de julio de 2016, en principio estuvieron vigentes hasta el 9 de julio de 2018,
no obstante, que para la fecha del nombramiento que se cuestiona, ya se
encontraba fenecida.

Resalta que fueron 107 los empleos de Procurador Judicial | para conciliacién
administrativa los ofertados en la convocatoria No. 013 de 2015 y que la lista de
elegibles conformada mediante la resolucion No. 338 del 8 de julio de 2016, solo
contdé con 91 concursantes, es decir, la misma no fue suficiente para ocupar la
totalidad de los cargos ofertados, razén por la cual debieron efectuarse
nombramientos provisionales para cubrir las vacantes definitivas y asi garantizar
la prestacion y continuidad del servicio, mientras se seguia adelantando las
gestiones pertinentes para el agotamiento de las listas o para ofertar el empleo
mediante un nuevo concurso.

La sefiora Maria Consuelo Lizarazo Nifio manifestdé que el acto administrativo
demandado fue proferido conforme al ordenamiento juridico pertinente, dentro de
la orbita de facultad discrecional que posee el Procurador General de la Nacion

2 Los empleos en los drganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptian los de

eleccion popular, los de libre nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y los demas que
determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucion o la ley, seran
nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos
y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

El retiro se hara: por calificacion no satisfactoria en el desempefio del empleo; por violacién del régimen
disciplinario y por las demas causales previstas en la Constitucion o la ley.

En ningln caso la filiacion politica de los ciudadanos podra determinar su nombramiento para un empleo de
carrera, su ascenso o remocion.

PARAGRAFO. <Paragrafo adicionado por el articulo 6 del Acto Legislativo 1 de 2003. El nuevo texto es el
siguiente:> Los periodos establecidos en la Constitucion Politica o en la ley para cargos de eleccion tienen el
caracter de institucionales. Quienes sean designados o elegidos para ocupar tales cargos, en reemplazo por
falta absoluta de su titular, lo haran por el resto del periodo para el cual este fue elegido.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/acto_legislativo_01_2003.html#6
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para suplir con personas que cumplan los requisitos de ley, los cargos de carrera
que se encuentre en vacancia temporal como ocurrié en el presente asunto.

Afirma que, de acuerdo con la clasificacion de los empleos de la Procuraduria
General de la Nacion, el cargo que desempefia, se encuentra ubicado dentro de
los denominados “de carrera I” y por ende, podia ser vinculada en provisionalidad
como bien lo expresa el Decreto Ley 262 del 2000 en los articulos 185 y 186, sin
que sea necesaria su motivacion.

Debe la Sala, inicialmente, recordar que el nombramiento demandado fue hecho
por el sefior Procurador en provisionalidad y no en periodo de prueba como
resultado de un concurso de méritos. Es claro también que el cargo de Procurador
Judicial I Administrativo es un cargo de carrera administrativa en la Procuraduria a
partir de la vigencia de la Sentencia C-101 de 2013 proferida por la Corte
Constitucional mediante la cual se le cambié la condicion de cargo de libre
nombramiento y remocion que tenia por el de carrera, al declararse
la INEXEQUIBILIDAD de la expresion “Procurador Judicial” del numeral 2), del
articulo 182, del Decreto Ley 262 de 2000.

Precisado lo anterior, la Sala ha concluido que con la expedicion del acto
demandado no se presento la vulneraciéon de la regla constitucional contenida en
el articulo 125 de la Constitucion, ni el desconocimiento del precedente de la
Corte Constitucional contenido entre otros en las sentencias C-588 de 1999 y 563
de 2000, en virtud del cual el ingreso a los cargos de carrera debe hacerse
solamente mediante concurso de méritos.

La jurisprudencia del Consejo de Estado ha sefialado en multiples oportunidades
que al tenor de lo previsto en el articulo 125 de la Constitucién Nacional, se
considera la carrera administrativa como un sistema de administracion de
personal que tiene por finalidad escoger, en beneficio del servicio publico, el
aporte humano més capacitado y calificado para desempenfar la funcién publica.
En ese sentido, el proceso de seleccion es la herramienta de la escogencia, y el
meérito, es el pilar fundamental en la superacion de las etapas que lo conforman, y
solamente el sometimiento y aprobacién satisfactoria de ello, es la condicion
necesaria para ser nombrado y para predicar los derechos que le otorga la carrera
administrativa, entre otros, una mayor estabilidad en el empleo.

En términos similares se preveé en el articulo 183 del Decreto Ley 262 de 2000 el
objeto de la carrera administrativa al interior de la Procuraduria General de la
Nacion, como un sistema técnico de administracién de personal, que regula “el
ingreso, la permanencia y el retiro de los funcionarios pertenecientes a dicha
carrera, teniendo en cuenta el mérito”, asi como también establece la forma en
gue los funcionarios pertenecientes a la carrera acceden a los cargos.

De acuerdo con el régimen de carrera de la Procuraduria, previsto en el Decreto
Ley 262 del 2000, existen 3 clases de nombramiento, los cuales se sefialan en el
articulo 82 asi:

“ARTICULO 82. Clases de nombramiento. En la Procuraduria General de
la Nacion se pueden realizar los siguientes nombramientos:

a) Ordinario: para proveer empleos de libre nombramiento y remocion.

b) En periodo de prueba: para proveer empleos de carrera con personas que
hayan sido seleccionadas mediante el sistema de méritos.
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c) Provisional: para proveer empleos de carrera definitivamente vacantes, con
personas no seleccionadas mediante el sistema de méritos, mientras se
provee el empleo mediante concurso.

Igualmente, se hara nombramiento en provisionalidad para proveer empleos
de carrera o _de libre nombramiento y remocion temporalmente vacantes,
mientras duren las situaciones administrativas o los movimientos de personal
que generaron la vacancia temporal del empleo.

Paragrafo. Nadie podra posesionarse en un empleo de la Procuraduria
General de la Nacion sin el lleno de los requisitos constitucionales y legales
exigidos.” (Resaltado por la Sala)

Debe tenerse presente que el literal ¢) del citado articulo 82 fue declarado
exequible por la Corte Constitucional en la sentencia C- 077 del 3 de febrero
de 2004, M.P. Jaime Araujo Renteria.

Estima la Sala pertinente recordar las razones juridicas que tuvo la corte para
declarar exequible el nombramiento provisional como una forma de proveer
cargos en la Procuraduria:

“Se observa que en esta forma el nombramiento en provisionalidad para proveer
una vacante definitiva en un cargo publico de carrera no atenta contra la integridad y
la regularidad del concurso publico de méritos y, por el contrario, permite su
realizacién y por tanto el logro de sus fines y protege el derecho de todas las
personas de acceder al desempefio de funciones y cargos publicos, con base en los
méritos y calidades y en igualdad de condiciones, conforme a lo previsto en los Arts.
13, 40 y 125 superiores.

Por otra parte, cuando la vacante en el cargo publico de carrera no es definitiva,
sino temporal, el mismo debe ser provisto también en forma transitoria, por la misma
razén anotada de la necesidad de continuidad en la prestacion de la funcion publica,
por el tiempo que dure la situacibn administrativa correspondiente, mediante
encargo o mediante nombramiento provisional, de acuerdo con las mismas normas
legales.

Por estas razones los cargos formulados carecen de fundamento y, en
consecuencia, la Corte declarara la exequibilidad de las expresiones acusadas, por
los cargos examinados en esta sentencia.”

Igualmente, cabe destacar que el articulo 1852 ibidem, prevé que, en caso de
vacancia definitiva de un empleo de carrera, el Procurador General podra nombrar

3 ARTICULO 185.- En caso de vacancia definitiva de un empleo de carrera, el Procurador General podra
nombrar en encargo a empleados de carrera, 0 _en provisionalidad a cualquier persona gque reuna los
requisitos exigidos para su desempenio.

Se hard nombramiento en encargo cuando un empleado inscrito en carrera cumpla los requisitos exigidos
para el empleo y haya obtenido calificacion de servicios sobresaliente en el Ultimo afio y una calificacion
minima del 70% sobre el total del puntaje en los cursos de reinduccion a que se refiere el numeral segundo
del articulo 253 de este decreto. Sin_ embargo, por razones del servicio, el Procurador General de |la Nacién
podra nombrar a cualquier persona en provisionalidad siempre que ésta reuna los requisitos legales exigidos
para el desempefio del empleo por proveer.

El empleo del cual sea titular el servidor encargado podrd proveerse por encargoo en
provisionalidad mientras dure el encargo de aquél.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto_0262_2000_pr005.html#253
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en encargo a empleados de carrera, 0 en provisionalidad a cualquier persona que
relna los requisitos exigidos para su desempefio, precisando que, una vez
efectuado dicho nombramiento, ya sea por encargo o en provisionalidad, dentro
de los tres (3) meses siguientes a este, debera hacerse la convocatoria a
concurso.

Y expresamente, se facultd al nominador para que por razones del servicio podra
nombrar a cualquier persona en provisionalidad, siempre que el nombrado retna
los requisitos exigidos para el cargo a proveerse.

Sumado a lo anterior, resulta oportuno traer a colacion el articulo 186 ejusdem,
donde se regula expresamente el nombramiento en provisionalidad asi:

“ARTICULO 186. Nombramiento provisional. E| nombramiento
tendra caracter provisional cuando se trate de proveer transitoriamente
un empleo de carrera con personal no seleccionado mediante el
sistema de mérito, aunque en el respectivo acto administrativo no se
determine la clase de nombramiento de que se trata.

También tendra caracter provisional la vinculacién del servidor que
ejerza un empleo de libre nombramiento y remocién que, en virtud de la
ley o de decision judicial, se convierta en cargo de carrera. En este
caso, el concurso para proveer definitivamente la vacante respectiva
serd abierto.

PARAGRAFO TRANSITORIO. El empleado que esté desempefiando
un cargo de carrera en calidad de provisional al momento de la entrada
en vigencia de este decreto, podra participar, en igualdad de
condiciones, en el concurso realizado para la provisién del respectivo
empleo, aunque éste sea de ascenso.”

El Inciso primer de este articulo fue declarado exequible, por la Corte
Constitucional mediante la citada Sentencia C-077 del 3 de febrero de 2004,
Magistrado Ponente Dr. Jaime Araujo Renteria.

Asi las cosas, es totalmente claro que, el nominador en la Procuraduria esta
facultado legalmente para realizar nombramientos en provisionalidad o encargos,
cuando se presenten vacantes definitivas y transitorias en cargos de carrera, en
aras de garantizar la continuidad del servicio publico que presta dicha entidad, y
hasta tanto se realice el concurso para proveer dicho cargo por concurso de
meéritos.

Claramente, el articulo 125 de la Constitucion sefala la regla general de que los
cargos en las entidades estatales son de carrera, puesto que también existen
cargos de eleccién popular, de libre nombramiento y remocién y los demas que
determine la ley.

El servidor encargado tendra derecho a la diferencia entre el sueldo de su empleo y el sefialado para el
empleo que desempefia temporalmente, siempre que no sea percibido por su titular.

Efectuado el nhombramiento por encargo 0 en provisionalidad, la convocatoria a concurso deberd hacerse
dentro de los tres (3) meses siguientes a este nombramiento.

PARAGRAFO. Lo dispuesto en el inciso segundo del presente articulo, regira a partir del 1o. de enero del afio
2001 y lo dispuesto en el inciso quinto regira a partir de agosto del afio 2000.
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Igualmente, prevé la regla en virtud de la cual el ingreso y ascenso en los cargos
de carrera se hara por concurso publico en el cual se privilegia el mérito como
anico mecanismo para determinar los nombramientos en dichos cargos.

Obviamente, en dicho articulo no se regula la figura de nombramientos
provisionales en cargos de carrera, por cuanto este es un asunto que el
Constituyente difirio al legislador, tal como ocurre en el presente asunto en el cual
se regul6 dicha figura en la Procuraduria en el articulo 186 del Decreto Ley 262
de 2000.

En el presente caso se encuentra probado que mediante Convocatoria No. 013
de 2015% se adelanté el concurso de méritos para proveer en propiedad los
cargos de Procurador Judicial I, conforme la orden dada por la Corte
Constitucional en la precitada sentencia C-101 de 2013.

En dicha convocatoria se ofertaron 107 empleos de Procurador Judicial | para la
conciliacion administrativa, y luego del tramite del concurso se conformo la lista de
elegibles mediante Resolucién No. 338 del 8 de julio de 2016 integrada por 91
concursantes los cuales fueron debidamente nombrados, por lo cual quedaron un
namero de 16 vacantes definitivas que no se pudieron proveer por personas que
hubiesen participado en el citado concurso de méritos.

Ahora bien, en cuanto a la vigencia de la citada lista de elegibles, es claro para la
Sala que esta se publico el 8 de julio de 2016, con un término de vigencia de 2
afos, tal como establece el articulo 216 del Decreto Ley 262 de 2000 y por tanto,
su vigor iba inicialmente hasta el 9 de julio del 2018.

Empero, dias antes de expirar la lista el Tribunal Administrativo de Cundinamarca
mediante Auto de fecha 06 de julio de 2018, decreté la medida provisional de
suspensién de las respectivas listas, dentro del proceso 2018-00666, por lo cual
se prolongd la vigencia de la lista de elegibles referida hasta el dia 18 de
septiembre de 2018, cuando fue levantada la medida de suspension.

No obstante contra dicha decision se presentaron recursos de reposicion y otra
solicitudes, que finalmente fueron resueltas mediante auto interlocutorio No. 2019-
03-204-AP del 11 de marzo de 2019, notificado por estado y fijado el 12 de marzo
de esa misma anualidad, quedando debidamente ejecutoriado una vez notificado.

Asi las cosas, la vigencia de la lista de elegibles de la Convocatoria para
proveerse por mérito el cargo de Procurador Judicial I, fue hasta el dia 12 de
marzo de 2019, reiterandose gque la misma se agoté completamente al nombrarse
los 91 integrantes de la lista de elegibles.

Por lo anterior, la Sala ha concluido que el nombramiento de la sefiora Maria
Consuelo Lizarazo Nifio, se efectio el dia 03 de julio del 2019, esto es, varios
meses después de haber perdido vigencia la lista de elegibles para el cargo de
Procurador Judicial | para la conciliacion administrativa, ofertado mediante la
convocatoria 013 de 2015, por lo que no resulta valido el argumento de la parte
actora en el sentido que se omitié hacerse el nombramiento por mérito a alguna
persona integrante de un registro de elegibles inexistente para dicha fecha.

En gracia de discusion, se puede afirmar que adn si hubiese estado vigente la
referida lista para el 3 de julio de 2019, tampoco se hubiese presentado una
vulneracion de las normas superiores sobre el ingreso a cargos de carrera por
concurso de meéritos, por cuanto para esa fecha ya se habia agotado el
nombramiento de todos los concursantes que hacian parte de la lista de elegibles

4 Convocatoria No. 013 de 2015, fl. 26 del expediente, CD.
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y por tanto, para esta Corporacion no resulta reprochable que el Procurador en
ejercicio de sus funciones y en aras de garantizar la continuidad y prestacion del
servicio, haya recurrido a la excepcion prevista por la Ley para -cubrir
temporalmente la vacante de un cargo de carrera, mediante un nombramiento
provisional.

Sin perjuicio de lo anterior, advierte la Sala que la parte demandante remitié con
destino a este proceso, copia de las Sentencias del 12 y 13 de diciembre de
2019°, proferidas por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, en donde se
declara la nulidad de unos actos administrativos por los cuales se prorrogan los
nombramientos en el cargo de Procurador Judicial Il para Asuntos Penales en
Bogot4, con funciones para la conciliacion administrativa, cédigo 3PJ, grado EC,
planteando que dicho Tribunal anul6 tales actos, por lo cual en el presente caso
se deberia llegar a la misma respuesta judicial.

Sin embargo, una vez estudiadas las providencias judiciales en mencion, la Sala
observa que se trata de situaciones facticas muy diferentes a la del presente
asunto, por lo cual no hay lugar a analizar la posibilidad de emitir un
pronunciamiento similar.

En efecto, el asunto objeto de controversia en dichos casos guardan relacion con
la prérroga del nombramiento en provisionalidad de los sefiores Alonso Pio
Fernandez y Magda Patricia Romero, madre cabeza de familia, en unos cargos de
carrera administrativa.

Las prorrogas de los nombramientos tuvieron lugar el dia 28 de mayo y 11 de
diciembre de 2018, momento para el cual, aun se encontraba vigente la lista de
elegibles de la convocatoria No. 004 de 2015 contenida en la Resolucion 357 de
2016.

Por lo tanto, en razén a que los actos de hombramiento se realizaron en vigencia
de lista de elegibles para proveer tales cargos, la Seccién Primera del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca declar6 su nulidad, por considerar que la
Procuraduria General de la Nacion debi6 proceder a nombrar en orden
descendente a uno de los funcionarios que se encontraran en turno de la lista e
incluso, en caso de haberse agotado la misma, debia acudirse al encargo y en
altimas al nombramiento en provisionalidad.

Es claro que, en el presente asunto, se solicita la nulidad de un acto
administrativo de nombramiento y no de proérroga, y que para el momento en que
fue expedido, no existia una lista de elegibles vigente, como ya se explico
anteriormente.

Por lo tanto, por tratarse de situaciones facticas diferentes a la que dio origen al
presente caso, esta Sala no encuentra procedente entrar a analizar si tales
decisiones judiciales emitidas por un Tribunal analogo al presente, pueden tener
alguna vinculatoriedad para la decision del presente caso.

Explicado todo lo anterior, la Sala no observa vulneracion alguna del principio
constitucional del mérito consagrado en el articulo 125 superior, tal como lo alega
la parte actora para invalidar el Decreto 1516 de 2019, por tanto, el citado cargo
no tiene la validez juridica suficiente para anular el acto demandado,
compartiéndose la postura de la entidad demandada y de la tercera vinculada
sefiora Maria Consuelo Lizarazo.

5 Sentencias del 12 y 13 de diciembre de 2019, proferida por la Seccién Primera del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, rad. 250002341000-2018-00790-00 y 250002341000-2018-00194-00, fl. 224 CD y 223 a 264
del expediente.
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Segundo cargo: Violacion del articulo 24 de la Ley 909 de 2004, por omitirse
realizar el encargo como mecanismo preferente para la provision transitoria
de empleos de carrera administrativa, antes que realizarse el nombramiento
en provisionalidad. Vulneracién de la regla prevista en el articulo 185 del
Decreto Ley 262 de 2000, que prevé la provision del encargo y los
nombramientos provisionales.

Afirma la parte actora que el Procurador General de la Nacion para realizar los
nombramientos en su calidad de nominador, preferentemente debe agotar el
encargo sobre el nombramiento provisional cuando se trata de vacantes
temporales, ya que dicha regla resulta aplicable tanto en el sistema general como
en los sistemas especificos de carrera.

Sefiala que dicho deber surge de lo previsto en el articulo 24 de la Ley 909 de
2004 y de varios conceptos emitidos por la Comision Nacional del Servicio Civil
gue se trascriben en la demanda.

La Sala recuerda que en el auto admisorio de la demanda se neg6 la medida de
suspension provisional explicando argumentos por los cuales no se encontraba la
vulneracion de un deber por parte del Procurador consistente en realizar
preferentemente el encargo antes que realizar el nombramiento en
provisionalidad.

En efecto, observa la Sala que del texto del articulo 24% de la Ley 909 de 2004,
no surge expresamente tal deber para el nominador, como quiera que lo que alli

8 ARTICULO 24. ENCARGO. El nuevo texto es el siguiente:> Mientras se surte el proceso de seleccion para
proveer empleos de carrera administrativa, los empleados de carrera tendran derecho a ser encargados en
estos si acreditan los requisitos para su ejercicio, poseen las aptitudes y habilidades para su desempefio, no
han sido sancionados disciplinariamente en el Gltimo afio y su Ultima evaluacion del desempefio es
sobresaliente.

En el evento en que no haya empleados de carrera con evaluacion sobresaliente, el encargo debera recaer en
quienes tengan las mas altas calificaciones descendiendo del nivel sobresaliente al satisfactorio, de
conformidad con el sistema de evaluacion que estén aplicando las entidades. Adicionalmente el empleado a
cumplir el encargo debera reunir las condiciones y requisitos previstos en la ley.

El encargo debera recaer en un empleado que se encuentre desempefiando el cargo inmediatamente inferior
de la planta de personal de la entidad.

Los cargos de libre nombramiento y remocién, en caso de vacancia temporal o definitiva, podran ser provistos
a través del encargo de empleados de carrera o de libre nombramiento y remocioén, que cumplan los requisitos
y el perfil para su desempefio.

En caso de vacancia definitiva el encargo sera hasta por el término de tres (3) meses, prorrogable por tres (3)
meses mas, vencidos los cuales el empleo debera ser provisto en forma definitiva.

PARAGRAFO 1lo. Lo dispuesto en este articulo se aplicara para los encargos que sean otorgados con
posterioridad a la vigencia de esta ley.

PARAGRAFO 20. Previo a proveer vacantes definitivas mediante encargo o nombramiento provisional, el
nominador o en quien este haya delegado, informara la existencia de la vacante a la Comision Nacional del
Servido Civil a través del medio que esta indique.
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se consagra es un derecho para los empleados de carrera de ser encargados en
empleos de carrera vacantes siempre que cumplan los requisitos alli previstos.

Ahora bien, dentro de las formas previstas en el articulo 82 del Decreto Ley 262
de 2000 para realizarse nombramientos al interior de la Procuraduria, no se preve
el encargo como una forma de nombramiento especial y por tanto no puede
deducirse la existencia de un deber de nombramiento por encargo de manera
preferente al nombramiento provisional.

En el articulo 185 del Decreto Ley 262 de 2000, tampoco se consagro el deber del
nominador de realizar preferentemente encargos antes que nombramientos
provisionales cuando se fuera a proveer empleos de la planta de la Procuraduria
ante la vacancia temporal o definitiva.

Ello es asi en tanto que en el citado articulo 185 se establece que el Procurador
General podra nombrar en encargo a empleados de carrera “0” en
provisionalidad a cualquier persona que reuna los requisitos exigidos para su
desempefio, dejando asi, abierta la posibilidad de efectuar cualquiera de los dos
nombramientos sin preferencia alguna.

Cabe desatacar que la Procuraduria General de Nacion cuenta con un régimen
propio de carrera, esto es, el Decreto Ley 262 de 2000, que regula lo concerniente
a la carrera administrativa de los funcionarios de dicha entidad como organismo de
control del Estado y que por ser una ley especial, tiene prevalencia sobre la
general, por tanto, no es de recibo el argumento expuesto por la parte accionante,
relacionado con la aplicacién del régimen general contenido en la Ley 909 de 2004
sobre el especial, recordandose que en esta norma tampoco se consagra
expresamente el deber de preferencia del nombramiento por encargo sobre el
nombramiento provisional.

En la citada norma especial aplicable a la Procuraduria se consagré una facultad
potestativa al Procurador para que escogiera entre nombrar en encargo a
empleados de carrera, o en provisionalidad a cualquier persona para proveer un
empleo de carrera que esté en vacancia temporal, hasta tanto se pueda proveer
el cargo mediante el concurso de méritos.

Si bien la parte actora funda esta conclusion, en conceptos de la Comision
Nacional del Servicio Civil, también lo es que se trata de conceptos que no son
obligatorios para las autoridades conforme lo previsto en el articulo 28 del CPACA,
y los citados en la demanda hacen relacion con normas aplicables a la Rama
Ejecutiva y no a la carrera especial que regula a la Procuraduria General de la
Nacion como 6rgano de control.

Estima la Sala que le corresponde al legislador establecer una regla como la
sefalada por la parte actora, y extenderla especialmente a entidades con régimen
especial como en el caso de la Procuraduria General de la Nacion.

Tal regla no puede ser deducida por el juez administrativo en un caso concreto
como el presente, producto de inferencias, puesto que se recuerda que en los
términos del articulo 103 del CPACA el objeto de los procesos es la efectividad de
los derechos de las personas establecidos en la Constitucion y la Ley y la
preservacion del ordenamiento legal.

La anulacion de un acto administrativo que goza de la presuncion de legalidad,
exige que la parte actora demuestre la causal de anulacidon por vulneraciéon de
normas superiores sin que haya que acudir a interpretaciones complejas para
deducir o definir cudl es la regla superior que la autoridad vulneré y entrar a anular
un acto administrativo en esas condiciones.
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Tercer cargo: Vulneracion por falta de aplicacién de la regla prevista por la
Corte Constitucional en la sentencia C-753 de 2008 proferida por la Corte
Constitucional, en la medida que el Procurador no motivo el acto por medio
del cual realiz6 el nombramiento provisional, omitiendo justificar ademas las
razones por la cuales recurre a la vias de excepcidon para proveer cargos de
carrera.

Sostiene la parte actora que la Corte Constitucional en la sentencia C-753 de
2008 ha establecido el deber de motivar los actos administrativos por los cuales
se efectian nombramientos en provisionalidad o en encargo que se hagan en
empleos de carrera administrativa, y que en el sub examine el acto acusado no
ofrece ninguna explicacion de los motivos que forzaron al sefior Procurador
General de la Nacion a acudir a un nombramiento en provisionalidad de una
persona que no integra alguna de las listas de elegibles y que no es titular del
derecho de carrera.

La entidad demandada sostiene que no le asiste razon al demandante por cuanto
este es un acto expedido por el nominador en ejercicio de su facultad discrecional,
que se presume realizado en beneficio del buen servicio publico.

La Sala precisa que ciertamente en el acto acusado, folio 30, no se encuentra
motivacion alguna diferente a la de sefialarse que “EL PROCURADOR GENERAL
DE LA NACION en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales”, procede
a realizar el nombramiento cuestionado en el presente asunto.

En este sentido, es claro que en la Constitucion se prevé en los articulos 277 y
278 las funciones del Procurador como supremo director del 6rgano de control, y
en ninguna de ellas se establece una regla tan detallada como la relacionada con
el deber de motivar los actos de nombramiento, tanto ordinarios como en
provisionalidad, que realice. Solamente en el numeral 6° del articulo 278 se indica
como funcién del Procurador la de nombrar y remover, de conformidad con la ley,
los funcionarios y empleados de su dependencia.

En este sentido se tiene que en el Decreto Ley 262 de 2000, tampoco se prevé
una regla en la cual se determine que el nominador deba motivar los
nombramientos en provisionalidad, y menos explicar las razones o motivos que
conllevaron al nominador a realizar un nombramiento en provisionalidad y no en
encargo, tal como lo sugiere la parte actora.

Asi las cosas, el cargo de ilegalidad expuesto por la parte actora, tampoco es de
recibo para este Tribunal.

Ahora bien, aceptandose que es procedente la anulacion de un acto administrativo
por violacién de subreglas contenidas en sentencias de constitucionalidad que
emita la Corte Constitucional, estima la Sala que tampoco es posible afirmar que
el Procurador haya vulnerado la subregla contenida en el humeral segundo de la
sentencia C-753 de 2008’, dado que en la misma, se estudié y decidi6 sobre la
inconstitucionalidad de varios articulos del Decreto Ley 091 de 2007, norma que
reglamenta la carrera administrativa del Sector de Defensa de la Rama Ejecutiva

7 «“Segundo. Declarar EXEQUIBLE de manera condicionada el inciso primero del
articulo 74 del Decreto 091 de 2007 en el entendido que la provisibn de cargos en
provisionalidad o en encargo en la administracion del sector defensa se realizara hasta
cuando se provea el cargo respectivo mediante concurso publico o hasta cuando se
reintegre el titular del cargo, segun sea el caso; asi mismo debera ser justificada mediante
acto administrativo motivado, en donde se deberan exponer las razones por las cuales se
considera que es estrictamente necesario dicha provision excepcional.”
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del orden nacional y que no puede ser aplicada automaticamente a la autoridad
nominadora de la Procuraduria.

Amén de lo anterior, es dable recordar que en los términos de lo previsto en el
articulo 243 de la Constitucion, las sentencias de constitucionalidad hacen transito
a cosa juzgada constitucional, esto es, que mientras subsistan en la Constitucion
las normas que sirvieron de fundamento para expedir la sentencia de
constitucionalidad, ninguna autoridad puede reproducir el contenido material de las
normas legales que son objeto de declaratoria de inconstitucionalidad. Ahora bien,
las sentencias condicionadas o aditivas crean una sub-regla solamente aplicable
para el tema o asunto en el cual la Corte decide declarar la norma exequible pero
condicionada, sin que pueda pretenderse que tales sentencias producen efectos
generales y abstractos similares a los que producen las leyes expedidas por el
Congreso.

Por lo tanto, no es dable concluir que el contenido de la sentencia C-753 resulta
aplicable de manera inconsciente al caso que nos ocupa, en razon a que la
exequibilidad condicionada solamente aplica a la norma legal que fue objeto de tal
pronunciamiento. Ademas por cuanto el Ministerio de Defensa y la Procuraduria si
bien son entidades que hacen parte del Estado, las mismas por su naturaleza
tienen una ubicacion legal totalmente diferente, como quiera que el sector defensa
hace parte del Ministerio de Defensa de la Rama Ejecutiva del orden nacional, al
paso que la Procuraduria es un 6rgano de control, con una naturaleza y objeto
diferente en el Estado, al punto que tales entidades tienen regimenes de carrera
previstos en normas legales diferentes dado el disimil objeto de las mismas.

Es claro que respecto del Decreto Ley 262 del 2000 la H. Corte Constitucional no
ha proferido condicionamiento alguno similar al contenido en la sentencia C-753
de 2008, en relacion a la facultad del Procurador para efectuar nombramiento en
provisionalidad o en encargo, relacionado con el deber de motivar tales actos, por
lo cual no puede el interprete de tales normas extender tal deber puesto que ello
es una competencia exclusiva del Legislador.

Tampoco conoce esta Sala de la existencia de alguna sentencia de unificacién
jurisprudencial, tanto del Consejo de Estado como de la Corte Constitucional, en la
cual se haya sentado la subregla relacionada con el deber de las autoridades de
motivar y justificar los nombramientos en provisionalidad, por lo cual ante la
inexistencia de un precedente judicial en estos términos, esta Corporaciéon no
puede compartir la tesis de la parte actora en tal sentido, conforme a las razones
ya explicadas anteriormente.

Como corolario de todo lo expuesto, y en razén a que los tres cargos planteados
por la parte actora no resultan validos para desvirtuar la presuncion de legalidad
gue cobija al acto demandado, la decision no puede ser otra que la de negar las
pretensiones de la demanda presentada por el Sindicato de Procuradores
Judiciales, en ejercicio del medio de control de Nulidad Electoral de la referencia.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision Oral 004 del Tribunal Administrativo
de Norte de Santander, administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la Ley,

RESUELVE:
PRIMERO: Niéguense las pretensiones de la demanda instaurada por el

Sindicato de Procuradores Judiciales PROCURAR, por las razones expuestas en
la parte motiva.
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Actor: Sindicato PROCURAR

SEGUNDO: Ejecutoriada esta providencia, archivese el expediente, previas las
anotaciones secretariales de rigor y devuélvase a la parte actora los valores
consignados para gastos del proceso, excepto los ya causados.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,
(Esta providencia fue discutida y aprobada por la Sala de Oralidad Virtual No. 4 en
sesion de la fecha)

ROBIEL AMED VARGAS GONZALEZ
Magistrado

HERNANDO AYALA PENARANDA
Magistrado
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Cartagena de Indias D.T y C., veintiuno {21) de febrero de dos mil veinte (2020)

Medio de Control NULIDAD ELECTORAL

Radicado 13-001-23-33-000-2019-00492-00
Demandante SINDICATO DE PROCURADORES JUDICIALES
Demandado JESUS ANTONIO HERRERA PALMERA

Magistrado Ponente | MOISES RODRIGUEZ PEREZ

Régimen de carrera de ka Procuraduria Generail de la Nacion es de
cardcter especial, por lo fanto no ie aplican las normas contenidas
en ia Ley 909 de 2004 - No procede fa nulidad de acte
adminisirativo que proroga un nombramiento en provisionafidad
de un empleado que ccupa un carge de camerg, que se encuentra
con vacancia definitiva - foda vez que la potestad de proveer el
empleo en encargo o por medio de provisionalidad es facultativa
del Procurador General de la Nacién.

Tema

[.- PRONUNCIAMIENTO

Procede esta Sala de decision a decidir, en Unica instancia, la demanda
presentada por el SINDICATC DE PROCURADORES JUDICIALES, a fravés del
medio de control de nulidad electoral, contra el sefior JESUS ANTONIO HERRERA
PALMERA,

Il.- ANTECEDENTE

2.1. Lo demandal.

A través de apoderado judicial constituido para el efecto, el SINDICATO DE
PROCURADORES JUDICIALES, instauré demanda de NULIDAD ELECTORAL en
contra del sefior JESUS ANTONIC HERRERA PALMERA, para que, previo el trdmite
a que hubiere lugar, se accediera a las siguientes,

2.2. Pretensiones

PRIMERQ: Que se declare la nulidad del arficulo 38 del Decreto 1496 del 2 de
julio de 2019, por medio del cual el Procurador General de la Naciéon prorrogd
el nombramiento en provisionalidad, hasta por 6 meses, del sefior JESUS
ANTONIO HERRERA PALMERA, en el cargo de Procurador 175 Judicial | pard 1a
Conciliacién Administrativa de Cartagena, Cédigo 3PJ, Grado EG.

) Folio 1-5
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2.3 Hechos

Como sustento de su pretensién, la parte actora manifiesta que por medio de
sentencia C-101 del 28 de febrero de 2013, la Corte constitucional declard la
inexequibilidad de la expresion “Procurador Judicial” contenida en el numeral
2° del articulo 182 del Decreto Ley 262 de 2000, ¢l considerar que los cargos
ocupados por dichos empleados es de carrera administrativa; en
consecuencia, ordend la rediizacién de un concurso de méritos, para la
provision de dichos cargos. '

Expone, que mediante Resolucién No. 040 del 20 de enero de 2015, se convocd
a concurso de méritos, para proveer entre otras vacantes, la de Procurador
Judicial para la Conciliaciéon Administrativa {(convocateria 013-2015): que, una
vez superadas todas los etapas del concurso, se expidid la Resolucidon No. 338
del 8 de julio de 2014, la cual contenia la lista de elegibles para ocupar las
vacantes ofertadas en la convocatoria en mencidn, por una vigencia de 2
afos, es decir, vencia el 8 de julio de 2018.

Indica, que en virtud de la lista de elegibles &n mencidn, se nombrd a la sefora
GLORIA GUZMAN DUQUE, en el cargo Procuradora 163 Judicial Il Penal en la
civdad de Santa Marta, mediante Decreto 3704 del 8 de agosio de 2016; que
dicho cargo estaba siende ocupado hasta la fecha, por el sefior JESUS
ANTONIOC HERRERA PALMERA.

Expone que, en virtud de una accién popular identificada con el radicado: 25-
000-23-41-000-2018-00666-00, el Tribunal Contencioso Administrativo de
Cundinamarca profirié el auto 2018-007-004° 9 AP, del 6 de julio de 2018, en el
que se ordend la suspension de la vigencia de la referida lista; decision a la que
se le dio cumplimientc mediante [a Resolucidon 402 del 10 de julio de 2018.

Afrma, que el sefior JESUS ANTONIO HERRERA PALMERA fue nombrado en
provisionalidad, como Procurador 175 Judicial | para la Conciliacidn
Administrativa de Cartagena, mediante Decreto 5046 del 14 de diciembre de

2018; nombramiento que posteriormente fue promogado mediante Decreto
1496 de julio de 2019.

Como concepto de violacién, se expone que el seiior JESUS ANTONIO HERRERA
PALMERA no cuenta con derechos de carrera para optar al carge que ccupaq,

Codigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 16-02-2017
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y que en virtud de la constitucion y la ley, en el mismo debié nombrarse, en
encargo, un funcionario de canera que cumpliera con los requisitos.

2.4 Normas violadas y concepto de la violacidén
Ef demandante expuso, como normas violadas, [as siguientes:

o Constitucion Nacional, art. 125

o Ley 1437 de 2011, articulos 137 y 275
e Ley 909 de 2004, articulo 24

o Ley 262 de 2000

Como concepto de violacion expuso, gue con el acto administrativo
demandado vicla las disposiciones superiores antes citadas, toda vez que a
prorrogar el nombramiento en provisionalidad del sefior JESUS ANTONIO
HERRERA PALMERA, comc Procurador Judicial | para la Conciliacion
Administrativa en la ciudad de Carfagena, ne se tuvo en cuenta la utilizacidn
de la figura del encargo, mecanismo éste que tiene una aplicacion preferente
segun lo establece o Ley 909/04.

Sostiene, que todo nominadeor, incluido el Procurador General de la Nacién,
debe agotar el encargo antes de acudir al nombramiento en provisionalidad,
en caso de que se presenten vacancias temporales dentro de la entidad.
Explica, que toda entidad que maneje el sistema de carrera administrativa se
encuenirg obligada a proveer los cargos vacantes tal como o establece el
arficule 125 de la Constitucidén Politica Colombiana, pues el encargo constituye
un derecho preferencial de Ia carrera,

indica, que la jurisprudencia constitucional ha sido clara en determinar el deber
de motivacion de [os actos administrativos mediante 10s cuales se disponen
nombramientos en provisionalidad © en encargo, de cargos de carrera
administrativa, en el sentido de imponer al nominador la obligacion de justificar
las razones por las cuales se acude a una figura que constituye una excepcion
para proveer dichos cargos.

Afirma, que se viola el principio del mérito establecido en el articulo 125 de o
Constitucion cuando se le da prevalencia ¢l nombramiento en provisionalidad
sobre la figura del encargo, lo cual constituye un derecho de carrera segun o
establece la Ley 209 de 2004

Cddigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 16-02-2017
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lil.- ACTUACION PROCESAL

- La demanda fue presentada el dia 4 de octubre de 2019 ante ei Tribunal
Administrativo de Cundinamarca (fl. 25 y 55); siendo remitida por competencia
a esta Corporacion, segin consta en auto del 10 de octubre de 2019 (fl. 57-58)

- El asunto en comento, fue recibido por la Oficina de Servicios el 28 de
octubre de 2019 siendo repartida para su conocimiento al Despacho 006 de
este Tribunal (fi. 63).

- En virtud de lo anterior, el 30 de octubre de 2019 se dictd el auto en el que
se requird una prueba esencial para la proceder con la admision de la
demanda {fl. 67); dicha informacién fue recaudada el 5 de noviembre de 2019
(fl. 78-87), por lo que el 14 de noviembre de esa misma anualidad se dictd auto
admision de la demanda, ordendndose la nofificacidn respectiva a los
demandados, al Ministerio Publico y a la Agencia Nacional para la Defensa
Juridica del Estado (fl. 90-93). Ademds de lo anterior, en la misma providencia
se decidid la medida cautelar solicitada por la parte actora, denegdndose la
suspensidon del acto de nombramiento.

- El 19 de noviembre de 2019. se notificd personalmente a las partes |a
providencia de admisibn de demanda. En la misma fecha acudid el
demandado JESUS ANTONIO HERRERA PALMERA, personalmente a este Tribual
para notificarse (74-98).

- El 18 de noviembre se fijé aviso a la comunidad informando sobre Ic
existencia del presente asunto (fl. 99).

- Elplazo para centestarla demanda en el otorgado en el art, 279 del CPACA,
vencio el 10 de diciembre de 2019; y, denfro de esa oportunidad dieron
respuesta a la demanda la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, el 4 de
diciembre (fl. 101-113} v e! sefor JESUS ANTONIO HERRERA PALMERA el 10 de
diciembre (fl. 133-141)

- De acuerdo con lo anterior, el 16 de diciembre de 2019 se dictd auto
sefialando como fecha para la redlizacién de ia audiencio inicial, el 18 de
febrero de 2020 (fl. 151).

Coédigo: FCA-008  Versionm: 01  Fecha: 16-02-2017 @
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IV.- CONTESTACION

4.1 Contestacion de la Procuraduria General de la Nacién2

Sostiene que los hechos de la demanda son ciertos, pero no comparte los
argumentos de la misma, segun los cuales no es posible el nombramiento en
provisionailidad en un cargo de carrera gque se encuentra con vacancia
definitiva.

Afirma que, por medio de convocatoria contenida en Resolucidn 040 del 20 de
enero de 2015, se abrié concurso de méritos para proveer los cargos de
Procuradores Judiciales | y Il del pais. Que, para Procurador Judicial | para la
Conciliacién Administrativa, se abrieron 107 vacantes y la lista de elegibles fue
integrada por 91 concursantes, |0 que quiere decir es que el nimero de
empleocs oferiados fue superior al nOmero de integrantes de la lista; de ahi que
quedaran cargos sin ocupar, en los cuales pueden ser nombrados funcionarios
en provisiongalidad, por lo gue no es procedente cuestionar la actuacion del
Procurador General de la Nacién.

Explica, que la lista de elegibles contenida en la Resolucidn No. 338 del 8 de
julio de 2016, para Procurador Judicial |, ya se encuentra vencida, pues la
suspension ordenada por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca fue
levantada el 18 de septiembre de 2018.

Sostiene, gue la Constitucion Politica de Colombia, a través de su articulo 279
establece que la ley determinard lo relativo a la estructura y funcionamiento
de la Procuraduria General de la Nacién, en ese orden de ideas, se expidid el
Decreto Ley 262 de 2000 el cual definid el sistema de ingreso y retiro a dicha
entidad. Asi las cosas, la norma en cita establece que el Procurador General
de la Nacidén, en aras de garantizar la prestacidon y continuidad del servicio,
podrd nombrar en provisionalidad en un emplec de carera, mientras g
entidad adelanta el proceso de seleccidn por concurse de méritos.

Al respecto, invoca la senfencia C-077 de 2004, en la que la Corte
Constitucional expone que la redlizacién del concurso pUblico de méritos para
proveer un empleo vacante definitivamente requiere un tiempo minimo, en el

2Folio 103-110¢. 1
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cual puedan desarrollarse las etapas de convocatoria y la conformacidn de la
lista de elegibles. Que la funcién publica reguiere continuidad y, ademds, debe
cumplir los principios de celeridad y eficacia, enfre otros, consagrados en el
Art. 209 de la Constitucidn, los cuales son condiciones para alcanzar 1os fines
esenciales del Estado, consagrados en el Art. 2° ibidem. La providencia afirma
que, en estos eventos, se impone como una necesidad |a provision del cargo
en forma temporal o transitoria, mientras se puede hacer la provision definitiva,
lo cual se logra mediante las instituciones del nombramiento provisional de
cualquier persona que retna los requisitos para su desempeno o mediante el
encargo a empleados de carrera, pues lo relevante en ese evento es la
necesidad de darle continuidad a la prestacion de la funcion publica, por el
tiempo que dure la situacion administrativa correspondiente.

En ese sentido, concluye diciendo que, de acuerdo con la ley y &
jurisprudencia, los cargos de carrera que se encuentren con vacancia
temporal o definitiva pueden ser provistos con encargos © con nombramientos
en provisionalidad, sin gue ello impligue un atentado contra la integridad y
regularidad de los concursos de mérito, y mucho menos, s& menoscaben las
expectativas legitimas de quienes se encuentren en lista de elegibles.

4.2 Contestacién del sefior Jesis Antonio Herrera Palmeras

Manifiesta que los hechos de la demanda son parcialmente ciertos y que es
potestad del nominador, PROCURADOR GENERAL DE LA NACION, proveer las
vacantes por encargo o en provisicnalidad, toda vez que el legislador asi lo
determiné en el Decreto Ley 262 de 2000.

Afirma que, el nominador en este caso se encuenira plenamente facultado
por la ley para proveer con un nombramiento en provisionalidad, las vacantes
definitivas que se presenten en la entfidad, sin necesidad de acudir,
especificamente, a la figura del encargo de un emplecdo en carmrerq;
iguaimente acoge los argumentos expuestos por la Procuraduria General de la
Nacidén en su defensa, haciendo énfasis en que dicha entidad cuenta con una
norma especial gque regula la carrera administrativa y por €llo no es aplicable
la Ley 209 de 2004,

JFalio 133-141 ¢. 1
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Explica, que la promroga de los nombramientos en provisionalidad no requiere
ser motivada, sino que se entiende autorizada por la necesidad dar
confinuidad al servicio en virtud del articulo 188 de! Decreto Ley 262 de 2000.

Agrega que tanfo el acto de nombramiento, como el de prorroga aqui
demandado, se expidieron con el lleno de los requisitos legales, puesto que en
esas fechos ya la lista de elegibles se encontraba vencida, razdén ésta gque
demuestra que no era necesaria una motivacion detallada de la situacion.,

Adicionalmente, cita la sentencia 077 de 2004 y manifiesta que tiene mas de 20
anos de experiencia en cargos de la P.G.N., por lo que cumple con los requisitos
para estar en el cargo.

V.- ALEGATOS DE CONCLUSION

Los alegatos fueron escuchados en audiencia del 18 de febrero de 2020, y
Quedaron consignados en audio visible a folio 179 del expediente, asi:

5.1 Alegatos de la parte demandante (Min: 2:59): expone que la prémroga
contenida en el Decreto 1496 de 2019 incurrid en violacion del mérito y régimen
de carrera administrativa, en virtud de las siguientes causales de nulidad: i)
violacion de las normas en que deberia fundarse por viclaciéon del art. 125 de
la CP., arficulo 24 de la Ley 909 de 2004, ademnds de las reglas jurisprudenciales
que se senalon en la demanda; i) falta de motivacion del acto administrative
demandado pues en el mismo no se justificd por qué se accedid a un
nombramiento en provisionalidod en vez de acudir a la figura del encargo; vy
mucho menos, se explicd cudles fueron las razones del servicio gque motivaron
tal decisién.

5.2 Alegatos del sefior JesUs Antonio Herrera (Min: 7:00): Manifiesta que el acto
administrativo no estd incurso en ninguna de las causales alegadas por la parte
actorq, toda vez que éste es prérroga de un acto que fue el que cred derecho
en favor del demandado, v el cual adquirid firmeza toda vez que no fue
demandado en [a oportunidad correspondiente, Considera que el Decreto
1496/19 encuentra fundamento en la facultad discrecional del PGN con
fundamento en el B. 262/00, art. 85., en el cudl se establece que se puede
nombrar en provisionalidad cuando existan cargos de carrerg con vacancia
definitiva. Insiste en el hecho de que Ia lista de elegibles para Procurador
Judicial | Administrativo se encuentra vencidaq, y que ademdas, en el Ministerio

Cédigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 16-02-2017
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PUblico no se encuentra una persona con mejor derecho que haya opcionado
al cargo, por lo que en ninguna medida se fransgredié o viold ninguna norma.

Sostiene que el accionado tiene suficiente experiencia y requisitos para ocupar
el cargo en mencién por o que debe manienerse la legalidad dei acto
acusado.

5.3 Alegatos de la procuraduria General de la Nacién {Min: 14:30): Propone que
se confirme la legalidad del acto acusado, toda vez que no se atentd contra
la regularidad del concurso de mérito; explica que, en el caso de los
Procuradores Judiciales se ofertaron 107 plazas y solo 21 concursantes
cumplieron con todas las etapas del concurso por lo que todas fueron
nombrados, en ese orden de ideas, al Procurador le quedd la necesidad de
cubrir las plazas que quedaron vacantes con nombramiento en provisionalidad
para mantener la prestacién del servicio, tal y como lo establece el Decreto Ley
262/00; por lo que no se le viold el dereche de carrera a ningun funcionario.
Manifiesta que se ratifica en los argumentos de la contestacion de la demanda.

5.4 Concepto del Ministerio PUblico (Min: 16:20): Expresa que la provisidn de 0s
cargos de carrera que se encuenifren vacantes, comesponden < Ia
discrecionalidad del Procurador General de la Nacién, pues asi [o dispone e
Decreto 262/00, norma de especial regulacién para el sistema de carrera de
dicha entidad, por o tanto deben negarse las pretensiones de la demanda,
puesto que los argumentos de la misma no resultan ser suficientes para declarar
la nulidad solicitada. Ademdas, tampoco se encuenira probado gue se haya
dejado de nombrar, en encargo, a un empleado de carrera con mejor derecho
y que cumpla con los requisitos que exigidos en la norma en cita.

VI.- CONSIDERACIONES
4.1. Control de legalidad

Tramitada la primera instancia y dado que, no se observa causal de nulidad,
impedimento o irregularidad que pueda invalidar lo actuado, se procede a
decidir la controversia suscitada entre Ias partes, previas las siguientes

é.2. Competencia.

Es competente esta Corporacion para conocer el presente proceso en unica
instancia, por disposicidn del numeral 12 del articulo 151 del CPACA.,
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6.3 Actos administrativos demandados.

» Que se declare la nulidad del articulo 38 del Decreto 1496 del 2 de julio
de 2019, por medio del cual el Procurador General de la Nacién prorrogd
el nombramiento en provisionalidad, hasta por é meses, del sefior JESUS
ANTONIO HERRERA PALMERA, en el cargo de Procurador 175 Judicial |
para la Conciliccion Administrativa de Cartagena, Cédigo 3PJ, Grado
EG.

6.4 Problema juridico.

Teniendo en cuenta que el objeto de la controversia, este Tribunal considera
que el problema juridico a resolver es el siguiente:

sDebe deciararse la nulidad parcial del acto administrativo contenido en el
Decreto 1496 del 2 de julio de 2019, por ser contrario a ia Ley 909 de 2004 y
Decreto Ley 262 de 2000¢

Para resclver {a peticion anterior, se hace necesario determinar lo siguiente:

sEs obligatorio proveer los cargos de camera, con vacancia femporal o
definitiva, medianfe encargos; ¢ es procedente redlizar nombramientos en
provisionalidad en la Procuraduria General de la Nacion?

2Cudl es la norma aplicable para el caso de los nombramientos en la
Procuraduria General de la Nacion: ia Ley 909 de 2004 ¢ la Ley 262 de 20002

sExiste falta de mofivacion del acto administrativo que prérmoga el
nombramiento del sefior JESUS ANTONIO HERRERA PALMERA, en el cargo de
Procurador 175 Judicial | para fa Conciliacion Administrativa de Carfagena?

6.5 Tesis de la Sala

Para la Sala, se deben denegar las pretensicnes de la demanda, toda vez que
no se encuentran demostradas [as causales de nulidad que se invocan en la
misma; o anterior, teniendo en cuenta que no es obligacién del Procurador
General de |la Nacién proveer los cargos vacantes de 10s empleos de carrerq,
por medio de la figura del encargo, como derecho de carrera preferencial,
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como quiera que dicha disposicion solo aplica para las entidades poblicas que
se encuentren regidas por la Ley 909 de 2004.

En ese caso, la Procuraduria General de la Nacién, de acuerdo con el arliculo
279 de la Constitucién Politica de Colombia cuenta con un régimen de carrera
especial, que se encuentra contenido en el Decreto Ley 242 de 2000, el cual
consagra la posibilidad de que este tipo de empleos sean provistos ya sea en
provisionalidad o en encargo; sin darle a éste Gltimo algun tipo prioridad
especial.

En ese orden de ideas se tiene que, en efecto, el Procurador General de la
Nacién cuenta con facultades legales parc proveer empleos de carrera con
vacancia definitiva, ya sea por medio de ncmbramientos en provisionalidad o
en encargo, hasta tanto se lleve a cabo el respectivo concurso de meéritos; 1o
que constituye suficiente motivacién para expedir el acto.

6.6 Marco Normativo y Jurisprudencial

De acuerdo con la Constitucion Politica de 1991, el sistema de mérito constituye
la forma general de provisidén de los empleos publicos del Estado, el mismo,
tiene por finalidad dar primacfa al criterio meritocrdtico como mecanismo para
consolidar los derechos de los civdadanocs relacionados con el acceso y
desempefic de cargos publicos, al derecho a la iguaidad, la estabilidad y
demds garantias contempladas en el articulo 53 de la Constitucién.

El anterior principio, se encuentra consagrado en el articulo 125 de la .
Constitucién Politica de Colombia, que establece lo siguiente:

“ARTICULO 125. Los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrerq. Se
exceptian los de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocidn, los de
frabajadores oficiales y los demads que deiermine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramienfo no haya sido deferminado por ia
Constitucion o la ley, sercin nombrados por concurse publico.

El ingreso @ los cargos de camera y el qscenso en los mismos, se hardn previo

cumplimiento de Jos requisitos y condiciones que fije la ley para detferminar ios méritos y
calidades de los aspirantes. '
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Ef refiro se hard: por colificacion no satisfactorna en el desempefio del empleo: por
violacion del régimen disciplinanio y por las demqas causales previstas en la Constitucion
o la ley.

En ningdn caso fa fiiacidn politica de los civdadonos podrd deferminar su
nombramiento para un empleo de carrerq, su ascense o remocion.”

Alrespecto, la Corte Constitucional en sentencia C-2463/03 ha expuso que:

VEn salvaguarda de [os propdsitos, derechos y deberes que engloba el regimen de
carrera, el articuto 125 in fine fe prohibe al nominador apoyarse en la filiccion politica de
los ciudadanos para nombrarios en un empleo de carrerd, parda ascenderios ©
finalmente para removerios. Esta prohibicion comporta ung fortaleza juridico que e
corresponde af Fstado mantener y desarroliar en todas tas etapas e instancias del
concurso de méiitos, en ia vinculacion y posterior evaluacion del desempedo para
efectos del ascenso, y por supuesto, en la ponderacion y aplicacidn de tas causales de
refiro.  Igualmente, la prohibicion en comento se erige como bastion del derecho
fundomental a fa libertad de conciencia, dado que. el nominador debe respetar el
fuero interno de los aspirantes y empleados de su resorfe, inhibiéndose de cualquier
alusion o conducta que pueda lesionar el derecho que toda persana tene a prohijar y
ejercer las idegs politicos de sy preferencia, Advirfiende  of punto que el
quebrantamiento de esa prohibicion redunda en detfrimento del derecho al trabagjo, ¢
la iqualdad, al desempedio de funciones y cargos publicos, y por tanto, en la medida
en que g ponderacion del merita pierde peso, se atenta confra los fundamentos y
objetivos de Ia funcion administrotiva, de o funcidn judicial v de fodas las demdas
funciones que ot Esfodo le corresponde realizar con personal de carrera en ef especiro
de los fines esenciales y ne esenciates gue ta Constitucion le encomienda.

En relacién con el regimen de carrera, en ef piano general, mediante senfencia C-517
de 2002 ofimé esta Corte:

Esta Corporacidn reiteradamente ha expresado que de conformidad con lo
dispuesto en ef arficulo 125 de la Carta Politicq, por regia general Ios empleos en
los drgonos y entidades del Estado son de camrera (... Jla carrera administrativa
flene el caracter de principio del ordenamienfc superior "que ademdas se
canstituye en cimientfo principal de la estructura del Estado, a tiempo que se erige
eninstrumento eficaz para la realizacion de otros principios de la misma cotegoria.
coma fos de igualdad e imparcialiclad, y de derechos fundamentales tales como
el consagrado en el numeral 7° del artic ulo 40 de la Constitucion, que le garantiza
a fodos fos ciudadanos, salvo Ias excepciones que establece o misma norma
superior, el acceso al desempefio de funciones y cargos publicos”.

Los contornos de esta facultad. segun la jurisprudencia, estan delimitados por tres
objetivos fundamentales a saber:
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i} La busqueda de la eficiencia y eficacia en el sewvicio publico, ya que la
administracion debe seleccionar a sus frabajadores exclusivamente por el merito
y su capacidad profesional empleanclo el concurso de meéritos como regla
general pora el ingreso o la carera administrativa;

iij La gorantia de g iguaidad de oporunicdiadies, pues de conformidad con o
preceptuado en el articulo 40-7 de la Carta todos los ciudadanos tienen iguol
derecho a acceder ol desempeno de cargos y funciones publicas: y

i) Lo proteccion de los derechos subjetivos consagrados en los arficulos 53 y 125
de la Caria, pues esta Corporaciéon ha sehdalado que las personas vinculadas a la
carrera son titulares de unos dereches subjefivos adquiridos que deben ser
protegidos y respetados por el Estado’.

6.6.1 Del régimen general de carrera administrativa.

Conforme con el articulo 130, de fa Constitucion Politica, elrégimen general de
carrera administrativa es responsabilidad de la Comision Nacional del Servicio
Civil, en cuanto su administracion y vigilancia. En virtud a la norma anterior, se
expidid la Ley 909 de 2004, "por la cual se expiden normas que regulan el
empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras
disposiciones”, y cuyo objeto es “la regulacién del sistema de empleo publico

y el establecimiento de los principios badsicos que deben regular el ejercicio de
la gerencia publica”

En ese orden de ideas, el articulo 39 la normad en comento expone:

ARTICULO 3. Campo de aplicacién de ia presente ley.

I Las disposicianes contenidas en ia presente ley seran apficables en su infegridad a fos
siguientes servidores publicos:

a) A quienes desempenan empleos perfenecientes o la carrera administrativa en las
enfidades de fa Rama Ejecutiva del nivel Nacional y de sus enfes descentralizados.

{-.)
b} A quienes prestan sus servicios eén empleos de carrera en las siguientes entidades:

cl A los empleados publicas de carrera de las enfidades del nivel femtorial:
departamentos. Distrito Capital, distitos y municipios y sus enfes descentratizados:

(..
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d} La presente ley serd igualmente aplicable a los empleados de ias Asombieas
Deparfamentales, de los Concejos Distritales y Municipales y de las Juntas
Administradoras Locales. Se exceptuan de esta aplicaciéon quienes ejerzan empleos en
ias unidades de apoyo normativo que requieran los Diputados y Concejales.

2. Las disposiciones confenidas en esta ley se aplicardn, iguaimente, con cordcler
supletorio, en caso de_preseniarse vacios en la normatividad que los rige, a los
servidores puUblicos de las carrergs especiales fales como:

- Rama Judicial del Poder Piblico.

- Procuraduria General de la Nacién y Defensoria del Pueblo.

- Contraloria General de Ia Republica y Contralorias Teritoriales.

- Fiscalia General de fa Nacidn,

({-..]

PARAGRAFO. Mienfras se expida las normas de carrera para el personai de jas
Contralorias Territoriales y para los empleados de camera del Congreso de la Repiblica
les seran aplicables las disposiciones contenidas en la presente ley.

Enlo que se refiere al sistema de provisién de cargos con vacancia temporal o
permanente, la norma en cita establece:

ARTICULO 24. Encargo. Mientras se surlfe el proceso de seleccién para proveer empieos

de carrera administrativa, los empleados de correra fendran derecho g ser encargados

en estos si acreditan los requisitos para su ejercicio, poseen las agptitudes y habiligades
para su desempeiio, no han sido sancionadas disciplinariamente en el ulimo ano v su

Ultima evaluacion del desempedo es sobresaliente.

En el evento en que no haya empleados de carrera con evaiuacion sobresaliente, el
encargo deberg recaer en quienes fengan las mds altas calificaciones descendiendo
del nivel sobresaliente al satisfactono, de conformidad con el sisterna de evaluacién que
estén aplicando fas entidades. Adicionalmente el empleado a cumplir el encargo
debera reunir las condiciones y requisitos previstos en la ley.

£l encargo deberd re r e yn empl { cargo

inmediatamente inferior de la planta de personal de o entidad.

los cargos de libre nombramientc y remocion, en casc de vacancia temporal o
definitiva, podrén ser provistos a través del encargo de empleados de carrera o de libre
noembramiento y remocion, que cumpian los requisitos y el peifil para su desemperio.
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En caso de vacancig definiliva el encargo serd hasta por el término de fres (3) meses.
prorrogable por tres (3) meses mds, vencidos los cuales el empleo deberd ser provisto

en forma definitiva,

PARAGRAFQ 1. Lo dispuesto en este articulo se aplicara para los encargos que sean
otorgados con posieridad a ia vigencia de esia ley.

PARAGRAFO 2. Previo a proveer vacantes definitivas mediante encargo o
nombramiento provisional, el nombramiento o en quien este haya delegado, informara
la existencia de la vaconte a la Comisién Nacional del Servicio Civil a través del medio
que esta indique.

ARTICULO 25. Provisién de los empleos por vacancia temporal. Los empleos de camera
cuyos titulares se encuentren en situaciones administrativas que impliquen separacién
temporal de los mismos serén provistos en forma provisional solo por el fiempo que duren
aquellas situaciones, cuando no fuere posible proveerlos mediante encargo con
servidores publicos de carrerq.

6.6.3 Régimen especial de carrera administrativa de la Procuraduria General de
la Nacion.

En lo que se refiere al régimen especiatl de la Procuraduria General de la
Nacidn, se tiene gue la constitucion, en su articulo 279 dispone 1o siguiente:

“ARTICULO 279. La ley determinard lo relativo a la estructura y af funcionamiento de fa
Procuraduria General de la Nacidn, regulard lc atinente al ingreso y concurso de méritos
y al retiro del servicio, a las inhabilidades, incompafibiidades, denominacion, calidades,
remuneracion y al régimen disciplinanio de todos los funcionarios y empleados de dicho
organismo”.

En obedecimiento a lo anterior, el legislativo colombiano expidid la Ley 201 del .
28 de julio de 1995, con el fin de regular la estructura y organizacion de la
Procuraduria General de la Nacidn, sin embargo, tal disposicion fue derogada
parciaimente por medio del Decreto Ley 262 del 22 de febrero de 2000, “Por ef
cual se modifican la estructura y ia organizaciéon de la Procuraduria General de
la Nacién y del Instituto de Estudios del Ministerio Publico; el régimen de
competencias interno de la Procuraduria General; se dictan normas para su
funcionamiento; se modifica el régimen de carrera de la Procuraduria General
de la Nacidn, el de_inhabilidades e incompgatibilidades de sus servidores vy se
regulan lgs diversas situaciones administrativas a las gue se encueniren sujetos”
establece lo siguiente:
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ARTICULO 1°. Suprema direccién del Ministerio Pablico. La Procuradurio General de I
Nacion es el mdximo organismo del Ministerio Publice. Tiene aufonomia adminisirativa,
financiera v presupuestal en los términos definidos por el Estatuto Orgdmico del
Presupuesto Nacional y ejerce sus tunciones bajo la suprema direccion del Proc urador
General de la Nacién,

ARTICULO  7°. Funciones. £l Procurador General de la Nacién cumple las siguientes
funciones: '

45. Ejercer la suprerma direccion y administracion det sistema de carrera de la entidad),

f...

En cuanto al regimen de carrera administrativa, Ia norma en cita establece [0
siguiente:

“ARTICULO 82. Clases de nombramiento. En la Procuraduria General de la Nacion se
pueden reatlizar tos siguientes nombramientos:

a) Ordinario: para proveer empleos de libre nombrarmiento y remocion.

b} En peticdo de prueba:; para proveer empleos de carera con personas gue hayan
sido sefeccionadas mediante ef sistfema de méritos.

¢) Provisional: para proveer empleos de carrera definitivamente vacanles, con personas

no seleccionadas mediante el sistema de mérifos, mieniras se provee el _empleg
mediante concurso.

lguaimente, se harg nombramienio en provisionalidad porg proveer empieos de carrerg
o_de libre nombramiento y remocién temporaimente vacantes, mientras duren las
situacicnes adminisirativas o fos movimientos de personal gue generaron o vacancia
temporai del empleo.

. Pardgrafo. Nadie podrd posesiondarse en un empleo de la Procuraduria General de I
Nacion sin ef lerno de fos requisitas constifucionales y fegales exigidos”,

“TITULO XIV
REGIMEN DE CARRERA DE LA PROCURADURIA GENERAL
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 183 Concepfo. Lo carrera de Ia Procuradurics es un sistema tecnico de
administracion de personal, que tiene por objeto garantizar o eficiencia de fa entidad
y ofrecerigqualdad de oporfunidades para el acceso a elfq, o estabilidad en fos empleos
y la posibilidad de cascendler, como tambien establecer la forma de retira de ia mismo.
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Para alcanzor estos objefivas, el ingreso, la permanencia y el ascenso en fos empleos de
carrerg de fa Procuradurio se hard exclusivamente con base en el merito, sin que ias
consideraciones de raza, religion. sexo, filiacidn politica v olo cardcter puedan infiuir
sobre el proceso de seleccion.

ARTICULO 184. Pravision de los empleos de carrera por vacancia definitiva. Lo provision
de tos empleos de carrera por vacancia definitiva se hard de acverdo con ef orden de
prioridad establecido en el articulo 190 de este decrefo. Si no fuere posible, ef empleo
se proveerd, previo Concurso, por nombramierito en periodo de pruebo, o en propiedad
cuardo se supere el peticdo de prueba o cuando se ascienda sin cambiar de nivel,
como resulfado de un concurso de meritos.

ARTICULO 185, Procedencia del encargo y de los nombramientes provisionales. En caso
de vacancia definitiva de un emplec de carrera, el Procurador General podrd nombrar
en encarge o empleados de camerag, o en provisionalidad o cuaiquier persong gue
revny Jos requisitos exigidos para sv desempefio.

Se harg nombramiento en encargo cuando un empleado inscrito en carrera cumpla los
requisifos exigidos pora ef empleo y haya obtenido calificacion de servicios sobiesaliente
en el (itimo ofic y una cdlificacion minima det 70% sobre el total del puntaje en 10s cursos
de reinduccion a que se refiere el numeral segundo del arficuto 253 de este decreto. Sin
embargo, por razones del servicio, ef Procurader General de fa Nacion podra nombrar
a cualquier persona en provisionalidad siempre que ésfa redna los requisitos legales
exigicios para el desempeno del empleo por proveer.

El empleo del cual seo titular el servidor encargado podrd proveeise por encargo o en
provisionalidad mientras dure el encargo de aquél.

Fl servidor encargado tendrd derecho @ fa diferencia entfre el susido de su empleo v el
sefidiado para el empleo que desempenc temporalmente, siempre que no sea
perc:bido por su fitular,

Efectuacdio el nombramiento por encarge ¢ en provisionalided, Ia convocatona a
conc uso deberd hacerse dentro de fos fres (3} meses siguferttes o este haombramiento.,

PARAGRAFO. Lo dispuesto en el inciso segundo del preseitte articulo, regird a partir del
1° de enero del afic 2001 v lo dispuesto en ef inciso quinto regird a partir de agosto del
ano 2000,

ARTICULO 186. Nambramiento provisional. £l nombramiento tendraé carécter provisiona
cuardo se frate de proveer transiforicmente un emplec de correra con personal no
sefeccionado medionte el sistema de mérnto. aungue en el respeciivo acto
acministrativo no se determine la clase de normbramiento de que se irafa.

Tambien tendrc cardcter provisionat la vinculacion del servidor que gferza un empleo
de libre nombramiento y remocion que, en virfud de fa fey o de decision judicial, se

o
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convierta en cargo de carrera. En este ¢aso, el concurso para proveer definitivamente
fa vacante respectiva serd abierfo.

PARAGRAFO TRANSITORIO. £l emnpleado que esté desempenando un cargo de carrera
en calidad de provisional al memento de la entrada en vigencia de este decreto, podid
participar, en igualdad de condiciones, en el concurse realizado para la provision del
respectivo empleo, aqunque éste sea de gscenso.

ARTICULO 187. Provisién de los empieos por vacancia temporal. Los empleos de carrera
cuyos fitulares se encueniren en situaciones administrativas que impliquen separacion
femporal de las mismos podran ser provistos por encargo ¢ en forma provisioncl por el
fiempo que duren aguellas sitvaciones.

Et servidor encargado tendrd derechao a la diferencia enfre el sueldo de su empleo y el
senafade para ef empleo que desempena temporalmente, siempre que no sed
percibido por su fitular.

ARTICULO 188. Duracion del encarge y del nombramiento provisional, Ef encargo v la
provisionalidad, cuando se frate de vacancia definitiva en cargos de carrera, podrdn
hacerse hasta por seis (6) meses. Ef fermino respectiva podrd prorogarse por un periodo
igual.

Sivencida la prorroga no ha culminado el proceso de seleccion, el término de duracion
del encargo y de la provisionalidad podrd extenderse hasta que culmine el proceso de
seleccion.

Cuondo fo vacancia sea el resulfado de ascenso que implique periodo de prueba, el
encarge o ef nombramiento provisional podran exienderse por el tiempo necesario para
determinar fo superacidn del mismo.

PARAGRAFO. Por razones del servicio el Procurador General de la Nacién podra
desvincular ¢ un servidor nombrado en provisionalidad o dar por terminado ef encargo,
ain antes del vencimiento del término establecido en el presente arficuio”.

En sentencia C- 077 del 2004, la Corte Constifucional expuso que “La gestion de
personal del Estado colombiano tiene como principio general el sistema de
carrera administrativa (art. 125 C.P.), el cual tiene dos claros objetives, uno
referente ol Estado y ofro que hace relacion con o persona. En primer lugar, i
carrera administrativa busca ia vinculacion y permanencia al aparato estatal
de las mejores personas, a fraves de la seleccion y evaluacion, bajo el criterio
de méritos y calidades; el Estado, entonces, garantiza el mejor nivel de aptitud
en los elementos que 1o integran, o cual aumenta Ia posibificdad de desarrollar
con eficiencia y eficacia sus funciones. Como segunda medida, el sistema de
carrera brinda la postbilidad a todas las personas, o a todos los ciudadanos, en
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los casos respectivos, de acceder en igualdad de oportunidades a los cargos
publicos, sin mediar ofras variables diferentes a fos meritos y calidades. La
carrera administrativa protege asi no sélo la eficiencia y eficacia de la actividad
estatal sinc fambién lo igualdad en el acceso a la funcidn pablica”.

De igual forma explica:

“Especificamente respecto de la Procuraduria General de la Nacion, el Arf. 183 del
Decrato ley 262 de 2000 sefola que “[lja carrera de la Procuradutia es un sistema
técnico de administracion de personal, que tiene por objeto garantizor la eficiencia de
la entidad v ofrecer iguaidad de oporfunidades para et acceso a ella, la estabilidad en
los empleos v la posibifidad de ascender, corno también establecer fa forma de retiro
de la misma"”

“Para alcanzar estos objetivos, ef ingreso, 1o permanencia y ef ascenso en Ios empleos
de carrera de la Procuraduria se hard exclusivamente con base en el meérito, sin que Ias
consideraciones de raza, religidn, sexo, filiacion polilica u ofro caracter puedan influir
sobre el procesa de seleccion”.

4. El demandante planfea que el nombramiento en provisionalidad confemplado en las
dispcosiciones parciglmente acusadas s contana a la regulacion constitucional de fa
carrera administrativa, en cuanfo impide el accesoe @ 1o0s cargos publicos mediante
concurso publico, con base en jos méritos vy calidades de los aspirantes, permifiendo
que aguellos sean ejercidos por sujetos que no cumplen los requisitos constitucionales y
legales, y quebranta el principio de igualdad de todas tas perscnas, of negarles dicho
UCCESO.

Las mencionadas normas prevén, en lo acusado, que en la Procuraduria General de Ia
Nacion se puede realizar nombramiento provisional para proveer emplieocs de carera
definitivamente vacantes, con personas no seleccionadas medionte el sistema de
méritos, mientras se provee el empleo mediante concurso vy, también, parq proveer
empieos de carrera o de libre nombramients y remocion temporalmente vacantes,
mientras duren las situaciones odminfstrativas o los movimientos de personal que
generaron la vacancia femporal del empleo (Arl. 82}, que en caso de vacancia
definitiva de un empleo de carrera el Procurador General padra nombrar en encarge a
empleados de carrera 0 en provisionglidad o cualguier persona gue reina 1os requisitos
exigidos para su desempena; efectuade ef nombramienic en encargo o en
provisionalidad, ta convocatoria a concurse deberd hacerse denho de Jos fres (3) meses
siguientes a esfe nombromiento (Art. 185), que el nombramiento tendrd caracter
provisional cuando se trate de proveer transitoriamente un empleo de carrera con
persenal no seleccionado mediante el sistema de mérito, aunque en &f respectivo acto
adminisfrativo no se determine Ia clase de nombranuento de que se trota (Art. 186} 1os
empleos de carrera cuyes titulares se encuenfren en situaciones administrativas que
implicqquen separacion temporal de jos mismas podran ser provistos por encargo o en
forma provisional por el fiempe que duren aquellas sitvaciones [Art. 187), y que el

i i gy
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encargo y ia provisionalidad, cuando se trate de vacancia definitiva en cargos de
carrera, fendran un término que podrd prorogarse {Art. 188).

la realizacién del concurso piblico de méritos pora proveer un empleo vgcgnie
definitivamente requiere un iempo minimo, en el cual puedan_ desarroliarse las efapags
de convocatoria, pruebas de seleccion y conformacién de la lista de elegibles. Por ofra

wmwmmmm Y. ademds, debe cumpﬂr los Qg_inclgl'o; de

Por estas razones, con un criterio racional y préctico se impone como ung necesidad lg
provisién del cargo en forma femporal o transitoria, mieniras se puede hacer la provisién
definifiva, lo cual se logro mediante las instituciones del nombramiento provisional de
cuaiquier persona que redna los requisitos para su desempeino o mediante el encargo
a empleados de carrerd.

(-}

Asl mismo, la afimacion del demandanie en el senfido de que el nombramiento en
provisionalidad posibilita que la cutoridad nominadora designe g personas que no
cumplen los requisitos legales para el ejercicio del cargo de carrera respectivo, no es
exacta, pues el pardgrafo del Art. 82 del Decreto ley 262 de 2000, que no forma parte
de las expresiones acusadas, estatuye que "nadie podrd posesionarse en un empleo de
la Procuradurio General de la Nacién sin el lleno de los requisitos constitucionales y
legales exigidos”, disposicion ésta que es reiterada expresamente en los apartes
demandados del Arl, 185 de dicho decreto.

Se observa que en esta forma el nombramiento en provisionalidad parg proveer ung
vacantfe definitiva en un cargo pdbiico de carrera no atenta conira la integridad y fa

requiaridad del concurso pubijico de mérifos y. por el confrario, permite su realizacién y

Por olfra parte, cuando la vacante en el cargo piblico de carrera no es definitiva, sino

temporal. el mismo debe ser provisto tamblén en forma transitoria, por Ig misma razén
anolada de la necesidad de continvidad en ia prestacién de la funcién gﬁbﬁca, por el

me I nte n mbmmf nt visional, I n las mi: )/

Por estas razones los cargos formulados carecen de fundamento y. en consecuencia, la
Corte declarard la exequibilidad de ias expresiones acusadas, por fos cargos
examinados en esta sentencia’.
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7.8 Caso concreto
7.8.1 Hechos Probados

¢ Por medio de Resolucién 040 del 20 de enero de 2015, se dio apertura a
la convocatoria del proceso de seleccion para proveer los cargos de
camera de procuradores judiciales de la entidad. Dentro de los cargos
ofertados, se encontraban 317 para Procurador Judicial l, entre los cudles
s& encuentra la convocatoria 3PJ-EG, para Procurador Judicial |
Delegados para la Conciliacidn Administrativa+.

¢ Al proceso se aporté la Resolucién 338 del 8 de julio de 20165, por medio
de la cual se expidid |a lista de elegibles del concurso abierto redlizado
para proveer los cargos de Procurador Judicial | en mencidné .

e Con autointerlocutorio del 6 de julio de 2018, el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca - Seccidén Primera - Subseccion B, decidid suspender, de
manera transitoria, la vigencia de la lista de elegible del concurso
convocado mediante Resolucion 040 de 2015, en atencion a la medida
cautelar presentada en virtud de la accidn popular iniciada por Esteban
Garcés Naranjo, identificada con el Radicado No. 25-000-23-41-000-2018-
00666-007.

+ Segun consta en el Decreto 3704 del 8 de agosto de 2014, el Procurador
General de la Nacién, nombrd en periodo de prueba a la seficra Gloria
Guzman Duque, en el cargo de Procurador Judicial Il Codigo 3PJ, Grado
EC, en la Procuraduria 143 Judicial Il Penal en la civdad; dicho cargo, .
estaba siendo ocupado, en provisionalidad por el sefior JESUS ANTONIO
HERRERA PALMERA v por lo tanto dio por terminado su vinculo laboral con
ésta entidads.

+ Por medio del Decreto 5046 del 14 de diciembre de 2018, el Procurador
General de la Nacién nombré en provisionalidad al sefior JESUS ANTONIO

4+ Prueba 6 del CD visible en la carpeta delantera del expedienie
5 También se puede verificar en el siguiente link:

https://www . procuraduria.gov.co/pontal/media/file /323%201 i i .od
¢ Folio 40-44

? Prueba ¢ del CD visible en la carpeta delantera del expediente
8 Folio 45-46
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HERRERA PALMERA en el cargo de Procurador Judicial I, Codigo 3PJ
Grado EG, de la Procuraduria 175 Judicial | Administrativa de Cartagena’.

o Decreto 14946 del 2 de julio de 2019, por medio del cual el Procurador
General de la Nacién, decidid prorrogar el nombramiento en
provisionalidad, por el término de é meses, al sefior JESUS ANTONIO
HERRERA PALMERA, en el carge de Procurador Judicial |, Codigo 3PJ
Grado EG, de la Procuraduria 178 Judicial | Administrativa de Cartagena
{articulo 38)19,

7.8.2 Del andlisis de las pruebas frente al marco normativo y jurisprudencial

Advierte este Tribunal que mediante sentencia C-101 de 2013, la Corte
Constitucional declard la inexequibilidad de la expresion “Procurador Judicial”
del numeral 2), del articulo 182, del Decreto Ley 262 de 2000, por ia vulneracion
del articulo 280 de la Constitucidon Politica. En consecuencia, ordend a la
Procuraduria General de la Nacion que, en un término maximo de seis meses
contados a partir de la noftificacidn de dicho fallo, convocara ¢ la redlizacion
de un concurso de méritos para (a provisiéon, en propiedad, de los cargos de
Procurador Judicial.

En obediencia a lo anterior, el Procurador General de la Nacidn expidid la
Resolucién 040 del 20 de enero de 2015, mediante la cual se dio gpertura y
reglamenté la convocatoria del proceso de seleccién para proveer 1os cargos
de carrera de procuradores judicicles de la entidad. Dentro de los carges
ofertados, se encontraban 317 para Procurador Judicial |, dentro de los cuales
se hallaba la convocatoric para Procurador Judicial | Delegados para la
Conciliacion Administrativa (3PJ-EG) 1.

De igual forma se tiene que, por medio de la Resolucidon 338 del 8 de julic de
2016, publicada en la misma fechda, se expidid la lista de elegibles del concurso
en mencién, la cual tendria una vigencia de 2 anos contados a partir de la
fecha de su publicacién, segun se expone en el articulo tercero de la misma?,

? Folio 47

10 Folio 30-39

1" Prueba é del CD visible en la carpeta delantera del expediente
12 Folio 40-44
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Bl acto administrativo anterior, fue suspendido de manera transitoria en virtud
del auto interlocutorio del 6 de julio de 20183, por orden del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca - Seccién Primera — Subseccion B, en atencidn
a la medida cautelar presentada en virtud de la accion popular iniciada por
Esteban Garces Naranjo, identificada con el Radicado No. 25-000-23-41-000-
2018-00666-00; sin embargo, dicha medida fue levantada mediante auto del 18
de septiembre de 2018, seguin consta en la pdgina de consulta de procesos de
la Rama Judicial's,

Por otra parte, encuentra demostrado que el sefor JESUS ANTONIO HERRERA
PALMERA se enconfraba nombrado en provisiondlidad, en la civdad de Santa
Marta, ocupando el cargo de Procurador Judicial It Cédigo 3PJ, Grado EC, en
la Procuraduria 163 Judicial 1| Penal de esa civdad, hasta el 8 de agosto de
2016, cuando fue relevado del carge debido al nombramientc en carrera de
Dra. GLORIA GUZMAN DUQUE.

Que el sefior JESUS ANTONIO HERRERA PALMERA posteriormente fue nombrado
mediante Decreto 5046 del 14 de diciembre de 2018(cuando la lista de elegible
ya se encontraba vencidal, en el cargo de Procurador Judicial |, Cédigo 3PJ
Grado EG. de la Procuraduria 175 Judicial | Adminisirativa de Cartagena, en
provisicnalidad, siendo prorogada su nominacién mediante Decreto 14946 del
2 de julio de 2019.

1.2.1 Del régimen de camrera administrativa de la Procuraduria General de la

Nacion.
o

En el caso de marras, se demanda la nulidad del articulo 38 del Decreto 1494
del 2 de julio de 2019, por medio del cual se promrogd el nombramiento en
provisionalidad del sefor JESUS ANTONIO HERRERA PALMERA, aduciendo que
se viold el régimen de carrera administrativa de la Procuraduria, pues a su
parecer, debié darsele aplicacién a la Ley 909 de 2004, en cuanto prevé que
en caso de vacancia temporal o definitiva de un cargo de carrera, debe

13 Prueba ¢ del CD visible en la carpeta delantera del expediente
14

https:; ramajudicial.gov.co/pr nsylt i =

OKOaDzpeaQWKZ3d
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proveerse el mismo por medio de encargo, pues este constituye un privilegio
del derecho de carrera.

Como ya s& mencioné en el marco normativo de esta providencia, el articulo
125 de la Constitucién Politica de Colombia consagra el principio del mérito
como forma de proveerlos empleos en los drganos y entidades del Estado, para
ello, dispone que todos éstos son de carrera salvo los cargos de eleccién
popular, los de frabajadores oficiales, libre nombramiento y remocion, y los
demdas que senale la ley, y que compete al legisiador la determinacion del
régimen juridico correspondiente, sefalando el sistema de nombramiento, los
requisitos y condiciones para determinar los méritos vy calidades de los
aspirantes asi como las causales de retiro del servicio oficial.

En ese orden de ideas, se tiene que la Ley 909 de 2004 determina el régimen
general de |la carrera de la administracidn publica; en la misma, se regula el
empleo publico, la carrera administrativa y la gerencia poblica.

Su dmbito de aplicacion se encuentra descritc en el articulo 3°, que establece
lo siguiente:

"Art. 3°. Campo de aplicacion de la presente ley.

(...]
2. Las disposiciones contenidas en esta ley se aplicardan, igualmente, con cardcier
supletorio, en caso de presentarse vacios en la normatividod que ios rige,_ g los

servi sblicos de las carrera tales como:
- Rama Judicial del Poder Publico.
- Procuraduric General de la Nocién y D soria del Pueblo.
. - Contraloria General de la Republica y Confralorias Territoriales.
- Fiscalfa General de ia Nacidn.
- Entes Universitarios auténomos.
- Personal regido porla carera diplomdtica y consular.
- El que reguia el personal docente,
- El que regula el personal de carrera del Congreso de la Republica

()

La norma que se trascribe permite establecer que el legislador, al regular ia
camera administrativa de los empleados publicos, no incluyd ¢ la Procuraduria
General de la Nacidon dentro de su ambito de aplicacién general, sino de
manera supletoria. En efecto, la literalidad del numeral 2 del artficulo 3°
mencionado, excluye de su aplicacién a la Procuraduria General de la Nocidn,
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reafirmando de esta manera que dichos entes deben regirse por una carrera
administrativa especial. Sin embargo, el numearal 2 del mismo articule considera
aplicable a ellos la norma general de carrera, cuando se presenten vacios en
la "normatividad que los rige", esto es, en el Decreto Ley 262 de 2000.

Considera esta judicatura que, al no incluir la Ley 909 de 2004 a la Procuraduria
General de la Nacién dentro de su dmbito de aplicacién, y por el contrario,
excluirla expresamente, dejande su aplicacién sélo de manera supletoria, es
claro que el legislador fue consecuente con lo dispuesto en el articulo 279 de la
Carta Magna, que le reconoce su autonomia y régimen especial
constitucional.

En ese sentido, advierte esta Judicatura que la norma gue regula de forma .
especial el régimen de la Procuraduria General de la Nacidn, es el Decreto Ley

262 de 2000, por lo que, solo en caso de que la misma presente vacios, se acudir

a lo dispuesto en la Ley 909 de 2004,

Ahora bien, en lo tocante a las carreras especiales la Corte Constitucional en
sentencia C-517 de 2002 dijo:

“ta Corte también ho sefalado que de conformidad con el articulo 130 de o Carta

V4

Politica existen varias carmeras administrativas, unas adminishr ! misién
Nacional del Servicio Civil y otras que se separan de dicha competencia por fener
cardcler especial en los términos previstos en la ley. Regimenes especiales gue pueden
tener origen conslitucional o legal y que también deben ser configurados por el jegislador

bien directamente o mediante el olorgamiento de faculiad 1] i Ejecutivo.

Lo Corte mediante Sentencias C-391 de 1993 y C-356 de 1994 ho determinado que los
regimenes especiales creados porla Constitucién son: el de las Fuerzas Militares y la Policia
Nacional {articulos 217 y 218); Fiscalia General de la Nacién {articuto 253) Rama Judicial
del poder publico (articulo 256, numeral 1°); Contraloria General de ia Republica (articulo
268 numeral 10°), y Procuraduria General de lg Nacidn (articulo 279). Lista a la que hay
que agregar la camera de la universidades del Estado (articuio 69), de acverdo con o
expresado en g sentencia C-746 de 1999,

Ademads de los regimenes especiales de rango constitucional, pveden exisfir regimenes
especiales de origen legal. Al efecta, el articulo 4° de la Ley 443 de 1998, por la cudl se
expidieron normas sobre carrera administrativa, dispone que los regimenes especiales de
camrera creados por la ley son aquellos que “en razén de la naturaleza de las entfidades
en las cuales se aplican, contienen regulaciones especificas para el desarolic y
aplicacién de la carrera y se encueniran consagradas en leyes diferentes a las que
reguion el sistema general”. El mismo articulo 4° determina que estos son los que rigen
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para el personal que presta sus servicios en ef Departamento Adminisirativo de Seguridad
-DAS-; en el Insfituio Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC: en la Registraduria
Nacional del Estado Civil: en la Unidad Administrativa Especial de Impuestos y Aduanas
Nacionales! los que regulan ta carrera diplomatica y consular y ia docente. Asi mismo ef
paragrafo 2° de dicha disposicién establece que “...el personal cientifico y tecnolégico
de fas enfidades publicas que conforman el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia,
en razon de que su mision, objeto y funciones bdsicas consisten en la investigacién yio el
desarroflo tecnoldgico, tendrdn un regimen especifico de carrera y de adminisiracion de
su personal, de conformidad con el regliaomento que para el efecto adopte el Gobiemo
Nacional..."”

Para la Cortfe el establecimiento por parte def legislador de regimenes especigles de
carrera debe respander a un principio de razdn suficiente, en ko medida en que a través
de eflos debe tomar en consideracién la especificidod de las funciones que cumple el
respective organo o institucion, de manera que el sistema especifico de camera que se
adopte contnbuya eficaimente al cumplimiento de fas funciones que le hon sido
asignadas por ia Consfitucion ¢ la ley.

Estos regimenes especiales serdn consfifucionales “en la medida en que respefen el
principio general, esto es que establezcan procedimientos de seleccién y acceso
bosados en el métito persandal, las competencias y calificaciones especificas de quienes
aspiren g vincularse a dichas entidades, garanticen la esfabifidad de sus servidores,
determinen de conformidad con la Constitucion y la tey las causales de retiro del servicio
y confribuyan o fa redlizacion de fos principios y mandatos de la Corta y de los derechos
fundamentales de las personas. a tiempo que hagan de ellos mismos insfrumentos agites
y eficaces para el cumplimiento de sus propias funciones, esto es, para safisfacer, desde
lo 6rbita de su competencia, el interés general”,

Vale la pena anctar que segun la jurisprudencia el origen de creacidon de un régimen de
carrera constitucional o legal no es el Gnico criterio para diferenciar si un régimen es
aspecial ¢ no. pues, al legistador te comesponde, al hacer las determincaciones del caso.,
atender la propia nafugieza del rédgimen y Ias consecuencias queé su decisién implica,
enfre ellas el hecho de ¢que sobre un determinado régimen de creacién legal la Comisién
Nacional del Servicio Civil fenga © no la competencia senafada en el ariiculo 130 de ia
Constitucion”,

En ese orden de ideqs, se tiene que la carrera administrativa de 10s empleados
pUblicos administrativos de la Procuraduna General de la Nacidn, es de indole
consfitucional y tiene un régimen especial, en virtud de lo senalado en el
articulo 279 de la Carta; en ese sentido, solo es procedente acudir a la Ley
?09/04, cuando se presenten vacios normativos en el Decreto Ley 262/00.

Ahora bien en lo que respecta a la forma de proveer 1os cargos con vacancia
definitiva de dicha entidad, el Decreto Ley 262 de 2000 dispone:
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“ARTICULO 185. Procedencia del encargo y de los nombramientos provisionales. £n.cQso
de vacancia definitiva de un emplea de carrerc, el Procurador General podra nombiar
en encargo o empleados de carrerg, 0 en provisiopglidod a cyqigquier persong gue
regne Jos requisitos exigidos para sy desemperio.

Se harc nombramiento en encargo cuando un empleado inscrito en carrera cumplo fos
requisifos exigidos para el empleo y haya obtenido calificacion de servicios sobresaliente
en ef Ultimo ofio y una ¢dalfificacion minima del 70% sobre el total del puntaje en los cursos
de reinduccidn a que se refiere el numeral segundo del articulo 253 de este decreto. Sin
embaigo, por razones del servicio, el Procurador Generdal de la Nacion podrd nombrar
a cugiquier persona en provisionalidad siempre que ésta reuna Ios requisitos legales
exigidos para el desempefio del empleo por proveer.

El empleo del cual seq fituiar el servidor encargado podra proveerse por encargo o en
provisionalidad mientras dure el encargo de aquel.”.

De acuerdo con lo anterior, debe concluirse que en efecto el Decreto Ley 262
de 2000 si establece en forma clara la manera como deben ser provistos 10s
cargos de carrera con vacancia definifiva, pues el articulo 185 en cita, expone
que, el Procurador General de la Nacion cuenta con ia potestad de nombrar
a un empleado en encargo o'®_en provisionalidad. Debe resaltarse en esta
instancia, que la vocal "o" en este articulo actia como una conuncion
disyuniiva que indica alternativa, En ese orden de ideqs, debe interpretarse que
la norma en mencién le otorga al Procurador General de la Nacion la
alternativa de, en caso de presentarse vacancia definitiva de un cargo de
carrera, pueda nombrar en provisicnalidad o en encargo a ofro empleado, sin
que sea ooligatorio privilegiar ésta Ultima figura, pues ia norma en comento no
lo exige.

Teniendo en cuenta lo anterior, encuentra esta judicatura gue no le asiste razén
a la parte accionante, como quiera gue no logrd demostrar el cardcter
privilegiado que le asiste ala figura del encargo de los empleados que disfrutan
derechos de carrera, en las condiciones en las que lo establece la Ley 909 de
2004, como quiera que [a misma solo se aplica al régimen de la Procuraduria
General de la Nacidn, de forma subsidiaria, mds no principal. Ademds,
fampoco se demostrd en el proceso que existieran empleados en la insfitucion

1 Segun el diccionario de la Real Academia Espaiiola, ia patabra “o" es una conjuncion
disyuntiva que denota diterencia. seporacidn o alierngtiva entre dos o mds personas, cosas O
ideas. "Antcnio o Francisco. Blanco o negro. Herrar o quilar el banco. Vencer o morir”. Lo
anterior

- T
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publica, que pudieran ocupar el cargo de Procurador Judicial |, al cumplir con
los requisitos previstos en el arficulo 185 del Decreto Ley 262 de 2000 como es,
tener una calificacidn de servicios sobresaliente en el Ulimo afo y ung
calificacidon minima del 70% sobre el total del puntgje en los cursos de
reinduccion a que se refiere el numeral segundoe del articulo 253 de este
decreto.

En el caso bajo estudio, se evidencia que el sefor JESUS ANTONIO HERRERA
PALMERA, se encuentra nombrado en un cargo de carrerd, con vacancia
definitiva, toda vez que la lista de elegibles para proveer dicho empleo se
encuentra vencidaq; que, el Procurador General de la Nacidon, actud en uso de
su facultades legales, y en aplicacion del articulo 185 del Decreto Ley 262 de
2000, que lo ampara para realizor nombramientos en provisionalidad, en |os
casos en los que se presente vacancia definifiva de empleos de carrerq; por lo
que debe concluirse que tal actuacion se encuentra gjustada a derecho.

Debe tambien destacarse que, las sentencias del Consejo de Estado que se
aportan con la demanda, no tienen aplicacion en este caso, comogquiera gue
las mismaos tratan sobre fa figura del encargo, y su supremacia sobre el
nombramiento en provisionalidad en entlidades que se rigen netamente por la
Ley 209 de 2004, mas no se refieren o entidades que cuentan con régimen
especial de carrerg, como es el caso de la Procuraduria General de la Nacidn.,

1.2.2 falla de molivacidn del acto demandado.

El segundo cargoe de nulidad del acto, se refiere a la falta de motivacion del
mismo, como guiera que a juicio de los demandantes el Procurador General de
la Nacidn debid justificar por qué dio prevalencia a un nombramiento en
provisionalidad sobre la figura del encargo.

De acuerdo con lo expresado por el Consejo de Estado, en sentencian del 29
de agosto de 2018, dictada dentro del proceso con radicacidon numero; 44001-
23-33-000-2013-00085-01({21642). se tiene que:

"Concretamente, la faita de motivacion, como presupuesto de nulidad, fiene relacion
conlasrazones facticas y juridicas que dan origen a la decision de la Adminisiracion, De
acverdo con los articulos 35 y 59 ibidem, los actos deberdn ser motivados, sicuiera
sumariamente, una vez se haya dado ja oporfunidad o los inferesados para expresar sus
opiniones, y con bose en las pruehas e informes disponibles. Asi, fa falta de molivacidn
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de los actos administrativos afecta los precepios de un Estado de derecho.
especialmente, los principios democratico y de publicidad en el ejercicio de la funcicn
publica. implica también la violacién def debido proceso, en la medida en que no le
permite a los administracios confrovertir fas decisiones de los entes publicos ante las vias
gubernativas y judicioles. Es por elio que esa clase de vicios consfituye una causal de
nulidad de fos actos administrativos que incurran en ese defecto, como o expresd a
Corte Constitucional en la Sentencika SU-917 de 2010. La motivacion de un acto
administrativo es, entonces, fa expresion escrita de las razones de hecho y de derecho
que tundamentan la decisién de la Administracidn. Por fal razdn, el articulo 42 del
CPACA exige una ilustracién de las circunstancias facticas y juridicas que soportan la
decisidn administrativa, de modo gue fa primerg resulte suficiente, apta e idonea pard
explicar lo segunda. A tal fin, no es volido gue se empleen férmulas vagas, genéricas e
indeterminacdas para justificar la decision adoplada. Bajo este contexto, la sustenfacion
del acto garantiza. ademds de la realizacion del principio de publicidad, fa efectividad
del gerecho de defensa del administrado. en la medida en que perrmite apreciar con
exactitud los motivos determinantes de lo decision; asf como la futela judicial efectiva
de la que se debe encargar la jurisdiccion contenciosa administrativa”.

Ahora bien, advierte esta judicatura que la prelension del actor se amparda en
sentencias del Consejo de Estado que hacen referencia al deber de motivacion
del acto, cuagndo se refira del servicio a un empleadoe nombrado en
provisiondidad, en un cargo de carrerq:; situcicion factica que no se acompasa
con el caso bajo estudio. pues en el mismo se verifica es el deber de motivacion
del acto que proroga el nombramiento de un empleado en provisionalidad en
un cargo de carrera.

En efecto, es amplia ia jurisprudencia del Consejo de Estado que establece o
obligatoriedad de motivar los actos administrativos que desvinculan del servicio
a un funcionario que, aungue es nombrado en provisionalidad, ocupa un cargo
de carrera; sin embargo, no ocurre 1o mismo frente a los eventos en los que o
pretendido es la vinculacion de este tipo de empleados a la administracion. A
pesar de lo anterior, considera esta Corporacion que el Procurador General de
ia Nacién cuenta con facultades para redglizar este tipo de nombramientos sin
acudir a crgumentos diferentes de la ley y la constitucidn, que son las normas
que o facultan para adoptar este tipo de decisiones.

En ese orcen de ideas, se verifica que en efecto, los Decretos 5044 del 14 de
diciembre de 201818, y 1496 del 2 de julio de 2012V, fueron expedidos conforme

I Folio 47
17 Folic 30-39
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alas facultades otorgadas par la constitucion vy la ley al Procurador General de
la Nacién, en atencion o la vacancia presentada en el cargo de Procurador
Judicial |, Cédigo 3PJ Grado EG, de ta Procuraduria 175 Judicial | Administrativa
de Cartagena, por lo que el acto demandado se encuentra ajustada a
derecho.

Como corolario de 1o expuesto, concluye esta Corporacidn que [os cargos
invocados en la demanda, como es, la violacidon de Ias normas superiores {art,
125 de la CP., articulo 24 de la Ley 909 de 2004), y la falta de motivacién del
acto administrativo demandado; ne estan llamados a prosperar, en la medida
en que la Procuraduria Generdl de la Nacion cuenta con una norma de carrera
especial que avala dl Procurador para nombrar, en provisionalidad, a un
empleado para ocupdr un cargo de carrera con vacancia definifiva, en virtud
de la necesidad del servicio y con el objeto de que no se vea interrumpida o
prestacion del servicio para el cumplimiento de los fines del estado (art. 2 de la
CP} tal y como se expone en la Sentencia C-77 de 2004; ademds, no se
demostré que en la entidad en comento existiera una persona en carrera que
cumpliera con 10s requisite senalados en el Decreto 262/00 para ser nombrada
en encargo, y que ésta efectivamente se hubiera postulado como una opcidon
para el cargo. Por Ullimo, se destaca que el articulo 38 del Decreto 1496 del 2
de julio de 2019, encuentra su fundamento en ta Ley y la constitucidn por io gue
no necesita de mayores argumentos que fundamenten la decisidon adoptada
en el mismo.

En mérito de io expuesto, este Tribunal procederd a NEGAR las pretensiones de
la demanda.

Vil.- COSTAS

Conforme con lo estipulado en el art. 188 del CPACA, no se condenard en
costas en esta oportunidad, atendiendo que el asunto de maras frrata sobre un
tema de interés publico.

ViIL.- DECISION

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar, administrando
iusticic en nombre de Ia Republica y por autoridad de la ley,
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FALLA

PRIMERO: NIEGUENSE las pretensiones de la demanda, conforme con los
argumentos esgrimidos en esta providencia.

SEGUNDQO: ABSTENERSE DE CONDENAR EN COSTAS a la parte vencida en este
asunto, por tratase de un tema de interés publico, conforme lo establece &l
arficulo 188 del CPACA.

TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, ARCHIVESE el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Constancia: El proyecto de esta providencia fue estudiado y aprobado en
Sala No 02 de la fecha.
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RAMA JURISDICCIONAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA - SUBSECCION “A”

Bogota D.C., treinta (30) de julio de dos mil veinte (2020)

EXPEDIENTE N°: 250002341000-2019-00195-00
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD ELECTORAL
DEMANDANTE: SINDICATO DE PROCURADORES JUDICIALES
DEMANDADA: PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
ASUNTO: SENTENCIA DE UNICA INSTANCIA
MAGISTRADO PONENTE:
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA

Vencida la ponencia de la doctora Claudia Elizabeth Lozzi Moreno presentada en Sala
de decision del nueve de julio de 2020, y allegado, el 16 de julio de 2020, el
expediente al suscrito Magistrado para proferir la decision que en derecho
corresponde, procede la Sala a resolver la demanda interpuesta por el Sindicato de
Procuradores Judiciales, en ejercicio del medio de control de nulidad electoral,
mediante la cual pretende que se declare la nulidad del Decreto No. 5175 del 20 de
diciembre de 2018, por medio del cual el Procurador General de la Nacién nombré6 en
provisionalidad a Claudia Paola Osorio Mejia, en el cargo de Procuradora Judicial |
para asuntos Laborales de Pereira, Codigo 3PJ, Grado EC, con funciones en la

Procuraduria Delegada para Asuntos Etnicos.

SENTIDO DE LA DECISION

La Sala negara las pretensiones de la demanda, por cuanto el demandante no logro
desvirtuar la presuncion de legalidad que ampara el acto administrativo demandado,
de conformidad con las razones indicadas en esta providencia.

1. ANTECEDENTES:

1.1. DEMANDA



EXPEDIENTE N° 250002341000-2019-00195-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD ELECTORAL

DEMANDANTE: SINDICATO DE PROCURADORES JUDICIALES
DEMANDADA: PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
ASUNTO: SENTENCIA DE UNICA INSTANCIA

1.1.1. Pretensiones

La parte actora solicito a esta Corporacion que se declare la nulidad del “Decreto 5175

del 20 de diciembre de 2018, por medio del cual el sefior Procurador General de la Nacion prorrogd
el nombramiento en provisionalidad, a la Doctora CLAUDIA PAOLA OSORIO MEJIA como

Procuradora 15 Judicial | asuntos Laborales de Pereira, con funciones en la Procuraduria Delegada

para Asuntos Etnicos Codigo 3PJ, grado EG”.

1.1.2. Hechos

1. En cumplimiento de las sentencias C- 101 de 2013 y T — 147 de 2013 proferidos por
la H. Corte Constitucional, el sefior Procurador General de la Nacién mediante
Resolucion No.40 del 20 de enero de 2015 reglamentd por medio de catorce
convocatorias, el concurso de méritos para proveer en propiedad todos los cargos de

Procurador Judicial.

2. Mediante la Resolucién No. 339 del 8 de julio de 2016, el Procurador General de la
Nacion expidio las listas elegibles correspondientes a la convocatoria nimero 012-
2015 para proveer en propiedad 19 cargos de Procurador Judicial | de Asuntos
Laborales, conformada por 11 personas. Las listas estarian vigentes por 2 afios hasta
el 8 de julio de 2018, en cumplimiento de la regla de vigencia sefialada en el articulo
216 del Decreto Ley 262 de 2000.

3. La vigencia de las listas de elegibles correspondientes a todas las convocatorias,
incluida la 012-2015, fueron suspendidas mediante Auto No. 2018-07-0419-AP del 6
de julio de 2018 proferido por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca dentro del
expediente No. 25000-23-41-000-2018-00666-00, y en cumplimiento de la decision el
sefior Procurador profirié la Resolucién No. 402 del 10 de junio de 2018, con el cual
suspende transitoriamente la vigencia de las listas de elegibles del concurso

convocado mediante Resolucion No. 40 de 2015.



EXPEDIENTE N° 250002341000-2019-00195-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD ELECTORAL

DEMANDANTE: SINDICATO DE PROCURADORES JUDICIALES
DEMANDADA: PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
ASUNTO: SENTENCIA DE UNICA INSTANCIA

4. La entidad demandada en el Decreto No. 5175 del 20 de diciembre de 2018 nombré
a Claudia Paola Osorio Mejia en provisionalidad como Procuradora 15 Judicial | para
asuntos Laborales de Pereira, con funciones en la Procuraduria Delegada para

Asuntos Etnicos.

9. La nombrada no es titular de derechos de carrera administrativa, segun constancia
expedida el 25 de febrero de 2019 por el Jefe de la Oficina de Seleccion y Carrera de
la Procuraduria General de la Nacién, y no hace parte de ninguna de las catorce listas
de elegibles que resultaron del concurso convocado mediante la Resolucion No. 40
del 20 de enero de 2015.

6. Otras personas titulares de derechos de carrera administrativa de la Procuraduria
General de la Nacion, tienen mejor derecho a ser encargadas en el cargo
temporalmente vacante, como consecuencia de su evaluacion del desempefio y por el
tiempo que se requiera para adelantar el concurso de méritos, con el cual se proveera
de manera definitiva la vacante en los términos dispuestos en el articulo 185 del
Decreto Ley 262 de 2000.

1.1.3. Normas violadas

El demandante sefialé como normas violadas las siguientes:
- Articulo 125 de la Constitucion Politica.
- Articulos 137 y 275 de la Ley 1437 de 2011.
- Articulo 25 de la Ley 909 de 2004.

- Articulos 82, 183, 185 y 187 del Decreto Ley 262 de 2000.

1.1.4. Medida Cautelar
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Los demandantes, junto con su escrito de demanda, solicitaron como medida cautelar
la suspensidn provisional del acto administrativo demandado, medida que fue negada

con el auto del 22 de agosto de 2019.

1.2. CONTESTACION DE LA DEMANDA

1.2.1. Procuraduria General de la Nacion

El apoderado judicial de la entidad se opuso a las pretensiones de la demanda
indicando que la Corte Constitucional en Sentencia C-101 de 2013 declard la
inexequibilidad de la expresiéon “Procurador Judicial” contenida en el numeral 2° del
articulo 182 del Decreto Ley 262 de 2000, por vulnerar el articulo 280 de la
Constitucion Politica, por lo que orden6 a la Procuraduria General de la Nacidn
convocar a un concurso publico para la provision en propiedad de los cargos de

procurador judicial catalogados en carrera.

En cumplimiento de lo anterior, la autoridad profirid la Resolucion No. 40 del 20 de
enero de 2015, dispuso la apertura del proceso de seleccién de personal para la
provision en carrera administrativa de todos los empleos de Procurador Judicial

mediante catorce (14) convocatorias.

Los empleos de Procurador Judicial | y Il son de carrera administrativa.

La Ley 909 de 2004 y los conceptos de la Comision Nacional del Servicio Civil no son
aplicables al régimen especial de carrera administrativa de la Procuraduria General de

la Nacion.

De conformidad con el articulo 185 del Decreto Ley 262 de 2000, el nominador para
proveer un empleo de carrera administrativa vacante de forma definitiva podra hacerlo

mediante un nombramiento en provisionalidad o en encargo, por tanto, el Procurador
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General de la Nacion se encontraba facultado para expedir el acto acusado y nombrar

en provisionalidad a la demandada.
La motivacién del acto administrativo demandado es la propia manifestacion unilateral
de la voluntad de la administracion por disposicion del Decreto 262 de 2000, acorde

con la realidad factica y juridica en razén del servicio.

La nombrada tiene una amplia trayectoria y estudios académicos que acreditan su

probidad para desempefiar el empleo.

Por tanto, deben negarse los cargos formulados y mantenerse la presuncidén de

legalidad del acto administrativo demandado.

1.2.3. Claudia Paola Osorio Mejia.

La sefiora Osorio Mejia no contestd la demanda, a pesar de haber sido notificado

conforme a lo dispuesto en el articulo 277 de la ley 1437 de 2011.

1.3. AUDIENCIA INICIAL

La audiencia inicial se adelant6 el 21 de febrero de 2020, y en la misma, se fijo el

litigio y se dio valor probatorio a las pruebas documentales aportadas por las partes.

No se encontrd irregularidad que afecte el curso normal del proceso, ni causal de

nulidad que pueda invalidar lo actuado.

El Despacho Ponente resolvio las excepciones de caducidad y de inepta demanda por

indebida escogencia del medio de control, siendo negadas.
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Se concluyé que el propdsito del medio de control se circunscribe a resolver la
controversia sobre los hechos sobre las cuales no estan de acuerdo las partes, y si el
acto administrativo demandado se encuentra viciado de nulidad de conformidad con

los cargos formulados en la demanda.

Se dio valor probatorio a las pruebas documentales aportadas por las partes. Se
tuvieron como pruebas los antecedentes administrativos aportados por el apoderado

de la Procuraduria General de la Nacion. No se decretaron pruebas de oficio.

Sin pruebas a decretar se corri6 traslado a las partes para que por escrito alegaron de

conclusion.

1.4. ALEGATOS DE CONCLUSION

1.4.1. Procuraduria General de la Nacion.

En el escrito suscrito por el apoderado judicial se alega que La parte actora no
demostrd que algun servidor en carrera de la Procuraduria General de la Nacion
cumpliera con los requisitos generales y especificos para el cargo, motivo por el cual

deben negarse las pretensiones de la demanda.

En los demas argumentos se remite a la contestacion de la demanda.

1.4.2. Sindicato de Procuradores Judiciales PROCURAR

Por conducto de la apoderada judicial, se alegd de conclusién indicando que el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca ya le ha dado razon a PROCURAR en

casos similares, tal es el caso de la sentencia del 13 de diciembre de 2019,
expediente No. 25000-23-41-000-2018-00790-00.
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Reiterd los argumentos de la demanda en los demas aspectos

1.5. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO:

La Agente del Ministerio Publico designada ante esta Corporacién emitié concepto

en el presente asunto en los siguientes términos:

No obra prueba en el expediente que establezca que la Procuraduria General de la
Nacién agot6 la posibilidad de encargar a un funcionario de carrera administrativa en

el empleo de Procurador 15 judicial | para Asuntos Laborales de Pereira.

El acto administrativo demandado esta viciado de nulidad, puesto que no respetd las
reglas de la carrera administrativa, especialmente la prelacion del encargo de un
funcionario de carrera de la Procuraduria General de la Nacion frente al
nombramiento en provisionalidad, como expresion del principio de mérito. Por tanto,

es procedente el cargo de nulidad de la demanda.

La Agente del Ministerio Publico solicita acceder a las pretensiones de la demanda.

2. CONSIDERACIONES

2.1. Competencia

En atencion a que en ese caso se ejerce una accion electoral en la que se controvierte
un acto administrativo de nombramiento proferido por una autoridad del orden
nacional, este Tribunal es competente para conocer y decidir en Unica instancia, dada
la naturaleza juridica del empleo, de conformidad con el numeral 12 del articulo 151

de la Ley 1437 de 2011.

2.2. Problema juridico
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De conformidad con la fijacion del litigio expuesto en la audiencia inicial, le
corresponde a la Sala determinar si, debe declararse nulo el Decreto No. 5175 del 20
de diciembre de 2018, por el cual se nombrd en provisionalidad a CLAUDIA PAULA
OSORIO MEJIA, en el cargo de Procuradora 15 Judicial para asuntos Laborales de
Pereira, Codigo 3PJ, Grado EC, con funciones en la Procuraduria Delegada para

Asuntos Etnicos, hasta por el término de seis (6) meses.

TRAMITE PROCESAL

No encontrandose causal de nulidad que pueda afectar la validez del proceso que
deba declararse de oficio en los términos del articulo 133 del Cdédigo General del
Proceso, y ss., y determinada la competencia por parte del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, trabada la relacion juridica procesal en legal forma, practicados los
medios de prueba, y siendo que el agente del Ministerio Publico presentd concepto,
procede la Sala a proferir la sentencia que en derecho corresponde, en el proceso que
en ejercicio de la accion electoral se ha tramitado en unica instancia, basado en el
principio de la justicia rogada, la Sala procede a estudiar los cargos formulados por la
parte actora, atendiendo la posicion de la parte demandada, y otorgandole el valor
probatorio que corresponde a los medios de prueba, en la forma sefialada a

continuacion:

2.3. Cargo Unico: Infraccion de las normas en que deberia fundarse.

2.3.1. Posicion del demandante

La parte demandante asegura que el nombramiento debe recaer en quienes se
encuentran en la lista de elegibles en orden descendiente y hasta agotar la lista o
hasta que la misma pierda su vigencia, y en el evento de no contar con lista de
elegibles, es obligatorio acudir primero para la provision a la figura del encargo

respecto de aquellos empleados publicos que cumplan con los requisitos para ser
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encargados, mientras se adelanta el respectivo concurso de méritos, y solo en el
evento en que no existan servidores publicos que cumplan con los requisitos
dispuestos por el inciso 2° del articulo 185 del Decreto Ley 262 de 2000, se podran

proveer de manera temporal mediante la provisionalidad.

Que el Procurador General de la Nacién al expedir el acto administrativo demandado
omitié acudir a la figura del encargo prevista en el articulo 25 de la Ley 909 de 2004,
constituye el mecanismo preferente de provision transitoria de los empleos de carrera
administrativa, incluso de los que pertenecen al régimen especial de carrera de la
entidad, de conformidad con el inciso 2° del articulo 185 del Decreto Ley 262 de 2000

y conforme a las decisiones de la Comision Nacional del Servicio Civil.

Que no se motivd la decision en el acto administrativo demandado, sin que se
evidencien las razones del servicio a no proferir un nombramiento en encargo, y a no
nombrar en provisionalidad en quien no es ftitular de derechos de carrera
administrativa, como lo exige el inciso 2° del articulo 185 del Decreto Ley 262 de
2000.

Que la aplicacién del articulo 187 del Decreto 262 de 2000 es contraria a la
Constitucién, a la Ley y a los antecedentes jurisprudenciales que regulan el principio

del mérito.

2.3.4. Analisis de la Sala:

Como primera medida, es necesario desarrollar el régimen que regula la carrera
administrativa y los Sistemas Especiales de Carrera en Colombia, para poder

desarrollar el caso concreto:

El articulo 125 de la Constitucion Politica establece que el régimen general de ingreso,
permanencia y ascenso a los empleos publicos debe regirse por las normas que

regulan la Carrera Administrativa, con excepcién de los de eleccién popular, los de
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libre nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y los demas que

determine la ley:

“‘Articulo 125. Los empleos en los drganos y entidades del Estado son de
carrera. Se exceptuan los de eleccién popular, los de libre nombramiento y
remocion, los de trabajadores oficiales y los demas que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado
por la Constitucidn o la ley, seran nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se
haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la
ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

El retiro se hara: por calificacion no satisfactoria en el desempefio del
empleo; por violacion del régimen disciplinario y por las demas causales
previstas en la Constitucion o la ley.

En ninguin caso la filiacién politica de los ciudadanos podréa determinar su
nombramiento para un empleo de carrera, su ascenso o remocion."
(Destaca la Sala).

Con el fin de implementar y proveer los cargos de carrera, la Constitucion en su
articulo 130 cre6 la Comision Nacional del Servicio Civil como responsable de la
administracion y vigilancia de las carreras de los servidores publicos, excepcion hecha

de las que tengan caracter especial.

El Presidente de la Republica, en ejercicio de las facultades extraordinarias que para
el efecto le fueron otorgadas mediante la Ley 573 del 7 de febrero de 2000, expidio el
Decreto Ley 262 de 2000 “por el cual se modifican la estructura y la organizacion de la
Procuraduria General de la Nacién y del Instituto de Estudios del Ministerio Publico; el
régimen de competencias interno de la Procuraduria General; se dictan normas para
su funcionamiento; se modifica el régimen de carrera de la Procuraduria General de la
Nacion, el de inhabilidades e incompatibilidades de sus servidores y se regulan las
diversas situaciones administrativas a las que se encuentren sujetos”, el cual en su

articulo 82 dispuso lo siguiente:

‘ARTICULO 82. CLASES DE NOMBRAMIENTO. En la Procuraduria
General de la Nacién se pueden realizar los siguientes nombramientos:
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a) Ordinario: para proveer empleos de libre nombramiento y remocion.

b) En periodo de prueba: para proveer empleos de carrera con
personas que hayan sido seleccionadas mediante el sistema de méritos.

C) Provisional: para proveer empleos de carrera definitivamente
vacantes, con personas no seleccionadas mediante el sistema de méritos,
mientras se provee el empleo mediante concurso.

Igualmente, se hara nombramiento en provisionalidad para proveer
empleos de carrera o de libre nombramiento y remocion temporalmente
vacantes, mientras duren las situaciones administrativas o los movimientos
de personal que generaron la vacancia temporal del empleo.

PARAGRAFO. Nadie podra posesionarse en un empleo de la Procuraduria
General de la Nacion sin el lleno de los requisitos constitucionales y legales
exigidos”.

Con fundamento en el citado Decreto, se expidi6 el Decreto 5175 del 20 de diciembre
de 2018, por medio del cual el sefior Procurador General de la Nacion prorrogé el
nombramiento en provisionalidad, a la Doctora CLAUDIA PAOLA OSORIO MEJIA
como Procuradora 15 Judicial | asuntos Laborales de Pereira, con funciones en la

Procuraduria Delegada para Asuntos Etnicos Cadigo 3PJ, grado EG.

La Procuraduria General de la Nacién al tener un sistema de Carrera para los
servidores publicos de caracter Especial se encuentra regulado en el Decreto Ley 262

de 2000 e indica en su articulo 185 lo siguiente:

“ARTICULO 185. PROCEDENCIA DEL ENCARGO Y DE LOS
NOMBRAMIENTOS PROVISIONALES. En caso de vacancia definitiva de
un empleo de carrera, el Procurador General podrd nombrar en encargo a
empleados de carrera, o0 en provisionalidad a cualquier persona que reuna
los requisitos exigidos para su desempefio.

Se hara nombramiento en encargo cuando un empleado inscrito en carrera
cumpla los requisitos exigidos para el empleo y haya obtenido calificacion
de servicios sobresaliente en el ultimo afio y una calificacion minima del
70% sobre el total del puntaje en los cursos de reinduccion a que se refiere
el numeral segundo del articulo 253 de este decreto. Sin_embargo, por
razones del servicio, el Procurador General de la Naciéon podra
nombrar a cualquier persona en provisionalidad siempre que ésta
reuna los requisitos legales exigidos para el desempeio del empleo
por proveer. EI empleo del cual sea titular el servidor encargado podra
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proveerse por encargo o en provisionalidad mientras dure el encargo de
aquél

El servidor encargado tendra derecho a la diferencia entre el sueldo de su
empleo y el sefialado para el empleo que desempefia temporalmente,
siempre que no sea percibido por su titular.

Efectuado el nombramiento por encargo o en provisionalidad, la
convocatoria a concurso deberd hacerse dentro de los tres (3) meses
siguientes a este nombramiento.

Paragrafo. Lo dispuesto en el inciso segundo del presente articulo, regira a
partir del 1° de enero del afio 2001 y lo dispuesto en el inciso quinto regira
a partir de agosto del afio 2000”. (Destaca la Sala)

Bajo tales consideraciones, corresponde a la Sala determinar si en el presente caso,
el Procurador General de la Nacion podia nombrar en provisionalidad a la sefiora
CLAUDIA PAOLA OSORIO MEJIA en el cargo de Procuradora 15 Judicial | asuntos
Laborales de Pereira, con funciones en la Procuraduria Delegada para Asuntos
Etnicos Cadigo 3PJ, grado EG, o si, por el contrario, dicho empleo es de carrera

administrativa.

2.3.4.1. Valoracion probatoria.

Como se sefiald en precedencia, la H. Corte Constitucional en Sentencia C-101 de
2013 declard inexequible el numeral 2° del articulo 182 el Decreto Ley 262 de 2000, y
le ordend a la Procuraduria General de la Nacion convocar a un concurso publico de
méritos para la provision de los cargos de procurador judicial, en un término no mayor

de seis (6) meses, de acuerdo con las reglas y procedimientos que lo regulan.

En cumplimiento de la Sentencia T-147-13, la Procuraduria General de la Nacidn
dispuso la convocatoria al Concurso Publico de Méritos para la provision de empleos

de Procurador Judicial, mediante Resolucién 040 del 2015 “por medio de la cual se da
apertura y se reglamenta la convocatoria del proceso de seleccion para proveer los cargos de

carrera de procuradores judiciales de la Entidad”.

La Resolucion No. 40 del 20 de enero de 2015, resolvio en su articulo primero:
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“ARTICULO PRIMERO: Dar apertura al concurso abierto de méritos, para
proveer todos los empleos de procuradores judiciales | (3PJ-EG) y Il (3PJ-
EC) y reglamentar las condiciones generales de la convocatoria y de las
etapas del proceso de seleccion.
Los cargos objeto de concurso son 744 de los cuales 317 son procuradores
judiciales | (3PJ-EG) y 472 procuradores judiciales Il (3PJ-EC), que se
encuentran distribuidos en la planta de personal de la Entidad a nivel
nacional. Estos empleos se identifican segun el cddigo, grado,
denominacion y area de trabajo a la cual estan asignados, y se clasifican
por numero de convocatoria asi.
CODIGO Y | DENOMINACION DEPENDENCIA O | NUMERO DE
GRADO DEL EMPLEO AREA DE TRABAJO | CONVOCATORIA
(...) (...) (...) (...)
3PJ-EG Procurador Judicial | | Procuraduria Delegada | 012-2015

para  Asuntos  del
Trabajo y la Seguridad
Social

()

(:..) (...) (..)

En Resolucién No. 339 del 8 de julio de 2016, la Procuraduria General de la Nacion

establecié la lista de elegibles dentro de la convocatoria No. 012-2015, con los

concursantes que obtuvieron un puntaje total o superior al 70%. De conformidad con

el articulo tercero del acto administrativo, la lista de elegibles tiene vigencia de dos (2)

afos contados a partir de la fecha de publicacion.

Esta Corporacion, en el marco del medio de control de proteccién de los derechos e
intereses colectivos identificado con el No. 25000-23-41-000-2018-00666-00 profirid

auto del 6 de julio de 20189, por el cual resolvio:

‘PRIMERO. — AVOCAR conocimiento de la medida cautelar de urgencia
presentada por el accionante.

SEGUNDO.- ACCEDER transitoriamente a la medida cautelar de urgencia
solicitada por los accionantes, hasta tanto esta Magistratura obtenga la
informacién necesaria y suficiente para esclarecer los hechos de la
solicitud, y profiera providencia definitiva sobre la medida cautelar
deprecada.

TERCERO.- En consecuencia, ORDENAR Ila suspensién inmediata y
transitoria de la vigencia de las listas de elegibles del concurso convocado
mediante Resolucién NO. 040 de 2015, como medida cautelar de urgencia
tendiente a la proteccion de los derechos e intereses colectivos,
principalmente al de moralidad administrativa. Asi mismo DISPONER la
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publicaciéon inmediata de esta providencia en la pagina web de la
Procuraduria General de la Nacion”.

En cumplimiento de la anterior decision, la Procuraduria General de la Nacion profirid
la Resolucion No. 402 del 10 de julio de 2018 “por medio de la cual se da cumplimiento a una

medida cautelar de urgencia”, en la que resolvio:

“ARTICULO PRIMERO: CUMPLIR la orden judicial impartida por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca — Seccién Primera — Subseccion “B”, en la
que se dispuso: “(...) la suspension inmediata y transitoria de la vigencia de
las listas de elegibles del concurso convocado mediante Resolucidén No.
040 de 2015.”

La Sala resalta que en el sistema siglo XXI que es consultado por la pagina de la
Rama Judicial, de libre acceso al publico, se evidencia de manera clara que mediante
Auto del dieciocho de septiembre de 2018, el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, ordend levantar la medida cautelar de urgencia de suspension
inmediata y transitoria de la vigencia de las listas de elegibles del concurso convocado
mediante Resolucion N°040 de 2015, dentro del proceso de Accion Popular con
radicado No. 250002341000-2018- 00666-00.

El 2 de diciembre de 2018, el sefior Procurador General de la Nacién profirio el
Decreto No. 5175 de 2018 “por medio del cual se hace un nombramiento en provisionalidad”, €l

cual contiene en su totalidad la siguiente informacion:

“EL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION
En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales,

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- Némbrase en provisionalidad, hasta por
seis (6) meses a CLAUDIA PAOLA OSORIO MEJIA, quien se
identifica con la cédula de ciudadania No. 52.340.301, en el
cargo de Procuradora 15 Judicial | para asuntos Laborales de
Pereira, Codigo 3PJ, Grado EC, con funciones en la
Procuraduria Delegada para Asuntos Etnicos.
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A folio 62 obra el certificado del 25 de febrero de 2019 emitido por el Jefe de la Oficina
de Seleccion y Carrera de la Procuraduria General de la Nacion, la sefiora Claudia
Paola Osorio Mejia no se encuentra inscrita en el Registro Unico de Carrera — RUC de

la Procuraduria General de la Nacion.

2.3.4.1. Del procedimiento y normativa aplicable para la figura del encargo de la

Procuraduria General de la Nacion.

En primer lugar, se indicara la normativa relacionada con la designacién de cargos
de la Procuraduria General de la Nacion, asi como lo relacionado con lo que ocupa la
atencion de la Sala, esto es, el nombramiento en provisionalidad a la sefiora Claudia
Paola Osorio Mejia en el cargo de Procurador Judicial 15 para asuntos Laborales de
Pereira, Codigo 3PJ, Grado EC, con funciones en la Procuraduria Delegada para

Asuntos Etnicos.

El Decreto Ley 262 de 2000 clasifica los empleos de la entidad asi:

“ARTICULO 182. Clasificacion de los empleos. <Aparte tachado
INEXEQUIBLE> Los empleos, de acuerdo con su naturaleza y forma de
provisién, se clasifican asi:

1) De carrera
2) De libre nombramiento y remocion

Los empleos de la Procuraduria General de la Nacion son de carrera,
con excepcion de los de libre nombramiento y remocion.

Los empleos de libre nombramiento y remocion son:

- Viceprocurador General
- Secretario General

- Tesorero

- Procurador Auxiliar

- Director

1 Folio 22.
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- Jefe de la Division Administrativa y Financiera del Instituto de Estudios del
Ministerio Publico

- Procurador Delegado

- Procurador Judicial

- Asesor del Despacho del Procurador

- Asesor del Despacho del Viceprocurador

- Veedor

- Secretario Privado

- Procurador Regional

- Procurador Distrital

- Procurador Provincial

- Jefe de Oficina

- Jefe de la Division de Seguridad

- Agentes adscritos a la Division de Seguridad y demas servidores cuyas
funciones consistan en la proteccion y seguridad personales de los
servidores publicos, cualquiera sea la denominacion del empleo.

- 3. De periodo fijo: Procurador General de la Nacion”. (Destaca la Sala).

Ahora bien, la expresion “procurador judicial” contenida en el numeral 2° del articulo
182 el Decreto Ley 262 de 2000, fue declarada inexequible por la H. Corte
Constitucional en sentencia C-101 de 2013, de conformidad con las siguientes

consideraciones:

“5.5.1. La Corte declarara la inexequibilidad de la norma demandada, por
vulneracion del articulo 280 de la Constitucion que ordena la equiparacion
en materia de “derechos” entre magistrados y jueces y los agentes del
ministerio publico que ejercen el cargo ante ellos, entendiendo esta Corte
que entre los derechos a homologar se encuentra el ser considerado de
carrera administrativa.

5.5.2. Cabe distinguir que una es la carrera judicial administrada por el
Consejo Superior de la Judicatura y otra la carrera administrativa de la
Procuraduria General de la Nacion. Por ello, la incorporacion que procede
respecto de los “procuradores judiciales” es a la carrera propia de la
Procuraduria General de la Nacion.

5.5.3. En consecuencia, al declarar inexequible la expresion “procurador
judicial’, contenida en el numeral 2) del articulo 182 del decreto ley 262 de
2000 -que los define como de libre nombramiento y remocién-, ordenara a
la Procuraduria General de la Nacion la convocacién de un concurso
publico de méritos para la provisién de tales cargos, en un término no
mayor de seis (6) meses, de acuerdo con las reglas y procedimientos que
lo regulan”.

Entonces, la inexequibilidad se soporta en que el numeral 2° del articulo 182 del

Decreto Ley 262 de 2000 vulneraba el articulo 280 Constitucional que ordena la
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equiparacion de derechos entre magistrados, jueces y los agentes del ministerio
publico que ejercen los cargos ante ellos, por cuanto entre los derechos a homologar
se encuentra el ser considerado de carrera administrativa. Por tanto, los procuradores
judiciales debian ser incorporados a la carrera propia de la Procuraduria General de la
Nacion, a saber:

‘ARTICULO 183. CONCEPTO. La carrera de la Procuraduria es un sistema

técnico de administracion de personal, que tiene por objeto garantizar la

eficiencia de la entidad y ofrecer igualdad de oportunidades para el acceso

a ella, la estabilidad en los empleos y la posibilidad de ascender, como
también establecer la forma de retiro de la misma.

Para alcanzar estos objetivos, el ingreso, la permanencia y el ascenso en
los empleos de carrera de la Procuraduria se hara exclusivamente con
base en el mérito, sin que las consideraciones de raza, religion, sexo,
filiacion politica u otro caracter puedan influir sobre el proceso de seleccion”

De las normas antes sefialadas, y en consideracion de la inexequibilidad declarada
por la H. Corte Constitucional en sentencia C-101 de 2013 de la expresidon “procurador
judicial” del articulo 182 del Decreto Ley 262 de 2000, se tiene que, el cargo de
Procurador Judicial I, Codigo 3PJ — Grado EG, demandado, pertenece a un empleo de

carrera y no de libre nombramiento y remocion.

Por su parte, para designar en encargo a un funcionario se requiere que llene los
requisitos legales exigidos para su desempefio hasta por seis (6) meses; y en caso de
que dicha figura no sea posible se podran realizar nombramientos provisionales
solamente cuando se determine que no fue posible designar a ningun funcionario de
carrera en dicho cargo.

2.4. Caso concreto — Posicion de la Sala.

La Sala negara las pretensiones de la demanda por las siguientes razones:

17



EXPEDIENTE N° 250002341000-2019-00195-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD ELECTORAL

DEMANDANTE: SINDICATO DE PROCURADORES JUDICIALES
DEMANDADA: PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
ASUNTO: SENTENCIA DE UNICA INSTANCIA

1°. Del derecho al encargo - transito legislativo — de la mera posibilidad al
derecho a ser encargado de los empleos del nivel superior, cuando se cumplen
las condiciones legales.

Dentro del régimen de carrera de la entidad demandada, claramente el Decreto Ley
262 de 2000 en su articulo 185 ha dispuesto las consideraciones a través de las

cuales se realiza el encargo y el nombramiento en provisionalidad, a saber:

“ARTICULO 185. Procedencia del encargo y de los nombramientos
provisionales. En caso de vacancia definitiva de un empleo de carrera, el
Procurador General podra nombrar en encargo a empleados de carrera, o
en provisionalidad a cualquier persona que reuna los requisitos exigidos
para su desempefio.

Se hara nombramiento en encargo cuando un empleado inscrito en carrera
cumpla los requisitos exigidos para el empleo y haya obtenido calificacion
de servicios sobresaliente en el ultimo afio y una calificacion minima del
70% sobre el total del puntaje en los cursos de reinduccién a que se refiere
el numeral segundo del articulo 253 de este decreto. Sin embargo, por
razones del servicio, el Procurador General de la Nacion podra nombrar a
cualquier persona en provisionalidad siempre que ésta retina los requisitos
legales exigidos para el desemperio del empleo por proveer.

El empleo del cual sea titular el servidor encargado podra proveerse por
encargo o en provisionalidad mientras dure el encargo de aquél.

El servidor encargado tendra derecho a la diferencia entre el sueldo de su
empleo y el sefialado para el empleo que desempefia temporalmente,
siempre que no sea percibido por su titular.

Efectuado el nombramiento por encargo o en provisionalidad, la
convocatoria a concurso debera hacerse dentro de los tres (3) meses
siguientes a este nombramiento.

PARAGRAFO. Lo dispuesto en el inciso segundo del presente articulo,

regira a partir del 1° de enero del afio 2001 y lo dispuesto en el inciso
quinto regira a partir de agosto del afio 2000".

Tal como se colige de la disposicion mencionada, la misma se encuentra dirigida al

nominador y no al empleado de carrera administrativa especial.

En igual sentido, los articulos 187 y 188 del Decreto Ley 262 de 2000, sefialan:

“ARTICULO 187. PROVISION DE LOS EMPLEOS POR VACANCIA
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TEMPORAL. Los empleos de carrera cuyos titulares se encuentren en
situaciones administrativas que impliquen separacion temporal de los
mismos_podran ser provistos por encargo o en forma provisional por
el tiempo que duren aquellas situaciones.

El servidor encargado tendra derecho a la diferencia entre el sueldo de su
empleo y el sefialado para el empleo que desempefia temporalmente,
siempre que no sea percibido por su titular. (Destaca la Sala)

ARTICULO 188. DURACION DEL ENCARGO Y DEL NOMBRAMIENTO

PROVISIONAL. El encargo y la provisionalidad, cuando se trate de
vacancia definitiva en cargos de carrera, podran hacerse hasta por seis
(6) meses. El término respectivo podra prorrogarse por un periodo

igual.

Si vencida la prérroga no ha culminado el proceso de seleccion, el término
de duracién del encargo y de la provisionalidad podra extenderse hasta que
culmine el proceso de seleccion.

Cuando la vacancia sea el resultado de ascenso que implique periodo de
prueba, el encargo o el nombramiento provisional podran extenderse por el
tiempo necesario para determinar la superacién del mismo.

Paragrafo. Por razones del servicio el Procurador General de la Nacidn
podra desvincular a un servidor nombrado en provisionalidad o dar por
terminado el encargo, aun antes del vencimiento del término establecido en
el presente articulo”. (Destaca la Sala)

Asi las cosas, el nominador tiene el poder de nominacion, esto es de cubrir una

vacante de en empleo publico, en cuyo caso, conforme a su facultad discrecional,

puede adoptar dos decisiones absolutamente validas:

La primera opcién: podra encargar a un empleado de carrera

La condicion:

o El empleado seleccionado debera estar inscrito en carrera administrativa

o El empleado debe cumplir los requisitos para ejercer la funciéon del empleo

para el cual va a ser encargado.

La sequnda opcidn: el nombramiento provisional
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Notese que la norma invocada como violada consagra una potestad a favor del
nominador, igualmente valida frente a la primera, lo que denota que el ejercicio de la
facultad discrecional denota una facultad constitucionalmente vélida, pues las dos
opciones son acertadas. Encargar un empleado de carrera o realizar el nombramiento

provisional.

De manera que la Sala no encuentra violados los articulos 82, 183, 185, 187 y 216 del
Decreto Ley 262 de 2000 y articulo 25 de la Ley 909 de 2004 , razén por cual el cargo

sera negado.

2°. El mérito como instrumento de acceso a la carrera administrativa — El mérito
como instrumento para acceder por encargo a un empleo vacante

inmediatamente superior.

Seréa del caso determinar si la parte demandante prob6 la violacion de los supuestos
de hecho y de derecho previstos en los articulos 82, 183, 185, 187 y 216 del Decreto
Ley 262 de 2000; el articulo 25 de la Ley 909 de 2004; y el articulo 125 de la
Constitucion Politica, esto es, si a la fecha en la que se expidié el Acto Administrativo
demandado, el cargo de Procurador Judicial 15 para asuntos Laborales de Pereira,
Codigo 3PJ, Grado EC, con funciones en la Procuraduria Delegada para Asuntos
Etnicos se encontraba en la categoria de libre nombramiento y remocién, o mas bien

se trataba de un cargo perteneciente a la carrera administrativa.

De conformidad con la normatividad y jurisprudencia de la Corte Constitucional citada,
la Sala encuentra que estas son las que han establecido los derechos que les asisten
a los funcionarios de carrera administrativa y en cuanto a la provision de los empleos
de carrera es preciso sefialar que el encargo es una manera de provision transitoria
de los mismos y su finalidad es garantizar la eficiencia en la funcion administrativa. El
encargo surge cuando existe una vacante que requiere ser provista por la entidad de

manera temporal.
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Si bien es cierto que el nominador- Procurador General de la Nacién- es quien
determina sobre que servidor debe recaer el encargo, una vez decide proveer
transitoriamente el empleo de carrera, la aplicacién de la figura comporta una decisién
discrecional acorde a los supuestos normativos de la carrera administrativa, es decir,
determinar de manera discrecional la facultad de optar por dos opciones validas. el

encargo o el nombramiento provisional.

Con fundamento en lo expuesto, no estarian dados los presupuestos para que
acceder a las pretensiones de la demanda, ya que el cargo de Procurador Judicial 15
para asuntos Laborales de Pereira, Codigo 3PJ, Grado EC, con funciones en la
Procuraduria Delegada para Asuntos Etnicos, pertenece indudablemente a los
empleos de carrera administrativa, de conformidad con la normatividad vy
jurisprudencia ya sefialada, sin embargo, el nominador opté por la forma de provisién

de nombramiento provisional, actuando conforme a derecho.

Por lo anterior, las pretensiones de la demanda no prosperan, y, en consecuencia, se
denegara la peticion de nulidad del Decreto 5175 del 20 de diciembre de 2018, por
medio del cual el sefior Procurador General de la Nacion prorrogd el nombramiento en
provisionalidad, a la Doctora CLAUDIA PAOLA OSORIO MEJIA como Procuradora 15
Judicial | asuntos Laborales de Pereira, con funciones en la Procuraduria Delegada

para Asuntos Etnicos Codigo 3PJ, grado EG.

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Primera,

Subseccion A, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la

ley,

RESUELVE
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PRIMERO.- DENIENGASE las pretensiones de la demanda por las razones

expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: ARCHIVESE previa ejecutoria.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Discutido y aprobado en sesion de la fecha segun acta No.

B —— _—
B s S—
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA
Magistrado
salvo voto
CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO
Magistrado

\\

LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado
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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JURISDICCIONAL

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA - SUBSECCION “A”

Bogota D.C., diecisiete (17) de junio de dos mil veinte (2020)

PROCESO No.:
MEDIO DE CONTROL:
DEMANDANTE :

DEMANDADO :

ASUNTO:

2500023410002019-00193-00

NULIDAD ELECTORAL

SINDICATO DE PROCURADORES JUDICIALES -
PROCURAR

NACION - PROCURADURIA GENERAL DE LA
NACION Y MARIA PETRISA KARAMAN
BETANCOURT

SENTENCIA DE UNICA INSTANCIA

MAGISTRADO PONENTE:

FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA

Procede la Sala a resolver la demanda interpuesta por el SINDICATO DE
PROCURADORES JUDICIALES - PROCURAR en ejercicio del medio de control de

nulidad electoral, mediante el cual pretende que se declare la nulidad del Decreto No.

5111 de 14 de diciembre de 2018, mediante el cual el Procurador General de la Nacion

prorrogd el nombramiento en provisionalidad de la sefiora MARIA PETRISA
KARAMAN BETANCOURT, en el cargo de Procurador Judicial I, Cédigo 3PJ, Grado

EG, de la Procuraduria 2 Judicial | Laboral de Bogota.

SENTIDO DE LA DECISION

La Sala negara las pretensiones de la demanda, por cuanto el demandante no logro

desvirtuar la presuncién de legalidad que ampara el acto administrativo demandado, de

conformidad con las razones indicadas en esta providencia.

1. ANTECEDENTES:

1.1. DEMANDA

1.1.1. Pretensiones
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El 5 de marzo de 2019, el SINDICATO DE PROCURADORES JUDICIALES -
PROCURAR actuando a través de apoderada, presentd demanda de nulidad electoral,

con el propdsito de que se accediera a la siguiente pretension:

“Se declare la nulidad del Decreto No. 5111 del 14 de diciembre de 2018
proferido por el Procurador General de la Nacién, por el cual prorrog6 el
nombramiento en provisionalidad, a la sefiora MARIA PETRISA KARAMAN
BETANCOURT como Procurador Judicial |, Cédigo 3PJ — Grado EG, de la
Procuraduria 2 Judicial | Laboral Bogota.”

1.1.2. Hechos

10.  En cumplimiento de las sentencias C-101 de 28 de febrero de 2013 y T-147 de
18 de marzo de 2013 proferidas por la H. Corte Constitucional, el sefior Procurador
General de la Nacién mediante Resolucién No.40 de 20 de enero de 2015 reglamento
por medio de catorce convocatorias, el concurso de méritos para proveer en propiedad

todos los cargos de Procurador Judicial.

20. Mediante la Resolucion No. 339 de 8 de julio de 2016, el Procurador General de
la Nacion expidio las listas elegibles correspondientes a la convocatoria numero 012-
2015 para proveer en propiedad 19 cargos de Procurador Judicial | de Asuntos
Laborales, conformada por 11 personas, entre ellas el sefior Pedro Alirio Quintero

Sandoval.

3o. Que las listas estarian vigentes por 2 afos, hasta el 8 de julio de 2018, en
cumplimiento de la regla de vigencia sefialada en el articulo 216 del Decreto Ley 262
de 2000.

40. Que la vigencia de las listas de elegibles correspondientes a todas las
convocatorias, incluida la 012-2015 para proveer los cargos de Procurador Judicial | de
Asuntos Laborales, fue suspendida mediante Auto No. 2018-07-0419-AP de 6 de julio
de 2018 proferido por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca dentro del expediente
No. 25000-23-41-000-2018-00666-00.
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50. En cumplimiento de las ordenes impartidas por éste Tribunal, el sefior
Procurador General de la Nacidn profirio la Resolucion No. 402 de 10 de junio de 2018,
con el cual suspendid, transitoriamente, la vigencia de las listas de elegibles del

concurso convocado mediante Resolucion No. 040 de 2015.

60. El Procurador General de la Naciéon mediante Decreto 3535 de 8 de agosto de
2016, nombré a PEDRO ALIRIO QUINTERO SANDOVAL, en el cargo de Procurador 2

Judicial | de Asuntos Laborales de Bogota, en periodo de prueba por 4 meses.

70. Luego de que PEDRO ALIRIO QUINTERO SANDOVAL, superara el periodo de
prueba como Procurador 2 Judicial | de Asuntos Laborales de Bogota, y adquiriera
derechos de carrera administrativa, la entidad demandada, mediante Decreto 2810 de
14 de junio de 2018, lo nombr6 en encargo, hasta por seis meses, en el cargo de

Procurador Judicial Il para el Trabajo y la Seguridad Social de Medellin.

8o. Que el Procurador General de la Nacion mediante Decreto No. 3447 de 21 de
agosto de 2018, nombré en provisionalidad a MARIA PETRISA KARAMAN
BETANCOURT como Procuradora 2 Judicial | de Asuntos Laborales de Bogota, en
reemplazo de PEDRO ALIRIO QUINTERO SANDOVAL.

90. Posteriormente, mediante Decreto No. 5111 de 14 de diciembre de 2018, el
Procurador General de la Nacion prorrogé el nombramiento en provisionalidad de
MARIA PETRISA KARAMAN BETANCOURT, en el mismo cargo, como Procuradora 2

Judicial | de Asuntos Laborales de Bogota.

100. Que la nombrada no es titular de derechos de carrera administrativa, segun
constancia expedida el 12 de diciembre de 2018 por el Jefe de la Oficina de Seleccidn
y Carrera de la Procuraduria General de la Nacién, y no hace parte de ninguna de las
catorce listas de elegibles que resultaron del concurso convocado mediante la
Resolucion No. 040 de 20 de enero de 2015.
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Los demas hechos son fundamentos de derecho.
1.1.3. Normas violadas

La demandante considera que con la actuacién de la demandada se violaron las

siguientes disposiciones normativas:

Constitucionales:

e Articulo 125 de la Constitucion Politica.

Legales y Reglamentarias:
e Articulo 25 de la Ley 909 de 2004.
o Articulos 82, 183, 185, 187 y 216 del Decreto Ley 262 de 2000.

1.2. CONTESTACION DE LA DEMANDA

Dentro de la oportunidad procesal correspondiente, la entidad demandada contesté la
demanda, por intermedio de apoderado judicial, cuyos argumentos de defensa se
centran en el hecho de que el acto administrativo demandado se encuentra ajustado a

la ley.

La sefiora MARIA PETRISA KARAMAN BETANCOURT no contesté la demanda, a
pesar de haber sido notificada conforme a lo dispuesto en el articulo 277 de la ley 1437
de 20112,

Sobre los fundamentos de defensa, se pronunciara la Sala, mas adelante al decidir el

fondo del asunto.

1.3.  AUDIENCIA INICIAL

" Folios 259 a 265 del expediente.
2 Folios 214, 269 y 270 del expediente.
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La audiencia inicial se llevo a cabo el 18 de febrero de 20203. En la misma, se fij6 el
litigio, se dio valor probatorio a las pruebas documentales aportadas por las partes. Se
tuvieron como pruebas los antecedentes administrativos aportados por el apoderado de

la Procuraduria General de la Nacién. No se decretaron pruebas de oficio.

En esta diligencia se recaudo la totalidad de las pruebas, se procedio a declarar surtida
la etapa probatoria, se dispuso continuar con el tramite del proceso y, se corrié traslado

a las partes para presentar escrito de alegatos de conclusion.

1.4. ALEGATOS DE CONCLUSION

1.4.1. La parte actora

En escrito radicado el 3 de marzo de 20204, la apoderada de PROCURAR repiti6 los
argumentos planteados en el escrito de la demanda y solicito se declare la nulidad del
acto administrativo acusado por violacion del principio del mérito y del régimen de

carrera administrativa.

Considera que teniendo en cuenta que la vacante que se supli6 mediante el acto
administrativo acusado, es transitoria, omitié la Procuraduria General de la Nacion
acudir a la figura del encargo, la cual indica que, segun lo dispuesto en el articulo 25
de la Ley 909 de 2004, constituye un mecanismo preferente de provision transitoria
de los empleos de carrera administrativa, incluso de los que pertenecen al régimen

especial de carrera administrativa de la PGN.

Dijo que, al omitirse la motivacion del acto administrativo objeto de censura, al no
explicarse las razones para acudir a un nombramiento provisional, el cual, sefala,
recayd en una persona cuyo derecho a ocupar el cargo no provenia del sistema de

méritos, al no ser titular de derechos de carrera administrativa, se contrario la

3 Folios 417 a 423 del expediente.
4 Folios 428 a 431 del expediente.
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exigencia precisada en la subregla jurisprudencial constitucional contenida en la
sentencia C-753 de 2008.

1.4.2. Procuraduria General de la Nacion

En silencio.

1.4.3. Maria Petrisa Karaman Betancourt

En silencio.

1.5. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO:

El sefior Agente del Ministerio Publico, delegado ante esta Corporacion, rindié concepto
en el sentido de solicitar que se acceda a las suplicas de la demandab®, por las siguientes

razones.

Pone de presente que, la Corte Constitucional, mediante sentencia C-101 de 28 de
febrero de 2013, ordend a la PGN convocar mediante concurso publico, la provision en
carrera administrativa, de todos los empleos de procurador judicial, por lo que mediante
resolucion 040 de 20 de enero de 2015, se dispuso la apertura del respectivo proceso
de seleccidn, a través de 14 convocatorias, dentro de las que se contaba la enumerada
como la convocatoria No. 012-2015, destinada a proveer en propiedad 19 cargos

ofertados de procurador Judicial | de asuntos laborales.

Sefala que tal como lo certifica la PGN, mediante Resolucion No. 339 de 8 de julio de
2016, se expidio la lista de elegibles correspondiente a la convocatoria No. 012-2015,
destinada a proveer, en propiedad, 19 cargos ofertados de Procurador Judicial | en

Asuntos Laborales, conformada por 11 personas y, que dichas listas estarian vigentes

5 Folios 432 a 448 del expediente.
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por 2 afos, hasta el 8 de julio de 2018, en cumplimiento de la vigencia del articulo 216
del Decreto Ley 262 de 2000.

Que, como resultado del concurso de méritos en mencién, el Procurador General de la
Nacion, nombro en el cargo de Procurador 2 Judicial | para Asuntos Laborales a Pedro
Alirio Quintero Sandoval, quien, posteriormente, fue nombrado en encargo, mediante
Decreto No. 2810 de 14 de junio de 2018, hasta por 6 meses en el cargo de Procurador
Judicial Il Codigo 3PJ, Grado EC, de la Procuraduria 29 Judicial Il para el Trabajo y la

Seguridad Social en la ciudad de Medellin.

Agrega que, como consecuencia del encargo de Pedro Alirio Quintero Sandoval en la
Procuraduria 29 Judicial Il para el Trabajo y la Seguridad Social de Medellin, se
presentd una vacancia temporal en el cargo de Procurador 2 Judicial | para Asuntos
Laborales de Bogota, la cual, se suplié mediante Decreto 3447 de 21 de agosto de
2018, al nombrarse en provisionalidad a Maria Petrisa Karaman Betancourt como

Procuradora 2 Judicial | para Asuntos Laborales de Bogota.

Asegura que es un hecho que, para efectos de realizar el mencionado nombramiento
no se tuvo en cuenta la institucion del encargo, con las condiciones y requisitos que
sefala la ley, sino, que, directamente se empled el mecanismo del nombramiento en

provisionalidad.

Que de los preceptos de interpretacion constitucional sefialados en la sentencia C-101
de 28 de febrero de 2013, la provision de cargos de carrera administrativa, bien sea en
propiedad o a través de la institucidn del encargo para suplir las vacancias temporales
y, dado que, el nominador si bien tiene la potestad de designar a quien va a suplir
dichas vacancias, su facultad no es discrecional, sino reglada, debiendo agotar para
ello, la opcion del encargo con todos los requisitos que ello exige, lo cual indica no se

cumpli6 en el presente caso.
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En consecuencia, considera el Ministerio Publico, procedente acceder a las

pretensiones de la demanda.

2. CONSIDERACIONES

No encontrandose causal de nulidad que pueda afectar la validez del proceso que deba
declararse de oficio en los términos del articulo 133 del Codigo General del Proceso, y
s.s., ¥ determinada la competencia por parte del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, trabada la relacién juridica procesal en legal forma, practicados los
medios de prueba, y siendo que el Agente del Ministerio Publico emitié concepto,
procede la Sala a proferir la sentencia que en derecho corresponde, en el proceso que
en ejercicio de la accion electoral se ha tramitado en unica instancia, basado en el
principio de la justicia rogada, la Sala procede a estudiar los cargos formulados por la
parte actora, atendiendo la posicion de la parte demandada, y otorgandole el valor
probatorio que corresponde a los medios de prueba, en la forma sefialada a

continuacion;

2.1. Competencia

En atencion a que en ese caso se ejerce una accion electoral en la que se controvierte
un acto administrativo de nombramiento proferido por una autoridad del orden nacional,
este Tribunal es competente para conocer y decidir en Unica instancia, dada la

naturaleza juridica del empleo, del proceso de la referencia.

2.2. Problema juridico

De conformidad con la fijacién del litigio expuesto en la audiencia inicial, le corresponde

a la Sala determinar si es nulo el nombramiento la sefiora MARIA PETRISA KARAMAN
BETANCOURT en el cargo de Procurador Judicial I, Cédigo 3PJ — Grado EG, de la
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Procuraduria 2 Judicial | Laboral Bogota, efectuado a través de Decreto No. 5111 de 14
de diciembre de 2018.

Respuesta al problema juridico: No. El actor no ha demostrado la existencia del derecho

al encargo, derivado del articulo 138 de la ley 201 de 1995.

2.3. Cargo Unico: Violacion de la Constitucion Politica y la ley.

2.3.1. Posicion del demandante

Sefala que, con la expedicion del acto administrativo acusado se viold el principio del
mérito, como criterio de obligada observancia en todo tipo de provision de los empleos
de carrera, de conformidad con lo estipulado en el articulo 125 de la Constitucién

Politica.

Como pretension de la demanda solicitd que se declare la nulidad del acto por el cual
se prorrogd el nombramiento en provisionalidad de la sefiora MARIA PETRISA
KARAMAN BETANCOURT en el cargo de Procurador Judicial |, Cédigo 3PJ — Grado
EG, de la Procuraduria 2 Judicial | Laboral Bogota, porque segun el demandante, con
la expedicion de ese Decreto el Procurador General de la Nacion, desconocié la
naturaleza reglada que, por aplicacion del principio constitucional del mérito®, se predica
de todo acto de nombramiento que recaiga en un cargo de carrera administrativa, como

es en este caso el de Procurador Judicial.

Que existen varias personas con mejor derecho a ser encargadas en el cargo
temporalmente vacante de Procurador 2 Judicial | de Asuntos Laborales de Bogota por
el tiempo que se requiera para adelantar el concurso de méritos, con el cual se proveera
de manera definitiva dicha vacante, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 185
del Decreto Ley 262 de 2000.

6 Articulo 125, Constitucion Politica de Colombia.
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2.3.2. Maria Petrisa Karaman Betancourt

Guardo silencio.

2.3.3. Posicion de la Procuraduria General de la Nacion.

Dijo que en virtud del Decreto Ley 262 de 2000, se defini6 el sistema de ingreso y retiro
del servicio, movimientos de persona, situaciones administrativas de los servidores de

la Procuraduria General de la Nacion y calidades para los agentes de ministerio publico.

Pone de presente que en el articulo 82 de dicha norma, se establecieron los tipos de

nombramientos que pueden realizarse en la Procuraduria General de la Nacion.

Afirma que el mencionado Decreto Ley 262 de 2000 contempl6 el encargo como una
de las formas para efectuar movimientos de personal, por parte del nominador, al

interior de la Entidad.

Sefiald que, en el caso bajo examen, no podia la Procuraduria General de la Nacidn,
como lo pretende la parte actora, utilizar un cargo de carrera administrativa para
continuar agotando la lista de elegibles correspondientes a la convocatoria No. 012 de
2015 y la Resolucion 040 del 20 de enero de 2015, pues sefiala que, en virtud de lo
dispuesto en el inciso segundo, literal ¢, del articulo 82 del Decreto Ley 262 de 2000,
se hara nombramiento en provisionalidad para proveer empleos de carrera o de libre
nombramiento y remocion temporalmente vacantes, mientras duren las situaciones
administrativas o los movimientos de personal que generaron la vacancia temporal del

empleo, situacion que dijo que acontecio en el presente caso.
Manifiesta que debe considerarse que la Procuraduria General de la Nacion nombré en

su totalidad a todos los aspirantes en el cargo de Procurador Judicial | para asuntos

laborales.
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Que, al encontrarse el empleo de Procurador Judicial | para Asuntos Laborales de
Bogota, Cddigo 3PJ, Grado EG, en vacancia temporal, el mismo podia ser ocupado en
provisionalidad por el nominador, asi fuera con una persona que no ocupara la lista de
elegibles contenida en la Resolucion No. 040 de 20 de enero de 2015, reiterando que

quienes superaron el concurso, fueron nombrados y la lista fue agotada en su totalidad.

Dijo que, para la Procuraduria General de la Nacion, no era posible ocupar en el empleo
para el que se nombré en provisionalidad a la sefiora MARIA PETRISA KARAMAN
BETANCOURT como lo sefiala la parte actora.

Sostuvo que la demanda no esta llamada a prosperar, no solamente porque el
nombramiento efectuado por el Procurador General de la Nacién, en provisionalidad,
mediante por cuanto el Decreto No. 5111 de 14 de diciembre de 2018, se ajustd a las
normas contenidas en el Decreto Ley 262 de 2000, sino ademas porque la misma norma
especial no establece que los cargos temporalmente vacantes, deban ser ocupados
mediante encargo o provisionalidad por personas que se encuentren en listas de

elegibles, reiterando que dichas listas se agotaron en debida forma.

Concluye sefialando que el Decreto No. 5111 de 14 de diciembre de 2018 se ajusto a
la norma especial que regia su expedicion y que al suspenderse los efectos del
mencionado acto administrativo se afectaria la prestacién normal del servicio,

desconociéndose la continuidad referida en la sentencia C-077 de 2004.

2.3.3. Analisis de la Sala:

Como primera medida, es necesario desarrollar el régimen que regula la carrera

administrativa y los Sistemas Especiales de Carrera en Colombia, para poder

desarrollar el caso concreto:
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El articulo 125 de la Constitucién Politica establece que el régimen general de ingreso,
permanencia y ascenso a los empleos publicos debe regirse por las normas que regulan
la Carrera Administrativa, con excepcion de los de eleccion popular, los de libre

nombramiento y remocién, los de trabajadores oficiales y los deméas que determine la

ley:

"Articulo 125. Los empleos en los érganos y entidades del Estado son de
carrera. Se exceptuan los de eleccién popular, los de libre nombramiento y
remocion, los de trabajadores oficiales y los demas que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado
por la Constitucidn o la ley, seran nombrados por concurso publico.

Elingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran
previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

El retiro se hara: por calificacion no satisfactoria en el desempefio del
empleo; por violacion del régimen disciplinario y por las demas causales
previstas en la Constitucion o la ley.

En ningun caso la filiacion politica de los ciudadanos podré determinar su
nombramiento para un empleo de carrera, su ascenso o remocion."

(Destaca la Sala).

Con el fin de implementar y proveer los cargos de carrera, la Constitucion en su articulo
130 cred la Comisién Nacional del Servicio Civil como responsable de la administracion
y vigilancia de las carreras de los servidores publicos, excepcion hecha de las que

tengan caréacter especial.

El Presidente de la Republica, en ejercicio de las facultades extraordinarias que para el
efecto le fueron otorgadas mediante la Ley 573 del 7 de febrero de 2000, expidié el

Decreto Ley 262 de 2000 “por el cual se modifican la estructura y la organizacion de la
Procuraduria General de la Nacion y del Instituto de Estudios del Ministerio Publico; el régimen de
competencias interno de la Procuraduria General; se dictan normas para su funcionamiento; se
modifica el régimen de carrera de la Procuraduria General de la Nacion, el de inhabilidades e

incompatibilidades de sus servidores y se regulan las diversas situaciones administrativas a las que

se encuentren sujetos”, €l cual en su articulo 82 dispuso lo siguiente:
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ARTICULO 82. CLASES DE NOMBRAMIENTO. En la Procuraduria
General de la Nacién se pueden realizar los siguientes nombramientos:

a) Ordinario: para proveer empleos de libre nombramiento y remocidn.

b)

En periodo de prueba: para proveer empleos de carrera con

personas que hayan sido seleccionadas mediante el sistema de méritos.

c)

Provisional: para proveer empleos de carrera definitivamente

vacantes, con personas no seleccionadas mediante el sistema de méritos,
mientras se provee el empleo mediante concurso.

Igualmente, se hara nombramiento en provisionalidad para proveer empleos
de carrera o de libre nombramiento y remocién temporalmente vacantes,
mientras duren las situaciones administrativas o los movimientos de personal
que generaron la vacancia temporal del empleo.

PARAGRAFO. Nadie podré posesionarse en un empleo de la Procuraduria
General de la Nacion sin el lleno de los requisitos constitucionales y legales
exigidos.

Con fundamento en el citado Decreto, se expidid el Decreto No. 5111 de 14 de

diciembre de 2018, por medio de la cual se nombr6 en provisionalidad a la sefiora
MARIA PETRISA KARAMAN BETANCOURT en el cargo de Procurador Judicial |,
Codigo 3PJ - Grado EG, de la Procuraduria 2 Judicial | Laboral Bogota.

La Procuraduria General de la Nacion al tener un sistema de Carrera para los servidores

publicos de caracter Especial se encuentra regulado en el Decreto Ley 262 de 2000 e

indica en su articulo 185 lo siguiente:

ARTICULO 185. PROCEDENCIA DEL ENCARGO Y DE LOS
NOMBRAMIENTOS PROVISIONALES. En caso de vacancia definitiva de
un empleo de carrera, el Procurador General podra nombrar en encargo a
empleados de carrera, 0 en provisionalidad a cualquier persona que reuna
los requisitos exigidos para su desempefio.

Se hara nombramiento en encargo cuando un empleado inscrito en carrera
cumpla los requisitos exigidos para el empleo y haya obtenido calificacion de
servicios sobresaliente en el Ultimo afio y una calificacion minima del 70%
sobre el total del puntaje en los cursos de reinduccion a que se refiere el
numeral segundo del articulo 253 de este decreto. Sin_embargo, por
razones del servicio, el Procurador General de la Nacién podra nombrar

a cualquier persona en provisionalidad siempre gue ésta retina los

requisitos legales exigidos para el desempeiio del empleo por proveer.

El empleo del cual sea titular el servidor encargado podra proveerse por
encargo o en provisionalidad mientras dure el encargo de aquél.
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El servidor encargado tendra derecho a la diferencia entre el sueldo de su
empleo y el sefialado para el empleo que desempefia temporalmente,
siempre que no sea percibido por su titular.

Efectuado el nombramiento por encargo o en provisionalidad, la
convocatoria a concurso debera hacerse dentro de los tres (3) meses
siguientes a este nombramiento.

Paragrafo. Lo dispuesto en el inciso segundo del presente articulo, regira a
partir del 1° de enero del afio 2001 y lo dispuesto en el inciso quinto regiré a

partir de agosto del afio 2000. (Destaca la Sala)

Bajo tales consideraciones, corresponde a la Sala determinar si en el presente caso, el
Procurador General de la Nacion podia nombrar en provisionalidad a la sefiora MARIA
PETRISA KARAMAN BETANCOURT en el cargo de Procurador Judicial |, Cédigo 3PJ
— Grado EG, de la Procuraduria 2 Judicial | Laboral Bogota, o si, por el contrario, dicho

empleo es de carrera administrativa.

2.3.4. Valoracion probatoria

Como se sefiald en precedencia, la H. Corte Constitucional en Sentencia C-101 de 2013
declard inexequible el numeral 2° del articulo 182 el Decreto Ley 262 de 2000, y le
ordend a la Procuraduria General de la Nacién convocar a un concurso publico de
méritos para la provision de los cargos de procurador judicial, en un término no mayor

de seis (6) meses, de acuerdo con las reglas y procedimientos que lo regulan.

En cumplimiento de la Sentencia T-147-13, la Procuraduria General de la Nacidn
dispuso la convocatoria al Concurso Publico de Méritos para la provision de empleos

de Procurador Judicial, mediante Resolucién 040 del 2015 “por medio de la cual se da
apertura y se reglamenta la convocatoria del proceso de seleccion para proveer los cargos de carrera

de procuradores judiciales de la Entidad™”.

La Resolucion No. 40 del 20 de enero de 2015, resolvio en su articulo primero:

7 Folios 24 a 40 del expediente.
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ARTICULO PRIMERO: Dar apertura al concurso abierto de méritos, para
proveer todos los empleos de procuradores judiciales | (3PJ-EG) y Il (3PJ-
EC) y reglamentar las condiciones generales de la convocatoria y de las
etapas del proceso de seleccion.

Los cargos objeto de concurso son 744 de los cuales 317 son procuradores
judiciales | (3PJ-EG) y 472 procuradores judiciales Il (3PJ-EC), que se
encuentran distribuidos en la planta de personal de la Entidad a nivel
nacional. Estos empleos se identifican segun el cddigo, grado, denominacion
y area de trabajo a la cual estan asignados, y se clasifican por nimero de
convocatoria asi.

CODIGO | DENOMINACION DEL | DEPENDENCIA O | NUMERO DE

Y EMPLEO AREA DE TRABAJO CONVOCATORIA

GRADO

(...) (...) (...) (...)

3PJ-EG | Procurador Judicial | Procuraduria 012-2015
Delegada para

Asuntos del Trabajo y
la Seguridad Social

() () () ()

Mediante Resolucion No. 339 del 8 de julio de 20168 la Procuraduria General de la

Nacion establecio la lista de elegibles dentro de la convocatoria No. 012-2015, con los

concursantes que obtuvieron un puntaje total o superior al 70%. De conformidad con el

articulo tercero del acto administrativo, la lista de elegibles tiene vigencia de dos (2)

afos contados a partir de la fecha de publicacion.

En la citada Resolucidon No. 339 de 2016 se dispuso:

RESUELVE: ARTICULO PRIMERO: LISTA DE ELEGIBLES.
ESTABLECER en estricto orden de mérito la lista de elegibles, dentro la
convocatoria No. 012-2015, con los concursantes que obtuvieron un puntaje
total igual o superior al 70%, asi:

NOMBRE DEL EMPLEO: Procurador Judicial |

CODIGO Y GRADO: 3PJ-EG

No. DE EMPLEOS: 19

DEPENDENCIA: Procuraduria Delegada para Asuntos del Trabajo y la
Seguridad Social

PUESTO DOCUMENTO CONCURSANTE TOTAL
179757034 PEDRO ALIRIO QUINTERO SANDOVAL 78,17
2 36752658 FRANCIA ELENA BELALCAZAR CHAVES 78,08

8 Folios 41 a 43 del expediente.
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3 31960980 ROSMIRA GUEVARA ARBOLEDA 77,63

4 45473687 DILIA RUIZ MAY 75,81

517594256 CRISTIAN MAURICIO GALLEGO SOTO 74,68

6 31931605 ELCY LARGO 74,20

779796625 EFRAIN EDUARDO APONTE GIRALDO 71,12

8 36759282 KAREN ELIZABETH JURADO PAREDES 70,72
9 5822183 RAUL EDUARDO VARON OSPINA 70,52

10 34317956 SANDRA MILENA TINTINAGO CAICEDO 70,41
11 28550661 MARITZA CRUZ CAICEDO 70,15

Paragrafo: La provision del empleo objeto de convocatoria se hara con la
persona que obtuvo el primer puesto y en estricto orden descendente. La
sede territorial de ubicacion del empleo escogida dentro de la convocatoria
seleccionada por el aspirante en la fase de inscripcion es solo una referencia
a sus preferencias. No obstante, la provision se realizara entre los distintos
despachos y ciudades que integran la respectiva convocatoria, en orden de
mérito, de conformidad con lo previsto en el paragrafo del articulo vigésimo
de la Resolucion 040 de 2015.

La demandada en el caso bajo estudio, fue nombrada, en el empleo para el que fue
designado en periodo de prueba, el sefior PEDRO ALIRIO QUINTERO SANDOVAL.

Esta Corporacion, en el marco del medio de control de protecciéon de los derechos e
intereses colectivos identificado con el No. 25000-23-41-000-2018-00666-00 profirié auto

del 6 de julio de 20189, por el cual resolvio:

PRIMERO. - AVOCAR conocimiento de la medida cautelar de urgencia
presentada por el accionante.

SEGUNDO.- ACCEDER transitoriamente a la medida cautelar de urgencia
solicitada por los accionantes, hasta tanto esta Magistratura obtenga la
informacidn necesaria y suficiente para esclarecer los hechos de la solicitud,
y profiera providencia definitiva sobre la medida cautelar deprecada.

TERCERO.- En consecuencia, ORDENAR la suspensién inmediata y
transitoria de la vigencia de las listas de elegibles del concurso convocado
mediante Resolucién NO. 040 de 2015, como medida cautelar de urgencia
tendiente a la proteccion de los derechos e intereses colectivos,
principalmente al de moralidad administrativa. Asi mismo DISPONER Ia
publicaciéon inmediata de esta providencia en la pagina web de la
Procuraduria General de la Nacion”.

9 Folios 47 a 55 del expediente
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En cumplimiento de la anterior decision, la Procuraduria General de la Nacién profirid
la Resolucion No. 402 del 10 de julio de 2018 “por medio de la cual se da cumplimiento a una

medida cautelar de urgencia”, en la que resolvio:

ARTICULO PRIMERO: CUMPLIR la orden judicial impartida por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca — Seccién Primera — Subseccion “B”, en la
que se dispuso: “(...) la suspension inmediata y transitoria de la vigencia de
las listas de elegibles del concurso convocado mediante Resolucién No. 040
de 2015.

La Sala resalta que en el sistema siglo XXI que es consultado por la pagina de la Rama
Judicial, de libre acceso al publico, se evidencia de manera clara que mediante Auto del
dieciocho de septiembre de 2018, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, ordend
levantar la medida cautelar de urgencia de suspension inmediata y transitoria de la
vigencia de las listas de elegibles del concurso convocado mediante Resolucidn N°040
de 2015, dentro del proceso de Accion Popular con radicado No. 250002341000-2018-
00666-00.

El 21 de agosto de 2018, el Procurador General de la Nacién profirio el Decreto No.
3447 de 2018 “por medio del cual se hace un nombramiento en provisionalidad”, el cual contiene

en su totalidad la siguiente informacion:

“EL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION
En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales,

DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Némbrase en provisionalidad, a MARIA PETRISA
KARAMAN BETANCOURT, quien se identifica con la cédula de ciudadania
No. 30.275.156, en el cargo de Procuradora 22 Judicial | para asuntos
Laborales de Bogota, Cédigo 3PJ, Grado EG.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE™"O.

10 Folio 81 del expediente.
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Posteriormente, El 14 de diciembre de 2018, el Procurador General de la Nacion profirio
el Decreto No. 5111 de 2018 “por medio del cual se prorroga un nombramiento en

provisionalidad”, el cual contiene en su totalidad la siguiente informacion:

“EL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION
En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales,

DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Prorrogar el nombramiento en provisionalidad, a
MARIA PETRISA KARAMAN BETANCOURT, quien se identifica con la
cédula de ciudadania No. 30.275.156, en el cargo de Procurador Judicial I,
Codigo 3PJ, Grado EG de la procuraduria 2 Judicial | Laboral Bogota, en el
cargo de PEDRO ALIRIO QUINTERO SANDOVAL.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE™".

Segun certificado de 12 de diciembre de 20182 emitido por el Jefe de la Oficina de
Seleccion y Carrera de la Procuraduria General de la Nacion, la sefiora MARIA
PETRISA KARAMAN BETANCOURT no se encuentra inscrita en el Registro Unico de

Carrera — RUC de la Procuraduria General de la Nacion.

2.3.5. Del procedimiento y normativa aplicable para la figura del encargo de la

Procuraduria General de la Nacion.

En primer lugar, se indicara la normativa relacionada con la designacién de cargos de

la Procuraduria General de la Nacién, asi como lo relacionado con lo que ocupa la
atencién de la Sala, esto es, el nombramiento en provisionalidad a la sefiora MARIA
PETRISA KARAMAN BETANCOURT en el cargo de Procurador Judicial |, Cédigo 3PJ

— Grado EG, de la Procuraduria 2 Judicial | Laboral Bogota.

De acuerdo a lo anterior, los articulos 182 y 183 del Decreto Ley 262 de 2000, sefialan

lo siguiente:

1 Folio 22 del expediente.
2 Folio 82 del expediente.
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ARTICULO 182. Clasificacion de los empleos. <Aparte tachado
INEXEQUIBLE> Los empleos, de acuerdo con su naturaleza y forma de
provision, se clasifican asi:

1) De carrera
2) De libre nombramiento y remocién

Los empleos de la Procuraduria General de la Nacion son de carrera,
con excepcion de los de libre nombramiento y remocién.

Los empleos de libre nombramiento y remocion son:

- Viceprocurador General

- Secretario General

- Tesorero

- Procurador Auxiliar

- Director

- Jefe de la Division Administrativa y Financiera del Instituto de Estudios del
Ministerio Publico

- Procurador Delegado

- Asesor del Despacho del Procurador

- Asesor del Despacho del Viceprocurador

- Veedor

- Secretario Privado

- Procurador Regional

- Procurador Distrital

- Procurador Provincial

- Jefe de Oficina

- Jefe de la Division de Seguridad

- Agentes adscritos a la Division de Seguridad y demas servidores cuyas
funciones consistan en la proteccion y seguridad personales de los
servidores publicos, cualquiera sea la denominacion del empleo.

3. De periodo fijo: Procurador General de la Nacion”. (Destaca la Sala)

La expresidn “procurador judicial” contenida en el numeral 2° del articulo 182 del citado
Decreto fue declarada inexequible por la H. Corte Constitucional en sentencia C-101 de

2013, de conformidad con las siguientes consideraciones:

“5.5.1. La Corte declarara la inexequibilidad de la norma demandada, por
vulneracion del articulo 280 de la Constitucién que ordena la equiparacion
en materia de “derechos” entre magistrados y jueces y los agentes del
ministerio publico que ejercen el cargo ante ellos, entendiendo esta Corte
que entre los derechos a homologar se encuentra el ser considerado de
carrera administrativa.

5.5.2. Cabe distinguir que una es la carrera judicial administrada por el
Consejo Superior de la Judicatura y otra la carrera administrativa de la
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Procuraduria General de la Nacion. Por ello, la incorporacién que procede
respecto de los “procuradores judiciales” es a la carrera propia de la
Procuraduria General de la Nacion.

5.5.3. En consecuencia, al declarar inexequible la expresion “procurador
judicial’, contenida en el numeral 2) del articulo 182 del decreto ley 262 de
2000 -que los define como de libre nombramiento y remocion-, ordenara a la
Procuraduria General de la Nacion la convocacion de un concurso publico
de méritos para la provision de tales cargos, en un término no mayor de seis
(6) meses, de acuerdo con las reglas y procedimientos que lo regulan™3

En virtud de lo anterior, la inexequibilidad se soporta en que el numeral 2 del articulo
182 del Decreto Ley 262 de 2000 vulneraba el articulo 280 Constitucional que ordena
la equiparacion de derechos entre magistrados, jueces y los agentes del ministerio
publico que ejercen los cargos ante ellos, por cuanto entre los derechos a homologar
se encuentra el ser considerado de carrera administrativa. Por tanto, los procuradores
judiciales debian ser incorporados a la carrera propia de la Procuraduria General de la

Nacion.

ARTICULO 183. CONCEPTO. La carrera de la Procuraduria es un sistema
técnico de administracién de personal, que tiene por objeto garantizar la
eficiencia de la entidad y ofrecer igualdad de oportunidades para el acceso
a ella, la estabilidad en los empleos y la posibilidad de ascender, como
también establecer la forma de retiro de la misma.

Para alcanzar estos objetivos, el ingreso, la permanencia y el ascenso en los
empleos de carrera de la Procuraduria se hara exclusivamente con base en
el mérito, sin que las consideraciones de raza, religion, sexo, filiacidn politica
u otro caracter puedan influir sobre el proceso de seleccion.

De las normas antes sefialadas, y en consideracion de la inexequibilidad declarada por
la H. Corte Constitucional en sentencia C-101 de 2013 de la expresion “procurador judicial”
del articulo 182 del Decreto Ley 262 de 2000, se tiene que, el cargo de Procurador
Judicial I, Cédigo 3PJ — Grado EG, de la Procuraduria 2 Judicial | Laboral Bogota,

pertenece a un empleo de carrera y no de libre nombramiento y remocién.

3 GONZALEZ CUERVO, Mauricio (M.P.) (Dr.). H. Corte Constitucional. Sentencia C-101 de 2013.
Referencia: expediente D-9217.
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Por su parte, para designar en encargo a un funcionario se requiere que llene los

requisitos legales exigidos para su desempefio hasta por seis (6) meses; y en caso de

que dicha figura no sea posible se podran realizar nombramientos provisionales

solamente cuando se determine que no fue posible designar a ningun funcionario de

carrera en dicho cargo.

2.3.6. Caso concreto - Posicion de la Sala

La Sala negara las pretensiones de la demanda por las siguientes razones:

1°.  Del derecho al encargo - transito legislativo — de la mera posibilidad al

derecho a ser encargado de los empleos del nivel superior, cuando se cumplen

las condiciones legales.

Del contenido del articulo 185 del Decreto Ley 262 de 2000 no encuentra la Sala, que

se reconozca un derecho laboral a ser encargado.

Dispone la norma citada:

ARTICULO 185. PROCEDENCIA DEL ENCARGO Y DE LOS
NOMBRAMIENTOS PROVISIONALES. En caso de vacancia definitiva de
un empleo de carrera, el Procurador General podra nombrar en encargo a
empleados de carrera, o en provisionalidad a cualquier persona que

reuna los requisitos exigidos para su desempeio.

Se hara nombramiento en encargo cuando un empleado inscrito en carrera
cumpla los requisitos exigidos para el empleo y haya obtenido calificacion de
servicios sobresaliente en el ultimo afio y una calificacion minima del 70%
sobre el total del puntaje en los cursos de reinduccion a que se refiere el
numeral segundo del articulo 253 de este decreto. Sin embargo, por razones
del servicio, el Procurador General de la Nacion podra nombrar a cualquier
persona en provisionalidad siempre que ésta reuna los requisitos

legales exigidos para el desempeiio del empleo por proveer.

El empleo del cual sea titular el servidor encargado podra proveerse por
encargo o en provisionalidad mientras dure el encargo de aquél.

El servidor encargado tendra derecho a la diferencia entre el sueldo de su
empleo y el sefialado para el empleo que desempefia temporalmente,
siempre que no sea percibido por su titular.

Efectuado el nombramiento por encargo o en provisionalidad, la
convocatoria a concurso debera hacerse dentro de los tres (3) meses
siguientes a este nombramiento.

21



EXPEDIENTE:

MEDIO DE CONTROL:
DEMANDANTE:
DEMANDADA:

ASUNTO:

2500023410002019-00193-00

NULIDAD ELECTORAL

SINDICATO DE PROCURADORES JUDICIALES -PROCURAR

NACION - PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION Y MARIA PETRISA KARAMAN
BETANCOURT

SENTENCIA DE UNICA INSTANCIA

Paragrafo. Lo dispuesto en el inciso segundo del presente articulo, regira a
partir del 1° de enero del afio 2001 y lo dispuesto en el inciso quinto regiré a

partir de agosto del afio 2000. (Destaca la Sala)

Tal como se colige de la disposicion mencionada, la misma se encuentra dirigida al

nominador y no al empleado de carrera administrativa especial.

En igual sentido, los articulos 187 y 188 del Decreto Ley 262 de 2000, sefialan:

ARTICULO 187. PROVISION DE LOS EMPLEOS POR VACANCIA
TEMPORAL. Los empleos de carrera cuyos titulares se encuentren en
situaciones administrativas que impliqguen separacion temporal de los
mismos_podran ser provistos por encargo o en forma provisional por el
tiempo que duren aquellas situaciones.

El servidor encargado tendra derecho a la diferencia entre el sueldo de su
empleo y el senalado para el empleo que desempefia temporalmente,

siempre que no sea percibido por su titular. (Destaca la Sala)

ARTICULO 188. DURACION DEL ENCARGO Y DEL NOMBRAMIENTO
PROVISIONAL. El encargo y la provisionalidad, cuando se trate de vacancia
definitiva en cargos de carrera, podran hacerse hasta por seis (6) meses.
El término respectivo podra prorrogarse por un periodo igual.

Si vencida la prérroga no ha culminado el proceso de seleccion, el término
de duracion del encargo y de la provisionalidad podra extenderse hasta que
culmine el proceso de seleccion.

Cuando la vacancia sea el resultado de ascenso que implique periodo de
prueba, el encargo o el nombramiento provisional podran extenderse por el
tiempo necesario para determinar la superacion del mismo.

Paragrafo. Por razones del servicio el Procurador General de la Nacion podra
desvincular a un servidor nombrado en provisionalidad o dar por terminado
el encargo, aun antes del vencimiento del término establecido en el presente

articulo”. (Destaca la Sala)

Asi las cosas, el nominador tiene el poder de nominacion, esto es de cubrir una vacante

de en empleo publico, en cuyo caso, conforme a su facultad discrecional, puede

adoptar dos decisiones absolutamente validas:

La primera opcion: podra encargar a un empleado de carrera
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DEMANDADA: NACION - PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION Y MARIA PETRISA KARAMAN
BETANCOURT

ASUNTO: SENTENCIA DE UNICA INSTANCIA

La condicion:

o Elempleado seleccionado debera estar inscrito en carrera administrativa
o Elempleado debe cumplir los requisitos para ejercer la funcion del empleo para

el cual va a ser encargado.

La sequnda opcion: el nombramiento provisional

Nétese que la norma invocada como violada consagra una potestad a favor del
nominador, igualmente valida frente a la primera, lo que denota que el ejercicio de la
facultad discrecional denota una facultad constitucionalmente valida, pues las dos
opciones son acertadas. Encargar un empleado de carrera o realizar el nombramiento

provisional.

De manera que la Sala no encuentra violados los articulos 82, 183, 185, 187 y 216 del
Decreto Ley 262 de 2000 y articulo 25 de la Ley 909 de 2004 , razon por cual el cargo

sera negado.

2°. El mérito como instrumento de acceso a la carrera administrativa — El mérito
como instrumento para acceder por encargo a un empleo vacante

inmediatamente superior.

Sera del caso determinar si la parte demandante probé la violacién de los supuestos de
hecho y de derecho previstos en los articulos 82, 183, 185, 187 y 216 del Decreto Ley
262 de 2000; el articulo 25 de la Ley 909 de 2004; y el articulo 125 de la Constitucion
Politica, esto es, si a la fecha en la que se expidio el Acto Administrativo demandado,
el cargo de Procurador Judicial I, Codigo 3PJ — Grado EG, de la Procuraduria 2 Judicial
| Laboral Bogota se encontraba en la categoria de libore nombramiento y remocion, o

mas bien se trataba de un cargo perteneciente a la carrera administrativa.
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ASUNTO: SENTENCIA DE UNICA INSTANCIA

De conformidad con la normatividad y jurisprudencia de la Corte Constitucional citada,
la Sala encuentra que estas son las que han establecido los derechos que les asisten
a los funcionarios de carrera administrativa y en cuanto a la provision de los empleos
de carrera es preciso sefialar que el encargo es una manera de provision transitoria de
los mismos y su finalidad es garantizar la eficiencia en la funcién administrativa. El
encargo surge cuando existe una vacante que requiere ser provista por la entidad de

manera temporal.

Sibien es cierto que el nominador- Procurador General de la Nacidn- es quien determina
sobre que servidor debe recaer el encargo, una vez decide proveer transitoriamente el
empleo de carrera, la aplicacion de la figura comporta una decisién discrecional acorde
a los supuestos normativos de la carrera administrativa, es decir, determinar de manera
discrecional la facultad de optar por dos opciones validas. el encargo o el nombramiento

provisional.

Con fundamento en lo expuesto, no estarian dados los presupuestos para que acceder
a las pretensiones de la demanda, ya que el cargo de Procurador Judicial I, Cédigo 3PJ
— Grado EG, de la Procuraduria 2 Judicial | Laboral Bogota, pertenece indudablemente
a los empleos de carrera administrativa, de conformidad con la normatividad y
jurisprudencia ya sefialada, sin embargo, el nominador optd por la forma de provision

de nombramiento provisional, actuando conforme a derecho.

Por lo anterior, las pretensiones de la demanda no prosperan, y en consecuencia, se
denegara la peticion de nulidad del Decreto No. 5111 de 14 de diciembre de 2018, a
través del cual se nombrd a la sefiora MARIA PETRISA KARAMAN BETANCOURT, en
el cargo de Procurador Judicial |, Cédigo 3PJ, Grado EG, de la Procuraduria 2 Judicial

| Laboral de Bogota.
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MEDIO DE CONTROL: NULIDAD ELECTORAL

DEMANDANTE: SINDICATO DE PROCURADORES JUDICIALES -PROCURAR

DEMANDADA: NACION - PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION Y MARIA PETRISA KARAMAN
BETANCOURT

ASUNTO: SENTENCIA DE UNICA INSTANCIA

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Primera,

Subseccion A, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la

ley,
RESUELVE

PRIMERO.- DENIENGASE las pretensiones de la demanda por las razones

expuestas en la parte motiva de esta providencia.
SEGUNDO.- ARCHIVESE previa ejecutoria.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Discutido y aprobado en sesion de la fecha segun acta No.

e —

FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA
Magistrado

Ausente con excusa médica
CLAUDIA ELIZABETH LOZZlI MORENO

Magistrada

LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado
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SALA DE DECISION

Magistrado Ponente: LUIS NORBERTO CERMENO

Arauca, Arauca, veintiocho (28) de mayo de dos mil veintiuno (2021)

Radicado No. : 81001 2339 000 2020 00147 00
Demandante :  Sindicato de Procuradores Judiciales —Procurar-
Demandado : Fernando Bedoya Ospina, Procurador 56 Judicial 11

para Asuntos de Conciliacién Administrativa de
Bogota con Funciones en la Procuraduria 56 Judicial
IT Administrativa de Arauca, Nacion-Procuraduria
General de la Nacién

Medio de Control : Electoral

Providencia : Sentencia de Unica instancia

Decide de fondo el Tribunal Administrativo de Arauca el presente caso,
luego de adelantado todo el trdmite procesal correspondiente.

ANTECEDENTES
1. La demanda

El Sindicato de Procuradores Judiciales -Procurar- instaurd demanda contra
Fernando Bedoya Ospina, Procurador 56 Judicial II para Asuntos de
Concitiacién Administrativa de Bogotd con Funciones en 1a Procuraduria 56
Judicial I1 Administrativa de Arauca, y la Nacion-Procuraduria General de la
Nacion, en ejercicio de la accion electoral (a.02).

Dentro de los hechos que se invocan, se refiere a la sentencia C-101 de
2013, al régimen de carrera administrativa al cual quedo sujeto el cargo de
Procurador Judicial por cuenta de dicha providencia, a la reiteracion de la
orden de convocar a concurso de meéritos para proveer ese cargo, al
concurso citado mediante la Resolucion 040 de 2015 en especial al de la
convocatoria 006-2015 donde se ofertaron 94 puestos en todo el pais, a la
vigencia inicial de la lista de elegibles y a los primeros nombramientos que
se efectuaron. Tambien a las peticiones de nombramiento que radicé el
Sindicato, al acto demandado, a la carencia de derechos de carrera
administrativa en cabeza del demandado, a la existencia de personas con
mejor derecho a ser nombradas y a la publicacion del nombramiento
acusado de nulidad.

Como pretensiones, solicita que se declare la nulidad del articulo 174 del
Decreto 431 de 2020, por el cual el Procurador General de la Nacidn
prorrogo en provisionalidad a Fernando Bedoya Ospina como Procurador 56
Judicial II para Asuntos de Conciliacion Administrativa de Bogota, Codigo
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3P3, Grado EC, en el cargo de Juan Laverde Alvarez, con funciones en a
Procuraduria 56 Judicial IT Administrativa de Arauca.
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En respaldo de las pretensiones, presenta como normas_violadas ia
Constitucién Politica (Articulo 125), fa Ley 909 de 2004 (Articulo 24) y el
Decreto 262 de 2000 (Articulos 82, 183, 185).

Y como concepto de la vielacién, plantea como causal de nulidad contra

el acto administrativo demandado, la de infraccidn de las normas en que
deberia fundarse. Se pronuncia sobre el concepto de violacién de las reglas
(C. Po. articulo 125, Ley 909 de 2004, articulo 24 y Decreto 262 de 2000,
articulos 82, 183, 185) y subregla (Deber de motivaciéon de los
nombramientos provisionales en cargos de carrera) enunciadas como
infringidas con dos omisiones endilgadas a la administracién (No acudir a
la figura del encargo y no motivar la decision), cita los que considera
precedentes jurisprudenciales que defienden la naturaleza reglada para
proveer empleos de carrera y otros aplicables al caso concreto y a la
posicion de la Procuraduria “en cuanto al deber de todo nominador de dar
estricta aplicacion del principio del mérito en la provisién de los empleos de
carrera”.!

2. L.a contestacién de la demanda

2.1. La Procuraduria General de la Nacion en su escrito (a.33), se opone a
las pretensiones por cuanto su actuacién estuvo totalmente ajustada al
ordenamiento juridico, vy frente a los hechos expone que algunos son ciertos
y uno io es en forma parcial, otro no le consta, uno no es cierto y otro no
es un hecho.

Se refiere a los argumentos del demandante, a las convocatorias 001-2015
a 007-2015, a los tipos de nombramiento en la entidad, dentro de lo que
sefiala que tiene facultad discrecional para cubrir una vacante por encargo
0 por nombramiento provisional y estas opciones son acertadas y legales;
no comparte el criterio de motivacion que expone la demanda e indica que
esta no ataca la prestacién del servicio del demandado, coma tampoco
identificé el demandante a funcionarios con derecho a ocupar el cargo en
provisionalidad de Procurador Judicial II siendo una carga que le
correspondia e invoca jurisprudencia que considera le resulta favorable.

2.2. Fernando Bedoya QOspina expresa (a.39) que varios hechos no son
ciertos, uno si lo es y otro solo parcialmente, dos no le constan y en otros
remite a sentencias y a la Resolucion 040 de 2015. Se pronuncia acerca del
cargo de nulidad de la demanda y plantea sus argumentos de defensa,
dentro de los que manifiesta que e! demandante no probd que durante el

! Las transcripciones que se incluyen en esta sentencia, asi estan escritas en el texto del que se tomaron;
por o tanto, los errores, imprecisionas y resaltados son del original, y con este aviso general, no se hara
l2 advertencia especifica cada vez que se amerite un (sic), para evitar su indtil y prolifica repeticién; no
obstante, se advierte que de algunas citas se suprimen notas de pie de pagina, por lo cual o no aparecen
todas las del {exto o las que aparecen no siempre tiensn &l mismo niimero que registra la sentencia o el
documento original que se transcribe.
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periodo en el que se presentd la vacancia del cargo haya solicitado la
designacion de alguien en encargo ni demostrd que exista una persona con
mejor 0 mayor derecho para ser designada en el empleo que ejerce.

3. Tramite procesal surtido

3.1. Las partes, La demandante la integra el Sindicato de Procuradores
Judiciales -Procurar-. La demandada la conforman Fernando Bedoya
Ospina y la Procuraduria General de la Nacién,

3.2. La demanda se radicd (a.02, a.22); se admitid, se ordené vincular al
proceso a quienes se encontraran en lista de elegibles o desempeiiando
cargos de carrera en la Procuraduria General de la Nacion y consideraran
tener derecho y aspiraran a ocupar el cargo de Procurador 56 Judicial 11
Administrativo en Arauca, sin manifestacion de algin interesado, v se negd
la medida provisional pedida (a. 26). Se efectuaron las notificaciones (a.27-
29) y contestaron el demandado y la entidad (a.33, a.39). Se citd a
audiencia inicial (a.53), la que se realizd (a.64); se efectud la audiencia de
pruebas en la que se dio traslado para alegatos y concepto (a.78, 2.99). Se
presenté impedimento del demandado como Agente del Ministerio Pablico,
el que se aceptd y se le designé reemplazo por ¢l drgano de control,

4. Los alegatos de conclusién

4.1. El demandante se refirio (a.107-110) a los fundamentos juridicos de
la demanda, a los argumentos de la Procuraduria General de la Nacion de
los que aduce que no lograron desvirtuar las dos censuras dirigidas contra
el acto acusado, porque frente a Ia primera, la contestacion no ofrece
ninguna explicacién en torno al omitidoc deber de motivacion de los
nombramientos provisionales en cargos de carrera segun subregla
jurisprudencial fijada, ni explica las razones del servicio que la obligaron no
solamente a no preferir un nombramiento en encargo sino a acudir al
nombramiento provisional que recayd en alguien que ni es titular de
derechos de carrera ni integraba la lista de elegibles entonces vigente.

Y que ante la segunda, la defensa incurre en error al afirmar que de acuerdo
con el régimen especial de carrera de la Procuraduria General de la Nacién,
el hombramiento en encargo es una facultad discrecional del nominador,
porque desconoce el articulo 185 del Decreto 262 de 2000, condiciones
para que proceda tratdndose de cargos de carrera, y pasa por alto que todo
régimen especial debe armonizarse con el articulo 25 de la Ley 909 de
2004, segun el cual el encargo es un verdadero derecho de los servidores
de carrera y constituye el mecanismo preferente de provision transitoria de
los empleos de carrera administrativa, incluyendo los que pertenecen al
régimen especial de carrera de la Procuraduria General de [z Nacién, de
acuerdo con la doctrina de la Comisidn Naciona! del Servicio Civil.

4.2. La Procuraduria General de la Nacién expuso (a.101-102) que su
regimen especial no admite analogia o comparacién con el ordinario de la
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Ley 909 de 2004, y que la situacion objeto de demanda esta regulada en
los articulos 185 y 187 del Decreto 262 de 2000 y ante las posibilidades
que se tenian, el acto acusado fue expedido conforme al ordenamiento
juridico, y que ademads para hacer el encargo, el demandante tenia la carga
de demostrar que alguien dentro del régimen de carrera cumplia los
requisitos para el ejercicio del empleo, lo que no se probd.

Agregd que el Decreto 262 de 2000 no establece como regla generai el
deber de agotar el encargo antes de un nombramiento en provisionalidad,
y si otorga la facultad de escoger entre una figura u otra y considerd que
Bedoya Ospina tenia el derecho a la prérroga de su designacion y refiere
comunicado de prensa de la Corte Constitucional sobre que los
nombramientos en provisionalidad en la entidad no desconocen el principio
de igualdad en el acceso a los empleos publicos de los empleados de carrera
y cita la sentencia C-077 de 2004 sobre la provision transitoria de cargos
de carrera con la figura de la provisionalidad.

4.3. Fernando Bedoya Ospina en su escrito (a.103~104) considera gue son
hechos relevantes probados: El cargo de Agente del Ministerio Pdblico ante
el Tribunal Administrativo de Arauca se encontraba acéfalo desde finaies de
2018 y durante el afio 2019, lo cual generd afectacidn a la prestacion del
servicio encomendado a la Procuraduria General de la Nacidon; su
nombramiento se realizd inicialmente con el Decreto 2056 del 18 de octubre
de 2019; tomé posesion del cargo el 1 de noviembre de 2019 y lo ha
ejercido de manera ininterrumpida a la fecha; su nombramiento fue
prorrogado por el articulo 174 del Decreto 431 del 19 de marzo de 2020;
fa agremiacién sindical demandante no realizé solicitud aiguna para la
provisiéon de ese cargo, pero aun esa peticién no otorga derecho alguno
para que en el postulado recaiga !a designacion; el carge es de carrera
administrativa y al momento de su designacidn se encontraba
temporaimente vacante; el régimen de carrera de la Procuraduria General
de la Nacidn es especial de origen constitucional.

Se refiere a la sentencia C-503 de 2020, a la inexistencia de vulneracion
del articulo 125 de la Constitucion y del 24 de la Ley 909 de 2004, a la
facultad constitucional y legal del Procurador General de la Nacién para la
provision de empleos a través del nombramiento en provisionalidad e
inexistencia de peticion del demandante para nombramiento en el cargo, a
la debida motivacién del acto demandado, v a la garantia en la continuidad
en la prestacion del servicio del Agente del Ministerio Publico ante el
Tribunal Administrativo de Arauca.

5. El concepto del Ministerio Pablico

El Ministerio Pdblico relaciona (a.105-106) los antecedentes procesales, el
marco juridico sobre el tema y cita providencia del Consejo de Estado que
pide tener como precedente; expone que la Ley 909 de 2004 se aplica de
manera supletoria, complementaria y adicional, que el cargo en
provisionalidad no cuenta con lista de elegibles vigente que le otorguen el
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derecho a otra persona, con lo que concluye que la Procuraduria actué
conforme a derecho a través del articulo 174 del Decreto 431 de 2020 al
prorrogar el nombramiento en provisionalidad de Fernando Bedoya Ospina,
y pide negar las pretensiones de {a demanda.

CONSIDERACIONES
Cumplidos los trémites propios de la Onica instancia, procede la Sala a
decidir de fondo el presente proceso judicial.
1. El problema juridico
Consiste en: ¢Es ilegal del articulo 174 del Decreto 431 de 2020, por el cual
el Procurador General de la Nacion prorrogé en provisionalidad a Fernando
Bedoya Ospina como Procurador 56 Judicial II para Asuntos de Conciliacion
Administrativa de Bogotd, Cddigo 3P), Grado EC, en el cargo de Juan
taverde Alvarez, con funciones en la Procuraduria 56 Judicial II
Administrativa de Arauca de conformidad con los planteamientos que se
efectuan en la demanda?
2. Analisis de aspectos procedimentales
2.1. Sentencia de fondo. El proceso cumple con el cometido encargado a
la Administracién de Justicia de dirimir la disputa puesta a su
consideracion?.
2.2. Sobre las excepciones. Las de mérito: No se propusieron.
Y sobre excepciones de oficio, no se encuentra alguna para declarar
(Articulo 187, CPACA)?.
3. Principales pruebas recaudadas

Del acervo probatorio allegado y valorado, se destacan las siguientes:

a. Acto demandado: Decreto 431 del 19 de marzo de 2020 expedido por el
Procurador General de la Nacion, “Por medio del cual se prorrogan unos

? Significa que se contrcld en ferma exitosa la legafidad procesal en fodos sus aspectos, como
Jjurisdiccidn, competencia, demas presupuesios exigidos, y sin nulidades u otros tramites por decidir.

* CPACA hace referancia al Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
normativa que reemplazé al C.C.A, que a su vez era e} Codigo Contencioso Administrativo, vigente hasta
&l 2 de julio de 2012 y se aplica en los procesos iniciados antes de esa fecha; cuando se escriba C. Po,
se hace afusion a la Constitucién Politica de Colombia; C.P.C es el Cédigo de Procedimiento Civif; y
CGP es el Codige General del Proceso. Al mencionar C.C, es Cédigo Civil, CST es Cadigo Sustantivo
dal Trabajo, C. Co. es Codigo de Comercio y E. T. Estatuto Tributario. C. P. es Cédigo Penal y CPP se
refiere al Codigo de Procedimiento Penal. M. P. es el Magistrado Ponente en sentencias que se citan;
de otra parte, “a" indica el numero de archivo en ef enlace del expedienie escaneado en donde se
encuentra la prueba invocada o el documento al que se alude.
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nombramientos provisionales”, en cuyo articulo 174 decidio “Prorrogar el
nombramiento en provisionalidad, a FERNANDO BEDOYA OSPINA, (...), en
el cargo de Procurador Judicial 11, Cédigo 3P1 Grado FC, de la Procuraduria
56 Judicial II Administrativa Bogota, en el cargo de JUAN MANUEL LAVERDE
ALVAREZ, con funciones en la Procuraduria 56 Jjudicial II Administrativa
Arauca” {a.05).

b. Resolucion 040 del 20 de enero de 2015, expedida por el Procurador
Genera! de la Nacion, “Por medio de la cual se da apertura y se reglamenta
fa convocatoria del proceso de seleccion para proveer los cargos de carrera
de procuradores judiciales de la Entidad” (a.09).

c. Oficios de Procurar al Procurador General de la Nacién, con solicitudes
de encargo (a.12-13).

d. Resolucién 345 del 8 de julio de 2016 proferida por el Procurador General
de la Nacién, “Por medio de la cual se establece una lista de elegibles”, la
de la Convocatoria 006-2015 para Procurador Judicial II, Codigo 3P3, Grado
EC, para 94 empleos e integrada por 239 personas (a.10).

e. Decreto 2056 del 18 de octubre de 2019, suscrito por el Procurador
General de la Nacidén, por el cual se nombrd en provisionalidad “(...) a
FERNANDO BEDQOYA OSPINA, (...), Procurador 56 Judicial II para Asuntos
de Concifiacion Administrativa de Bogotd D.C., Cédigo 3P}, Grado EC, con
funciones en el municipio de Arauca departamento de Arauca, en el cargo
de JUAN MANUEL L AVERDE ALVAREZ", acta de posesion del 1 de noviembre
de 2019 (a.39).

f. Documentos, oficios internos, hoja de vida, actos administrativos y
solicitudes sobre la provision del cargo de Agente del Ministerio Publico ante
el Tribunal Administrativo de Arauca o Pracurador Judicial II Administrativo
en Arauca desde 2016 (a.39, a.48, a.68-70, a.82-84, a.90-94).

4. Caso concreto

En la demanda que se interpuso, se pide la anulacién de la prérroga de la
designacién en provisionalidad de Fernando Bedoya Ospina, como
Procurador Judicial II, Cédigo 3P] Grado EC, de a Procuraduria 56 Judicial
II Administrativa de Bogotd, en el cargo de Juan Manuel Laverde Alvarez,
con funciones en la Procuraduria 56 Judicial II Administrativa de Arauca, la
que se adopto en el articulo 174 del Decreto 431 del 19 de marzo de 2020
expedido por el Procurador General de [a Nacion.

4.1. La carrera administrativa, y la especial en la Procuraduria
El mandato constitucional. Desde la Ley 165 de 1938 se ha tratado de

estructurar en la administracion estatal colombiana un sistema de méritos
para quienes deseen ostentar cargas publicos diferentes a los de eleccion
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popular; pero a pesar de los propésitos, incluso con la consagracion
constitucional derivada del plebiscito de 1957, fue solo hasta la Constitucion
Politica de 1991 cuando empezaron a aplicarse en serio las normas juridicas
de carrera administrativa, con base en los mandatos de los articulos 13,
25,40.7, 53, 125 y 209.

El mencionado articulo 125 de la C. Po. consagra como mandato perentorio
la implantacién de la carrera administrativa y dentro de esta, el mérito v fa
calidad de los servidores publicos como exigencias taxativas para el ingreso
al servicio del Estado.

No obstante, la propia Constitucién Politica al tiempo de consagrar !a
obligatoriedad de la carrera para la generalidad de los empleos publicos,
también permitié la existencia de carreras especiales para varias entidades
y érganos estatales, teniendo en cuenta sus circunstancias especificas de
acciéon, régimen y manejo de personal, como en las Fuerzas Militares
(Articulo 217), la Policia Nacional (Articulo 218), la Procuraduria General
de la Nacidn (Articulo 279) y la Rama Judicial (Articulo 256), entre otras.

Para el caso objeto de debate en este proceso, el citado articulo 279 de {a
C. Po. prescribe: “La ley determinara lo relativo a la estructura y al
funcionamiento de la Procuraduria General de la Nacién, regulara lo
atinente al ingreso y concurso de méritos y al retiro del servicio, a las
inhabilidades, incompatibilidades, denominacion, calidades, remuneracion
y al régimen disciplinario de todos los funcionarios y empleados de dicho
organismo”.

La consagracién legislativa. Para entronizar en el Estado la carrera
administrativa, se han expedido diversas leyes que concretan las referidas
disposiciones constitucionales, siendo la Ultima de aplicacion general en las
entidades publicas, la 909 de 2004 con sus modificatorias y reglamentos.

Y para el expreso mandato constitucional en la Procuraduria General de |a
Nacién, desde 1991 en vigencia de la actual Constitucién se han expedido
inicialmente la Ley 201 de 1995 -A pesar de su derogatoria, se dejaron a
salvo ocho articulos que sobreviven-, luego el fallido Decreto 1156 de 1999,
y después el vigente Decreto 262 de 2000, con algunas modificaciones.

Las normas juridicas relacionadas con la carrera administrativa especial en
la Procuraduria General de la Nacion se encuentran en los articulos 81 a
250 del Decreto 262 de 2000.

La demanda dentro de los cargos que planted, controvierte la aplicacidn de
una de esas disposiciones, que endilga es infringida por el acto
administrativo demandado; el articulo 185 del Decreto 262 de 2000, que
en lo pertinente establece:

"ARTICULQO 185. PROCEDENCIA DEL ENCARGQ Y DE LOS NOMBRAMIENTOS
PROVISIONALES. En caso de vacancia definitiva de un empleo de carrera, el
Procurador General podrd nombrar en encargo a empleados de carrera, © en
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provisionalidad a cualquier persona que redna los requisitos exigidos para su
desempefio.

Se hara nombramiento en encargo cuando un empleado inscrito en carrera cumpla
los requisitos exigidos para el empleo y haya obtenido calificacién de servicios
sobresaliente en el ditimo afio y una calificacidon minima del 70% sobre el fotal del
puntaje en los cursos de reinduccidn a que se refiere el numeral segundo del
articulo 253 de este decreto. Sin embargo, por razones del servicio, el Procurador
General de la Nacién podra nombrar a cualquier parsona en provisionalidad siempre
que ésta relna los requisitos legales exigidos para el desempefio del empleo por
proveer. {...)". Resaltados fuera del original.

Como se aprecia, este articulo contiene las dos figuras juridicas que
enfrentan a las partes: El encargo que reclama el demandante, y la
provisionalidad que defienden los demandados. Pero es claro que na es el
Gnico que trata de ellas; ademds, hay otros que intervienen en el debate.

El criterio jurisprudencial. Precisamente sobre el articulo 185 del
Decreto 262 de 2000, la Corte Constitucional en la sentencia C-077 de
2004, al analizar su constitucionalidad, consagro:

“4. £l demandante plantea que el nombramiente en provisionalidad contemplado en
las disposiciones parcialmente acusadas es contrario a la regulacién constitucional de
la carrera administrativa, en cuanto impide el acceso a los cargos publicos mediante
concurso publice, con base en los méritos y calidades de fos aspirantas, permitiendo
que aquellos sean ejercidos por sujetos que no cumplen los requisitos constitucionales
y legales, y quebranta el principio de igualdad de todas las personas, al negarles dicho
accaso. (...)

Por estas razones, con un criterio racional vy practico se impone coma una necesidad
la provision del cargo en forma temporal o transitoria, mientras se puede hacer la
provision definitiva, lo cual se logra mediante las instituciones del nombramiento
provisional de cualquier persona que relna los requisitos para su desempefic o
mediante el encargo a empleados de carrera.

Acerca del caracter esencialmente temporal det nombramiento provisional la Corte
Constitucional ha expuesto que su jurisprudencia “privilegia su temporalidad, a fin de
impedir que los nombramientes provisionales en 10s cargos de carrera administrativa
se prolonguen de manera indefinida y se conviertan en institucién permanente, fal
coma lo fue en pasado cercarno. {...)

Fn el caso de las normas que se examinan el legisiador sefald tales limites y
condiciones, en cuanto dispuso, en apartes no demandados del Art. 188 del Decreto
ley 262 de 2000, que el nombramiento podré hacerse hasta por seis (6) meses y
prorrogarse por un periodo igual y que si vencida fa prérroga no ha culminado el
proceso de seleccion, el término de duracidn de la provisionalidad podré extenderse
hasta cuando culmine dicho proceso, medida ésta Ultima con la cual se asegura que
el mismo se complete, de modo que cumpla su objetivo. {...)

Se abserva que en esta forma el nombramiento en provisionalidad para proveer una
vacante definitiva en un cargo pdblico de carrera no atenta contra la integrided y la
regularidad del concurso publico de méritos y, por el confrario, permite su realizacion
y per tanto el logro de sus fines y protege el derecho de todas las personas de acceder
al desempefio de funciones y cargos publicos, con base en los méritos y calidades y
en igualdad de condiciones, conforme a lo previsto en los Arts. 13, 40y 125 superiores.
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Par otra parte, cuando ia vacante en el cargo puiblico de carrera no es definitiva, sino
temporal, &l mismo debe ser provisto también en forma transitoria, por ia misma razén
anolada de la necesidad de continuidad en la prestacién de Ja funcidn publica, por el
tiempo que dure la situacion administrativa correspondiente, mediante encargo o
mediante nombramiento provisional, de acuerdo con las mismas normas legales. (...)

RESUELVE

Declarar EXEQUIBLES las expresiones acusadas, contenidas en los Arts. 82, 185,
186, 187 y 188 del Decreto ley 262 de 2000, por ios cargos examinados en esta
sentencia”.

Adicional a lo anterior, otros articulos del Decreto 262 de 2000 han sido
examinados por la Corte Constitucional con decision de exequibilidad para
varios de ellos (Sentencias C-942, C-963 y C-969 de 2003, C-041 y C-077
de 2004, C-478 de 2005; C-503 de 2020, entre otras), pero también con
algunas declaratorias de inexequibilidad (Sentencias C-146 de 2001; C-266
de 2002; C-101 de 2013). Esta ultima tiene alta trascendencia en el tema
del presente proceso, por cuanto adopt6 la inexequibilidad para el cargo de
Procurador Judicial como de libre nombramiento y remocién que pretendia
el articulo 182.2, con lo que quedd de carrera administrativa,

En la sentencia C-753 de 2008, “La Corte ha encontrado que estas
excepciones de provisionalidad y encargo frente a la regla general de la
provisién de cargos de carrera administrativa mediante concurso publico,
se encuentran justificadas desde el punto de vista constitucional, ya que la
realizacion de un concurso publico de méritos para proveer un empleo
vacante definitivamente requiere un tiempo minimo, en el cual puedan
desarrollarse las etapas de convocatoria, pruebas de seleccibn y
conformacién de la lista de elegibles, mientras que la funcién publica
requiere continuidad y, ademas, debe cumplir los principios de celeridad y
eficacia, entre otros, consagrados en el Art. 209 de la Constitucién, los
cuales son condiciones para alcanzar los fines esenciales del Estado
consagrados en el Art. 20 ibidem”.

4.2. E| acto administrativo demandado: Es parcialmente el Decreto 431
del 19 de marzo de 2020 expedido por el Procurador General de la Nacién,
“Por medio del cual se prorrogan unos nombramientos provisionales”, en
su articulo 174, en el que decididé: “Prorrogar el nombramiento en
provisionalidad, 2 FERNANDO BEDOYA OSPINA, quien se identifica con
la Cédula de Ciudadania No. 7.549.866, en el cargo de Procurador Judicial
II, Cédigo 3P Grado EC, de la Procuraduria 56 Judicial II Administrativa
Bogotd, en el cargo de JUAN MANUEL LAVERDE ALVAREZ, con funciones en
fa Procuraduria 56 Judicial IT Administrativa Arauca”.

La causal de nulidad que se invoca por el demandante en contra del
acto administrativo acusado, es la de “infraccién de las normas en que
deberia fundarse, prevista (...) en los articulos 137 y 275 del C.P.A.C.A”.

Estas disposiciones establecen: “ARTICULO 275. CAUSALES DE
ANULACION ELECTORAL. Los actos de eleccién o de nombramiento son
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nulos en los eventos previstos en el articulo 137 de este Cédigo (...)7,
mientras que el articulo 137 determina: “WULIDAD. Toda persona podré
soficitar por si, o por medio de representante, que se declare la nulidad de
los actos administrativos de caracter general, Procedera cuando hayan sido
expedidos con infraccion de las normas en que deberian fundarse (...)".

Por su parte, las normas juridicas sefialadas como infringidas, son las
siguientes:

El articulo 125 constitucional prescribe que “Los empleos en los érganos y
entidades del Estado son de carrera. Se exceptuan los de eleccién popular,
los de libre nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y los
demas que determine la ley. // Los funcionarios, cuyo sistema de
nombramiento no haya sido determinado por la Constitucién o la ley, serdn
nombrados por concurso publico. // El ingreso a fos cargos de carrera y el
ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y
condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los
aspirantes. // El retiro se hard: por calificacion no satisfactoria en el
desempeio del empleo; por violacién del régimen disciplinario y por las
demas causales previstas en la Constitucion o la ley. // En ningin caso la
filiacién poltica de los ciudadanos podra determinar su nombramiento para
un empleo de carrera, su ascensc o remocién, (...)".

De {a Ley 909 de 2004 se invoca el articulo 24, que con la modificacién de
la Ley 1960 de 2019, determino:

“Articulc 24. Encarga. Mientras se surte el proceso de seleccion para proveer empleos
de carrera administrativa, fos empleados de carrera tendrén derecho a ser encargados
en estos si acreditan los requisitos para su ejercicio, poseen las aptitudes y habilidades
para su desempedic, no han sido sancionados disciplinariamente en el ditimo afio y s
Gltima evaluacién del desempefio es sobresaliente.

En el evento en que ne haya empleados de carrera con evaluacién sobresaliente, el
encargo deberd recaer en quienas tengan las mas altas calificaciones descendiendo
del nivel scbresaliente al satisfactorio, de conformidad con el sistema de evaluacion
que estén aplicando las entidades. Adicionalmente el empieado a cumplir &l encargo
debera reunir las condiciones y requisitos previstos an la ley.

E! encargo debera recaer en un empleado que se encuentre desempefiando el cargo
inmediatamente inferior de la planta de persanal de la entidad.

Los cargos de libre nombramiento y remocién, en caso de vacancia temporal o
definitiva, podrén ser provistos a fravés del encarge de empleados de camera o de
libre nombramiento y remocién, que cumplan i0s requisitos vy el perfil para su
desempefio.

En caso de vacancia definitiva el encargo sera hasta por el término de tres (3) meses,
prorrogable por tres (3) meses mas, vencidos los cuales e empleo debera ser provisto
en forma definitiva.

PARAGRAFO 1o0. Lo dispuesta en este articulo se aplicara para los encargos que
sean otergados con posterioridad a la vigencia de esta ley.
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PARAGRAFO 20.Previo a proveer vacantes definitivas mediante encarge o
nombramiento provisional, ¢! nominador o en quien este haya delegado, informara la
existencia de fa vacante a la Comisién Nacional del Servido Civil a través del medio
que esta indique”.

Y las del Decreto 262 de 2000 que se endilgan como violadas:

“ARTICULO 82. CLASES DE NOMBRAMIENTO. En la Procuraduria General de la
Nacién se pueden realizar 10s siguientes nombramientos:

a) Ordinario: para proveer empleos de libre nombramiento y remocion.

b) En periodo de prueba: para proveer empleos de carrera con personas que hayan
sido seleccionadas mediante el sistema de méritos.,

¢) Provisional: para proveer empleos de carrera definitivamente vacantes, con
personas no seleccionadas mediante el sistema de méritos, mientras se provee el
empleo mediante concurso.

Igualmente, se hard nombramientc en provisionalidad para proveer empleos de
carrera o de fibre nombramiento y remocion temporalmente vacantes, mientras duren
las situaciones administrativas o los movimientos de personal que generaron la
vacancia temporal del empleo.

PARAGRAFQ. Nadie podra posesionarse en un empleo de la Procuraduria General
de la Nacion sin el ilenc de los requisitos constitucionates v legales exigidos”

“ARTICULO 183. CONCEPTO. La carrera de ia Procuraduria es un sistema técnico
de adminisiracién de perscnal, que tiene por objeto garantizar la eficiencia de la
entidad y ofrecer igualdad de oportunidades para el acceso a ella, la estabilidad en los
empleos y la posibllidad de ascender, como también establecer ia forma de retiro de
la misma.

Para alcanzar estos objetivos, el ingreso, la permanencia y el ascenso en los empleos
de carrera de la Procuraduria se hara exclusivamente con base en el mérito, sin que
las consideraciones de raza, religion, sexo, filiacion politica u otro caracter puedan
influir sobre el proceso de seieccidn”.

ARTICULO 185. PROCEDENCIA DEL ENCARGO Y DE LOS NOMBRAMIENTOS
PROVISIONALES. En casc de vacancia definitiva de un empleo de carrera, el
Procurador General podra nombrar en encarge a empleados de carrera, 0 en
provisionalidad a cualquier persona que redna los requisitos exigides para su
desempedio,

Se hard nombramiento en encargo cuande un empleado inscrito en carrera cumpla
los requisitos exigidos para el emplec y haya obtenido calificacion de servicios
schresaliente en el Gltime afio y una calificaciéon minima del 70% sobre el total del
puntaje en los cursos de reinduccidon a que se refiere el numeral segundo del
articuio 253 de este degreto, Sin embargo, por razones del servicio, el Procurador
General de la Nacién podré ncmbrar a cualquier persona en provisionalidad siempre

que esta reuna los requisitos legales exigidos para el desempefio del empleo por
proveer.

El empleo del cual sea titular el servidor encargado podra proveerse por encargo o en
provisionalidad mientras dure el encargo de aquél.
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El servidor encargado tendra derecho a la diferencia entre el sueldo de su empleo y
el sefnalado para e empleo que desempefia temporaimente, sismpre que no sea
percibido por su titular.
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Efectuado el nombramiento por encargo o en provisionalidad, la convocatoria &
concurso deberd hacerse dentro de los tres (3) meses siguientes a este
nombramiento.

PARAGRAFO, Lo dispuesto en el inciso segundo del presente articulo, regira a partir
del 10. de enero del afic 2001 y lo dispuesto en el inciso quinto regira a partir de agosto
del afio 2000°.

Los cargos que se hacen en la demanda contra la disposicion cuya nulidad
pide, se concretan en dos omisiones que endilga:

i}. No acudir la demandada a la figura del encargo
if). La faita de motivacion de la decision

4.3. Respecto del primer cuestionamiento, se reitera que reprocha que la
Procuraduria General de la Nacién omitid acudir al encargo, que en criterio
del demandante era segun el articulo 24 de la Ley 909 de 2004 el
mecanismo preferente de provision transitoria de fos empleos de carrera
administrativa incluso en el régimen especial de la entidad de conformidad
con el inciso segundo del articulo 185 del Decreto 262 de 2000 y la
Comisién Nacional del Servicio Civil.

Los argumentos de la demanda no se acegen, toda vez gue si bien es cierto
que el inciso segundo de! articulo 185 de] Decreto 262 de 2000 establece
que “Se hara nombramiento en encargo cuando un empleado inscrito en
carrera cumpla los requisitos exigidos para el empleo y haya obtenido
calificacién de servicios sobresaliente en el uftimo afio y una calificacion
minima del 70% sobre el total del puntaje en los cursos de reinduccién a
que se refiere el numeral segundo del articufo 253 de este decreto. Sin
embargo, por razones del servicio, el Procurador General de la Nacién podré
nombrar a cualquier persona en provisionalidad siempre que ésta reina los
requisitos legales exigidos para el desempeiio del empleo por proveer”, no
es menos cierto que esta disposicion no restringe a que en caso de
vacancia, solo proceda el nombramiento en encargo ¢ se agote primero su
aplicacion, pues el mismao articulo también habilita en igualdad juridica de
discrecionalidad la designacion de cualquier persona en provisionalidad.

Pero ademas, debe tenerse en cuenta que el primer inciso del articulo que
preCisamente invoca el demandante, esto es, el 185 del Decreto 262 de
2000, es claro al establecer sin lugar a equivocos: “En caso de vacancia
definitiva de un empleo de carrera, el Procurador General podrd nombrar
en encargo a empleados de carrera, 0 en provisionalidad a cualquier
persona que reuna los requisitos exigidos para su desempefio”,
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Esta disposicion posibilita recurrir en simetria equivatente de legalidad a
una de las dos figuras juridicas que contempla para proveer el cargo que
ha quedado vacante: Al encargo o a la provisionalidad.

Sobre la primera de ellas, se encuentra que el encargo en la Procuraduria
General de la Nacidn tiene regulacion propia en el Decreto 262 de 2000, ya
se trate de utilizar para vacancias temporales o definitivas (Articulos 89,
187-188).

Mientras que el mismo decreto también se encarga de regular en el ente
de control, la provisionalidad. Asi, en el articulo 82 se establece el
provisional como uno de los tres nombramientos que se pueden realizar y
en los articulos 185-189 se consagra como una de las posibilidades en caso
de vacancia definitiva, su procedencia para proveer de manera transitoria
o temporal un emplea de carrera, la duracidon y su prorroga automatica en
caso de embarazo, aborto o parto prematuro no viable.

En cuanto a las designaciones para desempefiar cargos en provisionalidad,
se debe precisar que la naturaleza juridica de quienes los ocupen en esta
calidad, comparten con los de carrera derechos salariales y prestacionales,
pero también tienen diferencias, pues son de caracter transitorio y
excepcional, buscan solucionar las necesidades del servicio y evitar la
pardlisis en el ejercicio de las funciones publicas mientras se realizan los
procedimientos ordinarios para cubrir las vacantes, en aplicacion de
los principios de eficiencia y celeridad y no cuentan con las garantias -De
Estabilidad, que es precaria; no tienen derecho a ascensas, entre otras-
que de la carrera se derivan.

Agrega el Tribunal Administrativo de Arauca que otras dos diferencias
sustanciales hay entre los servidores publicos de carrera y los de
provisionalidad, dadas en cuanto a la forma de ingreso y a la de retiro; los
primeros ingresan luegao de cerrada competencia en la que se imponen los
gue tengan mejores méritos, mientras que a los segundos !0s méritos no
se les exigen pues son designados por la mera discrecionalidad del
nominador. En cuanto al retiro, al funcionario de carrera solo se le puede
desvincular ademas de las causales generales, por insubsistencia del
nombramiento en razén de calificacion insatisfactoria y por revocatoria del
mismao en caso de presentarse irregularidad en el proceso de seleccién y
por haber tomado posesion en un empleo de libre nombramiento vy
remocion o de periodo fijo, sin que previamente haya sido comisionado,
mientras que los designados en provisionalidad pueden ser retirados para
proveer el cargo con la lista de elegibles o por razones del servicio.

Asi, contrario a la pretension del demandante, en este caso el legislador
extraordinario en su libertad y autonomia de consagracidon normativa, al
establecer en el mencionado articulo 185 del Decreto 262 de 2000, que “En
caso de vacancia definitiva de un empleo de carrera, el Procurador General
podra nombrar en encargo a empleados de carrera, o en provisionalidad a
cualquier persona que reuna los requisitos exigidos para su desempefic”,
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utilizé de forma taxativa y perentoria la “0”, como conjuncién disyuntiva
que “Denota diferencia, separacion o alternativa entre dos 0 mas personas,
cosas o ideas” (Diccionario de la Lengua Espafiola -DLE-, de la Real
Academia Espafiala y de la Asociacion de Academias de la Lengua
Espadola).

Ahi no hay prelacién o preferencia por alguna de las dos opciones, ni
restriccion o prohibicion o exclusion de una de ellas. Y no es dable aceptar
que se descarte este inciso primero, para que en su lugar se predique
aplicar solo el inciso segundo, pues procede el principio de la
inescindibilidad de la norma juridica, que impide cortar en pedazos una
determinada normativa, para tomar solo la parte que se considera
favorable y desechar o desconocer la que se asume perjudicial. Se recuerda
que atrés se demostré que este articulo fue declarado exequible por la
Corte Constitucional en la sentencia C-077 de 2004, por lo que el
nombramiento en provisionalidad en este caso tiene asidero y pleno
respaldo en la Carta.

Este criterio de constitucionalidad fue reiterado entre otras, en ia sentencia
T-147 de 2013, donde sefiald dicha Alta Corte: “4.4.6. Ademds de lo
anterior, debe sefialarse que esta Corporacion, en la Sentencia C-077 de
2004, con ocasién de una demanda de inconstitucionalidad parcial contra
los articulos 82, 185, 186, 187 y 188 del Decreto-Ley 262 de 2000, declaré
la exequibilidad de dichas normas. // 4.4.6.1. La demanda que se estudié
en esa oportunidad planteé que el nombramiento en provisionalidad que
regulaba el Decreto-Ley 262 de 2000 era contrario a la carrera
administrativa, porque obstruia el acceso a los cargos publicos mediante ef
sistema del concurso publico, al permitir que personas que no habian
agotado los tramites propios de aquél, ejercieran un cargoc de esta
naturaleza. // 4.4.6.2. La Corte declard la exequibilidad de los preceptos
acusados con los siguientes argumentos: (...)".

Y de nuevo se decidié con declaratoria de exequibilidad en la sentencia C-
503 de 2020 frente a otra demanda contra los articulos 82, 185, 186, 187,
188 y 218 del mismo Decreto 262 de 2000.

Por lo tanto, el Procurador General de la Nacion estaba habilitado
legalmente para designar en el cargo de Procurador Judicial 11, Codigo 3P]
Grado EC, de la Procuraduria 56 Judicial II Administrativa Bogotd, que
dejaba en forma temporal Juan Manuel Laverde Alvarez, a una persona en
encargo o en provisionalidad, como en efecto lo hizo en favor de Fernando
Bedoya Ospina en la condicion de provisionalidad, sin tener el deber juridico
de agotar primero la posibilidad de un encargo (Articulo 185),

A ello se suma que el articulo 82 contempla como legal el nombramiento
provisional, que al sujetarse el acto demandado a dicha naturaleza se
sujetd a su mandato a cabalidad; mientras que respecto del articulo 183,
por si mismo no otorga derecho automatico ni inexorable a quienes se
encuentren en situacidn de merecer el encargo, ya que se exigen requisitos
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y tramites para concederlo; y como quiera que la designacion que se hizo
no tiene el caracter de parmanente, ni da lugar a la vinculacidn a la carrera
administrativa de Bedoya Ospina, no excluye la posibilidad que se nombre
con posterioridad a quien cumpla con los requisitos para ser encargado o
ascendido -Lo que aqui no se demtostro- en respeto a la garantia de la
eficiencia de la entidad y a la igualdad de oportunidades para ascender, asi
como a la prevalencia del mérito, por lo que también cederd la
provisionalidad ante los elegibles -No se demostro en el expediente ia
vigencia de lista alguna- que surjan de un proceso de seleccidn en la
Procuraduria General de la Nacién, no se vuineraron tales disposiciones
legales. Con este mismo analisis se descarta la violacién del articulo 125
constitucional que prohfja la carrera administrativa y el mérito, que se
reitera, no fueron desconocidos por el decreto cuya nulidad se pretende.

En consecuencia, no se encuentra en este expediente que el articulo 174
del Decreto 431 de 2020 expedido por el Procurador General de la Nacién,
haya violado los articulos 82, 183 y 185 del Decreto 262 de 2000, ni el
articuio 125 de la C. Po., como tampoco alguna norma juridica referida a la
prevalencia del mérito en aplicacién de la carrera administrativa especial
en el ente de control. De ahi que en este aspecto, no prospera ia demanda.

De otra parte, en tratdndose de decisiones en asuntos de carrera
administrativa en la Procuraduria General de la Nacion, se impone acudir
en primer momento a las disposiciones del Decreto 262 de 2000, y solo en
caso de ausencia o vacio de norma juridica aplicable, se debe recurrir a fa
normativa general, esto es, la Ley 909 de 2004,

Ello es asi por cuanto precisamente, existe una normativa especial que
regula la carrera administrativa en el drgano fiscalizador y dispaosiciones
qgque de manera expresa y taxativa rigen el asunto gue aqui se discute
(Articulos 82, 185, Decreto 262 de 2000); por lo que las normas generales
solo tienen aplicacion supletoria, esto es, para cuando algdn tema no tenga
regulacion expresa en |la especial.

Asi lo determina de manera concreta el articulo tercero de la Ley 909 de
2004, cuando al establecer su campo de aplicacién, no menciona en el
numeral 1 del articulo 3, ni a la Procuraduria General de la Nacion ni a sus
servidores puablicos; y por el cantrario, si establece en forma precisa y clara
en el numeral 2 de dicho articulo: 2. Las disposiciones contenidas en esta
Iey se aphcaran, :guafmente, con caracter gggle;arig, en caso de

: e, a fos servidores
pubhcos de las carreras espec:ales ta!es como: - Rama Judicial del Poder

Publico. - Procuraduria General de la Nacién y Defensoria del Pueblo

(...}". Resaltados no son del original.

De manera entonces, que para el caso concreto, hay norma juridica expresa
en el Decreto 262 de 2000, mediante el articulo 185: “En caso de vacancia
definitiva de un empleo de carrera, el Procurador General podrd nombrar
en encargo a empleados de carrera, 0 en provisionalidad a cualquier
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persona que reuna los requisitos exigidos para su desempefio”, Esta
regulacion en la normativa especial, excluye la aplicacién de la disposicidon
general que invoca el demandante, con lo que en consecuencia, conduce a
establecer que por no ser procedente en el tema que se discute, no se viold
en este caso el articulo 24 de la Ley 909 de 2004. Y en consecuencia, por
parte del articulo 174 def Decreto 431 de 2020 expedido por el Procurador
General de la Nacidn, acto acusado, en este aspecto tampoco prospera la
demanda de Procurar.

No puede perderse de vista que una facultad discrecional -Existen varias
dentro de nuestro ordenamiento juridico, como cuando se trata de nombrar
o desvincular a servidores pablicos de libre nombramiento y remocion o el
retiro en la Fuerza Publica- se establece precisamente para que el
autorizado a ejercerla adopte frente a un caso dado, la decisién de usarla
0 de abstenerse de hacerio o0 de escoger entre las opciones que se le
brindan; es decir como aqui, podia el Procurador General de la Nacidn
designar a alguien en encargo o en provisionalidad, segin su discrecién,
libre apreciacion y valoracion de las necesidades o conveniencias o
aconsejaran ante las dos posibilidades juridicas de que disponia, en un
especial momento del estado institucional, acorde con la mision y la visién
imperante en su propédsito de velar por la continuidad del servicio y la
eficacia en el logro de los cometidos estatales asignados.

Las normas juridicas se expiden para cumplirlas y ejercer sus mandatos,
por ello, se les dota del principio del efecto util (Deben interpretarse para
que produzcan consecuencias juridicas), pues ante la omision de hacerlo,
procede entre otros instrumentos juridicos, la accidn de cumplimiento
(Articulo 87, C. Po).

Por lo tanto, se declara que no se demostré en el expediente la causal de
nulidad de la eleccién contenida en los articulos 137 y 275 del CPACA que
invocd el demandante, porque en su lugar, se acreditd que la disposicion
administrativa cuya nulidad se pide no infringié las normas juridicas
superiores en las que debia fundarse.

4.4. En cuanto al segundo cargo de la demanda, se encuentra que endilga
ilegalidad del articulo 174 del Decreto 431 de 2020 expedido por el
Procurador General de la Nacién, por falta de motivacién.

En este aspecto, se encuentra gque no existe norma juridica gue imponga el
deber de motivar los actos administrativos de nombramiento en
provisionalidad -Distinto a los que deciden el retiro de los asi designados-
dentro de la carrera especial de la Procuraduria General de la Nacién, como
si existe en otros escenarios similares, como en el sector de la Defensa
Nacional - Decreto 091 de 2007- y en la justificacion que se desprende
obligatoria por el articulo 24 de la Ley 909 de 2004 con la modificacion de
la Ley 1960 de 2019, que coma se demostrd atras, no es aplicable al
presente €aso.
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Por el contrario, varias sentencias de la Corte Constitucional otorgan
respaldo para que el nominador ~Procurador General de la Nacion- efectide
nombramientos en provisionalidad sin necesidad de motivar el acto
administrativo, en cuanto se presume que fue expedido en aras del buen
servicio publica, con criterios de razonabilidad por la independencia y
autonomia que caracteriza al ente de control que condujo a dotarla de una
carrera especial y mientras se realiza un concurso publico de méritos -El
cual no se impide por la provisionalidad-, para garantizar la continuidad del
servicio y lograr con celeridad y eficacia los cometidos y fines estatales
asignados por la Constitucién Politica al rgano fiscalizador, presuncién que
es susceptible de ser desvirtuada en sede jurisdiccional, aduciendo y
probando el interesado demandante, que el motivo determinante es
diferente al buen servicio ptblico o a las otras circunstancias que se acaban
de enunciar.

o
-
O

Asi lo consagrd en la sentencia T-147 de 2013: “4.4.5. En vista de lo
anterior, puede sefialarse que en cuanto a la designacién de funcionarios
en calidad de encargados y en provisionalidad, el régimen de la
Procuraduria General de la Nacién difiere de los demds regimenes
establecidos para las diversas entidades del poder publico en Colombia,
diferencia que obedece a criterios de razonabilidad como lo son Ja
independencia y autonomia que caracteriza a la entidad, y la especialidad
que le reconoce el régimen de carrera administrativa general contenido en
los articulos 113, 118, 125, 279 de la Constitucién Politica en armonia con
los articulos 3° numeral 2 y 7° de la Ley 909 de 2004, y los articulos 158
numeral 6° y 188 del Decreto-Ley 262 de 2000".

Otras razones adicionales por las que se convalida la presuncidn de
motivacién del acto de nombramiento provisional en la Procuraduria
General de la Nacidn, las otorga la Corte Constitucional en la sentencia C-
077 de 2004: “La realizacion del concurso publico de méritos para proveer
un empleo vacante definitivamente requiere un tiempo minimo, en el cual
puedan desarrollarse las etapas de convocatoria, pruebas de seleccién y
conformacion de la lista de elegibles. Por otra parte, la funcién publica
requiere continuidad y, ademds, debe cumplir los principios de celeridad y
eficacia, entre otros, consagrados en el Art. 209 de la Constitucion, los
cuales son condiciones para alcanzar los fines esenciales del Estado
consagrados en el Art. 20 ibidem. Por estas razones, con un criterio racional
y practico se impone como una necesidad la provision del cargo en forma
temporal o transitoria, mientras se puede hacer la provision definitiva, fo
cual se logra mediante las instituciones del nombramiento provisional de
cualguier persona que reuna los requisitos para su desempeiio o mediante
el encargo a empleados de carrera”.

Y en la sentencia C-503 de 2020, se consagran nuevos motivos para la
designacién en provisionalidad, que por provenir de una providencia de
constitucionalidad hace parte del acto administrativo:
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™1} En primer lugar, los dos supuestos planteados por el actor -empieado de carrera
¥ particular- se encuentran en situaciones susceptibles de ser comparadas (tertium
comparationis), en ia madida en que ambos pueden ser nombrados transitoriamente
por el Procuradar General de ta Nacion en cargos de carrera vacantes, sin haber
superado un concurso de méritos para desempefiar dichos cargos -8l servidor de
carrera fue seleccionado por concurso para el cargo que ocupa en carrera, pero no
para el que ahora pretende ocupar en encargo-.

(i) En segundo lugar, las narmas demandadas prodigan un trato paritario a personas
desiguales, teniendo en cuenta que las ponen en un plano de igualdad ante el
nominadar, quien tiene discrecion para proveer transitoriamente los cargos de carrera
vacantes, o bien mediante & encargo de empleados de carrera que cumplan los
requisitos para el cargo y hayan obtenido una calificacién de servicios sobresaliente
en el ditimo afio, asl como una calificacién minima del 70% sobre el total del puntaje
en los cursos de reinduccién, o mediante e nombramiento en provisionalidad de una
persona que reune las exigencias para osupar ¢l empleo, pero cuyas mértos no han
sido evaluados en un concurso, ni su desemperic sometido a calificacion.

(i) En tercer lugar, la discrecionalidad concedida al Procurador para hacer
nombramientos an encargo o en provisionalidad de los cargos de carrera vacantes
supera un examan de razonabilidad y proporcionalidad de intensidad intermedia, (a)
porque persigue una finalidad constitucionaimente importante referida a garantizar la
continuidad de las funciones gue cumple la Procuraduria General de ia Nacion durante
el tiempo en que dure vacante el cargg, (b} es conducente para la consecucion de
dicho objetivo, en |a medida en que permite al nominador suplir la vacancia de manera
expedita; y (c) es propercional, lo cual se afirma con fundamento en las siguientes
consideraciones: {...Y".

Es importante sefialar que incluso en esta sentencia, la Corte Constitucional
desmitifica que un empleado de carrera tenga derecho por si solo,
obligatorio e inexorable para ascender o ser encargado:

“No se vislumbra que, ante la necesidad de provesr transitoriamente una vacante, el
servidor en carrera tenga mejor derecho que ei particular que se encuentra por fuera
de |a entidad. Ef articulo 221 del Decreto Ley 262 de 2000 sefiala que ta inscripcién
en carrera se circunscribe a un empleo especifico -aguél para el cual se concursd-, a
tal punto que para poder ascender con derechos de carrera, se debe concursar
nuevamente para el cargoe superior. De manera que los méritos que demostrd se
predican del carge para el que concursd, y no se extrapalan automaticamente para el
desempefic de otra posicidn dentro de |a entidad. En otras palabras, el hecho de estar
inscrito en el régimen de carrera de la entidad ciertamente puede ser un criterio a tener
en cuenta por ¢! nominador en ¢l marco de su discrecionalidad para proveer ef cargo,
perd no genera como tal un derecho que ubica al servidor de carrera en situacion de
privilegio ¢ prelacién frente al particular”,

Con esta sentencia se desvirtGa la apreciacion del demandante en cuanto
a que un empleado de carrera tenga mejor derecho que otra con posibilidad
de nombramiento en provisionalidad que cumpla con lgs requisitos del
cargo.

Asi, se encuentra en esta sentencia que el acto administrativo demandado
ademas de tener la motivacién y los motivos implicitos con las razones
expuestas, a los que se suma la imposibilidad de concretar con la posesidn
0 la continuidad en el empleo los distintos nombramientos que se hicieron
para el cargo de Procurador Judicial II con sede en Arauca y las vacantes
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que se presentaron ya por muerte o traslados ordenados en via judicial o
no aceptacion por los designados, la presuncidon que con todo ello la
contenia, no se desvirtud por parte del demandante, como tampoco se
demostré que no fue expedido en aras del buen servicio publico, ni con
criterios de razonabilidad, ni para garantizar 1a continuidad del servicio, ni
para lograr con celeridad y eficacia los cometidos y fines estatales
asignados por la Constitucion Politica al organo fiscalizador; tampoco se
prob6 en el expediente que el servicio desmejordé con la presencia de
Bedoya Ospina, ni que habia de manera individualizada y determinada
algin servidor piblico que por cumplir los requisitos exigidos podia ser
designado en encargo en el aludido empieo.

~

Por lo tanto, no prospera este cargo de la demanda.E\C-503 de 2020 - SUIN-
Juriscolhttp:\www.suin-juriscol.gov.co » viewDocument:

4.5. Es necesario dejar constancia que se valoraron otros planteamientos
del demandante, como se expresa a continuacién.

i). El demandante, al igual que lo hicieron los demandados, entregaron al
expediente providencias proferidas por varios Tribunales Administrativos
donde decidieron en demandas similares, en sentido gque mutuamente
consideran los favorecen en sus respectivos intereses y piden que en su
beneficio se apliquen las que coinciden con sus argumentos. De ellas se
establece que no hay unanimidad en el tema, pues mientras que algunas
de dichas Corporaciones Judiciales anularon los nombramientos en
provisionalidad, otras negaron las pretensiones. Pero ademas se determina
que se trata de pronunciamientos que no son obligatorios de asumir por el
Tribunal Administrativo de Arauca, pues provienen de precedente
horizontal, por autoridades judiciales de nuestro igual nivel,

ii}. Y sobre providencias que de Altas Cortes invoca el demandante, se
encuentra que algunos no son aplicables al caso por cuanto lo debatido en
tales procesos y en el actual no guardan similitud factica ni juridica o no
revisten la calidad de precedente obligatorio.

Asi, en la sentencia C-733 de 2005 que cita, se abordd la constitucionalidad
del articulo 56 de la Ley 909 de 2004, sobre concurso en cargos de la
carrera general y si bien se tratd el tema de los empleados en
provisionalidad, se hizo sobre la valoracion de su experiencia en dicha
calidad para el proceso de seleccion; y registré que “De igual manera, en
sede de tutela, la Corte ha amparado fos derechos fundamentales de los
funcionarios nombrados en provisionalidad, en el sentido de que el acto por
medio del cual se desvincula a una persona de un cargo de carrera para el
cual fue nombrado en provisionalidad debe ser motivado”, No se pronuncio
respecto de motivacion alguna en el acto de nombramiento de un empleado
en provisionalidad en la carrera especial de la Procuraduria General de fa
Nacidn.
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En la sentencia T-800 de 1998 que invoca, la Corte analizo la declaratoria
de insubsistencia del nombramiento en provisionalidad de una servidora
publica de un Hospital. El caso ocurrié bajo la normativa de las Leyes 61 de
1987 y 27 de 1992, no aplicables al caso del presente proceso; y no se
pronuncié respecto de motivacion alguna en el acto de nombramiento de
un empleado en provisionalidad en la carrera especial de la Procuraduria
General de fa Nacion.

La sentencia T-884 de 2001 que trae en respaldo el demandante, se ocupé
de un caso relacionado con el suministro de protesis a cargo de una EPS.
Ninguna relacion tuvo con el tema gue aqui se discute y obvio, no se
pronuncid respecto de motivacion alguna en el acto de nombramiento de
un empleado en provisionalidad en la carrera especial de la Procuraduria
General de la Nacion.

En la sentencia T-392 de 2005 que menciona el demandante, la Corte se
pronuncié sobre la motivacion del acto que declard la insubsistencia de!
nombramiento de un servidor publico de la Fiscalia General de la Nacion;
determind que “La Corte en reiteradas ocasiones ha considerado que Ia
estabilidad laboral de un funcionaric que ocupa un cargo de carrera
administrativa no se reduce por el hecho de que se encuentre en
provisionalidad. La desvinculacion por parte de la administracion sélo
procederia por motivos disciplinarios, baja calificacion o porque se
convogue a concurso para lenar la plaza de manera definitiva, con quien
obtuvo el primer lugar. (..) En reiterada jurisprudencia la Corte
Constitucional ha precisado que la desvinculacion de los servidores ptiblicos
que ocupan provisionalmente cargos de carrera debe llevarse a efecto por
medio de acto administrativo debidamente motivado”. Ninguna relacion
tuvo con el tema que aqui se discute y no se pronuncid respecto de
mativacién alguna en ef acto de nombramiento de un empleado en
provisionalidad en la carrera especial de la Procuraduria General de la
Nacion.

En este aspecto de exigir motivacion al acto de retiro de provisionales, si
es profusa la jurisprudencia, tanto constitucional como contencioso
administrativa, dentro de ella, la sentencia SU-917/10, para sefialar una
mas.

En la sentencia C-753 de 2008 que el demandante aduce como favorable,
se decidié el caso de la motivacion de los actos de nombramiento en
provisionalidad bajo el Decreto 091 de 2007; las disposiciones del decreto
y las consideraciones de la Corte no resultan aplicables en este proceso,
toda vez que alli se regula y analizé el sistema especial de carrera del sector
Defensa, que es muy diferente al de la carrera administrativa especial de
la Procuraduria General de la Nacién; pero ademads, surgid la necesidad de
exigir la motivacidén por cuanto las normas juridicas lo requerian, y parque
al pretender dicha regulacién la incorporacidn automatica en cargos de
carrera -Lo cual no es posible en el 6rgano de control-, la Corte lo reprochd,
al punto que declaré inexequible varias partes del decreto y también su
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exequibilidad condicionada de otra: “En consecuencia, la Corte condicionarad
la constitucionalidad de la primera parte de la disposicién demandada, (...)
(ii) En segundo lugar, esta Sala condicionara al exequibilidad del aparte
demandado bajo el entendido de que la provision de cargos del sector
defensa en forma provisional o por encargo, con miembros en servicio
activo de la Fuerza Publica, deberd ser justificada mediante acto
administrativo motivado, en donde se deberan exponer las razones por las
cuales se considera que es estrictamente necesario dicha provisién en
provisionalidad o en encargo”.

Como se aprecia, aqui se exigid la motivacion por cuenta de las normas
juridicas que rigen la carrera especial en la Fuerza PUblica, normativa que
no esta fijada en los mismos términos y condiciones en la carrera especial
de la Procuraduria General de ia Nacién, como de manera facil se advierte
de sus textos y en las sentencias que analizaron la constitucionalidad de
sus dispasiciones (C-077 de 2004, T-147 de 2013, C-503 de 2020), donde
la Corte no efectud el mismo reproche ni consagrd la misma exigencia de
motivacidn gue si le hizo a las del sector Defensa.

Como tampoco puede pretenderse como lo aspira el demandante, la
extension & una carrera especial diferente como la de la Procuraduria
General de la Nacidn, lo resuelto por 1a Corte de manera expresa, taxativa
y concreta solo para el sector Defensa, pues asi lo sefialé sin lugar a
equivocos: “Segundo. Declarar EXEQUIBLE de manera
condicionada el inciso primero del articulo 74 del Decreto 091 de 2007 en
el entendido que la provisién de cargos en provisionalidad o en encargo en
fa administracion del sector defensa se realizard hasta cuando se provea el
cargo respectivo mediante concurso publico o hasta cuando se reintegre el
titular del cargo, segun sea el caso; asi mismo deberd ser justificada
mediante acto administrativo motivado, en donde se deberan exponer las
razones por las cuales se considera que es estrictamente necesario dicha
provision excepcional”. Subrayado no es del original. Y no se pronuncid
respecto de motivacién alguna en el acto de nombramiento de un empleado
en provisionalidad en la carrera especial de la Procuraduria General de la
Nacidn.

En cuanto a la invocada por el demandante sentencia C-563 de 2000, se
encuentra que se ocupd de la posibilidad del legislador de 1998 (Articulo 4,
Ley 443 de ese aiio) para crear carreras especiales legales, frente a lo que
la Corte precis6 las restricciones que debian apticarse al establecerlas; es
clarc gue dicha posibilidad no alcanzaba a las carreras especiales
constitucionales, como la de la Procuraduria General de la Nacion. Y no se
pronuncié respecto de la exigencia de motivacién alguna en el acto de
nombramiento de un empleado en provisionalidad, ni sobre la presunta
prelacion del encargo, en la carrera especial de la Procuraduria General de
la Nacidn.
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Las citadas en la demanda por Procurar, sentencias C-588 de 1999 y C-533
de 2010 no se encontraron ni a través de algan buscador de internet, como
tampoco en la pagina web de la Corte Constitucional.

En la sentencia C-673 de 2015 mencionada por el demandante, la Corte
estudié y declaré exequibles las expresiones "“Jefes” “de control interno
disciplinario o quien haga sus veces”, y “Jlefes de”“control interno
disciplinario o quien haga sus veces”, contenidas en el numeral 2° literal a)
del articulo 50 de la ley 909 de 2004 y se pronuncié sobre algunos aspectos
de la carrera administrativa general. Y no analizd la exigencia de motivacién
en el acto de nombramiento de un empleado en provisionalidad, ni sobre
la presunta prelacién de! encargo, en la carrera especial de la Procuraduria
General de la Nacidn.

La referida por el demandante sentencia C-645 de 2016, se ocupd de
analizar la constitucionalidad del Decreto 780 de 2005, que establecid el
sistema de carrera para los empleados del Departamento Administrativo de
la Presidencia de la Republica, que por ser otra carrera especial distinta a
la de la Procuraduria General de ia Nacién, y por sus implicaciones al
relacionarse con la figura del Presidente de la Repuablica que le imprime una
connotacion muy especial y sensible, no es aplicable al presente proceso,
ni sus normas juridicas ni las consideraciones de !a Corte Constitucional. Y
si acaso se requiriera, se observa que alli se analizé la motivacién para el
nombramiento o la desvinculacién en razén de un informe necesario para
la seguridad interna de la entidad, circunstancia en nada parecida a la que
aqui se debate. Y no se pronuncié respecto de la exigencia de motivacion
alguna en el acto de nambramiento de un empleado en provisionalidad, ni
sobre la presunta prelacién del encargo, en la carrera especial de la
Procuraduria General de la Nacién.

Respecto de la sentencia del Consejo de Estado que menciona el
demandante (M.P. Alberto Yepes Barreiro, 15 de abril de 2015, rad. 6001~
23-33-000-2014-01181-01), nuestra Alta Corte analizé el derecho al
encargo en una Corporacidn Auténoma Regional y su procedencia en Ja
carrera administrativa general y como estimulo. Y no se pronuncié respecto
de la exigencia de motivacion alguna en el acto de nombramiento de un
empleado en provisionalidad, ni sobre la presunta prelacién del encargo,
en la carrera especial de la Procuraduria General de la Nacion.

Sobre la sentencia C-288 de 2014 que trae en su ayuda el demandante, se
encuentra que analizd el ¢caso de empleos de caracter temporal en “los
organismos y entidades a los cuales se les aplica la presente Ley”, que no
es otra que la 909 de 2004 gue regula la carrera administrativa general,
Por lo que las consideraciones y decisiones de la providencia no son
aplicables al proceso, que se reitera, versa sobre la carrera especial en el
érgano de control, ni tampaco tiene relacion con la naturaleza juridica del
empleo de que se ocupa, que aqui no tiene la de temporal. Y no se
pronuncié respecto de la exigencia de motivacién alguna en el acto de
nombramiento de un empleado en provisionalidad, ni sobre la presunta
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prelacion del encargo, en la carrera especial de la Procuraduria General de
la Nacién.

De nuestra Alta Corte también refiere el demandante la sentencia de M.P.
Susana Buitrago Valencia, 5 de marzo de 2009, rad. 11001-03-28-000-
2008-00010-00, 2008-0010; pero tampoco resulta aplicable al presente
¢aso, toda vez que alli se traté de la discusidn sobre una provisionalidad y
encargo en el Sena bajo el régimen general de carrera, la Ley 909 de 2004,
que como varias veces se ha expuesto, no rige en el drgano de control por
cuanto el tema tiene regulacién expresa en su carrera administrativa
especial. Pero se resalta que el Consejo de Estado reiterd un criterio
pacifico: El derecho al encargo no es automatico pues el empleado debe
cumplir con una serie de requisitos que alli 1a misma Ley establece, asi
como el diligenciamiento de tramites y autorizaciones seguin el caso
respectivo. Y no se pronuncid respecto de la exigencia de motivacion aiguna
en el acto de nombramiento de un empleado en provisionalidad, ni sobre
la presunta prelacidn del encargo, en la carrera especial de ia Procuraduria
General de la Nacidn.

También cita el demandante la sentencia de M.P. César Palomino Cortés,
29 de mayo de 2020, rad. 11001032500020180060500, 2577-2018, que
no tiene aplicacion en este proceso parque si bien alla se analizé el tema
del encargo, se hizo respecto de una carrera especial legal (La de las
Superintendencias) que debe asumir algunas situaciones de 1a Ley 909 de
2004, pero es claro que dicha posibilidad y criterios no alcanzan a las
carreras especiales constitucionales, como la de la Procuraduria General de
la Nacion, que tiene su propia regulacién expresa en ese aspecto. Y no se
pronunci¢ respecto de la exigencia de motivacion alguna en el acto de
nombramiento de un empleado en provisionalidad, ni sobre la presunta
prelacion del encargo, en la carrera especial de la Procuraduria General de
la Nacion.

iti). No se acogen los conceptos que menciona la demanda emitidos por la
Comisién Nacional del Servicio Civil, por cuanto dicho organismo no es de
caracter judicial, sus pronunciamientos no tienen la condicién de ser
vinculantes, pero ademas, analizan una normativa diferente {Carrera
administrativa general) a la que procede en el tema objeto del proceso
(Carrera administrativa especial de la Procuraduria General de la Nacion)
con disposiciones juridicas diferentes. Es decir, se trata de mera doctrina
no obligatoria ni aplicable al caso.

4.6. Con todo lo que se expuso y demostrd, se establece que en el
expediente Procurar no acredité que el articulo 174 del Decreto 431 de
2020, haya infringido las normas en que deberia fundarse, previstas en los
articulos 137 y 275 del C.P.A.C.A, ni tampoco se probd que viold el articulo
125 constitucional, ni el articulo 24 de 1a Ley 909 de 2004, ni los articulos
82, 183 y 185 del Decreto 262 de 2000; asi mismo, se determina en esta
sentencia de conformidad con las cansideraciones precedentes, que no
prosperan los cargos que formulé el demandante contra la disposicién cuya
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nulidad pidid, pues no se desvirtud su presuncion de legalidad con
fundamento en que debia darsele prelacién a la figura del encargo y que
debia motivarse la decisidn, imputaciones que no encontraron respaldo
factico ni juridico en el proceso.
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De igual forma, en el expediente tampoco aparece que algin hecho que
pueda siquiera insinuar que la decision cuestionada se debid a una
desviacion de poder, ni se aporté testimonio o documento u otra prueba
que indique que haya obedecido a algun tipo de discriminacion negativa, o
a intereses o beneficios particulares, o que se adoptd de manera caprichosa
o incorrecta o arbitraria, o se hayan pretendido ocultar en el trdmite de la
decisidn, ni se adujo algun vicio del elemento subjetivo que o propiciara.

Y como a pesar de las caracteristicas de la facultad discrecional como la
aqui cuestionada, no impiden que sobre la misma se ejerza el control
judicial, como en efecto aqui se realiza, se hace notar que no se trajeron al
proceso por parte del demandante pruebas de circunstancias facticas y
juridicas ciertas y veraces que permitieran establecer que el nombramiento
de Bedoya Ospina no se produjo por criterios de oportunidad vy
conveniencia, ni por las razones del servicio y las otras referidas que se
presumen, o para demostrar que se profirié para fines contrarios al buen
servicio pablico, con to que se dejd de acreditar la existencia de vicios que
desvirtuaran la presuncion de legalidad.

De ahi que no se acredité en el proceso que en la actuacién administrativa
se persiguio un fin diferente al que la Ley fijé con el otorgamiento de la
potestad discrecional.

Por lo tanto, el demandante no probo la existencia de la causal de ilegalidad
que planteé contra el acto administrativo que se cuestiond, y por
consiguiente, se negaran las pretensiones.

4.6. Y ante el problema juridico que se fijd, se responde que no es ilegal el
articulo 174 del Decreto 431 de 2020,
5. Costas

No se produce condena en costas, ya que conforme con el articulo 188 del
CPACA, aqui se discutié un caso de interés publico.

Y en concordancia con los articulos 365 y 366 del CGP, no se impone la
obligacién de condenar en forma inexorable, médxime cuando tampoco
estdn probadas en el expediente.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Arauca,
administrando Justicia en nombre de la Repuablica y por autoridad de la Ley,
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RESUELVE

PRIMERO. NEGAR Ias pretensiones de la demanda.
SEGUNDO. DECLARAR que no se impone condena en costas.

TERCERO. ORDENAR que en firme la presente decisién, se archive el
expediente, previas las anotaciones de rigor.

Esta sentencia fue aprobada por la Sala en sesién de la fecha.

NOTIFIQUE CUMPLASE

—

e
LUIS NORBERTO CERMENO
MagistFadg,

LI AYANNEE: MANRIQUE ALONSO

agistrada / I
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Medio de control: Nulidad Electoral
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Manizales)

Aprobado en Sala Extraordinaria de Decisiéon, segin consta en
Acta n° 31 del 28 de junio de 2021

Manizales, veintiocho (28) de junio de dos mil veintiuno (2021).

ASUNTO

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 286 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —
CPACA!, esta Sala de Decision del Tribunal Administrativo de Caldas
procede a dictar sentencia en tinica instancia, dentro del proceso de nulidad
electoral promovido por el Sindicato de Procuradores Judiciales -
PROCURAR? y el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Procuraduria
General de la Nacion — SINTRAPROANS, contra la Procuraduria General de
la Nacion y el sefior Julio César Antonio Rodas Monsalve, en calidad de
Procurador 29 Judicial I Administrativo de Manizales.

LA DEMANDA

En ejercicio de este medio de control se interpusieron demandas el 28 de

1 En adelante, CPACA.
2 En adelante, PROCURAR.
3 En adelante, SINTRAPROAN.
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febrero de 2020* y el 1° de octubre de 20205 la parte actora solicitd la
declaratoria de nulidad del Decreto 2294 del 11 de diciembre de 2019 y del
articulo 95 del Decreto 590 del 1° de julio de 2020, con los cuales el sefior
Procurador General de la Nacion, en su orden, nombro en provisionalidad al
senor Julio César Antonio Rodas Monsalve como Procurador 29 Judicial II
Administrativo de Manizales hasta por seis meses y prorrogd dicho
nombramiento.

La parte accionante sustentd sus pretensiones bajo los siguientes supuestos
de hecho, que en resumen indica la Sala:

1. Mediante sentencia C-101 de 2013, la Corte Constitucional declard la
inexequibilidad de la expresion “Procurador Judicial” contenida en el
numeral 2 del articulo 182 del Decreto Ley 262 de 2000, luego de
considerar que la calificacion que alli se hacia de dicho empleo como de
libre nombramiento y remocion, resultaba contraria al mandato de
homologacion de derechos previsto en el articulo 280 superior,
comoquiera que entre los derechos a ser homologados a favor de los
Procuradores Judiciales se encuentra el que su empleo sea considerado
de carrera administrativa. Como consecuencia de la declaratoria de
inexequibilidad, la Corte Constitucional orden6é a la Procuraduria
General de la Nacion que en un término maximo de seis meses
convocara a un concurso publico de méritos para la provision en
propiedad de los cargos de Procurador Judicial, el cual debia culminar
a mas tardar un afio después de la notificacion de la sentencia.

2.  En la mencionada sentencia C-101 de 2013, la Corte Constitucional
aclaré que la incorporacion que procede respecto de los procuradores
judiciales es al régimen de carrera propio de la Procuraduria General de
la Nacioén, propio de los empleos del nivel profesional de esta entidad,
regulado en forma especial por el Decreto Ley 262 de 2000.

3. Con sentencia T-147 de 2013, la Corte Constitucional reitero la orden a
la Procuraduria General de la Nacion de convocar a concurso de
méritos para la provision de los cargos de Procurador Judicial.

4.  En cumplimiento de las drdenes dadas por la Corte Constitucional, casi
dos afios después, el Procurador General de la Nacidn expidio la
Resolucion n® 040 del 20 de enero de 2015, con la cual reglamento, por
medio de catorce convocatorias, el concurso de méritos para proveer en
propiedad todos los cargos de Procurador Judicial. En el caso de los

4 Pagina 3 del archivo n® 01 del expediente 2020-00064.
5 Archivo n® 02 del expediente digital 2020-00271.
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10.

11.

Procuradores Judiciales II para Asuntos de Conciliacion
Administrativa, se tratd de la convocatoria 006-2015, contenida en la
Resolucion n® 345 del 8 de julio de 2016, en la cual se ofertaron 94
cargos en todo el pais.

La lista de elegibles para el cargo de Procurador Judicial II para
Asuntos de la Conciliacion Administrativa estuvo conformada por 239
personas, y vigente, en principio, por 2 anos, esto es, hasta el 8 de julio
de 2018, en cumplimiento de la regla de vigencia senalada en el articulo
216 del Decreto Ley 262 de 2000.

El 8 de agosto de 2016 se produjeron los primeros nombramientos en
periodo de prueba de los cargos ofertados de Procurador Judicial II
para Asuntos de la Conciliacion Administrativa.

El 5 de mayo de 2017 se constituy6 el Sindicato de Procuradores
Judiciales - PROCURAR, el cual tiene por objeto la defensa del mérito
como factor determinante del ingreso y permanencia en el cargo de
Procurador Judicial.

Luego de que el doctor Franky Urrego Ortiz superara el periodo de
prueba y, por ende, adquiriera derechos de carrera administrativa, fue
trasladado al cargo de Procurador 127 Judicial II para Asuntos
Administrativos en la ciudad de Bogota.

En repetidas ocasiones los sindicatos PROCURAR y SINTRAPROAN
han solicitado al Procurador General de la Nacion que las vacantes que
se generen en los cargos de Procuradores Judiciales II vacantes
(definitivos o temporales) sean provistas con estricta sujecion al
principio constitucional del mérito, proponiendo al efecto la figura del
encargo.

Mediante Decreto 2294 del 11 de diciembre de 2019, el Procurador
General de la Nacion nombro en provisionalidad por seis meses al
doctor Julio César Antonio Rodas Monsalve como Procurador 29
Judicial II para Asuntos Administrativos de Manizales; cargo del que
tomo posesion el 7 de enero de 2020.

Con el articulo 95 del Decreto 590 del 1° de julio de 2020, el Procurador
General de la Nacion prorrogo en provisionalidad hasta por seis meses
al doctor Julio César Antonio Rodas Monsalve, como Procurador 29

Judicial II para la Conciliacion Administrativa de Manizales, cddigo
3PJ, grado EC.
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12. El doctor Julio César Antonio Rodas Monsalve no es titular de derechos
de carrera administrativa y tampoco hace parte de ninguna de las
catorce listas de elegibles que resultaron del concurso convocado
mediante la Resolucion 040 del 20 de enero de 2015.

13. Varias son las personas que por ser titulares de derechos de carrera
administrativa en la Procuraduria General de la Nacion, tienen mejor
derecho a ser encargadas en los cargos vacantes temporales o
definitivas de Procuradores Judiciales II de Asuntos de Conciliacion
Administrativa.

14. El nombramiento en provisionalidad asi como la prérroga del mismo,
fueron publicados en la pagina web de la Procuraduria General de la
Nacion el 22 de enero de 2020 y el 21 de agosto del mismo ano,
respectivamente.

Normas violadas y concepto de la violacion

La parte demandante invocé como causal de nulidad del acto administrativo
atacado, la denominada “infraccion de las normas en que deberia fundarse”,
prevista en los articulos 137 y 275 del CPACA.

Adujo que la citada causal de nulidad se configura en el acto acusado por
cuanto al momento de la expediciéon de éste, la autoridad demandada
incurri6 en violacién de las normas que desarrollan el principio
constitucional del mérito como criterio determinante para el ingreso,
permanencia y ascenso a los cargos publicos de carrera, en todos los
regimenes: general, especiales y especificos.

Cité como vulneradas las siguientes disposiciones: Constitucion Politica:
articulo 125; Ley 909 de 2004: articulo 24; Decreto Ley 262 de 2000: articulos
82, 183, 185, 187 y 216; asi como la subregla jurisprudencial de la Corte
Constitucional que impone el deber de motivacion de los actos
administrativos mediante los cuales se disponen nombramientos en
provisionalidad o en encargo en empleos de carrera administrativa, sean
éstos del sistema general de carrera administrativa o de alguno de los
sistemas especificos.

La violacion de tales disposiciones la hizo consistir en lo siguiente:
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1. En materia de provision de cargos de carrera, el articulo 125 de la
Constitucion Politica es claro en proscribir todo nombramiento
discrecional o que, en la practica, desconozca el sistema del mérito.

2. Elarticulo 24 de la Ley 909 de 2004 consagra la figura del encargo como
mecanismo preferente —sobre el nombramiento provisional- para la
provision transitoria de los empleos de carrera administrativa. Tal
norma es aplicable tanto al sistema general de carrera como a los
sistemas especificos.

3. El articulo 125 de la Constitucidén Politica impone que no solamente el
ingreso sino también el ascenso en los cargos de carrera debe estar
mediado por criterios meritocraticos. La carrera administrativa,
entonces, por expreso mandato constitucional, supone movilidad
laboral por la via del ascenso y el medio para ello no puede ser otro que
el derecho preferencial de encargo.

4. Las normas del régimen de carrera especifico aplicable (articulos 82,
183, 185, 187 y 216 del Decreto Ley 262 de 2000) deben interpretarse y
aplicarse conforme al principio constitucional del mérito, en tanto éste
es un criterio de obligada observancia en todo tipo de provision de
empleos de carrera. El Decreto Ley 262 de 2000 no autoriza una
discrecionalidad absoluta en la escogencia de las dos opciones
autorizadas para el nominador (encargo o nombramiento provisional),
sino que contiene una regla de procedimiento propia de una verdadera
actuacion reglada, en cuanto exige del nominador agotar en primera
instancia la figura del encargo, de tal forma que solamente ante la
imposibilidad de hacer la provision mediante el sistema de méritos
(encargo), queda habilitado para proceder al nombramiento no
meritocratico (provisional) de un empleo de carrera.

5. El nombramiento provisional, entendido como la provision discrecional
transitoria de un empleo de carrera, no corresponde al modelo estatal
de funcién publica definido constitucionalmente. Luego, su aplicacion
es excepcional, restringida y limitada a aquellos eventos en que no sea
posible acudir a algun sistema de seleccion meritocratico previsto en la
Constitucion o en la ley. Y ello es asi sin importar de qué tipo de
vacante —temporal o definitiva- se trate.

6. Laentidad demandada vulnera el principio del mérito pues ademas de
que prefiere el nombramiento no meritocratico en un cargo de carrera,
permite la permanencia indefinida en el caso de vacantes definitivas,
pues es sabido que en el régimen especial de carrera de la Procuraduria
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General de la Nacion no existe norma que imponga una determinada
periodicidad en la convocatoria a concurso de meéritos, luego, las
prorrogas de la provisionalidad tienen la enorme probabilidad de que
se prolonguen en el tiempo.

7. En sentencia dictada por la Seccion Quinta del Consejo de Estado el 5
de marzo de 2009 en el expediente 11001-03-28-000-2008-00010-00,
dicha Corporacion declaré la nulidad de un acto de nombramiento
provisional con el cual fue provisto un cargo de carrera administrativa,
luego de concluir que la forma de provisiéon que procedia en el caso
concreto, por tratarse de una vacante transitoria, era el encargo, y de
manera preferencial, en los términos de la Ley 909 de 2004.

8.  El Tribunal Administrativo de Cundinamarca ha proferido sentencias®
en las cuales declaré la nulidad de actos de nombramiento provisional
con los cuales fueron provistos cargos de Procurador Judicial II, luego
de concluir que la forma de provision que procedia en el caso concreto,
por tratarse de una vacante transitoria, era el nombramiento
provisional de cualquiera de los elegibles de la lista aun vigente, en los
términos del inciso final del articulo 216 del Decreto 262 de 2000.

9. Lajurisprudencia constitucional ha sido clara en establecer el deber que
le asiste al nominador de motivar los actos administrativos mediante
los cuales realiza nombramientos en provisionalidad o en encargo en
cargos de carrera administrativa. Lo anterior, como una manera de que
se justifiquen las razones por las cuales se recurre a las vias de
excepcidbn para proveer cargos de carrera. Dicha subregla
jurisprudencial, exigible tanto en el sistema general de -carrera
administrativa como en los regimenes especiales y especificos, se
estructura a partir de lo considerado, entre otras, en las sentencias C-
733 de 2005, T-800 de 1998, T-884 de 2001, T-392 de 2005 y
especialmente en la C-753 de 2008.

La parte actora sostuvo que la violacion de las normas invocadas en la
demanda se concreta en los actos atacados en lo siguiente: i) la Procuraduria
General de la Nacidon omitié acudir a la figura privilegiada del encargo que
segun el articulo 24 de la Ley 909 de 2004 constituye el mecanismo
preferente de provision transitoria de los empleos de carrera administrativa,
incluso de los que pertenecen al régimen especial de carrera de dicha
entidad; y ii) adicionalmente omitié motivar la decisidn, pues contrario a lo
exigido por la ya precisada subregla de la jurisprudencia constitucional

¢ Del 11 de noviembre de 2018 en el expediente 25000-23-41-000-2018-00096-00 y del 13 de diciembre
de 2019 en el expediente 25000-23-41-000-2018-00790-00.
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(sentencia C-753 de 2008), ninguna explicacion ofrecen los actos en punto a
las razones del servicio (articulo 185 del Decreto Ley 262 de 2000) que
obligaron al Procurador General de la Nacion no solamente a no preferir un
nombramiento en encargo, sino a acudir al nombramiento provisional que
recayo en alguien que no es titular de derechos de carrera administrativa y
que no esta en mejor posicion o derecho para acceder a un cargo respecto de
servidores publicos de carrera administrativa de la propia Procuraduria
General de la Nacion, que cumplen con suficiencia los requisitos para el
empleo y la evaluacidn satisfactoria en su desempefio, como lo exige el
inciso 2° del articulo 185 del Decreto Ley 262 de 2000.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

Actuando dentro del término oportuno y con la debida representacion, la
parte demandada contestd la demanda de la siguiente manera:

Procuraduria General de la Nacidn (archivo n° 064 del expediente digital)

En relacion con los hechos de la demanda, la entidad tuvo como ciertos
unos, otros no los considerd supuestos facticos y respecto de los demas
manifestd no constarle su existencia.

Se opuso a las pretensiones de la demanda, aduciendo que las actuaciones
de la Procuraduria General de la Nacion estuvieron totalmente ajustadas al
ordenamiento juridico y a sus facultades, por lo que el acto administrativo
atacado se ajusta la legalidad.

Manifestd que los argumentos de la parte actora se encuentran dirigidos
Unicamente a atacar el nombramiento inicial mas no asi la prorroga del
mismo, pese a que se trata de situaciones juridicas distintas. En ese sentido,
estimd que, atendiendo la caracteristica rogada de esta Jurisdiccién, no es
procedente extender un analisis distinto a lo expuesto en la demanda.

Indico que las consideraciones que realizo la parte actora en relacion con la
Ley 909 de 2004 no son aplicables al régimen especial de carrera
administrativa de la Procuraduria General de la Nacion, dado a que éste
tiene sus propias reglas, procedimientos y marco juridico.

Senalo que el Decreto Ley 262 de 2000 contempld el encargo como una de las
formas para efectuar movimientos de personal, al igual que lo hizo con el
nombramiento en provisionalidad. En esa medida, expuso que para proveer
una vacante definitiva en un empleo de carrera el Procurador General de la
Nacidn tiene la potestad de escoger un nombramiento en provisionalidad o
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en encargo, sin que este ultimo, como se afirma en la demanda, sea de
obligatorio cumplimiento.

Consideré que dado que en ninguno de los hechos de la demanda se
identifica a cualquier funcionario en carrera administrativa como
funcionario con derecho a ocupar el cargo bajo la figura de encargo de
Procurador Judicial II, equivoco seria proferir fallo accediendo a las
pretensiones de la demanda con la simple y mera enunciacion de que existen
funcionarios en carrera administrativa que cumplen los requisitos para ser
nombrados en dicho cargo.

Aseguro que cuando el senor Procurador General de la Nacion decidid en su
ejercicio discrecional nombrar provisionalmente al demandado, surgié en
cabeza de éste una estabilidad laboral intermedia, como lo ha senalado la
Corte Constitucional y el Consejo de Estado, consistente en que no puede ser
retirado del servicio sino por causales objetivas plenamente motivadas, en
especial por el ingreso de la persona de carrera que accede a través del
mérito a ese empleo, sin que sea posible que por el simple vencimiento del
plazo inicial del nombramiento sea factible el retiro del servicio.

Adujo que de conformidad con sentencia del 18 de marzo de 2015 del
Consejo de Estado (radicado numero 25000-23-25-000-2006-02680-02(2698-
11)), los nombramientos en provisionalidad en la Procuraduria General de la
Nacion deben ser prorrogados a menos que exista una provision definitiva
del cargo una vez superado el concurso de méritos, una calificacion
insatisfactoria del funcionario, la imposicion de una sancion disciplinaria y/o
en general cualquier razén especifica al servicio, a través de acto motivado.

Con base en lo anterior, expuso que en este caso le asistia al demandado el
derecho a la prorroga del nombramiento en provisionalidad por contar con
estabilidad laboral intermediada, por cuanto no existen reproches sobre el
desempenio del servicio del accionado, el empleo permanece vacante, no hay
concurso de méritos para proveer dicho cargo y atendiendo lo dispuesto en
la sentencia C-077 de 2004, el Procurador General de la Nacién en aplicacion
de los principios consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica,
debia garantizar la continuidad de la prestacion del servicio, expidiendo el
acto acusado prorrogando el servicio del demandado.

Sostuvo que en la Constitucidn Politica (articulos 277 y 278) ni en el Decreto
Ley 262 de 2000 se prevé como regla que el Procurador deba motivar los
actos de prorroga de nombramiento que realice, tanto ordinarios como en
provisionalidad, y menos explicar las razones que conllevaron al nominador
a realizar un nombramiento en provisionalidad y no en encargo.
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Cité apartes de sentencia del Consejo de Estado del 5 de julio de 2018
(radicado niimero 11001-03-25-000-2010-00064-00(0685-2010)), conforme a la
cual indicé que la motivacion del acto no necesariamente debe estar en la
parte motiva del mismo, sino que puede estar justificada en la realidad
factica y juridica que llevé a su expedicion.

Asi, indico que el articulo 185 del Decreto 262 de 2000 establece que la
motivacion de un acto administrativo que nombra a una persona en
provisionalidad en un empleo de carrera que esta vacante, se da por razones
del servicio. Sin embargo, anotd que en el presente asunto el acto inicial de
nombramiento del demandado no es objeto de control de legalidad.

Sostuvo que al caso concreto no es aplicable la subregla contenida en el
numeral 2 de la sentencia C-753 de 2008, dado que en la misma se estudio y
decidio sobre la inconstitucionalidad de varios articulos del Decreto Ley 091
de 2007, norma que reglamenta la carrera administrativa del sector defensa
de la Rama Ejecutiva del orden nacional y que no puede ser aplicada
automaticamente a la Procuraduria General de la Nacion.

Adujo que existe precedente en materia constitucional y por parte de los
Tribunales Administrativos del pais, que respalda la facultad que le asiste al
sefor Procurador General de la Nacion de acudir al nombramiento en
provisionalidad para proveer puestos vacantes, segiin los términos de los
articulos 185 y 187 del Decreto Ley 262 de 2000.

Expuso que la tesis planteada por la parte actora frente al derecho a ser
encargado se traduce en la consagracién de un concurso cerrado de ascenso,
lo cual conforme a la jurisprudencia constitucional en el régimen de carrera
especial de la Procuraduria General de la Nacion, se encuentra proscrito por
vulnerar los articulos 13, 40 y 125 de la Constitucion Politica.

Propuso como excepciones, las que denomind: “De la perdida de vigencia de
las listas de elegibles correspondientes al concurso de méritos regulado
mediante Resolucion No. 040 de 2015”, teniendo en cuenta que
transcurrieron mas de dos afos a partir de la fecha de publicacion de la lista
de elegibles para proveer en carrera administrativa cargos de Procurador
Judicial I y II; e “Innominada o Genérica”, en relacién con toda aquella
excepcion cuyos supuestos de hecho resulten acreditados en el proceso.

Julio César Antonio Rodas Monsalve (paginas 420 a 499 del archivo n® 01
del expediente 2020-00064 y archivo n°® 074 del expediente digital 2020-
00271)
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Frente a los hechos, el demandado tuvo unos como ciertos, e indicd que
otros no le constaban o no eran supuestos facticos.

Manifestd su oposicion a la prosperidad de las stplicas de la demanda, con
fundamento en cuatro razones: i) la nulidad electoral no es el mecanismo
previsto por el ordenamiento juridico para cuestionar la constitucionalidad
de una norma o régimen especial de carrera; ii) el articulo 95 del Decreto 590
de 2020 no infringié las normas en que debia fundarse como es el Decreto
Ley 262 de 2000 y, mucho menos el supuesto derecho al encargo que no
existe en el régimen especial de la Procuraduria General de la Nacidn; iii) el
articulo 95 del Decreto 590 de 2020 fue debidamente motivado en
consideracién a los requisitos exigidos por la ley y la jurisprudencia para
este tipo de nombramientos y las circunstancias juridicas y facticas del
desempeno laboral del accionado; y iv) el demandado tiene derecho a que su
nombramiento provisional sea prorrogado, al gozar de la estabilidad laboral
intermedia que reconoce la jurisprudencia constitucional y contencioso
administrativa.

Sostuvo que la parte demandante plantea el debate juridico entorno al
nombramiento original realizado mediante el Decreto 2294 de 2019 y no
sobre las circunstancias juridicas y facticas de la prorroga de éste.

Formulo los siguientes medios exceptivos:

1.  “INEPTITUD SUSTANTIVA DE LA DEMANDA POR FALTA DE
REQUISITOS FORMALES”, dado que el acto administrativo de
nombramiento provisional ya perdié vigencia, en tanto aquél tenia una
duracion de seis meses, y en la actualidad el demandado se encuentra

vinculado en virtud del articulo 95 del Decreto 590 del 1° de julio de
2020.

2. “Improcedencia del medio de control: La nulidad electoral no es el
mecanismo previsto por el ordenamiento juridico para cuestionar la
constitucionalidad de una norma o régimen especial de carrera”, por
cuanto al manifestar la parte actora que el principio del mérito debe ser
la tinica regla de provision de cargos publicos o que los nombramientos
en provisionalidad en ejercicio de una facultad discrecional del
nominador no corresponden al modelo constitucional de la funcién
publica, denota su inconformidad con la regulacion que sobre el
particular traen de los articulos 82 y 185 del Decreto Ley 262 de 2000,
pretendiendo que este Tribunal se pronuncie sobre la
constitucionalidad de tales normas.
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3. “El Decreto 2294 de 2019 (...)” y “El articulo 95 del Decreto 590 de 1 de
julio de 2020 no infringié las normas en que debia fundarse. Legalidad
de la actuacion del seiior Procurador General de la Nacion”. Lo
anterior, por cuanto la Procuraduria General de la Nacion tiene un
régimen especial de carrera administrativa, que si bien acoge y respeta
el principio constitucional del mérito, también contempla dentro de los
tipos de nombramiento, el realizado en provisionalidad, en caso de no
poder hacer la provision definitiva y para asegurar la continuidad y
adecuada prestacion del servicio.

Acotd que la constitucionalidad del nombramiento en provisionalidad
en la Procuraduria General de la Nacion ya fue analizada por la Corte
Constitucional en sentencia C-077 de 2004, en la que sostuvo que es una
forma legitima de proveer un cargo publico que no viola principios
constitucionales.

Sostuvo que la Corte Constitucional en la sentencia mencionada y en
otras en las que abordo el tema, no condiciond la aplicacion de los
articulos 82 y 185 del Decreto Ley 262 de 2000 a que, en caso de
vacancias de cargos de carrera, el senor Procurador debe primero
recurrir al encargo y que solo puede utilizar el nombramiento
provisional cuando sea imposible hacer uso de aquel.

Indico que la Ley 909 de 2004 se aplica de manera preferente e integral
a cierto tipo de servidores publicos, y de manera supletoria frente a
otros que tienen su propio régimen especial, como es el caso de la
Procuraduria General de la Nacion. De manera que dicha norma no es
pardmetro valido para confrontar las disposiciones de los regimenes
especiales de carrera administrativa.

4. “La doctrina y la jurisprudencia invocada por los demandantes no son
aplicables al presente caso”, puesto que, de una parte, la Comision
Nacional del Servicio Civil no es competente para determinar el alcance
de las normas que regulan el régimen especial de carrera de la
Procuraduria General de la Nacion y, en tal sentido, sus conceptos no
pueden ser tenidos en cuenta en este proceso; y de otra, la
jurisprudencia de la Corte Constitucional y de la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo invocada en la demanda no constituye
precedente aplicable al sub examine, pues en ninguna se analiza si existe
un derecho preferencial al encargo en el régimen especial de la
Procuraduria que deba ser tenido en cuenta antes de recurrir a la
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provisionalidad como mecanismo para proveer empleos de carrera
vacantes.

Senal6 que si bien el articulo 190 del Decreto Ley 262 de 2000 establece
un derecho de prelacion para la provision definitiva de los empleos de
carrera de la Procuraduria General de la Nacion, referente a quien
ocupo el primer lugar en la lista de elegibles, lo cierto es que dicho
derecho es temporal, limitado por la vigencia de la lista de elegibles,
que de acuerdo con el articulo 216 ibidem, es de dos anos.

5. “Caso concreto”, consistente en que el sefior Procurador solo debia
ajustarse a lo establecido en el Decreto 262 de 2000 para hacer el
nombramiento provisional, y verificar el cumplimiento de Ilas
exigencias previstas en él, que por lo demds estdan cumplidas a
cabalidad, dado que no existen listas vigentes para proveer el cargo
vacante, la norma aplicable permite que el empleo vacante se supla
temporalmente a través de encargo o de nombramiento provisional sin
consagrar prelacion de uno u otro mecanismo, el designado cumple
todos los requisitos para ejercer el cargo y el nombramiento se realizd
por el término de seis meses.

6. “Caso concreto: El Seiior Procurador General de la Nacion tenia los
fundamentos ficticos y juridicos para prorrogar el nombramiento del Dr.
JULIO CESAR RODAS MONSALVE”, habida cuenta que el demandado
goza de la denominada estabilidad laboral intermedia, consistente en
que el designado en provisionalidad no puede ser retirado del servicio
sino por causales objetivas plenamente motivadas, como seria el caso
de reproches sobre el desempeno del servicio, que el empleo no
permaneciera vacante, que existiera concurso de méritos sobre ese
cargo o que no tuviera que garantizarse la continuidad de la prestacion
del servicio, expidiendo el acto acusado prorrogando el servicio del
demandado.

Indico que para el caso concreto se encuentra demostrado que el
desempenio del accionado ha sido satisfactorio y calificado como alto
por su jefe inmediato, de manera que le asistia derecho a la prérroga
del nombramiento en provisionalidad; maxime cuando no existe lista
de elegibles vigente para el concurso de procuradores judiciales
administrativos que habilite para reclamar un mejor derecho en la
provision del cargo.

7. “El Decreto 2294 de 2019 estda debidamente motivado. (...)” y "El
Decreto 590 de 2020, articulo (sic) 95 estd debidamente motivado.
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Expedicion plenamente ajustada a derecho”, atendiendo las
circunstancias facticas y juridicas del desempeno del accionado.
Expuso que aunque existe el deber de motivacion de los actos
administrativos, éste no tiene el mismo contenido y alcance para todo
tipo de actos administrativos, como en los discrecionales, en los que es
significativamente menos rigurosa, sobre todo en los que no dan
término a una actuacion administrativa.

Afirmo que las normas invocadas como vulneradas ni la jurisprudencia
le exigen al senor Procurador General realizar un ejercicio de
ponderacién entre el encargo y la provisionalidad cuando se ha de
proveer transitoriamente un empleo de carrera en la Procuraduria
General de la Naciéon. Una interpretacion diferente no se acompasa con
el articulo 185 del Decreto Ley 262 de 2000 que no contempla prelacién
del encargo sobre la provisionalidad y que fue declarada exequible.

8.  “El doctor Julio César Rodas Monsalve cumple con todos los requisitos
legales para ser mnombrado como Procurador Judicial II
Administrativo”, debido a que no existe lista de elegibles para el cargo
vacante, existen razones del servicio que ameritan el nombramiento en
provisionalidad y el demandado cuenta con una solida formacién
juridica y amplia experiencia profesional.

9.  “El doctor JULIO CESAR ANTONIO RODAS MONSALVE es sujeto de
especial proteccion constitucional por su condicion de pre pensionado”
y goza de un fuero de estabilidad reforzada, en virtud del cual debe
garantizarse la permanencia en el empleo, independientemente de que
su nombramiento sea en provisionalidad.

Indicé que inicié6 proceso administrativo para anular el traslado del
Régimen de Prima Media al Régimen de Ahorro Individual; y que en la
evaluacion hecha por la firma de abogados que lo representa, se
concluyé que de obtener el traslado a COLPENSIONES y continuar
cotizando como Procurador Judicial II por todo el tiempo restante hasta
cumplir los 62 anos de edad, su pension se vera ostensiblemente
mejorada y se le garantizaria el derecho a una mesada pensional digna.

En ese sentido expuso que la decision que aqui se adopte podria
ocasionar perjuicios irremediables a los derechos fundamentales del
accionado.
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10. “INNOMINADA O GENERICA”, respecto de la existencia de toda
excepcidn cuyos supuestos de hecho resulten acreditados en el proceso,
en los términos del articulo 282 de la Ley 1564 de 2012.

ALEGATOS DE CONCLUSION
Parte demandante (archivo n® 154 del expediente digital)

Reiter6 los planteamientos hechos en la demanda al insistir que los actos
atacados no fueron motivados y que desconocieron lo previsto por el
articulo 25 de la Ley 909 de 2004 en punto a la obligacion de acudir al
encargo antes de hacer el nombramiento provisional.

Acot6 que en varios Tribunales Administrativos del pais se ha accedido a
pretensiones similares a las que convocan la atencion de esta Sala; decisiones
de las que alleg6 copia.

Procuraduria General de la Nacion (archivo n°® 148 del expediente digital)

Intervino para ratificar los argumentos expuestos en la contestacion de la
demanda y para hacer las siguientes manifestaciones.

Expuso que la Procuraduria General de la Nacion tiene un régimen de
carrera especial distinto del ordinario, motivo por el cual no le resultan
aplicables las disposiciones contenidas en la Ley 909 de 2004 y, por lo tanto,
para acudir al nombramiento en provisionalidad no debe agotarse la figura
del encargo, pues asi no lo prevé el Decreto Ley 262 de 2000.

Trajo a colacion apartes de la sentencia C-503 de 2020, en relacion con la
procedencia de los nombramientos en provisionalidad en la Procuraduria y
de la inexistencia de privilegio de los funcionarios de carrera a ser
encargados sobre los particulares.

Por lo anterior, consider6 que el nombramiento del demandado no
desconoce el principio del mérito y tampoco comporta trato discriminatorio
a los servidores que se encuentran inscritos en la carrera administrativa de la
Procuraduria General de la Nacidn, pues tanto los funcionarios vinculados a
través de este régimen como los particulares se encuentran en una misma
posicion frente al derecho al trabajo, tal como lo sostuvo la Corte
Constitucional en la providencia citada.

Sostuvo ademads que con la prorroga del nombramiento surgid en cabeza del
demandado una estabilidad laboral intermedia, que consiste en que no
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puede ser retirado del servicio sino por causales objetivas plenamente
motivadas, que no se acreditan en este caso, pues no existen reproches sobre
el desempeno del servicio, el empleo permanece vacante y no existe
concurso de méritos para proveer dicho cargo.

Manifesté que el Decreto Ley 262 de 2000 no prevé como regla que el
nominador deba motivar los nombramientos en provisionalidad y su
prorroga, y menos explicar las razones o motivos que lo conllevaron a
realizar un nombramiento en provisionalidad y no en encargo, tal como lo
sugiere la parte actora, maxime cuando este acto contiene implicitamente su
motivacion, cual es el mejoramiento del servicio.

Julio César Antonio Rodas Monsalve (archivo n® 150 del expediente
digital)

Sostuvo que de conformidad con el material probatorio allegado al
expediente no es procedente acceder a las pretensiones de la demanda de
nulidad electoral, por las razones invocadas en la contestacion y que
resumen en lo siguiente:

i)  Este medio de control no es el mecanismo previsto por el ordenamiento
juridico para cuestionar la constitucionalidad de una norma o régimen
especial de carrera.

ii) Los actos atacados no infringieron las normas constitucionales y legales
en que debian fundarse, especialmente el marco normativo de la carrera
administrativa propia y especial de la Procuraduria General de la
Nacion contenido en el Decreto Ley 262 de 2000. Lo anterior, en tanto
no existe prevalencia del encargo, tal como se sefial6 en la sentencia C-
503 de 2020, en la que ademads se reiteré6 que es procedente realizar
nombramientos en provisionalidad en cargos de carrera en la
Procuraduria General de la Nacidon, por vacancias temporales o
definitivas en los mismos, hasta tanto se provea el cargo mediante el
concurso de méritos correspondiente.

iii) Los actos demandados fueron debidamente motivados en
consideracion a los requisitos exigidos por la ley y la jurisprudencia
para este tipo de nombramientos, y de conformidad con las
circunstancias juridicas y facticas del desempefio laboral del accionado.

iv) El demandado tiene derecho a que su nombramiento provisional sea
prorrogado al gozar de la estabilidad laboral intermedia que reconoce
la jurisprudencia constitucional y contencioso administrativa.
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v) El accionado es sujeto de especial proteccion constitucional por su
condicion de pre pensionado.

CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

El sefior Agente del Ministerio Publico rindi6é concepto dentro del presente
asunto (archivo n° 152 del expediente digital), a través del cual solicitd
declarar la nulidad de los actos atacados, por las razones que se exponen a
continuacion.

Hizo referencia al principio constitucional del mérito, manifestando que éste
se materializa a través del concurso publico, el cual garantiza una seleccion
objetiva a los cargos publicos y la permanencia de los empleados y
funcionarios en aquellos, eliminando las practicas de acceso a la funcion
publica que no obedecen a factores objetivos y que se traducen en
desigualdad de oportunidades para el ingreso a los empleos publicos.

Indico que el sistema de carrera administrativa es un principio del
ordenamiento superior que propende por la preservacion de la estabilidad y
del derecho de promocion de los trabajadores, por garantizar la excelencia
en la calidad del servicio y la eficiencia de la administracion publica,
ofreciendo igualdad de oportunidades para el ingreso, capacitacion y
ascenso del servicio publico, con base exclusiva en el mérito y en las
calidades de los aspirantes.

Explico que el cargo de procurador judicial no es de libre nombramiento y
remocion sino de carrera administrativa, conforme fue decidido por la Corte
Constitucional en sentencia C-101 de 2013, en la que ademas dispuso se
realizara convocatoria a concurso publico de méritos para la provisiéon de
dicho empleo.

Expuso que conforme a los articulos 185, 186, 187 y 216 del Decreto Ley 262
de 2000, en concordancia con los articulos 24 y 25 de la Ley 909 de 2004, y
atendiendo lo expuesto por la Corte Constitucional en sentencia C-288 de
2014, ante la ausencia de listas de elegibles debe acudirse a la figura de
encargo para proveer vacancias temporales o definitivas en la planta de
personal del régimen de carrera de la Procuraduria General de la Nacion.

Alegd que la expresion “podra” contenida en el articulo 185 del Decreto Ley
262 de 2000 no puede ser entendida como una potestad discrecional de la
entidad demandada, pues debe armonizarse con los principios superiores
que rigen la carrera administrativa, en la que prevalece el mérito, mandato
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que excluye la posibilidad de un margen facultativo que le permita a la
entidad elegir si acude o no a la lista de elegibles o a la figura del encargo de
sus empleados de carrera que cumplan los requisitos para suplir las vacantes
que sobrevengan. En ese sentido, sostuvo que la mencionada atribucion
debe entenderse como la posibilidad de nombrar provisionalmente cuando
los servidores de carrera no cumplan los requisitos o existan razones del
servicio que lo amerite, expresamente justificadas en la motivacion del acto,
es decir, es una circunstancia residual.

Considero entonces que una interpretacion sistemadtica de las disposiciones
constitucionales y legales que regulan la carrera administrativa, a la luz del
principio constitucional del mérito y de la regla imperativa que establece el
articulo 125 superior, imponen a la Procuraduria General de la Nacion el
deber de proveer un cargo de carrera que se encuentre vacante, siguiendo
un orden estricto, de esta forma: 1) acudir a la lista de elegibles vigente; 2)
encargar a un empleado de carrera y finalmente, 3) nombrar a un tercero
provisionalmente que retna los requisitos para su desemperio.

Afirmo que como en el presente asunto no existia lista de elegibles vigente al
momento de realizarse el nombramiento demandado (11 de diciembre de
2019), no concurre el primer presupuesto para desestimar la
provisionalidad.

Sostuvo que al revisar los actos administrativos demandados se observa que
los mismos carecen de motivacion para determinar las razones por las cuales
la entidad nominadora acudié al nombramiento en provisionalidad.

Asi las cosas, estimé que en el presente asunto se desconocieron los
principios de la carrera administrativa y especialmente el de mérito, puesto
que, ante la inexistencia de lista de elegibles para proveer el cargo, la entidad
demandada debio haber acudido a los servidores de carrera de la misma
institucion bajo la figura de encargo, y en el ultimo supuesto efectuar un
nombramiento provisional, siempre que no fuera posible el encargo, por no
cumplirse las exigencias legales.

Consideré ademds que hay ausencia de motivacidon en los actos
administrativos demandados, lo cual constituye un vicio material de
nulidad que se estructura en el proceso de formacion del acto, capaz de
privarlo de efectos juridicos. Precisd que si bien el articulo 185 del Decreto
Ley 262 de 2000 dispone que “por razones del servicio” el Procurador General
podra nombrar a cualquier persona en provisionalidad, siempre que esta
reuna los requisitos legales exigidos para el desempefio del cargo a proveer,
lo cierto es que debe entenderse que el elemento normativo “por razones del
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servicio” impone a la administracion el deber de sefialar en forma expresa
cudles son esas razones del servicio que justifican el nombramiento
provisional, pues la inobservancia de esta exigencia vicia de nulidad el acto
de nombramiento por expedicion irregular, debido a la falta de motivacion.

TRAMITE PROCESAL

Reparto. Para conocer del asunto, los expedientes fueron repartidos al
Tribunal el 28 de febrero de 20207 y el 1° de octubre de 20208; y allegados el 2
de marzo de 2020 al Despacho del Magistrado Augusto Morales Valencia® y
el 2 de octubre de 2020 al Magistrado Ponente de esta providencia'®.

Manifestacion de impedimento. Tramite. El 23 de octubre de 2020 el
suscrito Magistrado Ponente manifestd su impedimento para conocer del
asunto, por amistad intima con el sefior Gustavo Arnulfo Quintero Navas,
apoderado del demandado (archivo n® 055 del expediente digital). Con auto
del 30 de octubre de 2020, los otros dos Magistrados que integran esta Sala
de Decisidn declararon infundado el impedimento (archivo n® 056, ibidem).

Admision y contestacion. Por autos del 27 de julio de 2020" y del 5 de
noviembre de 2020'2 se admitieron las demandas promovidas; y una vez
notificadas fueron contestadas oportunamente por el demandado en ambos
procesos’® y solo por Procuraduria General de la Nacion en el expediente
2020-00271 (archivo n® 064).

Medidas cautelares. Tramite. Por autos del 3 y 13 de marzo de 2020 y del
13 de octubre de 2020'5, los Despachos del Magistrado Augusto Morales
Valencia y del Magistrado Ponente de esta providencia corrieron traslado a
la parte demandada de la medida cautelar solicitada en cada proceso. Con
los autos admisorios del 27 de julio de 2020'¢ y del 5 de noviembre de 20207,
las respectivas Salas de Decisién negaron la suspension provisional. Contra
la decision adoptada en el expediente 2020-00064 la parte actora interpuso

7 Pagina 3 del archivo n° 01 del expediente 2020-00064.

8 Archivo n® 001 del expediente 2020-00271.

9 Pagina 241 del archivo n® 01 del expediente 2020-00064.

10 Archivo n?® 024 del expediente 2020-00271.

11 Paginas 305 a 355 del archivo n® 01 del expediente 2020-00064.

12 Archivo n® 057 del expediente 2020-00271.

13 Paginas 420 a 499 y 638 a 645 del archivo n® 01 del expediente 2020-00064 y archivo n® 074 del
expediente 2020-00271.

14 Paginas 243 a 247 y 295 a 298 del archivo n® 01 del expediente 2020-00064.
15 Archivo n® 040 del expediente 2020-00271.

16 Paginas 305 a 355 del archivo n® 01 del expediente 2020-00064.

17 Archivo n? 057 del expediente 2020-00271.
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recurso de reposicion'é, el cual fue resuelto desfavorablemente con auto del
6 de noviembre de 2020%.

Impedimento y recusacion del Procurador Judicial 28. Tramite. En el
proceso 2020-00064, el senor Procurador Judicial 28 manifesté impedimento
para conocer del asunto (pagina 674 del archivo n® 01); mientras que en el
expediente 2020-00271, el 17 de noviembre de 2020 el demandado presento
recusacion contra el mencionado funcionario (archivo n® 062). Tanto el
impedimento como la recusacion fueron declarados infundados a través de
autos del auto del 6 de noviembre de 2020 (archivo n® 03 del expediente
2020-00064) y del 18 de diciembre de 2020 (archivo n® 099 del expediente
2020-00271).

Acumulacion de procesos. El 22 de enero de 2021, el demandado presentd
solicitud de acumulacion dentro del expediente 2020-00064 (archivos n® 09 y
10). Con auto del 17 de febrero de 2021 (archivo n® 15), el Magistrado
Augusto Morales Valencia decretd la acumulacién de los procesos 2020-
00064 y 2020-00271. Realizado el respectivo sorteo de conjueces, el
conocimiento de los procesos acumulados correspondi6é al Despacho del
Magistrado Ponente de esta providencia.

Decision de excepciones previas. Con auto del 1° de marzo de 2021
(archivo n® 111 del expediente digital), se resolvid sobre las excepciones
previas propuestas.

Audiencia inicial. El 12 de marzo de 2021 el proceso ingresé a Despacho
para fijar fecha para audiencia inicial (archivo n® 118 del expediente digital),
la cual se llevo a cabo el 7 de abril de 2021 y finalizé con decreto de pruebas
(archivos n® 125 y 126, ibidem).

Audiencia de pruebas. El 22 de abril de 2021 se fijé fecha para audiencia de
pruebas (archivo n°® 129 del expediente digital), la cual se realiz6 el 4 de
mayo de 2021 (archivos n® 139 y 140, ibidem).

Alegatos y concepto del Ministerio Publico. Considerando innecesario
citar a audiencia de alegaciones y juzgamiento, el Magistrado Ponente de
esta providencia ordeno la presentacion de alegatos por escrito (archivo n®
145 del expediente digital). Durante el término conferido, las partes
intervinieron (archivos n°® 148, 150 y 154, ibidem). El Ministerio Publico

emitio concepto en esta oportunidad (archivo n® 152 del expediente digital).

18 Paginas 375 a 383 del archivo n® 01 del expediente 2020-00064.
19 Paginas 676 a 692 del archivo n® 01 del expediente 2020-00064.
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Paso a Despacho para sentencia. El 17 de junio de 2021 el proceso ingresé a
Despacho para sentencia (archivo n® 158 del expediente digital), la que se
dicta en seguida atendiendo lo previsto por el articulo 286 del CPACA.

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Pretende la parte demandante que por esta Corporacién se declare la
nulidad de los actos con los cuales el sefior Procurador General de la Nacion
nombrd en provisionalidad al sefior Julio César Antonio Rodas Monsalve
como Procurador 29 Judicial II Administrativo de Manizales hasta por seis
meses y prorrogd dicho nombramiento por un periodo igual, con
fundamento en que fueron expedidos con infraccion de las normas en que
debian fundarse y sin motivacion.

Precisa desde ya esta Sala de Decisién que aun cuando la parte actora allega
algunas  decisiones judiciales proferidas por otros Tribunales
Administrativos del pais referentes al tema que convoca la atencion de esta
Corporacidn, lo cierto es que aquellos no son superiores funcionales de este
Tribunal Administrativo de Caldas y, por lo tanto, tales providencias no
constituyen precedente obligatorio para resolver este asunto.

Competencia

Esta Sala de Decision del Tribunal Administrativo de Caldas es competente
para conocer en unica instancia de este medio de control, en virtud de lo
dispuesto en el numeral 12 del articulo 151 del CPACA.

Problema juridico

El problema juridico que debe resolverse en el sub examine se centra en
dilucidar lo siguiente:

¢ Por no sefialar los motivos de su expedicion, el nombramiento del serior Julio
César Antonio Rodas Monsalve como Procurador 29 Judicial 11
Administrativo de Manizales y su posterior prorroga, se realizaron con
desconocimiento del régimen de carrera administrativa, del principio de mérito
en la provision de cargos y de forma irregular?

Para despejar el problema planteado, la Sala abordara los siguientes
aspectos: i) hechos probados; ii) régimen de carrera administrativa de la
Procuraduria General de la Nacion y provision de empleos al interior de la
entidad; y iii) analisis del caso concreto.
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1.

Hechos debidamente acreditados

La siguiente es la relacion de los hechos debidamente probados que resultan
relevantes para solucionar el caso concreto:

a)

b)

d)

Con ocasion de la sentencia C-101 de 2013 a través de la cual la Corte
Constitucional declaré la inexequibilidad de la expresién “Procurador
Judicial” del numeral 2 del articulo 182 del Decreto Ley 262 de 2000 y
ordend convocar a un concurso publico para la provision en propiedad
de los cargos de Procurador Judicial (archivo n® 06 del expediente
digital), la Procuraduria General de la Nacion expidié la Resolucién n®
040 del 20 de enero de 2015 (archivo n° 09, ibidem), con la cual dio
apertura y reglamentd la convocatoria del proceso de seleccion para
proveer los cargos de carrera de procuradores judiciales de la entidad.
En el articulo 20 del citado acto se sefiald que las listas de elegibles
tendrian vigencia de dos afios contados a partir de la fecha de publicacion
(pagina 16, ibidem).

En la Resolucidon n® 345 del 8 de julio de 2016 se establecio la lista de
elegibles para proveer los cargos de carrera de procuradores judiciales de
la Procuraduria General de la Nacion (archivo n® 10 del expediente
digital); modificada posteriormente para dar cumplimiento a fallos de
tutela (paginas 129 a 137 del archivo n® 01 del expediente 2020-00064).

El 17 de julio de 2018, el presidente del sindicato PROCURAR solicito al
sefior Procurador General de la Nacién encargar a uno de sus afiliados en
alguno de los cargos de Procurador Judicial II para Asuntos
Administrativos proximos a quedar vacantes en Bogotd, Cartagena,
Tunja y Santander (archivo n® 23 del expediente digital).

El 13 de marzo de 2019, el 10 de octubre de 2019 y el 18 de diciembre de
2019, el presidente del sindicato PROCURAR elevo a la Procuraduria
General de la Nacion solicitudes de encargo en relacion con empleos
vacantes de Procuradores Judiciales Penales y Laborales de varias
ciudades del pais (paginas 155 y 156 del archivo n® 01 del expediente
2020-00064).

Con oficio del 18 de noviembre de 2019 sin fecha de entrega, el presidente
del sindicato SINTRAPROAN solicit6 al senor Procurador General de la
Nacion realizar una serie de movimientos al interior de la entidad en
relacion con un determinado personal afiliado a dicho sindicado (“escalera
de encargos” como lo definio), con el fin tltimo de encargar a un empleado



Exps. 17001-23-33-000-2020-00271-00 y 17001-23-33-000-2020-00064-00 22

f)

8)

k)

de carrera para ocupar de manera temporal el cargo de Procurador 29
Judicial IT Administrativo de Manizales (pagina 145 del archivo n® 01 del
expediente 2020-00064).

Mediante Decreto 2294 del 11 de diciembre de 2019, el senor Procurador
General de la Nacién nombro en provisionalidad hasta por seis meses
al senor Julio César Antonio Rodas Monsalve como Procurador 29
Judicial II Administrativo de Manizales (archivo n® 13 del expediente
digital).

El 7 de enero de 2020, el senor Julio César Antonio Rodas Monsalve
tomo posesion del cargo como Procurador 29 Judicial II Administrativo
de Manizales (pagina 518 del archivo n® 01 del expediente 2020-00064).

Mediante oficio del 27 de enero de 2020, el Secretario General de la
Procuraduria General de la Nacion le informé al presidente del sindicato
SINTRAPROAN que no era viable atender los encargos propuestos, toda
vez que se habia nombrado en provisionalidad al sefior Julio César
Antonio Rodas Monsalve para el cargo de Procurador 29 Judicial II
Administrativo de Manizales (pagina 153 del archivo n° 01 del
expediente 2020-00064).

A través del articulo 95 del Decreto 590 del 1° de julio de 2020, el sefior
Procurador General de la Nacidon prorrogd hasta por seis meses mas el
nombramiento en provisionalidad hecho al sefior Julio César Antonio
Rodas Monsalve como Procurador 29 Judicial II Administrativo de
Manizales (pagina 13 del archivo n® 05 del expediente digital).

El 24 de julio de 2020, el presidente del sindicato PROCURAR solicito al
sefior Procurador General de la Nacion considerar a varios de sus
afiliados para ocupar en encargo el empleo de Procurador 26 Judicial II
para la Conciliacion Administrativa de Ibagué (archivo n® 12 del
expediente digital).

En los archivos n® 079 a 090 y n® 097 del expediente digital, reposan los
documentos de identificacion, de estudio, de experiencia profesional y
de nivel de desempenio del senor Julio César Antonio Rodas Monsalve.

Segun certificado expedido por PORVENIR, el sefior Julio César Antonio
Rodas Monsalve se encuentra afiliado a dicho fondo de pensiones
(archivo n® 49 del expediente digital). Las semanas cotizadas obran en
los archivos n® 094, ibidem y n® 02, 04 y 05 del cuaderno 2 de la
actuacion.
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m) El sefior Julio César Antonio Rodas Monsalve confirié poder a la firma
de abogados Giraldo Abogados & Asociados S.A.S. para obtener la
anulacion o ineficacia de su traslado al régimen de ahorro individual
(archivo n® 095 del expediente digital).

2. Régimen de carrera administrativa de la Procuraduria General de la
Nacidn y provision de empleos al interior de 1a entidad

Por disposicion del articulo 125 de la Constitucion Politica, los empleos en
los drganos y entidades del Estado son de carrera administrativa,
exceptuando los de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocion,
los de trabajadores oficiales y los demas que determine la ley. Esta misma
norma constitucional establece que los funcionarios cuyo sistema de
nombramiento no haya sido determinado por la Constitucion o el legislador,
seran nombrados por concurso publico y exige que el ingreso a los cargos de
carrera y el ascenso en los mismos se efecttie previo el cumplimiento de los
requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y las
calidades de los aspirantes.

El articulo 279 de la Constitucidn Politica establecié que “La ley determinard lo
relativo a la estructura y al funcionamiento de la Procuraduria General de la
Nacion, regulara lo atinente al ingreso y concurso de méritos y al retiro del servicio,
a las inhabilidades, incompatibilidades, denominacion, calidades, remuneracion y al
régimen disciplinario de todos los funcionarios y empleados de dicho organismo”.

En ese contexto, se expidio el Decreto Ley 262 de 2000 que, entre otras
disposiciones, determiné la estructura organica de la Procuraduria General
de la Nacion, y reguld el sistema de ingreso, retiro del servicio, movimientos
de personal y situaciones administrativas de los servidores de dicho
organismo del Estado.

En cuanto al ingreso al servicio en la Procuraduria General de la Nacion, el
articulo 81 prevé que: “(...) se efectiia por medio de decreto de nombramiento
expedido por el Procurador General y la respectiva posesion”.

El articulo 82 del citado decreto establece que en la Procuraduria General de
la Nacion se pueden realizar los siguientes nombramientos:

a) Ordinario: para proveer empleos de libre nombramiento y remocion.

b) En periodo de prueba: para proveer empleos de carrera con personas que
hayan sido seleccionadas mediante el sistema de méritos.
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c) Provisional: para proveer empleos de carrera definitivamente
vacantes, con personas no seleccionadas mediante el sistema de
méritos, mientras se provee el empleo mediante concurso.

Igualmente, se hard nombramiento en provisionalidad para proveer
empleos de carrera o de libre nombramiento y remocion temporalmente
vacantes, mientras duren las situaciones administrativas o los movimientos de
personal que generaron la vacancia temporal del empleo.

(...). (Negrilla fuera de texto).

El articulo 182 del Decreto Ley 262 de 2000 clasifico los empleos dentro de la
Procuraduria General de la Nacién en cargos de carrera, de libre
nombramiento y remocién y de periodo fijo. Conviene anotar que el cargo
de Procurador Judicial se hallaba clasificado como de libre nombramiento y
remocion, pero en virtud de la declaratoria de inexequibilidad que hizo la
Corte Constitucional en sentencia C-101 de 2013, actualmente se cataloga
como un cargo de carrera administrativa.

La carrera administrativa en la Procuraduria General de la Nacién quedd
definida en el articulo 183 del referido decreto, en los siguientes términos:

ARTICULO 183. CONCEPTO. La carrera de la Procuraduria es un sistema
técnico de administracion de personal, que tiene por objeto garantizar la
eficiencia de la entidad y ofrecer igualdad de oportunidades para el acceso a ella,
la estabilidad en los empleos y la posibilidad de ascender, como también
establecer la forma de retiro de la misma.

Para alcanzar estos objetivos, el ingreso, la permanencia y el ascenso en los
empleos de carrera de la Procuraduria se hard exclusivamente con base en el
mérito, sin que las consideraciones de raza, religion, sexo, filiacion politica u
otro cardcter puedan influir sobre el proceso de seleccion.

Para la provision de los empleos de carrera por vacancia definitiva, el
articulo 184 del decreto ley mencionado, dispuso que la misma “(...) se hard
de acuerdo con el orden de prioridad establecido en el articulo 190 de este decreto. Si
no fuere posible, el empleo se proveerd, previo concurso, por nombramiento en
periodo de prueba, o en propiedad cuando se supere el periodo de prueba o cuando se
ascienda sin cambiar de nivel, como resultado de un concurso de méritos”.

Sin perjuicio de lo anterior, el articulo 185 del Decreto Ley 262 de 2000
establecio lo siguiente en relacion con la procedencia de designacion en
encargo o de nombrar provisionalmente en caso de vacancia definitiva de un
empleo de carrera:



Exps. 17001-23-33-000-2020-00271-00 y 17001-23-33-000-2020-00064-00 25

ARTICULO 185. PROCEDENCIA DEL ENCARGO Y DE LOS
NOMBRAMIENTOS PROVISIONALES. En caso de vacancia definitiva de
un empleo de carrera, el Procurador General podrd nombrar en encargo a
empleados de carrera, 0_en provisionalidad a cualquier persona que reiina los
requisitos exigidos para su desemperio.

Se hara nombramiento en encargo cuando un empleado inscrito en carrera
cumpla los requisitos exigidos para el empleo y haya obtenido calificacion de
servicios sobresaliente en el tultimo afio y una calificacion minima del 70%
sobre el total del puntaje en los cursos de reinduccion a que se refiere el numeral
segundo del articulo 253 de este decreto. Sin embargo, por razones del servicio,
el Procurador General de la Nacion podrd nombrar a cualquier persona en
provisionalidad siempre que ésta revna los requisitos legales exigidos para el
desemperio del empleo por proveer.

Efectuado el nombramiento por encargo o en provisionalidad, la convocatoria a
concurso deberd hacerse dentro de los tres (3) meses siguientes a este
nombramiento.

PARAGRATFO. Lo dispuesto en el inciso segundo del presente articulo, regird
a partir del 1o. de enero del ario 2001 y lo dispuesto en el inciso quinto regird a
partir de agosto del asio 2000. (Lineas fuera de texto).

El nombramiento provisional fue definido por el articulo 186 del
mencionado decreto, asi:

ARTICULO 186. NOMBRAMIENTO PROVISIONAL. El nombramiento
tendrd cardcter provisional cuando se trate de proveer transitoriamente un
empleo de carrera con personal no seleccionado mediante el sistema de mérito,
aunque en el respectivo acto administrativo no se determine la clase de
nombramiento de que se trata.

También tendrd cardcter provisional la vinculacion del servidor que ejerza un
empleo de libre nombramiento y remocion que, en virtud de la ley o de decision
judicial, se convierta en cargo de carrera. En este caso, el concurso para proveer
definitivamente la vacante respectiva serd abierto.

PARAGRAFO TRANSITORIO. El empleado que esté desempeiiando un
cargo de carrera en calidad de provisional al momento de la entrada en vigencia
de este decreto, podrd participar, en igualdad de condiciones, en el concurso
realizado para la provision del respectivo empleo, aunque éste sea de ascenso.

Tratdndose de cargos de carrera vacantes temporalmente, el articulo 187 del
Decreto Ley 262 de 2000 contempld que los mismos podian ser provistos por


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto_0262_2000_pr005.html#253
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encargo o en forma provisional, por el tiempo que durasen las situaciones
administrativas que implicaran la separacion temporal del servicio de los
titulares de dichos empleos.

En lo que respecta a la duracion del encargo y del nombramiento en
provisionalidad como mecanismo para proveer cargos en vacancia
definitiva, el articulo 188 del decreto referido precis6 que la misma podia
hacerse hasta por seis meses, prorrogables por un periodo igual, y que
eventualmente podia extenderse hasta que culminara el proceso de seleccion
respectivo.

3. Examen del caso concreto

De conformidad con el andlisis normativo efectuado, la Sala considera que si
bien el articulo 125 de la Constitucion Politica privilegia el sistema de carrera
administrativa para los empleos de los dérganos y entidades del Estado,
también es cierto que el ordenamiento juridico, especificamente el régimen
especial que regula el ingreso y ascenso a la Procuraduria General de la
Nacidén, permite que para proveer de manera transitoria vacantes definitivas
o temporales en cargos de carrera en dicho organismo, se acuda a dos
mecanismos: nombramiento en provisionalidad o designacion en encargo.

Es necesario precisar que el uso del nombramiento en provisionalidad o la
designacion en encargo procede siempre y cuando no exista lista de elegibles
vigente al momento de la vacancia del cargo, conforme lo prevé el inciso 6°
del articulo 216 del Decreto Ley 262 de 2000.

En relacién con la procedencia y la constitucionalidad del nombramiento en
provisionalidad contemplado en el Decreto Ley 262 de 2000, conviene traer a
colaciéon apartes de la sentencia C-077 de 2004, en la que la Corte
Constitucional declar6 exequibles unas expresiones de los articulos 82, 185,
186, 187 y 188 del Decreto Ley 262 de 2000, con fundamento en lo siguiente:

Las mencionadas normas prevén, en lo acusado, que en la Procuraduria
General de la Nacion se puede realizar nombramiento provisional para
proveer empleos de carrera definitivamente vacantes, con personas no
seleccionadas mediante el sistema de méritos, mientras se provee el empleo
mediante concurso y, también, para proveer empleos de carrera o de libre
nombramiento y remocion temporalmente vacantes, mientras duren las
situaciones administrativas o los movimientos de personal que generaron la
vacancia temporal del empleo (Art. 82); que en caso de vacancia definitiva
de un empleo de carrera el Procurador General podrda nombrar en
encargo a empleados de carrera o en provisionalidad a cualquier persona que
retina los requisitos exigidos para su desemperio; efectuado el nombramiento en



Exps. 17001-23-33-000-2020-00271-00 y 17001-23-33-000-2020-00064-00

encargo o en provisionalidad, la convocatoria a concurso deberd hacerse dentro
de los tres (3) meses siguientes a este nombramiento (Art. 185); que el
nombramiento tendrd cardcter provisional cuando se trate de proveer
transitoriamente un empleo de carrera con personal no seleccionado mediante el
sistema de mérito, aunque en el respectivo acto administrativo no se determine
la clase de nombramiento de que se trata (Art. 186); los empleos de carrera
cuyos titulares se encuentren en situaciones administrativas que impliquen
separacion temporal de los mismos podrdn ser provistos por encargo o en forma
provisional por el tiempo que duren aquellas situaciones (Art. 187), y que el
encargo y la provisionalidad, cuando se trate de vacancia definitiva en cargos de
carrera, tendran un término que podrd prorrogarse (Art. 188).

5. Como se indico, la regla general en los empleos en los organos y entidades del
Estado es que son de carrera, por mandato del Art. 125 superior, con las
excepciones contempladas en la misma disposicion, la cual faculta al legislador
para que fije la forma de provision de aquellos y los requisitos y condiciones
para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

Por su parte, el Art. 279 de la Constitucion, en relacion especificamente con la
gestion de personal de la Procuraduria General de la Nacion, consagra que la
ley determinard lo relativo a la estructura y al funcionamiento de dicha entidad,
regulard lo atinente al ingreso y concurso de méritos y al retiro del servicio, a
las inhabilidades, incompatibilidades, denominacion, calidades, remuneracion y
al régimen disciplinario de todos los funcionarios y empleados del organismo.

La realizacion del concurso puiblico de méritos para proveer un empleo vacante
definitivamente requiere un tiempo minimo, en el cual puedan desarrollarse las
etapas de convocatoria, pruebas de seleccion y conformacion de la lista de
elegibles.

Por otra parte, la funcion publica requiere continuidad y, ademds, debe cumplir
los principios de celeridad y eficacia, entre otros, consagrados en el Art. 209 de
la Constitucion, los cuales son condiciones para alcanzar los fines esenciales del
Estado consagrados en el Art. 2° ibidem.

Por estas razones, con un criterio racional y prdctico se impone como una
necesidad la provision del cargo en forma temporal o transitoria,
mientras se puede hacer la provision definitiva, lo cual se logra
mediante las instituciones del nombramiento provisional de cualquier
persona que revina los requisitos para su desempefio o mediante el encargo a
empleados de carrera.

Acerca del cardcter esencialmente temporal del nombramiento provisional la
Corte Constitucional ha expuesto que su jurisprudencia “privilegia su
temporalidad, a fin de impedir que los nombramientos provisionales en los
cargos de carrera administrativa se prolonguen de manera indefinida y se

27
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conviertan en institucion permanente, tal como lo fue en pasado cercano.”® En
este sentido se rechazan las prorrogas injustificadas de los nombramientos
provisionales, por cuanto “la prorroga debe ser la estrictamente necesaria para
que se superen las circunstancias que dieron lugar a la suspension del concurso
Yy, se debe proceder a reanudarlo en forma inmediata, de manera tal, que el
concurso de méritos, sea el instrumento previo, idéneo y esencial, para la
provision de los cargos publicos; porque, de no ser asi, se daria lugar a la
aplicacion de la responsabilidad disciplinaria y patrimonial, tanto de Ia
autoridad nominadora que omita la aplicacion de las normas de carrera, como
de la Comision Nacional del Servicio Civil, en el evento de que omita las
funciones que la Constitucion Politica le ha otorgado. Por tanto, se debe
garantizar ante todo, la continuidad del servicio publico®. (...)".?

Con el fin de evitar que el nombramiento provisional pierda su atributo de
temporalidad y se convierta en permanente, dejando de ser tal, y que vulnere el
mandato constitucional sobre aplicacion de la carrera en los cargos del Estado,
lo mismo que el derecho de acceso de todas las personas a ellos en igualdad de
condiciones, el legislador debe establecer limites y condiciones para su
utilizacion.

En el caso de las normas que se examinan el legislador sefiald tales limites y
condiciones, en cuanto dispuso, en apartes no demandados del Art. 188 del
Decreto ley 262 de 2000, que el nombramiento podrd hacerse hasta por seis (6)
meses y prorrogarse por un periodo igual y que si vencida la prorroga no ha
culminado el proceso de seleccion, el término de duracion de la provisionalidad
podrd extenderse hasta cuando culmine dicho proceso, medida ésta ultima con la
cual se asegura que el mismo se complete, de modo que cumpla su objetivo.

Se observa que en esta forma el nombramiento en provisionalidad para
proveer una vacante definitiva en un cargo piublico de carrera no atenta
contra la integridad y la regularidad del concurso publico de méritos y,
por el contrario, permite su realizacion y por tanto el logro de sus fines
y protege el derecho de todas las personas de acceder al desempetio de funciones
y cargos publicos, con base en los méritos y calidades y en igualdad de
condiciones, conforme a lo previsto en los Arts. 13, 40 y 125 superiores.

Por otra parte, cuando la vacante en el cargo publico de carrera no es definitiva,
sino temporal, el mismo debe ser provisto también en forma transitoria, por la
misma razon anotada de la necesidad de continuidad en la prestacion de la
funcion publica, por el tiempo que dure la situacion administrativa

20 Cita de cita: Cfr. Corte Constitucional. Sentencia C-368 de 1999, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz
21 Cita de cita: Corte Constitucional. Sentencia C-109 de 2000, M.P. Alfredo Beltran Sierra

22 Cita de cita: Sentencia C-793 de 2002. M. P. Jaime Cérdoba Trivifio. Aclaracion de voto de Alfredo
Beltran Sierra y Jaime Aratjo Renteria.
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correspondiente, mediante encargo o mediante nombramiento provisional, de
acuerdo con las mismas normas legales.

Por estas razones los cargos formulados carecen de fundamento y, en
consecuencia, la Corte declarard la exequibilidad de las expresiones acusadas,
por los cargos examinados en esta sentencia. (Resalta la Sala).

Con fundamento en lo anterior, resulta claro para esta Corporacion que el
nombramiento en provisionalidad no estd proscrito como mecanismo legal
para la provision temporal —que no definitiva— de cargos de carrera en la
Procuraduria General de la Nacién.

De otra parte, contrario a lo que prevé el articulo 25 de la Ley 909 de 2004
“Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera
administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones”, el Decreto Ley
262 de 2000 no exige, segun se indico en el andlisis normativo realizado, que
para acudir a la provisionalidad deba agotarse necesariamente primero el
encargo.

Para esta Sala de Decision no puede darsele prevalencia a la aplicacion de
una norma de la carrera administrativa general como es la Ley 909 de 2004,
tal como lo pretende la parte actora, pues existe una disposiciéon que
expresamente regula el sistema de ingreso, retiro del servicio, movimientos
de personal y situaciones administrativas de los empleados de la
Procuraduria General de la Nacion y que no trae la exigencia referida.

Recuérdese que conforme al numeral 2 del articulo 3 de la Ley 909 de 2004,
esta norma solo puede aplicarse a los regimenes de carrera especiales, como
es el de la Procuraduria General de la Nacion, en aquellos aspectos que no
estén regulados de forma expresa o explicita:

2. Las disposiciones contenidas en esta ley se aplicardn, igualmente, con
cardcter supletorio, en caso de presentarse vacios en la normatividad que los
rige, a los servidores publicos de las carreras especiales tales como:

- Procuraduria General de la Nacidén y Defensoria del Pueblo.

Sobre la especialidad del régimen de carrera de la Procuraduria General de
la Nacion, se pronuncié la Corte Constitucional en sentencia T-147 de 2013,
en la que precisé que “(...) en cuanto a la designacion de funcionarios en calidad
de encargados y en provisionalidad, el régimen de la Procuraduria General de la
Nacion difiere de los demds regimenes establecidos para las diversas entidades del
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poder publico en Colombia, diferencia que obedece a criterios de razonabilidad como
lo son la independencia y autonomia que caracteriza a la entidad, y la especialidad
que le reconoce el régimen de carrera administrativa general contenido en los
articulos 113, 118, 125, 279 de la Constitucion Politica en armonia con los articulos
3° numeral 2 y 7° de la Ley 909 de 2004, y los articulos 158 numeral 6° y 188 del
Decreto-Ley 262 de 2000”.

Pese a que el senor Procurador Judicial 28 manifiesta que la expresion
“podrd” contenida en el articulo 185 del Decreto Ley 262 de 2000 no puede
ser entendida como una potestad discrecional de la entidad demandada, lo
cierto es que en criterio de este Tribunal, tal disposicion en efecto contempla
una facultad del nominador para acudir a una u otra modalidad de
nombramiento, precisando en todo caso que la provisionalidad procede por
razones del servicio.

Asi lo ha entendido igualmente la Corte Constitucional en la reciente
sentencia C-503 de 2020, en la que al analizar la constitucionalidad de
algunos articulos del Decreto Ley 262 de 2000 habla no sélo de que se trata
de wuna discrecionalidad conferida al Procurador para proveer
transitoriamente cargos de carrera mediante encargos o nombramientos en
provisionalidad, sino que ademds aquella no comporta un trato
discriminatorio injustificado que vulnere el principio a la igualdad en el
acceso a empleos y funciones publicas, y que exija que previo al
nombramiento en provisionalidad se descarte la existencia de personas en
carrera que puedan ocupar el empleo vacante mediante la figura del
encargo. Lo anterior, con fundamento en las siguientes consideraciones:

86. El nombramiento en encargo o en provisionalidad de los cargos de carrera
vacantes, temporal o definitivamente al interior de la Procuraduria General de
la Nacion persigue una finalidad constitucionalmente importante, en tanto que
las medidas a las que puede acudir alternativamente el nominador, el encargo y
el nombramiento provisional, buscan garantizar la continuidad en la prestacion
del servicio, de manera que no existan interrupciones o alteraciones durante el
periodo que dura vacante el cargo, es decir, mientras se efectiua la seleccion
ordenada por la Constitucion o se supera la situacion administrativa que dio
lugar a la vacancia®. Al respecto, la jurisprudencia constitucional ha
reconocido que los concursos de méritos requieren un determinado tiempo para
la evacuacion de las distintas etapas de la seleccion, mientras que la prestacion
del servicio necesita ser continua, para cumplir los principios que rigen el
ejercicio de la funcion administrativa, particularmente los de celeridad,
eficiencia y eficacia, previstos en el articulo 209 de la Constitucion?. Tal
justificacion se predica igualmente de la provision de cargos temporalmente

2 Cita de cita: Corte Constitucional, sentencias C-428 de 1997 y C-077 de 2004.
24 Cita de cita: Corte Constitucional, sentencia C-034 de 2015.
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vacantes, ya que aunque en dicho evento no se requiere la realizacion de un
proceso de seleccion para la provision definitiva del cargo, si es necesario que se
eviten interrupciones y otras afectaciones en el ejercicio de la funcion durante el
lapso en el que dura la vacancia.

87. El nombramiento en encargo o en provisionalidad de los cargos de carrera
vacantes, temporal o definitivamente al interior de la Procuraduria General de
la Nacion es efectivamente conducente. Esto porque, la medida permite que,
ante una vacancia temporal o definitiva, el Procurador General de la Nacion
pueda riapidamente designar a una persona que cumpla con las exigencias del
cargo, para desemperiar la funcion y evitar asi la afectacion en el ejercicio de la
funcion administrativa. De manera que tanto el encargo, como la
provisionalidad son formas adecuadas para garantizar el continuo y eficiente
ejercicio de la funcion administrativa, frente a situaciones de vacancia en el
cargo.

88. La potestad reconocida al Procurador general de la Nacion para optar
alternativamente entre el encargo o la provisionalidad, para la provision de
cargos de carrera que se encuentren vacantes, no es manifiestamente
desproporcionada. La ausencia de manifiesta desproporcion se evidencia en el
hecho de que, aunque el encargo puede significar, para el empleado de carrera, la
adquisicion de nuevos conocimientos, experiencia® y, llegado el caso, la mejora
de ingresos, al tener derecho a percibir temporalmente la diferencia salarial
correspondiente®, en lo que concierne el mérito para el ejercicio del cargo a
proveer transitoriamente, los empleados de carrera no han sido examinados en
concreto, respecto del empleo en cuestion, es decir, que no disponen de un mejor
derecho a ejercer dicho cargo y, por el contrario, la facultad reconocida al
nominador para escoger discrecionalmente?, entre la provision de la vacante
mediante la figura del encargo o a través de un nombramiento provisional,
materializa los principios de eficiencia y eficacia en el ejercicio de la funcién
administrativa.

89. En efecto, no se wvislumbra que, ante la necesidad de proveer
transitoriamente una vacante, el servidor en carrera tenga mejor derecho que el
particular que se encuentra por fuera de la entidad, considerando que el articulo
221 del Decreto Ley 262 de 2000 sefiala que la inscripcion en carrera se
circunscribe a un empleo especifico -aquél para el cual se concursé-, a tal punto
que, para poder ascender con derechos de carrera, se debe concursar nuevamente

% Cita de cita: De esta manera, se destaca que el encargo de personas inscritas en la carrera el
encargo de las personas en carrera, para ocupar transitoriamente empleos del mismo nivel o de
nivel superior, es un instrumento que persigue el mismo fin constitucional de la carrera, cual es el
“de configurar una burocracia cada vez mds preparada, experimentada y eficiente”: sentencia C-431/10.

% Cita de cita: El inciso 4 del articulo 185 del Decreto Ley 262 de 2000 dispone que “El servidor
encargado tendrd derecho a la diferencia entre el sueldo de su empleo y el seiialado para el empleo que
desempeiia temporalmente, siempre que no sea percibido por su titular”.

27 Cita de cita: “Cierto es que quien nomina cuenta con un margen de discrecionalidad”: sentencia C-431 de
2010.
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para el cargo superior. De manera que los méritos que demostro se predican del
cargo para el que concursé, y no se extrapolan automiticamente para el
desemperio de otra posicion dentro de la entidad. En otras palabras, el hecho de
estar inscrito en el régimen de carrera de la entidad, ciertamente puede ser un
criterio a tener en cuenta por el nominador en el marco de su discrecionalidad
para proveer el cargo y al momento de motivar el acto administrativo®, pero no
genera, por si mismo, un derecho que ubica al servidor de carrera en situacion
de privilegio o prelacion frente al particular.

90. Los requisitos especificos previstos a los servidores de carrera para poder ser
nombrados en encargo -calificacion de su desemperio cursos de reinduccion- no
se pueden examinar de manera aislada para concluir que su finalidad es
discriminarlos frente a los particulares. Tales medidas hacen parte de un
conjunto de disposiciones que solo aplican al personal inscrito en el régimen de
carrera de la Procuraduria, dentro del cual también existen prerrogativas que
favorecen a estos ultimos frente a quienes no han superado un concurso de
méritos, tales como: derechos en caso de supresion del cargo (Decreto Ley 262
de 2000, art. 238), la posibilidad de participar en concursos de ascenso (art.
193, ibidem), la habilitacion para desempetiar en comision cargos de libre
nombramiento y remocion, o en encargo empleos del régimen de carrera (arts.
97 y 185 ibidem), sin perder los derechos derivados de su cargo original.

91. La posibilidad de efectuar nombramientos en cargos de carrera sin previo
concurso de méritos no es incompatible con la Constitucion, siempre que a ella
se acuda, no como mecanismo para eludir la obligacién de proveer los cargos
mediante procesos de seleccion objetivos e igualitarios, sino como medida para
asegurar la continuidad de la funcion publica. “[Lla posibilidad del
nombramiento en provisionalidad para proveer una vacante definitiva de un
cargo publico de carrera no atenta contra los principios que informan la carrera
administrativa, entre ellos la integridad y la reqularidad del concurso piblico
de méritos, y la igualdad de oportunidades, sino que por el contrario, permite la
realizacion de los fines de la administracion publica, en cuanto garantiza la
continuidad del servicio, y por otro lado, no rifie con el derecho que tienen todas
las personas de acceder al desemperfio de funciones y cargos publicos, con base
en los méritos y calidades y en igualdad de condiciones, conforme a lo previsto
en los Arts. 13, 40 y 125 superiores.””

28 Cita de cita: “(...) esta Corte concluye (i) la carrera administrativa es la norma general para proveer los
empleos de 6rganos y entidades del Estado, y las excepciones se encuentran en la Constitucion y la ley; (ii) que
el sistema de nombramiento en los cargos de carrera se realizard mediante concurso publico; (iii) que el
ingreso y el ascenso en la carrera administrativa se realizard teniendo en cuenta las condiciones, los méritos y
las calidades de los aspirantes, excluyéndose todo tipo de razones constitucionalmente no justificadas; (iv) que
el nombramiento en provisionalidad o en encargo son excepciones a la regla general; (v) que estas excepciones
son vdlidas desde el punto de vista constitucional en aras de preservar la continuidad del servicio piiblico de la
administracién, y no vulneran el principio de carrera administrativa ni el principio de igualdad de
oportunidades, siempre y cuando el Legislador fije claros limites temporales a ella, y la administracion
justifique dichos nombramientos en provisionalidad o en encargo mediante actos administrativos motivados”:
sentencia C-753 de 2008.

2 Cita de cita: Corte Constitucional, sentencia C-753 de 2008.
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92. Debe resaltarse, igualmente, que la facultad que se concede al Procurador
para proveer cargos de carrera vacantes mediante encargo o provisionalidad es
excepcional. El articulo 82, literal c) del Decreto Ley 262 de 2000 establece que
los nombramientos provisionales proceden mientras se provee la vacante
definitiva mediante concurso, o mientras dure la situacion administrativa que
dio lugar a la vacante temporal. Por su parte, el articulo 185 ibidem establece la
procedencia del encargo y de los nombramientos provisionales en casos de
vacancias definitivas en empleos de carrera. De manera que esta potestad se
muestra razonada, en tanto permite solventar la necesidad de dar continuidad a
la prestacion del servicio, sin afectar la obligacion que tiene la entidad de
adelantar los concursos de méritos para la provision de los cargos de carrera.

93. El Decreto Ley 262 de 2000 limita temporalmente la facultad discrecional
concedida al Procurador, y reivindica la prevalencia del principio del mérito. A
este respecto, tratindose de vacantes definitivas, el articulo 185 ibidem impone
la obligacion de convocar a concurso dentro de los 3 meses siguientes al
nombramiento por encargo o en provisionalidad, mientras que el articulo 188
ibidem establece una duracion de 6 meses para este tipo de nombramientos, los
cuales podrin ser prorrogables por un periodo igual®, y prevé la posibilidad de
extenderlos hasta que culmine el respectivo proceso de seleccion, se entiende,
ante la necesidad de preservar la continuidad de la funcion publica.

Los anteriores sefialamientos conducen a la Sala a concluir que las normas
acusadas mno comportan wun trato discriminatorio injustificado en la
discrecionalidad conferida al Procurador para proveer transitoriamente cargos
de carrera mediante encargos o nombramientos en provisionalidad, razon por la
cual no quebrantan el principio de iqualdad.

(...)

Los empleados inscritos en la carrera han demostrado un mérito especifico para
el ejercicio del empleo en el que se encuentran inscritos, pero ello no significa
que tengan un mérito concreto y especial para el ejercicio de un empleo
diferente, mediante el encargo, razon por la cual, no disponen de un mejor
derecho a ejercer el cargo, respecto de quienes aspiran a un nombramiento en
provisionalidad. ~ Sin embargo, el nominador debe ejercer su facultad
discrecional, tomando en consideracion la excelencia demostrada en el cargo por
parte de los empleados de carrera, asi como los beneficios y estimulos que
acarrea el encargo en la conformacion de una planta de personal técnica,

% Cita de cita: Lo dicho, no impide que la entidad pueda nombrar a cualquier persona en vacantes
definitivas en calidad de provisionalidad hasta por 6 meses, dada la posibilidad de no prorrogar
dicho nombramiento y designar a persona diferente por necesidad o mejoramiento en el servicio.
Ver, entre otras, sentencia T-753 de 2010. Asimismo, entre otras, ver sentencias Consejo de Estado,
Sala de lo CA, Secc. 2 Subsecc. B, Sentencia de tutela del 17-mar-11, rad. 76001233100020110000901;
y Consejo de Estado, Sala de lo CA - Secc. 4, Sentencia de tutela del 29-abr-15, rad.
110010315000201404126.
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capacitada y con experiencia.

(..)

Los importantes beneficios que acarrea el encargo, a la luz del adecuado
funcionamiento de la carrera, no implican que dichos servidores publicos
dispongan de un derecho preferente a ejercer los empleos vacantes temporal o
definitivamente, a la luz del principio de igqualdad en el acceso a los empleos y
funciones piiblicas. (Lineas son del texto).

A manera de sintesis, la Corte Constitucional refirié entonces que:

(i)

(ii)

(iii)

En primer lugar, los dos supuestos planteados por el actor -empleado de
carrera y particular- se encuentran en situaciones susceptibles de ser
comparadas (tertium comparationis), en la medida en que ambos pueden
ser nombrados transitoriamente por el Procurador General de la Nacion
en cargos de carrera vacantes, a pesar de tratarse de sujetos en situacion
juridica diferente: unos, servidores puiblicos ya inscritos en la carrera de la
Procuraduria y, los otros, particulares que aspiran al ejercicio provisional
del empleo publico que se encuentra temporal o definitivamente vacante.

En sequndo lugar, las normas demandadas prodigan un trato paritario a
personas desiguales, teniendo en cuenta que las ponen en un plano de
igualdad ante el nominador, quien tiene discrecion para proveer
transitoriamente los cargos de carrera vacantes, o bien mediante el
encargo de empleados de carrera que cumplan los requisitos para el cargo
y hayan obtenido una calificacion de servicios sobresaliente en el 1ltimo
afio, asi como una calificacion minima del 70% sobre el total del puntaje
en los cursos de reinduccion, o mediante el nombramiento en
provisionalidad de una persona que revine las exigencias para ocupar el
empleo, pero cuyos méritos no han sido evaluados en un concurso, ni su
desemperio sometido a calificacion.

En tercer lugar, la discrecionalidad concedida al Procurador para hacer
nombramientos en encargo o en provisionalidad de los cargos de carrera
vacantes supera un examen de razonabilidad y proporcionalidad de
intensidad  intermedia, (a) porque  persigue una  finalidad
constitucionalmente importante referida a garantizar la continuidad de
las funciones que cumple la Procuraduria General de la Nacién durante el
tiempo en que dure vacante el cargo; (b) es conducente para la
consecucion de dicho objetivo, en la medida en que permite al nominador
suplir la vacancia de manera expedita; y (c) es proporcional, lo cual se
afirma con fundamento en las siguientes consideraciones:

- No se vislumbra que, ante la necesidad de proveer transitoriamente
una vacante, el servidor en carrera tenga mejor derecho que el
particular que se encuentra por fuera de la entidad. El articulo 221

34
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del Decreto Ley 262 de 2000 sefiala que la inscripcion en carrera se
circunscribe a un empleo especifico -aquél para el cual se concurso-,
a tal punto que, para poder ascender con derechos de carrera, se debe
concursar nuevamente para el cargo superior. De manera que los
méritos que demostro se predican del cargo para el que concurso, y
no se extrapolan automdticamente para el desemperio de otra
posicion dentro de la entidad. En otras palabras, el hecho de estar
inscrito en el régimen de carrera de la entidad ciertamente puede ser
un criterio para tener en cuenta por el nominador en el marco de su
discrecionalidad para proveer el cargo, pero no genera como tal un
derecho que ubica al servidor de carrera en situacion de privilegio o
prelacion frente al particular.

Los requisitos especificos previstos a los servidores de carrera para
poder ser nombrados en encargo -calificacion de su desempetio
cursos de reinduccion- no se pueden examinar de manera aislada
para concluir que su finalidad es discriminarlos frente a los
particulares. Tales medidas hacen parte de un conjunto de
disposiciones que sélo aplican al personal inscrito en el régimen de
carrera de la Procuraduria, dentro del cual también existen
prerrogativas que favorecen a estos ultimos frente a quienes no han
superado un concurso de méritos, tales como: derechos en caso de
supresion del cargo (Decreto Ley 262 de 2000, art. 238), la
posibilidad de participar en concursos de ascenso (art. 193, ibidem),
la habilitacion para desemperiar en comision cargos de libre
nombramiento y remocién, o en encargo empleos del régimen de
carrera (arts. 97 y 185 ibidem), sin perder los derechos derivados de
su cargo original.

La posibilidad de efectuar nombramientos en cargos de carrera sin
previo concurso de méritos no es incompatible con la Constitucion,
siempre que a ella se acuda, no como mecanismo para eludir la
obligacion de proveer los cargos mediante procesos de seleccion
objetivos e igualitarios, sino como medida para asegurar la
continuidad de la funcion publica. “[Lla posibilidad del
nombramiento en provisionalidad para proveer una vacante
definitiva de un cargo publico de carrera no atenta contra los
principios que informan la carrera administrativa, entre ellos la
integridad vy la regularidad del concurso publico de méritos, y la
igualdad de oportunidades, sino que por el contrario, permite la
realizacion de los fines de la administracion publica, en cuanto
garantiza la continuidad del servicio, y por otro lado, no rifie con el
derecho que tienen todas las personas de acceder al desemperio de
funciones y cargos publicos, con base en los méritos y calidades y en

35
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igualdad de condiciones, conforme a lo previsto en los Arts. 13, 40
y 125 superiores”.

- La facultad que se concede al Procurador para proveer cargos de
carrera vacantes mediante encargo o provisionalidad es excepcional.
El articulo 82, literal c) del Decreto Ley 262 de 2000 establece que
los nombramientos provisionales proceden mientras se provee la
vacante definitiva mediante concurso, o mientras dure la situacion
administrativa que dio lugar a la vacante temporal. Por su parte, el
articulo 185 ibidem establece la procedencia del encargo y de los
nombramientos provisionales en casos de vacancias definitivas en
empleos de carrera. De manera que esta potestad se muestra
razonada, en tanto permite solventar la necesidad de dar
continuidad a la prestacion del servicio, sin afectar la obligacion que
tiene la entidad de adelantar los concursos de méritos para la
provision de los cargos de carrera.

- El Decreto Ley 262 de 2000 limita temporalmente la facultad
discrecional concedida al Procurador, y reivindica la prevalencia del
principio del mérito. A este respecto, tratindose de vacantes
definitivas, el articulo 185 ibidem impone la obligacion de convocar
a concurso dentro de los 3 meses siguientes al nombramiento por
encargo o en provisionalidad, mientras que el articulo 188 ibidem
establece una duracion de 6 meses para este tipo de nombramientos,
prorrogables por un periodo igual, y prevé la posibilidad de
extenderlos hasta que culmine el respectivo proceso de seleccion, se
entiende, ante la necesidad de preservar la continuidad de la funcion
publica. (Negrilla del texto).

Atendiendo lo expuesto, el Tribunal considera que los actos acusados no
fueron expedidos con desconocimiento de las normas en que debian
fundarse, por lo siguiente:

i)

i)

Conforme a las pruebas que obran en el expediente, no hay lista de
elegibles vigente para el cargo de Procurador 29 Judicial II
Administrativo de Manizales, lo que significa que el nombramiento en
provisionalidad no era improcedente por no acudir de manera
prevalente al mecanismo constitucional de ingreso por excelencia.

El Decreto Ley 262 de 2000 permite al nominador optar
discrecionalmente entre el nombramiento en provisionalidad o la
designacion en encargo, sin que esto constituya un trato discriminatorio
para quienes se encuentran en carrera administrativa, pues ante la
necesidad de proveer transitoriamente una vacante, esta clase de

31 Cita de cita: Corte Constitucional, sentencia C-753 de 2008.
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servidores no tienen mejor derecho ni estan en situacion de privilegio o
prelacion frente al particular que se encuentra por fuera de la entidad.

iii) El Decreto Ley 262 de 2000 no exige que antes de acudir a la
provisionalidad se agote la posibilidad de encargar a un funcionario de
carrera de la misma entidad.

En lo que respecta a la violacién de la sub regla jurisprudencial que impone
al nominador la carga de motivar los actos administrativos mediante los
cuales realiza nombramientos en provisionalidad o en encargo en cargos de
carrera administrativa, esta Sala de Decision estima que la sentencia C-753
de 2008, en la que se basa esencialmente la parte demandante, sdlo se refirio
a la motivacion de los actos administrativos como categoria general,
mientras que, por su parte, las sentencias T-392 de 2005 y C-733 de 2005
sefalan especificamente el deber de motivacion de una clase especial de
actos administrativos que corresponde a las decisiones de desvinculaciéon de
servidores publicos. En consecuencia, para la Sala la jurisprudencia
contenida en las tres providencias mencionadas, invocada por los actores, no
se considera aplicable a la solucion del presente caso.

Conviene anotar que en sentencia SU-556 de 2014 se abordé ampliamente el
tema de la motivacion de los actos de desvinculacion de empleados
nombrados en provisionalidad, y dicho fallo no aludié especificamente al
deber de motivacion para los actos de nombramiento.

Con base en lo expuesto, para esta Sala de Decision no existe la obligacion
de motivar los actos de nombramiento en provisionalidad en cargos de
carrera administrativa, maxime si tales actos, como lo ha dicho el Consejo de
Estado y se desprende del mismo Decreto Ley 262 de 2000, se entienden
expedidos por razones de buen servicio.

Conclusion

Hecho el andlisis respectivo por parte de esta Corporacion de la manera que
ha quedado resenada, se concluye entonces que no es procedente declarar la
nulidad de los actos atacados, pues los mismos fueron expedidos con apego
a lo previsto por el régimen especial de carrera administrativa de la
Procuraduria General de la Nacion.

En atencién a lo expuesto se declarara fundada la excepcion propuesta por el
demandado y que denomind “El Decreto 2294 de 2019 (...)” y “El articulo 95
del Decreto 590 de 1 de julio de 2020 no infringié las normas en que debia
fundarse. Legalidad de la actuacién del seiior Procurador General de la
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Nacién” y, por consiguiente, se negardn las pretensiones de la demanda de
nulidad electoral.

Costas

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 188 del CPACA, no procede
la condena en costas en este asunto, por tratarse de un proceso en el que se
ventila un interés publico.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decisiéon del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CALDAS, administrando justicia, en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA

Primero. DECLARASE probada la excepcién de “El Decreto 2294 de 2019
(...)” vy “El articulo 95 del Decreto 590 de 1 de julio de 2020 no infringié las
normas en que debia fundarse. Legalidad de la actuacion del seiior
Procurador General de la Nacion”, propuesta por el demandado dentro de
este asunto.

Segundo. NIEGANSE las stplicas de la demanda que en ejercicio del
medio de control de nulidad electoral promovié el Sindicato de
Procuradores Judiciales — PROCURAR vy el Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Procuraduria General de la Nacion — SINTRAPROAN
contra el nombramiento del sefior Julio César Antonio Rodas Monsalve
como Procurador 29 Judicial II Administrativo de Manizales y la prdrroga
del mismo.

Tercero. SIN COSTAS, por expresa disposicion legal.
Cuarto. NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 289 del CPACA.

Quinto. Fjecutoriada esta providencia, ARCHIVESE el expediente, previas
las anotaciones pertinentes en el programa informatico “Justicia Siglo XX1".

Notifiquese y camplase

AUG TR

AMON CHA
Magistrado

T M AT
'-,ﬂ.jg'ﬁ,"‘n.“
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Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO

No.114

FECHA: 1/07/2021

SRvay

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario (e)
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“Por medio del cual se hace un nombramiento ordinario.”
LA PROCURADORA GENERAL DE LA NACION
En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales

DECRETA:

ARTICULO UNICO. - NOMBRESE_ JORGE HUMBERTO SERNA
BOTERO, quien se |de_ntzf_ca con fa cedula_ de ciudadania namero
71.685.322, en el cargo de_""efe d N _Cédigo 1JO, Grado 25, de la
Oficina Juridica. ;

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogots, D.C., a 2;5 ENE 2021

-~

MARGARITA CABELLO BLANCO

Proyecto: Luisa Farnanda Martinez Arcintegas — Asesora Secretaria General:é}
Revisd: Carlos William Redriguez Millan — Secretaric General (C} 7 - -
Aprobd: Javier Andrés Garcia Avila — Secretario Privado ﬁ
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ACTA DE POSESION N° 0086

Fecha de posesion 28 de enero de 2021

En la ciudad de Bogota, D.C.

En el despacho del SECRETARIO GENERAL (C).
Se presento el doctor JORGE HUMBERTO SERNA BOTERO

Quien se identifica con cédula de ciudadania N° 71.685.322 de Medellin (Antioquia).

Con fecha de nacimiento 9 de marzo de 1967.

Con el fin de tomar posesién del cargo de Jefe Oficina Juridica, Cédigo 1JO, Grado
25.

En el que fue nombrado en hombramiento ordinario.

Con Decreto N° 127 de! 26 de enero de 2021

Para el efecto se allegd Certificado de Cumplimiento de Requisitos suscrito por el Jefe
de la Divisién de Gestién Humana, de acuerdo con el cual el nombrado cumple con
los requisitos sefialados en el Decreto Ley 263 de 2000 y el Manual de Funcionhes
vigente para el desemperio del cargo.

El nombrado manifesté bajo ia gravedad de juramento que no se encuentra incurso en
ninguna causal de inhabilidad, incompatibilidad o impedimento, ni con su designacién
se infringen los articulos 85 y 86 del Decreto Ley 262 de 2000 6 126 de la
Constitucion Politica.

Acto seguido el doctor CARLOS WILLIAM RODRIGUEZ MILLAN, procedio a tomar
el juramento de ley al posesionado, bajo cuya gravedad prometié cumplir bien y
fielmente los deberes que el cargo le impone.

La presente surte efectos fiscales a partir de: 28 de enero de 2021.

En consecuencia, se firma como aparece, \/

Quien posesiona El posesionado
Proyecta: Division de Gestign Humana,
Lugar de Archivo: Grupo Hojas de Tiempo de Retencidn: Funcionarios, permanente — | Disposicion Final; Archive Central
Vida Exfuncionarios, tres (3) afios

Verifiqgue que ésta es la version cormrecta antes de utilizar el documento
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RAMA JURIDICCIONAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA - SUBSECCION “A”

Bogota D.C., dieciocho (18) de junio de dos mil veinte (2020)

EXPEDIENTE N°: 250002341000-2019-00648-00
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD ELECTORAL
DEMANDANTE: SINDICATO DE PROCURADORES JUDICIALES
DEMANDADA: PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
ASUNTO: SENTENCIA DE UNICA INSTANCIA
MAGISTRADO PONENTE:
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA

Procede la Sala a resolver la demanda interpuesta por la apoderada judicial del
Sindicato de Procuradores Judiciales en ejercicio del medio de control de nulidad
electoral, mediante la cual pretende que se declare la nulidad del Decreto 1194 del 10
de mayo de 2019 mediante el cuél se nombré al sefior Gustavo Adolfo Ricaurte Tapia

como Procurador 29 Judicial Il para Asuntos Penales, Cadigo 3PJ, Grado EC.

SENTIDO DE LA DECISION

La Sala negara las pretensiones de la demanda, por cuanto el demandante no logro
desvirtuar la presuncion de legalidad que ampara el acto administrativo demandado,

de conformidad con las razones indicadas en esta providencia.

1. ANTECEDENTES:

1.1. DEMANDA

1.1.1. Pretensiones
La parte actora solicitd a esta Corporacion que se declare “la nulidad del Decreto 1194 del
10 de mayo de 2019 mediante el cual se nombro al sefior Gustavo Adolfo Ricaurte

Tapia como Procurador 29 Judicial Il para Asuntos Penales, Cadigo 3PJ, Grado EC”.
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1.1.2. Hechos

1°. En cumplimiento de las sentencias C- 101 de 2013 y T - 147 de 2013 proferidos
por la H. Corte Constitucional, el sefior Procurador General de la Nacién mediante
Resolucion No.40 del 20 de enero de 2015 reglament6 el concurso de méritos para

proveer en propiedad todos los cargos de Procurador Judicial.

2°. Que para el caso de Procurador Judicial Il para Asuntos Penales, se ofertaron
208 cargos a través de la convocatoria No. 004-2015, que contd con una lista de
elegibles de 366 personas para los 208 cargos ofertados. Las listas estarian
vigentes por 2 afios hasta el 8 de julio de 2018, en cumplimiento de la regla de

vigencia sefialada en el articulo 216 del Decreto Ley 262 de 2000.

3°. Que mediante el Decreto 3652 del 8 de agosto de 2016 se nombro en periodo
de prueba al sefior Carlos Arturo Ramirez Vasquez como Procurador 29 Judicial |l
para Asuntos Penales de Bogota; posteriormente se le concedid comision especial
para desempefiar el cargo de Magistrado Sala Jurisdiccional Disciplinaria Seccional

Bogota.

4°. Que el Sindicato de Procuradores Judiciales se constituy6 el 5 de mayo de 2017
y tiene el objeto de defender el mérito como factor determinante del ingreso y

permanencia en carrera administrativa.

9°. Que enterados de las vacantes temporales y definitivas, el Sindicato le solicito al
Procurador General de la Nacién que dichos empleos fueran provistos con sujecion

al principio del mérito y bajo la figura del encargo

6°. Que la vigencia de las listas de elegibles correspondientes a todas las
convocatorias fueron suspendidas mediante Auto No. 2018-07-0419-AP del 6 de

julio de 2018 proferido por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca dentro del
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expediente No. 25000-23-41-000-2018-00666-00, y en cumplimiento de la decision
el sefior Procurador profiri la Resolucion No. 402 del 10 de junio de 2018, con el
cual suspende transitoriamente la vigencia de las listas de elegibles del concurso

convocado mediante Resolucion No. 40 de 2015.

7°. Que levantada la medida cautelar, mediante el Decreto 1194 del 10 de mayo de
2019 el Procurador General de la Nacion nombrd en provisionalidad al sefior
Gustavo Adolfo Ricaurte Tapia como Procurador 29 Judicial Il para Asuntos
Penales, Codigo 3PJ, Grado EC, a pesar de que existen procuradores judiciales |
con mejor derecho a ser encargados en los cargos de Procurador Judicial Il que se
encuentran vacantes de manera de manera transitoria o definitiva, pues estan
inscritos en carrera administrativa y satisfacen las exigencias legales para ser

encargados.

8°. Que el nombrado no es titular de derechos de carrera administrativa, segun
constancia expedida el 2 de julio de 2019 por el Jefe de la Oficina de Seleccion y

Carrera de la Procuraduria General de la Nacion.

1.1.3. Normas violadas

El demandante sefial6 como normas violadas las siguientes:

- Articulo 125 de la Constitucién Politica.

- Articulos 137 y 275 de la Ley 1437 de 2011.

- Articulo 25 de la Ley 909 de 2004.

- Articulos 183, 185y 187 del Decreto Ley 262 de 2000.

Que con la expedicién del Decreto 1194 del 10 de mayo de 2019 se desconocié el
principio constitucional del articulo 125 que se debe predicar de todo acto de

nombramiento que recaiga sobre un cargo de carrera.
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Que, ante la vacante, se omitié acudir a la figura del encargo dispuesta en el articulo
25 de la Ley 909 de 2004 vy la interpretacion que debe hacerse a la luz del articulo
185 y 187 del Decreto 262 de 2000. Igualmente se omiti6 aplicar la regla de
interpretacion determinada en la sentencia C-753 de 2008 pues sin ninguna
explicacion se hace un nombramiento provisional por razones del servicio por

encima del encargo.

Se indica que con las actuaciones de la demandada se desconoce lo dispuesto en
las sentencias C-588 de 1999, C-563 de 2000, C-673 de 2015, C-713 de 2008 y C-
645 de 2016.

Que los precedentes jurisprudenciales defienden la regla de que todo
nombramiento, por una vacante transitoria o definitiva, debe recaer en un encargo

de carrera administrativa.

Que la Procuraduria General de la Nacion como nominador, debe dar estricta
aplicacion del principio del mérito para la provision de los empleos de carrera, tal
como se indico en el Boletin No. 04 del 4 de enero de 2018 que exhortd a las
entidades a adelantar procesos meritocraticos; el Boletin No. 504 del 5 de julio de
2019 que menciona el acuerdo que se logré con el Gobierno para adelantar
concursos; Y, el pliego de cargos 1US2016-24484 contra determinados nominadores
de una entidad territorial por haber incurrido en desconocimiento del derecho del

encargo.

Que la vacancia temporal en un cargo de carrera administrativa no lo convierte en
un cargo de libre nombramiento; que el principio del mérito dispuesto en el articulo
125 de la Constitucion prima el empleo publico y deja como excepcional los cargos

de libre nombramiento y remocion.
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Que en el régimen de carrera de la Procuraduria General de la Nacion incorpora el
derecho al encargo que regula el articulo 25 de la Ley 909 de 2004, siendo éste un
eje esencial del sistema de carrera administrativa. Que inaplicar el precitado articulo
desconoce la figura del encargo y atenta contra la prevalencia de la carrera

administrativa.

1.1.4. Medida Cautelar

Los demandantes, junto con su escrito de demanda, solicitaron como medida cautelar
la suspension provisional del acto administrativo demandado, medida que fue negada

en el auto del 1° de agosto de 2019.

1.2. CONTESTACION DE LA DEMANDA

1.2.1. Procuraduria General de la Nacion

El apoderado judicial de la entidad se opuso a las pretensiones de la demanda
indicando que el Decreto 262 de 2000 definié el sistema de ingreso y retiro del
servicio, movimientos de personal, situaciones administrativas de los servidores de la
Procuraduria y las calidades para los agentes del Ministerio Publico, en donde se
contempld el encargo como una de las formas para efectuar movimientos de personal

al interior de la entidad.

Que, contrario a lo pretendido, no podria la Procuraduria utilizar un cargo de carrera
para continuar agotando la lista de elegibles correspondiente a la convocatoria No.
006 de 2015, pues conforme al literal c) del articulo 82 del Decreto 262 de 2000 se
podran hacer nombramientos provisionales de libre nombramiento para proveer
cargos de carrera temporalmente vacantes. Que como el cargo del sefior Carlos

Ramirez Vasquez se encontraba vacante en virtud de la Resolucion No. 444 del 22 de
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abril de 2019, dicho cargo podia ser ocupado en provisionalidad asi fuere con una

persona que no ocupaba un puesto en la lista de elegibles.

Que el texto del articulo 82 del Decreto 262 de 2000 ofrece suficiente claridad para
demostrar que los cargos de nulidad no estan llamados a prosperar, pues no esta
establecido que los cargos vacantes de la Procuraduria deban ser ocupados mediante

encargo o provisionalidad por personas que estan en lista de elegibles.

Propuso como excepciones la pérdida de vigencia de las listas de elegibles
correspondiente al concurso No. 040 de 2015, la cual tuvo vigencia hasta el 9 de julio
de 2018; igualmente propuso la excepcion genérica o innominada para declara

cualquier otra que se presente en el curso del proceso.

1.2.3. Gustavo Adolfo Ricaurte Tapia.

El sefior Gustavo Adolfo Ricaurte Tapia no contesto la demanda, a pesar de haber
sido notificado conforme a lo dispuesto en el articulo 277 de la ley 1437 de 2011
(folios 241 a 243, 259 y 260).

1.3. AUDIENCIA INICIAL

La audiencia inicial se adelant6 el 18 de febrero de 2020, y en la misma, se fijo el

litigio y se dio valor probatorio a las pruebas documentales aportadas por las partes.

Se tuvieron como pruebas los antecedentes administrativos aportados por el

apoderado de la Procuraduria General de la Nacion.

No se decretaron pruebas de oficio y se neg6 por innecesaria la prueba consistente en
oficiar a la Caja de Retiro de la Fuerzas Militares porque dicho documento no incide

en el estudio de legalidad del acto demandado.
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1.4. ALEGATOS DE CONCLUSION

1.4.1. Gustavo Adolfo Ricaurte Tapia.

El apoderado judicial del sefior Ricaurte allegd sus alegatos indicando que la
normatividad es clara y no ha sido demandad por inconstitucionalidad, y que por
tanto, la Procuraduria o podia utilizar un cargo de carrera administrativa para
continuar agotando la lista de elegibles de la convocatoria No. 006 de 2015, siendo
correcto que el cargo que dejo el sefior Carlos Ramirez Vasquez sea ocupado por el
sefior Gustavo Adolfo Ricaurte mientras dure la situacién administrativa que dio

origen a la vacancia. Solicitd que sean rechazadas las pretensiones de la demanda.

1.4.2. Procuraduria General de la Nacion.

En el escrito suscrito por el apoderado judicial se alega que en virtud del principio de
congruencia consagrado en el articulo 281 del CGP, no es posible acceder a las
pretensiones de la demanda puesto que no se identifica en los hechos a ningun
funcionario en carrera administrativa con derecho a ocupar el cargo en
provisionalidad, tampoco se comprobé la existencia de una lista de funcionarios de

carrera administrativa para la vacante.

Que si en el proceso se pretende la nulidad del acto administrativo, deberia existir
un funcionario de carrera disponible para suplir la vacante, situacion que nunca

ocurrio.

Que el cargo de Procurador Judicial Il que dejé vacante el sefior Ramirez Vasquez
podia ser ocupado en provisionalidad mediante decreto de nombramiento por una
persona que no ocupara a lista de elegibles durante el tiempo que perdure la medida

administrativa.
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Que en virtud del articulo 89 del Decreto 262 de 2000, en el cargo que se nombro al
sefior Ricaurte Tapia no podia ser ocupado en encargo sino que solo era procedente

vincularlo a través del libre nombramiento y remocion.

Solicitd denegar las pretensiones de a demanda.

1.4.3. Sindicato de Procuradores Judiciales PROCURAR

Por conducto de la apoderada judicial, se alegd de conclusion indicando que la parte
pasiva no aplica en debida forma el articulo 25 de la Ley 909 de 2004 pues el
encargo es un derecho de los funcionarios de carrera y constituye un mecanismo

preferente para la provision transitoria de empleos de carrera administrativa.

Que la Procuraduria no otorgd ninguna explicacién sobre las necesidades del
servicio que conllevaron al nombramiento sin que se haya preferido aplicar la figura
del encargo , acudiendo a nombrar a una persona que no ingreso a la entidad por
concurso publico de méritos, por lo que el acto debe ser declarado nulo por violacion

del principio al mérito y del régimen de carrera administrativa

1.5. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO:

El Procurador Noveno (9) Judicial Il para Asuntos Administrativos rindié concepto en

los siguientes términos:

Que el articulo 125 de la Constitucion consagra el régimen general de ingreso,
permanencia y ascenso a los empleos publicos a través de la carrera administrativa,
la cual regula los procesos de seleccion, evaluacion, capacitacion, estimulos y
retiros de los servidores publicos teniendo como base el principio del mérito para

fortalecer la transparencia y el buen gobierno del pais; por su parte el articulo 130
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indica que la Comision Nacional del Servicio Civil debe velar por la administracion y
vigilancia de las carreras de los servidores publicos, a excepcion de los que tengan

caracter especial.

Que el Decreto 262 de 2000 modifico la estructura y organizacion de la Procuraduria
General de la Nacién, incluyendo el régimen de carrera, regulando el ingreso y retiro

del servicio, movimiento de personal y situaciones administrativas.

Que a pesar de tratarse de un régimen especial conforme al articulo 3 de la Ley 909
de 2004, es claro que el nominador tiene la obligacion de utilizar la lista de elegibles

para proveer las vacantes que se presenten en el mismo empleo o en otros iguales.

Sobre la figura del encargo, indicd que es una provision transitoria de un empleo
aplicando el mérito, ocupando el cargo por una persona que ha demostrado su

idoneidad a través de concurso y haya ingresado al servicio publico.

Que el encargo es una situacion administrativa, una forma de provisién de un
empleo publico y un derecho de preferencia de carrera, por lo que la decision del

nominador no es discrecional.

Que por lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley 909 de 2004, tiene derecho al
encargo el empleado de carrera que se encuentre desempefiando un empledo
inmediatamente inferior al que se pretende proveer transitoriamente, que cumpla
conel perfil de competencias requeridas, que posea aptitudes y habilidades para el
empleo a encargar, no que tenga sanciones disciplinarias en el ultimo afio y que su

ultima evaluacion sea sobresaliente.

Que para el nombramiento del sefior Gustavo Adolfo Ricaurte Tapia la entidad

demandada no tuvo en cuenta la institucion del encargo, con las condiciones y
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requisitos de la Ley, sino que directamente se emple6 el mecanismo del

nombramiento en provisionalidad.

Que la facultad del nominador de suplir las vacancias no es discrecional sino
reglada, por lo que se debid agotar la opcion del encargo con todos los requisitos

que se existen.

Que las pretensiones de la demanda estan llamadas a prosperar porque se acredito
con certeza que se presenta una causal de nulidad que invalida el Decreto 1194 de
2019 por medio del cual se nombré en provisionalidad al sefior Gustavo Adolfo
Ricaurte Tapia como Procurador Judicial, pues el acto se emitio sin atencion a las

normas en que debia fundarse.

2. CONSIDERACIONES

2.1. Competencia

En atencion a que en ese caso se ejerce una accion electoral en la que se controvierte
un acto administrativo de nombramiento proferido por una autoridad del orden
nacional, este Tribunal es competente para conocer y decidir en Unica instancia, dada
la naturaleza juridica del empleo, de conformidad con el numeral 12 del articulo 151
de la Ley 1437 de 2011.

2.2. Problema juridico

De conformidad con la fijacion del litigio expuesto en la audiencia inicial (folios 386 y
siguientes), le corresponde a la Sala determinar si, conforme a las causales de nulidad
expuestas en la demanda, el nombramiento provisional del sefior Gustavo Adolfo
Ricaurte Tapia en el cargo Procurador 29 Judicial Il para Asuntos Penales, Cddigo
3PJ, Grado EC, efectuado a través del Decreto No. 1194 del 10 de mayo de 2019,

10
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cumple con la ley, en tanto que, presuntamente, el mismo adolece de vicios de nulidad

por infraccién de las normas en que debia fundarse.

TRAMITE PROCESAL

No encontrandose causal de nulidad que pueda afectar la validez del proceso que
deba declararse de oficio en los términos del articulo 133 del Cddigo General del
Proceso, y ss., y determinada la competencia por parte del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, trabada la relacién juridica procesal en legal forma, practicados los
medios de prueba, y siendo que el agente del Ministerio Publico present6é concepto
No. 008-20, procede la Sala a proferir la sentencia que en derecho corresponde, en el
proceso que en ejercicio de la accion electoral se ha tramitado en unica instancia,
basado en el principio de la justicia rogada, la Sala procede a estudiar los cargos
formulados por la parte actora, atendiendo la posicion de la parte demandada, y
otorgandole el valor probatorio que corresponde a los medios de prueba, en la forma

sefialada a continuacion;

2.3. Cargo Unico: Violacion de la Constitucion Politica y la ley.

2.3.1. Posicion del demandante

La parte demandante asegura que el acto demandado esta viciado de nulidad por
cuanto la Procuraduria General de la Nacidn no justifico las razones por las cuales no
acudio a la figura del encargo para proveer la vacante temporal acaecida en el cargo
de Procurador 29 Judicial |l de Bogota y se prefiri6 emplear a una persona a traves de

la figura de libre nombramiento y remocién.

Que el nombramiento debe recaer en quienes se encuentran en la lista de elegibles
hasta agotar la lista o hasta que la misma pierda su vigencia, y en el evento de no
contar con lista de elegibles, es obligatorio acudir primero para la provision a la figura

del encargo respecto de aquellos empleados publicos que cumplan con los requisitos

1
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para ser encargados, mientras se adelanta el respectivo concurso de méritos, y solo
en el evento en que no existan servidores publicos que cumplan con los requisitos
dispuestos por el inciso 2° del articulo 185 del Decreto Ley 262 de 2000, se podran

proveer de manera temporal mediante la provisionalidad.

Lo anterior con sujecion de los pronunciamientos jurisprudenciales en los cuales se ha
establecido la necesidad de motivar los actos de nombramiento en provisionalidad y
justificar los motivos por los cuales la entidad se aleja del régimen de carrera,
omitiendo acudir a la figura del encargo prevista en el articulo 25 de la Ley 909 de
2004, lo cual incluye a los empleos que pertenecen al régimen especial de carrera de
la entidad, de conformidad con el inciso 2° del articulo 185 del Decreto Ley 262 de

2000 y conforme a las decisiones de la Comision Nacional del Servicio Civil.

Que no se motivo la decision en el acto administrativo demandado, y tampoco se
expusieron las razones del servicio para no proferir un nombramiento en encargo, sino
que se acudidé a normbrar en provisionalidad a quien no es titular de derechos de

carrera administrativa.

Que el acto de nombramiento es contrario a la Constitucién, a la Ley y a los

antecedentes jurisprudenciales que regulan el principio del mérito.

2.3.2. Posicion de la Procuraduria General de la Nacion.

La parte pasiva ha asegurado que el acto administrativo demandado no es contrario a
normas constitucionales ni legales, debido a que el mismo se realizé en cumplimiento
de los requisitos exigidos en esas normas, pues de conformidad con el articulo 185
del Decreto Ley 262 de 2000, el nominador para proveer un empleo de carrera
administrativa vacante de forma definitiva podra hacerlo mediante un nombramiento
en provisionalidad o en encargo, por tanto, el Procurador General de la Nacién se

encontraba facultado para expedir el acto acusado y nombrar en provisionalidad.
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Que la motivacién del acto administrativo esta guiada por el Decreto 262 de 2000,
mientras que los demandantes faltaron al principio de congruencia pues solicitan
anular el nombramiento, pero no aportan prueba de una persona con mejor derecho

para proveer dicho empleo.

También se menciona que es claro que a la fecha no hay lista de elegibles vigente
para ocupar cargos vacantes, ademas que el empleo tiene una vacancia temporal,

mas no definitiva, siendo inviable utilizar una lista vigente.

2.3.4. Marco normativo y jurisprudencial:

Como primera medida, es necesario desarrollar el régimen que regula la carrera
administrativa y los Sistemas Especificos de Carrera en Colombia, para poder

desarrollar el caso concreto:

El capitulo 2° de la Constitucion Politica de 1991 desarrolla la Funcion Publica y
preve, que los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera y
expresamente exceptua de la misma a los de eleccidn popular, los de libre
nombramiento y remocion, a los trabajadores oficiales y los demas que determine la
ley, esto es, los funcionarios cuyo sistema de nombramiento no haya sido establecido
por la ley, seran nombrados, obligatoriamente por concurso publico, y su ingreso a los
cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se deben hacer siempre y cuando
hayan cumplido todos y cada uno de los requisitos y condiciones que determine la ley
para comprobar los méritos y calidades de los aspirantes. De igual forma, el retiro de
las personas inscritas en carrera se dard por calificacion insatisfactoria en el
desempefio del empleo, por violacion del régimen disciplinario o las demas causales
previstas en la Constitucion o la ley, sin que en ningun caso la filiacion de los
ciudadanos pueda determinar su nombramiento para un empleo de carrera, su

ascenso 0 remocion.

13



EXPEDIENTE N°

250002341000-2019-00648-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD ELECTORAL

DEMANDANTE: SINDICATO DE PROCURADORES JUDICIALES
DEMANDADA: PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
ASUNTO: SENTENCIA DE UNICA INSTANCIA

Con el fin de implementar y proveer los cargos de carrera, la Constitucion en su

articulo 130 cre6 la Comision Nacional del Servicio Civil como responsable de la

administracion y vigilancia de las carreras de los servidores publicos, excepcion hecha

de las que tengan caracter especial.

Asi entonces, el régimen de carrera haya su sustento en el mérito, principio del cual,
el articulo 2° de la Ley 904 de 2004 prevé:

“ARTICULO 2. Principios de la funcion publica.

1. La funcién publica se desarrolla teniendo en cuenta los principios
constitucionales de igualdad, mérito, moralidad, eficacia, economia,
imparcialidad, transparencia, celeridad y publicidad.

2. El criterio de mérito, de las calidades personales y de la capacidad
profesional, son los elementos sustantivos de los procesos de seleccion del
personal que integra la funcion publica. Tales criterios se podran ajustar a
los empleos publicos de libre nombramiento y remocion, de acuerdo con lo
previsto en la presente ley.

3. Esta ley se orienta al logro de la satisfaccion de los intereses generales y
de la efectiva prestacion del servicio, de lo que derivan tres criterios
basicos:

a) La profesionalizacién de los recursos humanos al servicio de la
Administracion Publica que busca la consolidacion del principio de mérito y
la calidad en la prestacion del servicio publico a los ciudadanos;

b) La flexibilidad en la organizacion y gestion de la funcion publica para
adecuarse a las necesidades cambiantes de la sociedad, flexibilidad que ha
de entenderse sin detrimento de la estabilidad de que trata el articulo 27 de
la presente ley;

c) La responsabilidad de los servidores publicos por el trabajo desarrollado,
que se concretara a través de los instrumentos de evaluacion del
desempefio y de los acuerdos de gestion;

d) Capacitacion para aumentar los niveles de eficacia”.

Asi mismo, el principio del mérito es definido en el articulo 28 de la precitada ley y lo

define de la siguiente manera:

“ARTICULO 28. Principios que orientan el ingreso y el ascenso a los
empleos publicos de carrera administrativa. La ejecucion de los procesos
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de seleccion para el ingreso y ascenso a los empleos publicos de carrera
administrativa, se desarrollara de acuerdo con los siguientes principios:

a) Mérito. Principio segun el cual el ingreso a los cargos de carrera
administrativa, el ascenso y la permanencia en los mismos estaran
determinados por la demostracion permanente de las calidades
académicas, la experiencia y las competencias requeridas para el
desempefio de los empleos; (...)".

La Corte Constitucional al referirse a la carrera administrativa, en la Sentencia C-534

de 2016 ha expuesto:

‘8. Ahora bien, con el objeto de que la carrera como sistema de
administracién de personal cumpla su objetivo de permitir el ingreso de las
personas mas capacitadas para el ejercicio del servicio publico -como
expresion del mérito-, se requiere de la configuracion de un escenario en el
que tal posibilidad se viabilice, a través de un procedimiento abierto y
democratico en el que los interesados compitan, bajo la sujecion de
parametros transparentes y claros, con el animo de demostrar su
merecimiento en el acceso al cargo pretendido. Dicho marco es, por regla
general el concurso.

9. Finalmente, en cuanto al principio del mérito, también ha sostenido la
jurisprudencia constitucional que su aplicacion no es sélo en la carrera
administrativa, en donde su mayor expresion encuentra sentido, dado que
con independencia del cargo de que se trate, lo cierto es que la prestacion
eficiente de los servicios a cargo del estado exige, como condicion
necesaria, la concurrencia de capacidades en quienes estan encargados
de su prestacion.

En ese sentido, el mérito constituye una piedra angular sobre la cual se
funda el sistema de carrera administrativa, habida cuenta que evalua la
capacidad del funcionario publico como factor definitorio para ocupar el
cargo, comprobando en el proceso de seleccion las calidades académicas,
la experiencia y las competencias requeridas para el desempefio de un
empleo publico”.

Entonces se tiene que el mérito evalla la capacidad del funcionario publico como
factor definitorio para ocupar un determinado cargo de carrera administrativa al cual

se accede a través del concurso publico, abierto, imparcial y trasparente.
También es dable indicar que el mérito no se agota en la carrera administrativa, sino

que también es aplicable para demostrar las capacidades que se llegaren a necesitar

como encargado en otro determinado cargo de nivel superior.
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2.3.4.1. Del régimen de carrera administrativa en la Procuraduria General de la

Nacion.

En observancia del articulo 3° de la Ley 909 de 2004, la Sala encuentra lo siguiente:

“ARTICULO 3. Campo de aplicacion de la presente ley.
(...)

2. Las disposiciones contenidas en esta ley se aplicaran, igualmente, con
caracter supletorio, en caso de presentarse vacios en la normatividad que
los rige, a los servidores publicos de las carreras especiales tales como:

(..)

- Procuraduria General de la Nacion y Defensoria del Pueblo”.

En efecto, se tiene que la aplicacion de la Ley 909 de 2004 en el régimen de carrera
administrativa especial de la Procuraduria General de la Nacién es de caracter
supletorio, motivo por el cual la citada Ley debe ser observada por la autoridad en
caso de presentarse vacios en la normativa que rige su sistema de carrera, puesto
que los regimenes especiales y especificos de carrera no son exceptuados al régimen
general de carrera, y por el contrario deben seguir los principios generales que tal
régimen establece. En esos términos, en la sentencia del 22 de marzo de 2019, exp.
11001-03-15-000-2019-00709-00(AC), el H. Consejo de Estado preciso:

“96. — Los sistemas especiales y especificos de carrera estan guiados por
los principios basicos que orientan la carrera administrativa, que se
encuentran en la ley general sobre la materia”.

Asi también, en sentencia C-563 de 2000 la Corte Constitucional ha indicado que:

‘No se trata entonces de exceptuar a esas entidades del régimen de
carrera, sino de disefiar un sistema especial para cada una de ellas, dada
su singularidad y especificidad; los regimenes especiales 0 “sistemas
especificos” como los denomind en legislador en la norma impugnada, son
carreras administrativas reguladas por normas propias, que atienden, de
una parte la singularidad y especificidad de las funciones que a cada una
de ellas corresponde y de otra los principios generales que orientan la
carrera administrativa general contenidos en la ley general que rige la
materia.
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Los sistemas especificos de carrera son constitucionales en la medida en
que respeten el principio general, esto es que establezcan procedimientos
de seleccion y acceso basados en el mérito personal, las competencias y
calificaciones especificas de quienes aspiren a vincularse a dichas
entidades, garanticen la estabilidad de sus servidores, determinen de
conformidad con la Constitucidn y la ley las causales de retiro del servicio y
contribuyan a la realizacion de los principios y mandatos de la Carta y de
los derechos fundamentales de las personas, a tiempo que hagan de ellos
mismos instrumentos agiles y eficaces para el cumplimiento de sus propias
funciones, esto es, para satisfacer, desde la 6rbita de su competencia, el
interés general’.

Mientras que en la sentencia C-1230 de 2005 la Corte Constitucional ha mencionado

lo siguiente:

‘En este sentido, la jurisprudencia constitucional ha establecido la
existencia de tres tipos de carreras: la administrativa general, regulada por
la ley 909 del 2004, las especiales de origen constitucional y las especiales
o especificas de creacion legal. Asi, en relacion con los regimenes
especiales, ha destacado que éstos tienen origen constitucional, en el
sentido de que existe un mandato expreso del constituyente para que
ciertas entidades del Estado se organicen en un sistema de carrera distinto
al general, y también tienen origen legal, en la medida que es el legislador,
ordinario o extraordinario, quien toma la decisién de crearlos a través de
leyes o decretos con fuerza de ley.

(..

Ahora bien, especificamente en lo tocante a las carreras especiales ha
dicho la Corte que éstas carreras son especiales en cuanto responden a la
naturaleza de las entidades a las cuales se aplica, contienen regulaciones
especificas para el desarrollo de la carrera y se encuentran en
disposiciones diferentes a las que regulan el régimen general de carrera.
Ha establecido también la Corte que estos regimenes especiales deben
responder a un criterio de “razon suficiente” y que su constitucionalidad se
encuentra condicionada a que respeten los principios y valores
constitucionales que informan la carrera de la funcidn publica, cuyo centro
normativo es el concepto de “mérito”

Por lo expuesto, los regimenes especiales de carrera administrativa, entre los cuales
se incluye el de la Procuraduria General de la Nacidn, deben seguir los principios
generales que orientan la carrera administrativa general, asi como el respeto de los

principios y valores constitucionales que cuentan en su nucleo esencial con el mérito.

2.3.4.1. De la clasificacion de los empleos en la Procuraduria General de la

Nacion.
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El Decreto Ley 262 de 2000 clasifica los empleos de la entidad asi:

“ARTICULO 182. Clasificacion de los empleos. Los empleos, de acuerdo
con su naturaleza y forma de provision, se clasifican asi:

1) De carrera
2) De libre nombramiento y remocion

Los empleos de la Procuraduria General de la Nacién son de carrera, con
excepcion de los de libre nombramiento y remocion.

Los empleos de libre nombramiento y remocion son:
- Viceprocurador General

- Secretario General

- Tesorero

- Procurador Auxiliar

- Director

- Jefe de la Division Administrativa y Financiera del Instituto de Estudios del
Ministerio Publico

- Procurador Delegado

- Procurador Judicial

- Asesor del Despacho del Procurador

- Asesor del Despacho del Viceprocurador
- Veedor

- Secretario Privado

- Procurador Regional

- Procurador Distrital

- Procurador Provincial

- Jefe de Oficina

- Jefe de la Division de Seguridad
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- Agentes adscritos a la Divisién de Seguridad y deméas servidores cuyas
funciones consistan en la proteccion y seguridad personales de los
servidores publicos, cualquiera sea la denominacion del empleo.

3. De periodo fijo: Procurador General de la Nacidn”.

Asi, en la Procuraduria General de la Nacién los empleos, de acuerdo con su
naturaleza y forma de provisidn, se clasifican en cargos de carrera, cargos de libre

nombramiento y remocion y cargos de periodo fijo.

Ahora bien, la expresion “procurador judicial” contenida en el numeral 2° del articulo
182 el Decreto Ley 262 de 2000, fue declarada inexequible por la H. Corte
Constitucional en sentencia C-101 de 2013, de conformidad con las siguientes

consideraciones:

“5.5.1. La Corte declarara la inexequibilidad de la norma demandada, por
vulneracién del articulo 280 de la Constitucion que ordena la equiparacion
en materia de “derechos” entre magistrados y jueces y los agentes del
ministerio publico que ejercen el cargo ante ellos, entendiendo esta Corte
que entre los derechos a homologar se encuentra el ser considerado de
carrera administrativa.

5.5.2. Cabe distinguir que una es la carrera judicial administrada por el
Consejo Superior de la Judicatura y otra la carrera administrativa de la
Procuraduria General de la Nacion. Por ello, la incorporacion que procede
respecto de los “procuradores judiciales” es a la carrera propia de la
Procuraduria General de la Nacién.

5.5.3. En consecuencia, al declarar inexequible la expresion “procurador
judicial”, contenida en el numeral 2) del articulo 182 del decreto ley 262 de
2000 -que los define como de libre nombramiento y remocién-, ordenara a
la Procuraduria General de la Nacion la convocacién de un concurso
publico de méritos para la provisién de tales cargos, en un término no
mayor de seis (6) meses, de acuerdo con las reglas y procedimientos que
lo regulan”.

Entonces, la inexequibilidad se soporta en que el numeral 2° del articulo 182 del
Decreto Ley 262 de 2000 vulneraba el articulo 280 Constitucional que ordena la
equiparacion de derechos entre magistrados, jueces y los agentes del ministerio
publico que ejercen los cargos ante ellos, por cuanto entre los derechos a homologar

se encuentra el ser considerado de carrera administrativa. Por tanto, los procuradores
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judiciales debian ser incorporados a la carrera propia de la Procuraduria General de la

Nacion.

2.3.4.2 Del régimen de carrera de la Procuraduria General de la Nacién.

Dentro del régimen de carrera de la entidad demandada, claramente el Decreto Ley
262 de 2000 en su articulo 185 ha dispuesto las consideraciones a través de las

cuales se realiza el encargo y el nombramiento en provisionalidad, a saber:

“ARTICULO 185. Procedencia del encargo y de los nombramientos
provisionales. En caso de vacancia definitiva de un empleo de carrera, el
Procurador General podra nombrar en encargo a empleados de carrera, 0
en provisionalidad a cualquier persona que reuna los requisitos exigidos
para su desempefio.

Se hara nombramiento en encargo cuando un empleado inscrito en carrera
cumpla los requisitos exigidos para el empleo y haya obtenido calificacion
de servicios sobresaliente en el dltimo afio y una calificacion minima del
70% sobre el total del puntaje en los cursos de reinduccidn a que se refiere
el numeral segundo del articulo 253 de este decreto. Sin embargo, por
razones del servicio, el Procurador General de la Nacion podréd nombrar a
cualquier persona en provisionalidad siempre que ésta retna los requisitos
legales exigidos para el desemperio del empleo por proveer.

El empleo del cual sea titular el servidor encargado podra proveerse por
encargo o en provisionalidad mientras dure el encargo de aquél.

El servidor encargado tendra derecho a la diferencia entre el sueldo de su
empleo y el sefialado para el empleo que desempefia temporalmente,
siempre que no sea percibido por su titular.

Efectuado el nombramiento por encargo o en provisionalidad, la
convocatoria a concurso debera hacerse dentro de los tres (3) meses
siguientes a este nombramiento.

PARAGRAFO. Lo dispuesto en el inciso segundo del presente articulo,
regira a partir del 1° de enero del afio 2001 y lo dispuesto en el inciso
quinto regira a partir de agosto del afio 2000”.

En caso de vacancia definitiva de un empleo de carrera, el Procurador General podra
nombrar en encargo a empleados de carrera, o en provisionalidad a cualquier persona

que reuna los requisitos exigidos para su desempefio.

20



EXPEDIENTE N° 250002341000-2019-00648-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD ELECTORAL

DEMANDANTE: SINDICATO DE PROCURADORES JUDICIALES
DEMANDADA: PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
ASUNTO: SENTENCIA DE UNICA INSTANCIA

Mientras que para el encargo, se deben cumplir como requisitos: a) que el empleado
inscrito en carrera cumpla con los requisitos exigidos para el empleo; b) que haya
obtenido calificacion de servicios sobresaliente en el tltimo afio; ¢) que haya obtenido
una calificaciobn minima del 70% sobre el total del puntaje en los cursos de

reinduccion.

Para el nombramiento de provisionalidad en caso de una vacante definitiva, por
razones del servicio el Procurador General de la Nacién podra nombrar a cualquier
persona en provisionalidad, siempre que ésta retna los requisitos legales exigido para
el desempefio del empleo a proveer. Efectuado el nombramiento por encargo o en
provisionalidad, la convocatoria a concurso debera hacerse dentro de los tres (3)

meses siguientes a este nombramiento.

La duracién del encargo o de la provisionalidad se encuentra prevista en el articulo

188 del Decreto Ley 262 de 2000 en los siguientes términos:

“ARTICULO188. Duracion del encargo y del nombramiento provisional. El
encargo y la provisionalidad, cuando se trate de vacancia definitiva en
cargos de carrera, podran hacerse hasta por seis (6) meses. El término
respectivo podré prorrogarse por un periodo igual.

Si vencida la prérroga no ha culminado el proceso de seleccion, el término
de duracion del encargo y de la provisionalidad podra extenderse hasta que
culmine el proceso de seleccion.

Cuando la vacancia sea el resultado de ascenso que implique periodo de
prueba, el encargo o el nombramiento provisional podran extenderse por el
tiempo necesario para determinar la superacion del mismo.

Paragrafo. Por razones del servicio el Procurador General de la Nacién
podra desvincular a un servidor nombrado en provisionalidad o dar por
terminado el encargo, aun antes del vencimiento del término establecido en
el presente articulo”.

En ese orden de ideas, el encargo y la provisionalidad en los casos de vacancia
definitiva del cargo de carrera, podré hacerse hasta por seis (6) meses, término que
se puede prorrogar por un periodo igual. En todo caso si vencida la prorroga no ha

culminado el proceso de seleccion, la duracion del encargo y provisionalidad podra
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extenderse hasta que culmine el proceso de seleccion. No obstante el Procurador
General de la Nacién por razones del servicio tiene la potestad de desvincular a un

servidor publico nombrado en provisionalidad o dar por terminado el encargo.

2.3.4.3. Del nombramiento por encargo y en provisionalidad en el régimen

general de carrera

La facultad de nominador, ante la ausencia de la lista de elegibles, de suplir una
vacante definitiva bien sea a través de la figura del encargo o del nombramiento en
provisionalidad, no se debe a una potestad que lo faculte a elegir a su criterio entre
una de las dos posibilidades, sino que debe seguir un orden prevalente que atiende

los principios generales que rigen la carrera administrativa.

Debe hacerse mencidn del régimen previsto en la Ley 909 de 2004 que en su articulo

24 ha dispuesto lo siguiente:

“ARTICULO 24. Encargo. Mientras se surte el proceso de seleccion para
proveer empleos de carrera administrativa, los empleados de carrera
tendran derecho a ser encargados en estos si acreditan los requisitos para
su ejercicio, poseen las aptitudes y habilidades para su desempefio, no han
sido sancionados disciplinariamente en el tltimo afio y su Ultima evaluacion
del desempefio es sobresaliente.

En el evento en que no haya empleados de carrera con evaluacién
sobresaliente, el encargo debera recaer en quienes tengan las mas altas
calificaciones descendiendo del nivel sobresaliente al satisfactorio, de
conformidad con el sistema de evaluacion que estén aplicando las
entidades. Adicionalmente el empleado a cumplir el encargo debera reunir
las condiciones y requisitos previstos en la ley.

El encargo debera recaer en un empleado que se encuentre
desempefiando el cargo inmediatamente inferior de la planta de personal
de la entidad.

Los cargos de libre nombramiento y remocion, en caso de vacancia
temporal o definitiva, podrédn ser provistos a través del encargo de
empleados de carrera o de libre nombramiento y remocion, que cumplan
los requisitos y el perfil para su desempefio.

En caso de vacancia definitiva el encargo sera hasta por el término de tres

(3) meses, prorrogable por tres (3) meses mas, vencidos los cuales el
empleo debera ser provisto en forma definitiva.
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PARAGRAFO 1. Lo dispuesto en este articulo se aplicara para los
encargos que sean otorgados con posteridad a la vigencia de esta ley.

PARAGRAFO 2. Previo a proveer vacantes definitivas mediante encargo o
nombramiento provisional, el nombramiento 0 en quien este haya
delegado, informara la existencia de la vacante a la Comision Nacional del
Servicio Civil a través del medio que esta indique”.

La Ley 909 de 2004 también establece que, ante la imposibilidad de proveer los
cargos mediante encargo, en el caso de las vacantes temporales, es posible acudir al

nombramiento en provisionalidad, a saber:

“ARTICULO 25. Provision de los empleos por vacancia temporal. Los
empleos de carrera cuyos fitulares se encuentren en situaciones
administrativas que impliquen separacion temporal de los mismos seran
provistos en forma provisional solo por el tiempo que duren aquellas
situaciones, cuando no fuere posible proveerlos mediante encargo con
servidores publicos de carrera”.

Respecto al encargo previsto en el articulo 24 de la Ley 909 de 2004, el H. Consejo de
Estado, en sentencia del 11 de octubre de 2016 exp. 11001-03-15-000-2016-01181-
01, considero lo siguiente:

“Dicho lo anterior, el encargo es un derecho preferencial de los servidores

de carrera administrativa a ser designados temporalmente en un cargo

superior, motivo por el cual gozan de estabilidad laboral relativa, pues se

termina «hasta que la administracién pueda proveer de forma definitiva la
vacancia de un empleo publico».

No obstante, la seccién segunda del Consejo de Estado ha precisado que
en los eventos en que se termine el encargo por aspectos diferentes al
nombramiento de una persona que supere el procedimiento de seleccion,
la entidad debe «expresar las razones del servicio que la llevaron a tomar
esa determinacion»”.

Asi las cosas, el encargo es un derecho preferente del servidor de carrera
administrativa a ser designado temporalmente en un cargo superior, por lo que goza
de estabilidad laboral relativa. Asi mismo tiene el derecho a que se le motive la
decision de terminar el encargo por motivos distintos al nombramiento de la persona

que supere el proceso de seleccion.

23



EXPEDIENTE N° 250002341000-2019-00648-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD ELECTORAL

DEMANDANTE: SINDICATO DE PROCURADORES JUDICIALES
DEMANDADA: PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
ASUNTO: SENTENCIA DE UNICA INSTANCIA

Entonces si se analiza el caso de la vacancia temporal a la que se refiere el articulo
25 de la Ley 909 de 2004, el nombramiento de provisionalidad solo puede realizarse
cuando no fuere posible proveerlo mediante en encargo con servidores publicos de
carrera, lo cual es acorde con el derecho preferente que le asiste a tales servidores de

ser encargados en un cargo superior.

El encargo un derecho en cabeza de los servidores publicos de carrera administrativa,
el cual es preferente, su aplicacion debe ser prevalente al nombramiento que se haga
en provisionalidad, debiendo hacer uso de esta Ultima modalidad de nombramiento

solo en el caso en que no sea posible realizar el encargo.

Lo previsto en el régimen general sobre el encargo y el nombramiento en
provisionalidad, tiene plena aplicacion en el régimen especial de carrera de la
Procuraduria General de la Nacidn, bajo el entendido de la aplicacion supletoria de la

Ley 909 de 2004 y de los principios que sustentan la carrera administrativa.

3. CASO EN CONCRETO.

3.1.  Del concurso publico de méritos y la vigencia de la lista de elegibles.

La Corte Constitucional en Sentencia C-101 de 2013 declar6 inexequible el numeral 2°
del articulo 182 del Decreto Ley 262 de 2000, y le ordend a la Procuraduria General
de la Nacién convocar a un concurso publico de méritos para la provision de los
cargos de procurador judicial, en un término no mayor de seis (6) meses, de acuerdo

con las reglas y procedimientos que lo regulan.

El sefior Procurador General de la Nacidn profirid la Resolucién No. 40 del 20 de

enero de 2015 “por medio de la cual se da apertura y se reglamenta la convocatoria del proceso
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de seleccion para proveer los cargos de carrera de procuradores judiciales de la Entidad”, folio 76

y ss., resolviendo en su articulo primero:

“ARTICULO PRIMERO: Dar apertura al concurso abierto de méritos, para
proveer todos los empleos de procuradores judiciales | (3PJ-EG) y Il (3PJ-
EC) y reglamentar las condiciones generales de la convocatoria y de las
etapas del proceso de seleccion.

Los cargos objeto de concurso son 744 de los cuales 317 son procuradores
judiciales | (3PJ-EG) y 472 procuradores judiciales Il (3PJ-EC), que se
encuentran distribuidos en la planta de personal de la Entidad a nivel
nacional. Estos empleos se identifican segun el cddigo, grado,
denominacion y area de trabajo a la cual estan asignados, y se clasifican
por numero de convocatoria asi.

CODIGO Y | DENOMINACION DEPENDENCIA O NUMERO DE
GRADO DEL EMPLEO AREA DE TRABAJO | CONVOCATORIA
() () () ()

3PJ-EG Procurador Judicial | Procuraduria Delegada | 004-2015

Il para el  Ministerio
Publico en Asuntos
Penales

()

() (..) ()

En Resolucion No. 357 del 11 de julio de 2016, folio 87 y ss., la Procuraduria General

de la Nacion establecié la lista de elegibles dentro de la convocatoria No. 012-2015,

con los concursantes que obtuvieron un puntaje total o superior al 70%. De

conformidad con el articulo tercero del acto administrativo, la lista de elegibles tiene

vigencia de dos (2) afios contados a partir de la fecha de publicacion.

Sin embargo, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Secciéon Primera -
Subseccién B, a través de la accidén popular No. 25000-23-41-000-2018-00666-00

profirid auto del 6 de julio de 2018, folios 102 y ss., por el cual resolvio:

‘PRIMERO. — AVOCAR conocimiento de la medida cautelar de urgencia
presentada por el accionante.

SEGUNDO.- ACCEDER transitoriamente a la medida cautelar de urgencia
solicitada por los accionantes, hasta tanto esta Magistratura obtenga la
informacién necesaria y suficiente para esclarecer los hechos de la
solicitud, y profiera providencia definitiva sobre la medida cautelar
deprecada.
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TERCERO.- En consecuencia, ORDENAR Ila suspensién inmediata y
transitoria de la vigencia de las listas de elegibles del concurso convocado
mediante Resolucién NO. 040 de 2015, como medida cautelar de urgencia
tendiente a la proteccion de los derechos e intereses colectivos,
principalmente al de moralidad administrativa. Asi mismo DISPONER la
publicacion inmediata de esta providencia en la pagina web de la
Procuraduria General de la Nacién”.

En cumplimiento de la anterior decision, la Procuraduria General de la Nacién profirid

la Resolucion No. 402 del 10 de julio de 2018 “por medio de la cual se da cumplimiento a una

medida cautelar de urgencia’, folio 146 y ss., en la que resolvio:

“ARTICULO PRIMERO: CUMPLIR la orden judicial impartida por el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Seccién Primera — Subseccidn
“‘B”, en la que se dispuso: “(...) la suspension inmediata y transitoria de la
vigencia de las listas de elegibles del concurso convocado mediante
Resolucién No. 040 de 2015”.

Revisado el proceso en la pagina Web de la Rama Judicial', se observa que la medida
cautelar fue levantada en auto del 18 de septiembre de 2018, pero el proceso sigue
estando en tramite judicial, observando que la ultima actuacién relevante fue la

declaracién de fallida de la audiencia de pacto de cumplimiento.

3.2. Posicion de la Sala

El 10 de mayo de 2019, el sefior Procurador General de la Nacién profirio el Decreto
No. 1194 de 2019 “por medio del cual se hace un nombramiento en provisionalidad”, el cual

contiene en su totalidad la siguiente informacion:
“EL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION
En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales,
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- NOMBRESE en provisionalidad, hasta
por seis (6) meses a GUSTAVO ADOLFO RICAURTE TAPIA,

T RAMA JUDICIAL. CONSULTA DE PROCESOS. Pagina web:
https://procesos.ramajudicial.gov.co/procesoscs/Consultausticias21.aspx?Entryld=BLBoSKqAe8Bncbf%2bVb3WY50X %
2bHs%3d
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quien se identifica con la cédula de ciudadania No. 12.968.114,
en el cargo de Procurador Judicial Il, Codigo 3PJ, Grado EC, de
la Procuraduria 29 Judicial || Penal de Bogota, en el cargo de
CARLOS ARTURO RAMIREZ VASQUEZ.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE”.

A folio 127 obra el certificado del 2 de julio de 2019 emitido por la Jefe de la Oficina de
Seleccidn y Carrera del ente demandado, en donde se relaciona que el sefior Gustavo
Adolfo Ricaurte Tapias no se encuentra inscrita en el Registro Unico de Carrera —

RUC de la Procuraduria General de la Nacion.

Ahora bien, la demanda tiene su sustento en que el nombramiento, por la vacancia
temporal acaecida en el cargo de Procurador Judicial | 29 de Bogota, debe recaer en
quienes se encuentran en la lista de elegibles en orden descendiente y hasta agotar la
lista 0 hasta que la misma pierda su vigencia, y en el evento de no contar con lista de
elegibles, es obligatorio acudir primero para la provisidn a la figura del encargo respecto
de aquellos empleados publicos que cumplan con los requisitos para ser encargados,
mientras se adelanta el respectivo concurso de méritos, y solo en el evento en que no
existan servidores publicos que cumplan con los requisitos dispuestos por el inciso 2° del
articulo 185 del Decreto Ley 262 de 2000, se podran proveer de manera temporal

mediante la provisionalidad.

A su vez que, la parte pasiva se defendio alegando que de conformidad con el articulo 185
del Decreto Ley 262 de 2000, el nominador para proveer un empleo de carrera
administrativa vacante de forma definitiva podra hacerlo mediante un nombramiento en
provisionalidad o en encargo, por tanto, el Procurador General de la Nacidn se encontraba

facultado para expedir el acto acusado y nombrar en provisionalidad.

Asi las cosas, la Sala negara las pretensiones de la demanda por las siguientes

razones:

2 Folio 31.
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1°.  Del derecho al encargo - transito legislativo — de la mera posibilidad al

derecho a ser encargado de los empleos del nivel superior, cuando se cumplen

las condiciones legales.

Del contenido del articulo 185 del Decreto Ley 262 de 2000 no encuentra la Sala que

se reconozca un derecho laboral a ser encargado.

Dispone la norma citada:

“ARTICULO 185. PROCEDENCIA DEL ENCARGO Y DE LOS
NOMBRAMIENTOS PROVISIONALES. En caso de vacancia definitiva de
un empleo de carrera, el Procurador General podra nombrar en encargo
a empleados de carrera, 0 en provisionalidad a cualquier persona que
reuna los requisitos exigidos para su desempefo.

Se hara nombramiento en encargo cuando un empleado inscrito en carrera
cumpla los requisitos exigidos para el empleo y haya obtenido calificacion
de servicios sobresaliente en el ultimo afio y una calificacion minima del
70% sobre el total del puntaje en los cursos de reinduccion a que se refiere
el numeral segundo del articulo 253 de este decreto. Sin embargo, por
razones del servicio, el Procurador General de la Nacién_podra nombrar a
cualquier persona en provisionalidad siempre que ésta retuina los
requisitos legales exigidos para el desempefio del empleo por
proveer.

El empleo del cual sea titular el servidor encargado podra proveerse por
encargo o en provisionalidad mientras dure el encargo de aquél.

El servidor encargado tendra derecho a la diferencia entre el sueldo de su
empleo y el sefialado para el empleo que desempefia temporalmente,
siempre que no sea percibido por su titular.

Efectuado el nombramiento por encargo o en provisionalidad, la
convocatoria a concurso deberd hacerse dentro de los tres (3) meses
siguientes a este nombramiento.

Paragrafo. Lo dispuesto en el inciso segundo del presente articulo, regira a
partir del 1° de enero del afio 2001 y lo dispuesto en el inciso quinto regira
a partir de agosto del afio 2000.” (Negritas de la Sala)

Tal como se colige de la disposicion mencionada, la misma se encuentra dirigida al

nominador y no al empleado de carrera administrativa especial.

En igual sentido, los articulos 187 y 188 del Decreto Ley 262 de 2000, sefialan:

“ARTICULO 187. PROVISION DE LOS EMPLEOS POR VACANCIA
TEMPORAL. Los empleos de carrera cuyos titulares se encuentren en
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situaciones administrativas que impliqguen separacion temporal de los
mismos_podran ser provistos por encargo o en forma provisional por
el tiempo que duren aquellas situaciones.

El servidor encargado tendra derecho a la diferencia entre el sueldo de su
empleo y el senalado para el empleo que desempefia temporalmente,

siempre que no sea percibido por su titular. (Destaca la Sala)

ARTICULO 188. DURACION DEL ENCARGO Y DEL NOMBRAMIENTO
PROVISIONAL. El encargo y la provisionalidad, cuando se trate de
vacancia definitiva en cargos de carrera, podran hacerse hasta por seis
(6) meses. El término respectivo podra prorrogarse por un periodo

igual.

Si vencida la prérroga no ha culminado el proceso de seleccion, el término
de duracién del encargo y de la provisionalidad podra extenderse hasta que
culmine el proceso de seleccion.

Cuando la vacancia sea el resultado de ascenso que implique periodo de
prueba, el encargo o el nombramiento provisional podran extenderse por el
tiempo necesario para determinar la superacion del mismo.

Paragrafo. Por razones del servicio el Procurador General de la Nacidn
podra desvincular a un servidor nombrado en provisionalidad o dar por
terminado el encargo, aun antes del vencimiento del término establecido en
el presente articulo”. (Negritas de la Sala)

Asi las cosas, el nominador tiene el poder de nominacion, esto es de cubrir una

vacante de en empleo publico, en cuyo caso, conforme a su facultad discrecional,

puede adoptar dos decisiones absolutamente validas:

La primera opcion: podra encargar a un empleado de carrera

La condicion:

o Elempleado seleccionado debera estar inscrito en carrera administrativa

o El empleado debe cumplir los requisitos para ejercer la funcion del empleo

para el cual va a ser encargado.

La sequnda opcion: el nombramiento provisional
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Nétese que la norma invocada como violada consagra una potestad a favor del
nominador, igualmente valida frente a la primera, lo que denota que el ejercicio de la
facultad discrecional denota una facultad constitucionalmente valida, pues las dos
opciones son acertadas. Encargar un empleado de carrera o realizar el nombramiento

provisional.

De manera que la Sala no encuentra violados los articulos 82, 183, 185, 187 y 216
del Decreto Ley 262 de 2000 y articulo 25 de la Ley 909 de 2004 , razén por cual el

cargo sera negado.

2°. El mérito como instrumento de acceso a la carrera administrativa — El mérito
como instrumento para acceder por encargo a un empleo vacante

inmediatamente superior.

Sera del caso determinar si la parte demandante probd la violacion de los supuestos
de hecho y de derecho previstos en los articulos 82, 183, 185, 187 y 216 del Decreto
Ley 262 de 2000; el articulo 25 de la Ley 909 de 2004; y el articulo 125 de la
Constitucidn Politica, esto es, si a la fecha en la que se expidié el Acto Administrativo
demandado, el cargo de Procurador Judicial I, Codigo 3PJ, Grado EC, de la
Procuraduria 29 Judicial Il Penal de Bogota se encontraba en la categoria de libre
nombramiento y remocion, 0 mas bien se trataba de un cargo perteneciente a la

carrera administrativa.

De conformidad con la normatividad y jurisprudencia de la Corte Constitucional citada,
la Sala encuentra que estas son las que han establecido los derechos que les asisten
a los funcionarios de carrera administrativa y en cuanto a la provision de los empleos
de carrera es preciso sefialar que el encargo es una manera de provision transitoria
de los mismos y su finalidad es garantizar la eficiencia en la funcién administrativa. El
encargo surge cuando existe una vacante que requiere ser provista por la entidad de

manera temporal.
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Si bien es cierto que el nominador- Procurador General de la Nacién- es quien
determina sobre qué servidor debe recaer el encargo, una vez decide proveer
transitoriamente el empleo de carrera, la aplicacién de la figura comporta una decisién
discrecional acorde a los supuestos normativos de la carrera administrativa, es decir,
determinar de manera discrecional la facultad de optar por dos opciones validas. el

encargo o el nombramiento provisional.

Con fundamento en lo expuesto, no estarian dados los presupuestos para que
acceder a las pretensiones de la demanda, ya que el cargo de Procurador Judicial Il
Codigo 3PJ, Grado EC, de la Procuraduria 29 Judicial Il Penal de Bogota, pertenece
indudablemente a los empleos de carrera administrativa, de conformidad con la
normatividad y jurisprudencia ya sefialada, sin embargo, el nominador opt6 por la

forma de provisién de nombramiento provisional, actuando conforme a derecho.

Asi las cosas, para la Sala es claro que el nombramiento del sefior Gustavo Adolfo
Ricaurte Tapia, mediante Decreto 1194 del 10 de mayo de 2019, estuvo de acuerdo

con la ley.

Por lo anterior, las pretensiones de la demanda no prosperan y, en consecuencia, se
denegara la peticion de nulidad del Decreto 1194 del 10 de mayo de 2019 mediante el
cual se nombro al sefior Gustavo Adolfo Ricaurte Tapia como Procurador 29 Judicial |l

para Asuntos Penales, Codigo 3PJ, Grado EC.

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Primera,

Subseccién A, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la

ley,

RESUELVE
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PRIMERO.- DENIENGASE las pretensiones de la demanda por las razones

expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: ARCHIVESE previa ejecutoria.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Discutido y aprobado en sesion de la fecha segun acta No.

——

\ It ————
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA
Magistrado

Ausente con excusa médica
CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO
Magistrado

L\

LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado
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DECRETONe, -5 42  pe20d7

i ¢ 8 ABR 7
Por medio del cual se hace un nombramiento ordinanio,

EL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales,

DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Ndémbrese, a GUIDOBALDO FLOREZ RESTREPO,
quien se identifica con la cedula de ciudadania No. 11.806.075 de Quibdé-
Choco, Asesor, Codigo 1AS Grado 24, del Despacho del Procurador General

de la Nacion, con funciones en la Procuraduria Delegada para la
Descentralizacion y de las Entidades Territoriales.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota, D.C., a

FERHAHDD C FLﬁ




Bogota, D.C., l] 4 *"l'M Em'llr
5.5 mm 245 6

Dhaclor :
GUIOBALDO FLOREZ RESTREPD
Presanie

Referencia Comunicacion da Membramianto

Cordial szludo

e es grato comunicarle que el senor Procuradar Genera de la Macion, mediante el Decreio N7 2682 del
28 de abrl de 2017, lo nombrd, en @l cargo de Azesor, Codge 1AS, Grade 24 del Despacho del
Brocurador General de la Nacion, con funciones en la Procuraduria Delagada para la Desceniralizacion y
sz Enlidades Terntoniales.

S acepla la designacion debe comunicarlo a esta secrelarla en el formnato anexo (acepiacion de
nambramiento. el cual contiene el régirman de inhabitdades e incompatibiidsdes para ser funcionariy de la
Procuraduria General de & Macién), antes de ocho (8] dias nabiles. Dantro ded terming de quince {15}
dias habiles contados a parlie de |a fecha de aceplacion del empleo, debe allegar los documentos
relacionados en e formato adunio, para la veriicacion de 05 requisitoes v tormar posesidn del cargo
dentro del mismao t@mina (incise 2, arficulo 84 del Decrelo 262 de 2000), teriendo en cuenta gue las
posesiones se mealizan los primeros diez (10] dias de cada mes, Con efectos fiscales a parlic del prirmer
dia habil siguiente a la fecha o2 posesidn 3 fin da incuir la respecliva novedad en la namina del mismo
mes y de garantizar la coberiura en el Sislemsa General de Riesges Labgrales de conformidad con el
arlicube 6™ del Decreto 1772 de 1994

Debe acreditar los siguientes requisitos: Tiwlo de formacien wniversitana en disciplina. que
carfesponda a |as siguientss areas del conociimento sociales y humanas, de 1a salud, BCONAITIE,
adminlstracian. contladuria; ingenkedas, arguitectura, urbanismo, de ia educacion, malematicas o
ciencias nalurales: bellas artes; agronomia o las afines @ @slas y a las funciones del carga,
dependiendo de las necesidades del senvicio y a8 groyectos a asignar, y posgrado en @reas
relacionadas con tas funciones del carpo, Cgalro (4) atos de experiencia profesional o docente.

Eavar preseniar la folakdad de los documentas, minmo ocho. (B) dias anes de la posesHt

Coma parte delas TRAMITES PREVIOS A SU POSESION, o5 de caraclar CBLIGATORID ¢l ragistra de
su hoja de vida adjuntando sus respactivos soportes y &1 formala de bienes y rentas en el SIGEP {Sistama
de Informacitn y Gestion de Emplea Pablico), para lo-cual debera camunicarse con el Cantro de Atencion
al Servidar “CAS al felefono (1) 5878750 extension 10749 - 10745, a efactos do gue se la asigne el
usuano y contiasena para el acceso a dicho.sislema. Estos dos formates deben ser imprescs § hacen
parte de s documenios a adiuntar para la varficacion de los reguisitos y poesteror posesian del carge
(ver ista de documentos que se deben aportar para |3 pegasian).

Chl thr-.{"_ll _'::;-"-_]._,_W__E I'.f'}:] :'g:j\_nli_, .7 SR
MARIA ISABEL POSADA CORPAS

Secretaria General @}Jm'pﬁuh ?{q et £¢‘h’rﬁ
og {f of / Znll,

Secretaria General Ext: 10703 -secretariageneralifprocuraduria.gov.co
Carrera ks Mo, 15-80 Prso 7° Bogold, D.C.  Pbx: 5878750  www.procyradiiria, gov.co
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FERNANDO CARRILLO rLORER
Frocurader Genarsl de s Maiin

Beooid DT
Refeicntiz; Araptacin Mombremisnts
RELpSBED docion

En forma comedida Manf\eid qug gcantm ol nombiamiento efeshizdo en mi fEvar, madians g
Czcrats § de ifacha) 2 ! . en g . cargn de
] o oo . Brego . Ubicede en
i Depandencia) F g me  fus
COMURESd0 OpoRuRamants

Tipode nembramento: Proviziong| (] Crdinano (0

kznifiesio 280 |2 gravedsd da juramento QUE 73 ME ENCURNING INCUTEn &n MNgUMr de las causales oe
inhesiidad, incompatbilidad & impadiments previstas an log grticulos 122 ca |3 Constiucidn Potitics,
d8°de iz Lay 734 e 2002 ¥ B ¥ BA el Decrelo Ley 282 de 2000 ¥ demés normatividad vigenie, nl con
™ Hesignacién s= infringe lo dispueits =n e articule 126 de la Cana Fundamentsl, Hage constar G
B Procuraduls Gereral me Snimego un decumenta anaxa al presenig formata, =n el aus ce ssizhlacs
Bl mizred normative del regimen aplicedie a los servidores de sels instuzidn,

Bap & mismo sfects. informo que NO hz sida retirade del servicia o extluide da la sarers
aominisirativa por calificasion insatisfacioria duranie 10g dos Olfimos afgs {Decreta 282, ad ES
numeral 7}, ni figuro 2n & Boletin da Responsables Flacales de s Contraloris General de 1z Fepdhiica,
Ml poses miliaz a faver del Batadn, S530N 4 indica el articelp T2 de 1a Ley 1807 de 2018

Far ulima, en imines dai articuin &0 o2 13 Lay 311 de 1995 ¢tz senierpz S-G37 de 1897 daclzarg
Beio 8 gravedad ga) [LrEmenio que s B ne | ) he sido acificada de procesos de carscher slmentaris
SN M conira. Bni taso de habes sido notifcads de dguna, y con &l propésita de que 52 esfudies [z
viebildad de confinuas con s POSESIEN &n el cargad. Euforizo EEpreiEments aUs sa efecilen |oe
descienios =ndienies B cancaler les “arespondienies obligeciones, de confoem idad con 8l pErégratn
2% de |8 forme en meacion, E2CUn los monles sefsitdos en documanis adjunio (sentenc o eola de
concilizcign)
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MINISTERIO DE CIENCIA E
INNOVACION

| IRERTITLCTORIES: SARTTRARELRS

L Gz, Mimistra de Cliencia e Inmovacion, ha dictade, con esta fecha, la
siguiente Orden:

“De comformidad con lo dispuesto en el Real Decreto RA/P987, de 16 de
engro (BOE. de 23-1-87), por el que se regula la homaolopacidn de litulos
extranjoros de cducaciin supenicr,

Vista la Hesolucion de la Secretaria General Técnica del Ministerio de
Educacion y Ciencia por la que se acordd que la homologacidn solicitada quedase
condicionada a la superacion de la prucha de conjunto establecida en ¢l articulo 2°
del Real Decreto 8671987, de 16 de enero.

Considerando que gl inferesado  acredita  documentalmente  haber
superilo amte la Facultad de Deregho de la Universidad de Alcala, la precha de
comjunto establecida coma requisito previe a la homologacion.

ESTE MINISTERIO acuerda que el titulo de Abogado, obtenido por I
GUIDOBALDC FLOREZ RESTREP(Q, de nacionalidad colombiana, en la
Universidad [a Gran Colombia (Colembia), quede homologado af thule espaniol de
Licenciada en Derecho™.

En su virud, la Subdireccion General de Titulos ¥ Relaciones con
. Institueiones Samtanas expide la presenie CREDENCIAL, en Madnd 13 de
agosto de 2008, .
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~—— FLOREZ RESTREPD

— ——

REPLIBLICA DE COLOMBIA e e =y
iz RAMA JUDICIAL DiL.l ] HUU DH!".F
COMNSEJC SLUJFERICE IXE LA JUDDICATLIRA ! r . i
TARJETA PROFESIONAL DE ABOGADO 1'6 Nov 2017
— 108490 Z001/06/15  2001/05/31 | g =
— Tarjoda No. By robeiin et
— GUIDOBAL DO

11806076 CUNDINAMARCA
Cedula Consajo Saccional

G COLOMBIABTA
bASEAY e St

i e
Frogidents Congsle Suparios
dw bn Judical i

3 rees o § VT A S
18461

ESTA TARJETA ES DOCUMENTO PUBLICO
Y SE EXPIDE DE CONFORMIDAD CON LA
LEY 270 DE 1996, EL DECRETO 196 DE 1971
Y EL ACUERDO 180 DE 1996.

S| ESTA TARJETA ES ENCONTRADA, POR

. FAVOR, ENVIARLA AL CONSEJO SUPERIOR

DE LA JUDICATURA, UNIDAD DE REGISTRO
NACIONAL DE ABOGADOS.

§ j

1



ILUSTRE
COLEGIO DE ABOGADOS
DE MADRID
GUIDOBALDO
. La Decana: FLOREZ
i of A RESTREPC
T a N Colegiado: C84506

wiwrw | oaim. Bs

Exta Larjeta, peoplacad dek Colegia, a5 persoral & Infransferible. Por lavoe, seRLED 3 g persie
qua greuantre eat tarjels sa 5 devolvarla o Tustre Coleglo de Abogndes 8 Madinl
o Barrann, 11 - 2R001, Macdrid - Tel. G| 7AA 93 B0/ Soporle tonkr: a02 41 1141

ACH s A Espsoia wns|
IFLAL] COLE : g
SMTIRCIEE Espanala DL DE ARDGADDS g
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CARLOS DEL MORAL CARED, NOTARIO DE MADRID, CAPI-
TAL DE SU ILUSTRE COLEGIO, ==-————-m———————————

DOY FE: De gue considero legitima l1a firma
electrénica gues anbkecede de DORA MARIA DEL CRREMEN
FEREZ ANDUJAR, Secratarla del Ilustre Coleglc de
ABbogados de Madrid puesta al pie del presente do-
R e S e e S S e e e o i e e e o e

Madrid, a doce ‘de Diciembre de dos mil dieci-

= L
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ESTE FOLKY HA QUEDADC UNIDD CON EL SELLO DE ESTE COLEGID NOTARIAL AL
TESTIMONIO EXPERIDG POR

0. Carlos del Moral Carro, Notario de Madrid
El dia 12/122016.
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APOSTILLE
{ Canvention de La Haye du 5 octobre 19511

1. Pais: Espafia
CounionFays

El presente documento plblico
This putdic documenl fLe présent acie public

2 hagldo firmado por D, Caros del Moral Carro
hins bean gigraed by
A el shgnd par

3. quien actua en calidad de HOTARIO
acling ir ihba capeoty of
agisant en qualilé da

4, y esta ravestido del sello/timbre de su Motaria

bears ihe seal ¢ slamp of
aal rawity du scoas flimbee de

CERTIFICADOD
Cerified | Altesla

5. &n Madrid 6. el dia 12 de Diciemnbre de 2018
i FA the il

7. por el Decano del Colegio Notarial de Madrid
by 1

B.bajo el nimero h

M { sois 0t nﬁsﬁéq
9.5elloltimbre: 10.Firma:

Seal § stamp Signatu Sr'qnahura'

I
o F

I-[‘-;IH i |' III

I
Don Curlos Clena Schifler
Firma deegada 9= Decalia

5 e



Tl 0 e ey
L LW

MNIT: 891680010-3

CONSTANCEA No. GDCHO 07-02-17-0094

LA COORDINAGORA DEL GRUPD DE TALENTO HUMAND
DE LA SECRETARIA GENERAL
DEL DEFARTAMENTO DEL CTHOCO

HALCE COMSTAR:

Que ¢l Doctor{a) GUIDOBALDO FLOREZ RESTREPD, dentificadof{a) con
fa gedula de ciudadania No. 11.806.075 de Pizarro Bajo Baudo, presto
sus serdgos en el Departamento det Chocd, en el cargo de DIRECTOR
DEL DEPA L ADMINISTRATIVO DE SALUD Y SEGURIDAD DEL

CHOCO - DASALUD, désde el L.ge enero de 2004 al 8 de septiembre de
2004, ;

i

Quibdo, 5 de maya M%r . ;
_-l-'"'-q.\,\\l

‘;Ejr— L

NELLY MARGOT RIOS MARTINEZ




DIGITADO SIAF

16 Nov 2017

CERTIFICADO DE TRABAIO

Don Juan Manuel Fernandez Ortega, dentificado con DNI 50712999 T,
Letrada del llustre Colegio de Abogados de Madrid n® 68603, titular del
Bufete de abogados, situado en &l domicilio fiscal de Paseo Santa Maria de la
Cabeza 53.

CERTIFICA:

Oue Don Guidobaldo Florez Restrepo, con DNI 11900749 C, letrado del
lustre Colegio de Abogados de Madrid n? 84506, ha laborado en miempresa
como letrado, asesor juridico, durante el periodo comprendido desde el
01/12/2009 a 1/12/2012, demostrando durante su permanencia una
correcta dedicacion en sus labores encomendadas.

5e expide la presente certificacion al interesado para los fines que crea
convenienta,

N



COMNGRESC

w. N v, ‘
I:IIIIIII: Sicctivaall DIGITADD SIAF
| o 4 5 Nov 20

C.T.5 No.1234

EL JEFE DE LA DIVISION DE PERSOMAL DE LA
CAMARA DE REPRESENTANTES

CERTIFICA:

Gue revisada @ hoja de vida de GUIDODBALDD FLOREZ RESTREPQ, identificedc con fa cédula
de clugadania Mo 11 806,075, apamce gue prastd sus servicios a la Corporacion asi

Mediante Rescluckdn Mo MD-2225 del 31 de jullo de 2003, emanada de la Direccitn
Administratva de la Honarable Cédmara de Representantes, fue nombrado para desempefiar &l
cargo de PROFESIONAL UNIWVERSITARIO, Grado 06, de la Segunda Vicepresidancia de la H.
Camara de Represantantes, con una asignacion basica mensual de $1.374, 707,

Madiante Rasclucion Mo MD-2881 de diciembre 19 de 2003 emanada da la Mess Directiva de
la Camara de Represaniantes, le fue aceptada la renurcis presentada oor el sefor
GUIDOBALDO FLOREZ RESTREPO al Cargo de PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Grado 06,
de k3 Segunda Vicepresidencia de la H. Camara de Representantes,

La Camara de representanies tiene asignado ef Mit Mo, 399995058.0

La presente certificacion se expide en Bogotd, D C., & los (9 dias del mes de mayo de 2017, por
zolicitud del interesada.

Personal

Propacio ANDREA MARROOLIN 1&&’ i'l

WISION DE PERSONAL - CAMARA DE REPRESENTANTES
CARRERA 8 N 12 8- 42 PS50 T TEL 3823000 Ext 5561

'
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DONA MARIA DEL CARMEN PEREZ ANDUJAR
Secrefaria del Hustre Colegio de Abogados de Madrid

CERTIFICO:

Que de los antecedentes que obran en esta Secretaria de mi cargp, aparece que el

colegiado Don GUIDOBALDO FLOREZ RESTREPO, se incorport a este Colegio el

dia M de octubre de 2008, con el namero de colegiado 84.506, siendo su situacion
. actual de EJERCIENTE.

- Actualmente como E]JERCIENTE desde el 30-10-2008.

Y para que conste, a peticion del mteresado, expido y firmo la presente en Madrid
a 25 de noviembre de 2016,
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MORALES ASENCIO

— G oA DD R —

En Madrid a 08 de Mayo de 2017

A gquien pueda interesar
Presente.-

Asunto: Certificado de axpernencia laboral en Espafia

Por intermedio la presente, Maciel N. Morales A, ciudadana espafola con DNI
548937201, letrada del llustre Colegio de Abogados de Madrid colegiada 106063, en
representacion legal del despacha de abogados Morales Asencio Abogados (Madrid)

con domicilio social en fa calle Ferraz 2, 2 lzquierda, 28008 Madnd. Por medio de la
presarie CERTIFICA:

D. Guidobalde Florez Restrepo, con DNI 1190074890, lefrado del llstre Colegic
Abogedes de Madnd n® B4508, ha trabajado en nuesira empresa como letrado ASESOR
JURIDICO INTERNACIONAL, durante el perode comprendido desde 01 de enero de
2015 al 01 de enerc de 2017, demostrands duranfe su permansncia una comrecta
capacidad de gestion, dedicacién en sus labores profesionales, principio éticos vy
excelente asesoramiento juridico.

Sin otra particular, se extiende el presente cedificade a kes fines que corespondan en &

lugar y fecha indicados en ¢l presente W

MORBLES ASEHCIO

AR @ DR —

j'-Lszdla :

Representante Legal
Morales Asencio Abogados

Murales Asenclo Abogados — Calle Forraz 2, 2 Tzquierda- Movil 434 687 354 867




MORALES ASENCIO

—l R B R R

1 6 Noy 2017

En Madrid a 08 de Mavo de 2017

A quien pusds interesar
Fresente.-

Asunio: Cerlificado de experiencia laboral en Espafia

Por intermedic |la presente, Magiel N. Morales A, ciudadana Espancola con DN
S4G33720L, fetrada del llustre Cofegio de Abogades de Madrid colegiada 106063, en
representacion legal del despacho de abagados Morales Asencio Abogados (Madrid)
con dormicilio social en la calle Eerrar 2, 2 lzguierda, 28008 Madrd. Por medio de la
presante CERTIFICA:

D. Guidobaldo Florez Restrepo, con DN 11900749C, letrade del lustre Colagio
Abagados de Madrid n® 84506, ha trabajado en nuestra empresa como letrado ASESOR
JURIDICO INTERNACIONAL. durante el periode comprandido desde 01 de enero da
2015 al 01 de energ de 201 7, demostrande durante su permanencia una correcta
capacidad de gestion, dedicacién en sus labores profesionales, principio #ticos y
excelente asesoramianto juridica,

Sin ofro particular, se extisnde el presente cetificado a los fines que correspondan en el
lugar y fecha indicados en el presente certificado.

Macial M. Morales A,
Represeniante Legal
Morales Asencio Abogados

: Firmm%dhgitalme;-ute ar: MORALES
Torules Asencio Abogads - Call Ferra 2, 20HASOMAIE WO QL eser oo
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CERTIFICADO DE ANTECEDENTES WEE
15008
PROCURADURIA CERTIFICADO ESPECIAL g
(GENERAL DE L4 KACION Mo. 94723695

Bagoeth DF, T8 de mayo ded 2017

La PROCURADURIA GENERAL DE L& NACIOH centifica qus ura vor consiitsde ef Ssbema de Infarmacin de Regsto de Sanclones @ Inhabilkdedas
[51R1), edjia) sefor]a | GRIDDSALDG FLOREZ RESTREPD idenificadala) con Ceéduia de caidacenia nimenn 11806075

M REGISTRA, SAMNCHINES NI INHABILIDADIES WHGENTES
INHABILIDALD ESPECIAL

Corgo: FURCIOMNARICS PRCCURADURL
Dosarapdtn: WO PRESENTA INRABILIDADES ESPECIALES APLICADAS AL CARGOH.

ADVERTEMCIA: La cerlficacin de antecadantes deberd conlener s anotaciones te providencias sjensonadas dentro de 10s cines 15) afas
Bnlerioras . su axpedician §, an odo cass, aquesllas gue se mfieren & sancones o nhablidades que 58 sncuenlren vigenies en dicho

ITHETH ML G L i 56 IRR6 38 NomDramien o O POaesidn @n Ganos oue sxijn pam su desempefa asentia de antebedentas, g0 cerfilicankn odas las
anptadonos quo figuron an el mglnﬂr-u pARukn 174 Ley T34 g 30005

[HDT.I\. El cartificada de anlecedentas dissplinanias o5 un documends que sonbians e ancsamones ¢ irhabilidades generadas por sandones penales,
|disceknarnas, Inhabifda des que s def vbn g las eleaonts-tonlraciuaies con ol estada, de ok lalkas Con rasponsabicded fEeal, 08 s dedsnnes d=
jprdich de dmvessiidura g ode [as conbenns prolenid e comnn amidienes, s ssrvidores piblooe v parculanes s desempefien funcinnas pibiicas en
Bierian da 18 Scitn de repalitidn o [bremisnio en garantin. Este documanis tans efectos pars acseder al soctor pablico, on los térménos guo |
|establozca ka loy o damas dispos|ciones vigendes. En case de nombramienia o suscripodn de contrates con 6l astade, a8 responsebididad de la
Ericad, vafick |a informacidn gue presante of sspiams enla paging webh; hEp wew, procuraduris, gov caipedalisnlsceds nies himi

MARIC EMRIDLE CASTRO GORZALE T
Bala Okdniin Cavleo de Aesnoda of Pdblco (CAP}

BTENCHIN -

ESTE CERTIFICADD CONSTA DE [ HOJAS), S00L0 ES VALIDO EN SU TOTALIDAD, SERIFGUE QUE EL NUMERD DEL CERTFICADD BEA EL MISMD EN
TODaSs LAS HOJAE.

Davasidin Centro da Alencitn al Pibkoco iCAR)
Lines gratuita 01 BDONS100 15 deap@ procurad una, oo oo
Carrra & Mo 15 .- B0 Piso 1; Pho SHTETS0 Ewt, 13105, Bogota LS.

e ProCUT s, pov.ca ,.,U
i
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CERTIFICADO DE ANTECEDENTEE DISCIPLINARIOS
DE ABOGADOS .

LA SUSCRITA SECRETARIA JUDICIAL
DELASALA JURISDICCIONAL DISCIPLINARIA T
’ CERTIFM: ADCr Moo 290000

CERTIFICA el
Que revisados los archivos de Antecedentes  deé esta Corporacion, asi .;'f:i;hn ks del Trisunal
Disciplirario;  no au-ar?[::e sancidn  disciplinaria,alguna contra & (1a) lﬂCrEE!EI{E} GUIDOBALDO
FLOREZ RESTREPD denbificacolal con la cédula de cludadania Mo 11B3EOTE v la  tarjeis
profesional Mo. 108490

NOTA: Sl al Mo de ia Cédma._pl de la Tarjetla Profesicnal & Ips.“n'iﬁbre& win apelbdos, presentan
errores, Tavor dirigirss &l Regigtre Nacional de Abogados:
La verscidad de este antecedents pusde ser gonsutado en la pagina de la Rama Judiclal
wewrw. ramajudicial.gov.co on el ink Cardificado de Antecedentes Dsciplinarios,

Bogota, DG, DADD A LOS OCHO-(8) DAS DEL MES DE MAYD DE DOS MIL DIECISIETE (2317)
g
|

I ol P
Sl Lol

YIRA LUCEA OLAR WILA,
SECRETARIA JUDICIAL.

z o



Rama Judicial
o Suprriog de o fudivabura 2 "j

UEE Repibilics de Colombia Consejo Superior de 1a Judicatura ‘?

Unidiad de Registro Macional de Abogados v Auxilianes de la Justicin

LA DIRECTORA DE LA UNIDAD DE REGISTRO NACIONAL DE ABOGADOS Y
AUXILIARES DE LA JUSTICIA DEL CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA

CERTIFILCA

Certificado de Vigencia M. 119441

Prgm 1t 1

De conformidad con la Ley 270 de 1986, le corresponde al Consgje Superior de la
Judicatura como organisma adscrito al Poder Judicial de Calamiia, llevar el registro de las
sanciones disciplinarias por infracciones al régimen disciplinano de los profesionales del

deracho inscritos en la Unidad de Registre Macional de Abogados y Auxiliares de la
Justicia con Tarjeta Profesional.

En atenciin a las citadas disposiciones legales y una vez revisado log registros oue
contienen nuestra base de datos se constatd que el {la) seftor(a) GUIDOBALDO

FLOREZ. RESTREP, identificado(a) con la Cédula de ciudadania Mo 11806075
registrala siguiente infarmacidn.

'. VIGENCIA

P IR TR

CALIDAD HUMERD TARJETA | FECHA EXPEDICHIM ESTADO

|
Abgpade | 108480 1RO&200 Vigente

Se expide la presente cerfificacion, a los 4 dias del mes de mayo de 2017.

/.%.,.,7/

MARTHA ESPERANZA CUEVAS MELENDEZ
hirectors

Maotas 1'% el nimemn de cédula, ks ombes wo asollios peesendan drranes liver difkras o Reomim bsconsl de A bognadces
- Bl amefiar canficedn fe e e e profesiona) de atogedn nie docuUmEents pana epencer un canga

o g werecidad del deaumEnd o pucde wrnlicar un b phgine ca lo Reme Juecd e sy ol dos o 55 8 e 08 miminn s
cerilicac y fecha esmedd i

4- Estin crlificasdn navels o alson de agerca de las calidhdes de spogada pon waela profesianal pic Licancia ampomal g Jus, y da
Bl DUDRE B8l Lidod bene i campatancis do informar

Carrera 8 Mo, |28 <82 Pise 5. PEX 38172000 Ext. 7510 — Fax 2842127
v raimajudicial pos oo




PROCESG DE GESTION DEL TALENTG Fecha dz
=3 HUMAND Revision | 28/11/2014
i T s Focha da
- (@ SUB-FROCESO VINCULACION DE PERSONAL | o502 88 |
FROC RIA FORMATO ACTA DE COMPROMISQ | Versian 1
GENERAL UE L& i< 50N | REG-GH-VP-008 Pagina 4

ACTA DE COMPROMISED PARA EL CUMPLIMIENTD OE LA CARTA DE ¥ALORES Y
FRINCIPIOS ETICDS DE LA FRGCURADURIA GENERAL DE LA NACION

En la shudsd ds {hnﬁ.lﬁ-i.'_ 3 los _OY diag del mes da
0 del 281% pord  medio s [ la presente acla, ¥
“ ba\dey Fls Lt P9 Identificado (a) con la GG N

[l §0eb]s __de Quildy | cudadano (&) colomblane (a) nombrada
{a) mediante Decraln N TLegq del2g de abryf del 191} | en el cargo

E:;a.-;f.nﬁ l’-ﬂi‘i!} 1AS (rrads 24 , manifiesto que ha conocido
'a Lana de Valores y Principios Eticos de |la Enfidad {Resolucion N° 452 de

diciembre 2 de 2002} y las funsiones establecidas para al CArge en que me
pozesiono (Manual de funciones vy requisitos por competzncias laborales -
Resolucion 253 de 2042), publicado en fa pagina Web de la entidad
(woww procuraduria gev.co) en el link info institucional, i Mm@ compremelo a acalar
todas s acciones, fanio pdblicas como privedas, dentro da las pautas dal
comportamients sefaladas en 10s mismaos asumiendo &l reto de ayudar a conslruir
Un pais jusio ¥ honestao,

Como servider(a} publicn(a) vinculadofa) a la Procuradurla General de |a Macign,
asumo el compromiso de coadyuvar a canstruir ¢an mi trabajo un mejor pals, en el
que =& garanfica una sociedad més justa y equitativa respetando el cumplimiento
de los principios adopiados por la entidad.

Firmas:

Membre. ‘:ll'ulln.lnni.'&ﬁ "F'm;-qﬂ E.r_ﬁ'}_r'qli
cow '8dkeds




Formato declarscion de hienes y rentas

DFGFTADO SIIﬂIFPfuginaldel

, b OV
FORMULARIC UNICO 1o N ENTIDAD REGEPTORA
R — DECLARACION JURAMENT ADA DE BIENES ¥
NUEVO PAIS RENTAS Y ACTIVIDAD ECONOMICA PRIVADA PROCURADURK GENERAL TE LA
: PERSOMA NATURAL HACION
Ly ] [LEY 1800 DE 1905}
L DECLARACION JURAMENTADA
11 0E BIEMES ¥ HEHTAS
YO, [ELOREZ RESTREPD GUIDOEALDG
IDENTIFICADC CON: G 3 CE  OTRO. Mo, i1808075 Eﬁ'_‘m'“”"'“"""
DIRECCION TELEFONDS
tr 14 N, 48-55 spin 213 Chaginerg Naseny
MUNICIFID DEFARTAMENTO PAIS
0. Cokamba
¥ TENENDG GO0 PARIEN ES EN FRIMER GRADD DE CONGANGUINIAD [PADRES E RIS, A:
NOMBRES ¥ APELLIDOS DOCUMENTD DE IDENTIFICAGION PARENTESCO
Florest Pl Cari TI 434637 Hia (3

RETIRARME PARA ACTUALIZACION

. PARA MODIFICAR LOS DATOS CONSIGHADOS PREVIAMENTE (&

LEYS DRICOS BIERES Y RENTAS QUE POSEC & LA FECHA, EN FORMA FERSOMAL O FOR INTERPUESTA PERSOMA,
SON LOS QUE RELACIONC & CONTINLAC G,

A} Los inrasis y reniss que ootuve en e “(lfm” afo gravable fueron:

DEGLARD, EN GUMPLMIENTG DE LD DISPUESTO EN ELARTIGULD 122, INGESC 30, DE LB CONSTTUGION POLTICA
e COLOMBIA ¥ EN LOS ARTICULCS 13 Y 14 DE LA LEY 190 DE 1995, PARA TOMAR PDSESION

, FARA

VRLE

COMCERTOD WAl OR aI
SALARIOS ¥ CEMLS MERESDS LARORALES
CESANTIAS E INTERESES DE CESANTIAS
GASTOS DE REPRESENTACION i
SRAREMNDOS
HIMORARIOS
OTROS INGRESOS Y RENTAS 30,200,000
TOTAL 00 000
) Las cusnias conmentes y de ahoio que paseo en Galomtda § en el exierdor son
ENTIDAD FIHAH-EIEIH. T#0 DE CUENTA] NUMERD DE I.A CUENTA| SECE DE LA CUENTA SALDD DE LA CUERTA
BANCOLOMBLA | Cuema de Ahowrns 53601402347 1. 300,000
L} Mis ienes paimii 2k son Ios Soeles: —
TIFO DE BIEN ||:_r_EHTH=r.‘.AE|I:JH DEL BIEN VALOR
INMUEELE CAGA ESPANA 165000
d) Las apeencias ¥ obli sk fechason:
ENTIDAD O FERGONA [~ CONCEFTO VALOR
LIBERBANE, ESPARS, CREDTC HIFCTECARID Tir (00

1.2 DE PARTICIPACION EN JUNTAS, CONSEJOS, CORPORAGIGHES, Sﬂﬁﬂ_ﬂﬁﬁ ¥ MMI-:I_H_E_E

%

fa acluslidad perlicipe som miembo da

ENTIDAD O INSTITUCION

S

UniBs § consejos deeci;

Bl & la facha oy sodo de ks Souientes cofporacionss, 5onecdaces v/o s0cacones:

CALIDAD DE MIEWERO ]

CORPORACION, SOCIEDAD O ASOCIACION GALIDAD DE 50CI0
HO .0
) En 13 Bofugiodad 31 @ NO leni Socaetad conyugal o de heshovigents, con
NOMBRES ¥ APELLIDOS DEL CONYUGE DOCUMENTD DE IDENTIFICACION N
Firito - Aonzsn Daghana co GE R0 Ras05543

2 ACTIVIDADR ECONOMICA PRIVADA

Lag achwidades scondmicas da cardcier privada, adicknaes 2 13 declaradas sntedannenls, que he vanida desamalanda de
I Stasonal & permananiz son |es siquientes:

DETALLE DE LAS ACTIVIDADES |

FORMA DE PARTICIPACION |

i, FEMS

D“sﬂin mw"rd ‘/}zjrw,i-

CIUDAD ¥ FECHA

https:/servidorpublico sigep, gov corserviet'CheckSecurity/ ISPrase - gh/sse g6 pl bienes...

08052017

e
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SALLD OCUPACIONAL BANITAS SAS
CONCEPTO MEDICO QCUPACIONAL

FECHR) AMATHERRRE 103 ClUDAD BOSOTADIC

EMFRESA PROCURADURLA GEMERAL DE LA NACION SEDE (LARCD Tipo Area  AOWINIETRACRCH
HOMBRE DEL TRADALADCR FLOREZ RESTREPO GLEDOEALDO EDdD 33 ARDE
DOCUMENTO DE IDENTIFICACION  ©C 11806075 CARGO PROCURSDORA

TIFD OB EXAMEN  Examan Maédico Ooupacional de Ingraso

CONCEPTO DE AFTITUD -
SIN LIMITAGIONES O RESTRIGCKINES PARA EL CARGD ¥
Motive do Aplazambarto :

Limitaciones o Restrigciones ;

Tl [ma) Condisiones ¢ Funcionos Agentes o Factores de | TempaP Facarmendasionag
[EECrT -5 Brm
Diras Recomendacionss :
HIGIEHE POSTURAL. PALSAE ACTIVAS, HABITOS DE WIDA SALUDAELE.
EUTOCUIDADC,

EEM ExaniEr OFTOMETRICD ARUAL

PLE CON RECUISITOS DE SALUD PARA, :

TRABAJC EN ALTURAS R APLIG A
MANEPLILAR ALIMENTOS W APLICA
BRIGADIETA M APLICA
OTRO

EL CORCEFTD DE APTITUD SE DEFIMNIO APARTIR DE LOS SIGINENTES EXAMENES PRACTICADOS:

Eik &M
EXAMEM MEDIC D 5 CAMEND DERMATOLOGICD 1]
ALICHOMETRA M ANEXD CARDIOVASCULAR H
EZPIRINETRIA N ELEGTROCARDIDCGERARS, (¢ ]
WIEAMETRIA M ELECTROENCEFALDGRAMA M
EXAMEN CRTOMETRIA N P HEURGCONDIRCCION H
. EXAMENES DE LASORATORID

RAYOS &
WALDRAZION POS ESPECIALISTA
DOTROS EXAMENES
EXAMEN DE EGRESO

Hay sospecha de :

SIM LIMITACIONES O RESTRICOICMES PARA EL CARGD

Sg antrega remisigna EPE?:  NO 58 racomasnda valoracian por EPST K

Consantimrdente Informado del Aspirante o Trabajedor
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DeLEREna ), Mgl dola) s aaba doturnents Ells) docha) abeio menionaciola) me ha plizads & raburaleda v priaoimis del v midloo it paracinkeo )
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. FROCESD DE GESTION DEL TALENTO HUMANG Tohade | amnigon
i SUBPROGESD DE VINCULACION DE PERSONAL Aovchassin | E3012015
FORMATO CERTIFICADO DE CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS rsion 4
REG-GH-VP-001 Pagira Ve 2

El JEFE DE LA DIVISION DE GESTION HUMAMA [ X| EL PROCURADOR REGIONAL
EL COORDINADOR ADMINISTRATIVO DE

CERTIFICA:

Que: GUIDOBALDO FLOREZ RESTREPO

Identificado (a) con C.C.11.806.075, nombradofa) mediante Decreto N°. 2689 del 28 DE

ABRIL DE 2017, en el cargo de ASESOR Codigo 1AS Grado 24 Dependencia

DESPACHO DEL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION, CON FUNCIONES EN LA
GADA PARA LA DESCENTRALIZACION Y LAS ENTIDADES

TERRITORIALES Se revizan los requisitos exigidos, asi:

INFORMACION GENERAL

SERVIDORES PROCURADURIA st | OBSERVACION Y/O
e NUMERO
Verficacion Antecedentes Judiciales x| d-may-2017
Antecedentes Disciplinarios | X 94723605 del 8-may-2017 |
Verificacién Antecedentes Fiscales | X 120075202017 del 4-may-2017
Antecadanias Profesionales X 2883800 del B-may-2017
Tarjeta Profesional X 1058480 del 15-jun-2001
Cerificado Médico Ocupacional de ingreso X B-may-2017 -
ADICIONAL A SERVIDORES NUEVOS | SI | NO “EEEH“J;gH'%" Yo |
Aceptacion Nombramiento dncluye Deciaracion sabre | X | | 8-may-2017 '
aussnca g mpedimentos &  inhabllidades  para el
desempeio del cargo [ Declaracidn sobre procescis)
_almentaso(s)y
Registro Civil de Nacimienta X
Documento identidad (C.C) X Edad: 39 afios.
Libreta Militar X
Acta de compromiso para el cumplimiento de X 4-may-2017
Cana de Valores y Principios Eticos de la PGN - ]
Ceclaracién Juramentada de Bienes v Rentas vy X 8-may-2017
_Actividad Economica Privada (SIGEP)
Fotos X
Formato Gnico hoja de vida (SIGEP) X | 8-may-2017 )
Validacion de Hoja de vida en el SIGEP X 4-may-2017
Afiliaciones a Seguridad Social X =
| Certificacion cuenta bancaria X |
| Formatao de Seguro de Vida x | 4-may-2017 o

ESTUDIOS Y EXPERIENCIA SEGUN MANUAL DE REQUISITOS

Requisitos segun el Manual de Funciones (Resolucion 321 de 2015) o segan la Ley 270
de 1896, para Procuradores Judiciales.

REQUISITOS DE ESTUDIO: De acuerdo con la Resolucian 321 de 2015 Tiulo de

formacion universitaria en disciplina gue corresponda a los siguientes areas del
conocimienta: sociales ¥y humanas, de la salud, economia, administracion, contaduria;

arifious que asta es la version corects antes de uliizar & documenta t



FROCESO DE GESTION DEL TALENTO HUMANG | fochade [ aatizome
SUBPROCESD DE VINCULACION DE PERSONAL | k;ﬂ::jﬂ 28012018 |
FORMATO CERTIFICADO DE CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS Versian 4
REG-GH-VP-D01 Fagina 2oed

ingenierias, arquitectura, urbanismo, de la educacion, matematicas o ciencias naturales:
Dellas artes, agronomia o las afines a éstas y a las funciones del cargo, dependiendo de

las necesidades del servicio y los proyectos a asignar, y posgrado en areas relacionadas
con las funciones del cargo.

ESTUDIOS APORTADOS;

= Diploma de Abogado de la Universidad La Gran Celombia, del F1-may-2001

* Diploma de Especialista en Derecho Administrativo de la Universidad del Resario, del
26-sep-2003

EXPERIENCIA REQUERIDA: De acuerdo con la Res. 321 de 2015" . Cuatro (4) anos
de experiencia profesional o docente.

EXPERIENCIA APORTADA PARA CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS MINIMOS:

TIEMPO
ENTIDAD CARGO DESDE HASTA | e
CAMARA DE PROFESIONAL
REPRESENTANTES UNIVERSITARID Hias [ Sindiaann ;
DIRECTOR DEL DEPTO
GOBERNACION DEL CHOCO ADTVO DE SALUD ¥ 10112004 | &09/2004 B 5
| SEGURIDAD DEL CHOCO
JUAN MANUEL FERMANDEZ
ORTEGA- ABDGADO ASESOR JURIDICO 11122009 | 1422012 | 3
TOTAL EXPERIENCIA ACREDITADA PARA CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS 4 0
"G PG EL XpETan Cin P acraditar requisdos, no obatanie an la hoga o6 vida TEPOSE Tals XpEes ncE
EQUIVALENCIAS:
OBSERVACIONES:

SI CUMPLE: | | NO CUMPLE:; EI:I o
Clu /
ELABORO Y REVISO: _DIEGO MESA GALVIS. / COORD CAS
Nembre, Cargo y firma

JEFE DE LA DIVISION DE GESTION HUMANA [X | PROCURADOR REGIONAL[ |
COORDINADOR ADMINISTRATIVO DE

Dada en Bogota a los OCH DiAS D S DE MAYOQ DE 2017
lspards Archiin. Ciupo Hope da Wida ﬁnﬂ:\-‘m ?;::ml Reickiay,  permii 'II.'l'.-rl-l:-ﬁcﬁr.FM Archivn S

Werlllque gue 241 o5 13 version corrects antes de yifzar af dociEnanio
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ACTA DE POSESION N-. 00636

’ t TERY }-_1-|
| REL L ]

recha de posesitn

En la ciudad de Bogota, D.C,

En el despacho de la SECRETARIA GENERAL

e presentd el doctor GUIDOBALDO FLOREZ RESTREPO

Quien se identifica con cédula de ciudadania N°® 11.806.075 de Quibdd

Con el fin de tomar posesion del cargo de Asesor. codigo 1AS, Grado 24, Despacho
del Procurador General de la Nacién, con funciones en la Procuraduria Delegada

para la Descentralizacién y las Entidades Territoriales,

En el que fue nombrado en Nombrarmiento ordinario

Con Decreto N°. 2689 del 28 de abril de 2017

Para el efeclo se allegd Certificado de Cumplimiento de Reqguisitos suscrito por el
Jefe de la Division de Gestion Humana, de acuerdo con el cual el nombrado cumple
con los requisitos sefalados en el Decreto Ley 263 de 2000 y el Manual de
Funciones vigente (Resolucion 321 de 2015) para el desemperio del cargo.

La nombrada manifestd bajo la gravedad de juramento que no s& encuentra incursa
en ninguna causal de inhabilidad, incompatibilidad o impedimento. ni con su
designacion se infringen los articulos 85 y 86 del Decreto Ley 262 de 2000 &6 126 de
la Censtitucién Politica.

Aclo seguido la doctora MARIA ISABEL POSADA CORPAS, procedid a tomar el
juramento de ley al posesionado, bajo cuya gravedad prometic cumplir bien y
fielmente los deberes gque el cargo e impone

La presante surte efectos fiscales a partirde: U MAY 2017

En consecuencia, se firma come aparece,

Moaala | padoed O pads—

— Quien posesiona — mseaiuﬂaﬂﬁ

1 iigew o= B b |":.-_.|,-|.|,.|,.|-.-|.|'..l.||.u|

Ir-erlr'ﬁ- de Rideicen: Finicknianon,  [sssmam ™ ilhpﬂ““"r""h”,wm,“
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L
Bogota, DC. 19 MAY Al

Coronel (R)

MARIO DAVILA MEDINA
Jefe Division de Seguridad
Carrera 5 No. 15-80 Piso 2
Prezente

Referencia; Solicitud expedicion farjeta de sequridad

Con el presents, me permito presentarle al doctor GUIDOBALDO FLOREZ
RESTREPO, identificado con la cédula de ciudadania Mo 11806 075, guen
fue nombrado en el cargo de Asesor, Codigo 1AS, Grado 24, del Despacho
del Procurador General de la Macion, con funciones en la Procuraduria
Delegada para la Descentralizacion y las Entidades Territonales, segun
Decreta 26809 del 28 de abril de 2017

Es da anotar que el doctor FLOREZ, toma posesion el dia de hoy, con efectos
fiscales del 10 de mayo de 2017, por lo que solicito la entrega de una tarjeta
personal de seguridad para su ingreso a las instalaciones de la enfidad.

Cordialmente,

_/? @m&bﬁ:‘ﬁuﬁ ?in#—l’ Yarkefo

CARLOS WILLIAM RODRIGUEZ MILLAN
Jefe Division de Gestion Humana o9 / 0] K 2013

Dﬂq;gimh 1

sentan Humiaes o 10015 gastipnhumanagiproguratiar s goy, o
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Eslirmado Fancionario:

La Cicina de Sistermas se permite darle un cordial saludo de bienvenida e
mlormarle que la creacion de su cuenla de usuario para acceder a la red, gracias a
la actual plalalomma lecnokigica, se waliza de manara automdalica una vez haya
sido ragishiade an ol SIAF, dado gque la inlerfaz implementada crea la cuenta de
corree eloclidmcn

e igual manera, es necesaro que consulle la Hesolucian 202 da 2005 en el link:
1||F*.'r-""'i"l-'-|"l‘l procuraduria goy cofrelaloniadindan jspYophion=co pgn relatora frontend
tomponant. pagefactory ConsullaMielCemponentPageF aclory, la cual define las
polibeas de uso de los equipos de compulo ¥ los sevicios instilucionales de
Lames Cleciinico e Inlemnel, el manejo, inslalaciin y desinstalacion de software y
la consarvacion y cuidado de la informacion alectada al funcionamiento da |5
Enticdad

Fara que la cwenla sea configwada en su computador v se le asigne la
confraseia, debe solicites ol servicio amande al Centro de Soporte  de
lecnologias de la informacion, a las exlensiones. 1057 00V2I345/6 o al comeo
dleciionico soporief@procuraduna gov.co, donde ademdas le resolveran cualquier
mipuielud que lenga melacionada con el area de lecnologla,

Recuerde que los recursos mformalicos @stan a su disposicion ¥ B5peramos qua le
Irinde &l adeciado uso

T Servicio es nuesino Compomisae”

o S,

Ing. WI'E}H MARIA "r‘IL
= e UHicina de

Corgdralemania,

Ceanpiela Ramuerimianios Sy=nde 3 Heuorio

Crilcina de Giskemas Cl: TSI B2 Fap: 1097 gislemasiiprog urpduiagoy.co
eatbiur o B P, 10AH) Pise & Pho: S0P wa s prdauradue o.gov.co
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JUAN CARLOS CORTES GOMZALEY

Viceprocurador General de ka Nacion

JUBER DARIQ ARIZA RUEDA

Secretane Privade

CAMILO JOSE ORREGO MORALES

Procurador Primers Delegado para la Contratacian Estakal

MYRIAM MENDEZ MONTALVO

Frocuradora Delegada pars la Descentralizacién vy las Entidades Tamitoriales
GUIDOCEALDO FLOREZ RESTREPD

Asesor de la Procuraduria Delegada para la Descantralzacién v las Entidades Tamitoriales
CARLOS WILLIAM RODRIGUET MILLAN

Jefe Divisidn de Gestidn Hurmana

JANKETH PEREL RAMIREE

Coordinadora Grupo Vidgticos

KETTY MARGARITA GUERRERD ARDILA

Coordinadora Grups Hojas de Vida

ROSA STELLA ACOSTA RISUENO

Crordinadora Grupo de Gestitn de la Segunded y Salud en =l Trabaje
Presents

REF: REMISION RESOLUCION No. 232 DE FECHA 30 DE MAYO DE 2017 DEL
DESPACHO DEL FROCURADOR GENERAL

Cordial saludo

Comedidamente me permifo nformar que el sedor Procurador General de fa Nacion profinid la
Resclucion Mo, 00232 de feche 30 de maye de 2017, “Por medo del cual se designa & un
Tuncicnaric para el racaudo probatonio decretado en el auto de pruebas en indagacion prefiminar”.
Del anterior acte aguntamos copia en un (1) folla, més los respectivos soportes.

Lo anterior para o de su competencia v fines partinantes,
Atentaments, M{Q_ | 54t A fosaba

MARIA ISAEEL POSADA CORPAS
Sacrefans General

Acfunta lo anunciado.

Proyectd: Max Vivas

0é

AL |

Secretaria General Y 2
L LT}

Carrera 5 No. 15-80 Piso 7 PBX 5878750 www.procuradurig. gov.co
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C3omyoy
Por medic del cus se designa 3 un funconanis para ef reCanad 0 probataria decretade en el auto ce
pruBis =0 indagasicn prefrnmar

EL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

En sjercicio de las facufades estatleddas en arficule 277 v el aticulo 72 del
ﬂﬁﬁ%&LH-‘!ﬁEd&ﬂﬂﬂn ¥ en concardancia con ef articuls 134 de lg Ley 734
de 2002, y

CONSIDERANDO:

Que Ias numerales 1°, 20 ¥ &° del articule 277 de & Constiucion Polties da
Colombia asigna al Procurador General de fa Racidn. por sl o por medio de sus
delegados y agentes, fas siguientes funciones:

1. Vigilsr el cumplimiento de fe Constitucion, ias leves, las decisiones
sudiciatas v los actos edministrativos,

2, Froteger ios derechos hurmancs ¥ astgurar su edeciividad, con ef auxilio
del Defensar del Pusi,

3. Defender los intereses de fa sacedad. "

Cue de conformidad con los numerales 7° v B° del arficuin T° def Decreto Ley 282
oe 2000, es competencia de este Despacho expedir ot actos adminisirativos,
trdenes, directivas v circulares que sean necesarios pars el desomolls de fas
funciones y compelencias srbuidas por & Ley v distribuidas entre las distintas
dependencias y senvidores de k@ enfidac, cada ver que por necesidades del
ESMVCID S8 reéquiera.

Qe conforme 2 las previsionas del numeral 20 del ciads articuly cormesponde g
Precurador General de la Nacién, comisionsr a los servidores de 13 entidad para
instruir actuaciones disciplinariag de su competetca o da otras dependencias de
ta entidad, al igual que para la praclica de prichas,

Que ef 24 de mayo de 2017, dentro del proceso disciplinario radicado bajo af
nomero IUS-E-2017-595573, e Procurader Brimers Celegado para la Contratacion
Estatal. dentro del auto de prusbas en indagacidn preliminar resolvio solictar a
este Despacho que se designe un funcicnans adserito 2 la Endidad, que relna la
caidades, para o recaudo probatorc decretado Qui debe acelantase en la
ciudad de Madrid, Eaparia.

Que siguienda los lngsmisntos planteados en & arficuls 134 de la Ley 734 de
2002, raeferente = la practica de pruebas en el ewlerior, “en lxs acfuscionss
disciplinarias adelantadas por iz Procuraduria Gensral de fa Navidn, 8! Procurader
Mmﬂ.ﬁmmhmm#hmﬁmrmw&h
prueba, autonzar ef iraslade del funcionare que esté adelentanto le scliraciin
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diplomdtica acreditacis en Colombia del pais donde debs surfirse la diigencia.

En mi&rito de ko anterior,
RESLELVE

ARTICULO PRIMERO: DESIGNAR al doctor GUIDOBALDD FLOREZ
RESTREPO, Asescr. Codigo 1AS Grado 24, del Despache del Procurador
General de la Nacdn, con funciones en la Procurgduria Delegada para la
Descertralizacién y de las Enlidades Ternitorigles, pars el mcavds probatons
decrefado en &l auto de pruebas en indagaciin preliminar, suscrito por el
Procurador Prmers Defegads parg la Conlratadion Es=iatal, deniro del procesc
distiplinaro radicado bajo el nimero 1US-E-2017-535572, que debe adelantarse
en la ciudad de Madrid, Espafta.

ARTICULD SEGUNDO.- AUTORIZAR o traslade del funcionaria comisionado, de
conformidad con la naturalers de e actuacion, en los t&rminos establecrlos en el
articulis 134 de la Ley T34 de 2002.

ARTICULD TERCERD.- ENVIAR copia de la presente resalucan al Ministeno de
Relaciones Exteriores vy & la Embejada de Espafia en Colombia para dar aviso
previo 2 k2 diligencia a surticse en Madod, Esparia,

ARTICULO CUARTO.- DAR TRASLADO de la presents resclucidn a Secretarla
Genersl de kb entided para Gue se sdelanten las gestiones tendientes para
clorgamisnto de la comigién de senvicios de que trata el 96 del Decreto Ley 262 de

2000

ARTICULD QUINTO.- COMUNICAR & doctor GUIDOBALDD FLOREZ
RESTREFD y al doctor Camilp Jose Omego Mommles, Procurador Primero
Delegado para la Contratacion Estatal,

ARTICULO SEXTO- La presente resgduciddn nige a partr de la fecha de su
expedickin.

COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE

-
ronfen it
{ e ———

Dado an Bogets, D.C. ales 13 1 WAY 200
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Gloria Isabel Ruiz Pico )
De: Glora [sabel Ruiz Pico
Enwiado el: jueves, 8 de jurio de 2007 251 pom,
Para: Guidabaldo Florez Bestrepa
cC: Grups Viaticos; Bertha Aurgra Leon Alfonso; Rosa Stella Acosta Risueno; Myriam
Mender Montalve: Adiana Lugia Romero Cuesta
Asunto: RESOLLUCIOMN 252 DE 2017 - “:-I
Datos adjuntos: GUIDOBALDD FLOREZ RESTREPC pdf RECIRIDO FOR: J
NOAERE: o Usthokatds T lowt Radeyo
Importancia: Ala CaleRE

 Descenicaligocion y pariot.
2ert HORA: e R

LEPENDENCLA:
FECHA;
FifuA:

Bogota D.C., 08 de jurio de 2017

Doctar .
GUIDOBALDD FLOREZ RESTREPO

Asunto. Comunicacion Resolugion 252 de 07 de junio de 2017
Cordial saludo:

.1 archivo adjuntc, me permito comunicarle la Resolucion de l1a referendia “For medio de la cual se concede
una comision de senvicio”, emanada por el sefior Procurador General de fa Nacion.

Agradecamos acusar recibo de la presente comunicacidn, por este misma media a la mayor brevedad
posible

Lo anterior conforme a las medidas de austeridad en el gasto y el buen uso de los elementos de oficina, segln
lo dispuesto por el Memorando 12 de 2016 de la Secretaria General, en concordancia con les articulos 55 y 56
del C.P.A.C.A vy 247 del C.G.P (notificaciones electronicas de documentos pablicos).

Con la buena utilizacion del papel TODOS GANAMOS!

Corndialmene,

CARLOS W1 LLIAWM RODBIGUEG WILLAN

@:fe Division Gestion Humana
(91) 5878750 ext 10616

g
= .I'Ij'. |'Ir



Gloria Isabel Ruiz Pico

Cre: Andrea Caralng Villa Jaimes

Para: Glara lsabel Ruiz Pico

Enviado el: miartes, 13 de junio de 2017 944 & m.
Asumto; Leida: RESCLUCKN 252 DE 2017

El mansage

Para; Andrea Carolina \Villz Jaimes
Asunto; RY: RESOLUCION 252 DE 2017
Enviados: martes, 13 de junio de 2017 9:33:28 (UTC-05 00) Bogots, Lima, Quite, Rig Brance

fue leida en martes, 13 de junio de 2017 9:42:55 (UTC-D5:009 Bagotd, Lima, Quita, Rio Branca
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"B rréelins e fa cual Se cnoceds una connsian de senicio”

EL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

En sjercicio de las facultsdes constitucionales ¥ legales. &n espacisl las sefaladas en kos
articulos 7% numerales Ty 54., 24 107 y 108 del Dacreto Ley 262 de 2000, v

CONSIDERANDO

Cue al articuls 94 dal Dacreto Ley 262 de 2000, consagra ia Comision ¢e Servico, cuanda °.. &l
SErvior piblico BIRICE fEmporaiments 185 funciones @opias de sy ampieo on fergrar dlfarents o
15 sade haliual do su ke, o cuando se desarrelan fransfodameants activdaces cficisies
clistimtas de. las nherantes al emples del dual a5 il pero- relacionadas oon i, como asiEhr
reuniones. conforenaias, Seminanos o mabzar rabaio de nvesligacion o wsilas de olgenacidn
gue interasan a la Procaraduria Geners! de fa Nagion ¥

Clue madiante la Resciusion 32 det 30 de mayo de 2017, expeduda por al sefior Frocurador
meneral de la Nacikn se resohid en su articulo primera. “DESIGNAR al dactor GUIDORALDD
El OREZ RESTREFD, Asescr. Codige 145 Grada 24, del Despacha del Procuradar Genaral de
i Nacist, oo funciones en la Precuradurle Delgeda psrala Descentraleacitn y ias Enfidaces
Temioriales, pars o recauds prodatonin decretsdo en el aulo de pruabas & Inefagscicn
prgliminar sestito por &l Procunicdor Primero Délegado para fa Covirataciin Exlalal denlro dal
procesn discivinavio radcado bajo o nimero (LS-E-201 7-505572 pue debe gdefantarse an M3
cierdad e Madnd, Espana,”

Gue por el recawds probalorio sefislads s& nace procedente conceder comimion de servico al
Doctor GUIDOBALDG FLOREZ RESTREPC, identhicade con cédula de cudadania 11.806.075.
Asesor, Codgo 1AS, Gradp 24, del Despacho del Procurador General de ta Macidn, con
funcicnes sn Ia Procuradurs Delegada para la Descsniralizacian y las Entidades Terditonales, a
partir el dia 12 al 24 de junio de 2017

e de conformidad con fo estipulada en el aticule 108 ¢el Decrato Ley 252 de 2000, por el
tempo gue dure la comision . o servidor leqdrd dereche a so rErmARracilT 8N pEsas
colombianos, crando & e hubéang fwar’, B8i coimd tambien se eslablece en ol paragralo 42 s
eada norma, gque ‘Los senddores o guenss g6 fes olorgue coalguers da fas CENTHEITES
ostnblecides en pete capitoio deberdn presendar ol Supenor fmedimlo, ail finalfzar la misia, on
infonme sobe (as actividadas curmpdas dirame fa cormisioe. "

Qe en concordancia con o antenor y de acuerdo con o prévisio par 8l artieule 85 del Decreis
Ley 262 de 2000, la comision de servitie puede dar lugar al pago de wvidlicos y gaslos de
fransporte, conforme a las disposicianes legales ¥ reglamentarias sobre la malera, dBposicion
que &5 aplicable 3l caso cojedo e estudio

Qe ol arficule 107 de la ctada norma, establece que (a5 5 |35 comisiones han de cumphrse en

ol axtarior, & °Jarming de duracidn sard sefaladn en o sofo aominsiranvo coresponoiante, ef
Fual cnbers inchir a0emas el (EnmiTD MEREHTD para & Fashon

Ciue &0 mérko de o axpuesto, ,:14/
RESUELVE {5
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“Por madia de (8 cual 58 concede WS covtuElin de serwnin”

ARTICULC PRIMERG.- CONCEDER al dostor GUIDDBALDO FLOREZ RESTREPO,
identificerdo con cedula deé sudadania 11.808 075, Assear, Chdigo 1A, Grada 24, del Daapachos
det sefior Proourader Genaral de la Naddn, con funcienes an B Precuraduria Delegada para &
Descentralizacion y 1as Enfidades Territeraies, comision de sanicio dal dia 12 de junio de 2017
al 24 de junio de 2017, con el fin de redizar el recaude probalono decretado en &l suto de
pruebas e indagacidn preliminar, susorto por el Procurador Primere Delegade pars la
Confratacion Estatal, dentro del proceso disciplingne radicado bajo of mumers 1LUS-E-2017-
505573 gque debe adelantarse en la ciudad de Madeid, Espaiia, conforme a la parte consideraliva
oal presente aclo adminisirabyeo

PﬁH.ﬂuEﬂﬁFﬂ.a Finalizada. la cormasian. v en los beominos de los articoios 103 v el paragraio
Crnico def 108 del Decreto Ley 252 de 2000, el servidor debera reincorporane inmedisiaments al
ejercicig de sus funciones, debiends en ese momento presenlar anle e superior jEerirguics un
inferme sobre [as actividades cumnplidas

ARTICULD SEGUNDO,- Fara tooos los efeclos legakes v oo e lempo gue dure la presenie
comison, seentendera que ol funconarng se encuentra en senicie activo. por b gue necibira en
pescs colomblanos kB remuneracion comespondiente al cango del cwal es Niftutar, con las
prastacionss o que haa legae

ARTICULO TERCERD.- COMUNICAR &l presente acto admirestrativo, & traves de ta  Divisidn
de Gestidn Humana, & interesado, @ su supenor mmediale ¥ & los Grupos de Vidghicos, Hoas de
Wida y Gesiion o |a ge Segundad v Salud en el Trabajo para o de sus competencias,

PARAGRAFO.- Log gasios gue genrera @ présents comsidn de senagio, como pasajes y
viglices. seran a cargo del presupussts de 3 Entidad,

ARTICULO CUARTD - La preserts sesolucidn rige 3 partr de su fecha oo expadician

Dada enla siudad de Bogota D.C |, alos

U7 w2
COMUNIQUESE ¥ CUMPLAS
A a/\,f 4
FERMAMDO LLE F

Procurador General desl Nacin®
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Doctor ()

JUAN CARLOS GORTES GOMNZALEE

Viceprocurador Genaral de [a Nacidn

JUBER DARIO ARIZA RUEDA

Secretans Privada

CAMILO JOSE ORREGO MORALES

Brocurader Brimero Delegado para ks Contratacian Estatal

MYRIAM MENDEZ MONTALVO

Procuradora Delegada para la Descentralizacian y las Entidaces Temorales
GUIDOBALDO FLOREZ RESTREPD

Asescr de la Procuraduria Delegada para ls Descanlralizacion ¥ las Entidades Terrfiorales
CARLOS WILLIAM RODRIGUEZ MILLAN

Jefe Divisidn de Gestin Humana

JANMETH PEREE RAMIREZ

Coordinadora Grupo Viatcos

KETTY MARGARITA GUERRERDO ARDILA

Coardinadora Grupo Hojas de Vida

ROSA STELLA ACOSTA RISUENO

Coardinadora Grupo de Gestitn de [a Seguridad y Salud en ol Trabgio
Prasente

REF: REMISION RESOLUCION No, 232 DE FECHA 30 DE MAYO DE 2017 DEL
DESPACHO DEL PROCURADOR GENERAL

Cordis] saludo

Comedidarments me permiga informar que el sefic! Brocurador General de 2 Macidn profirio |a
Resoiucién Mo. 00232 de fecha 30 de mayo de 2017, “Por medio del cusl 88 designa a un
funcionario para el recaudo probatorio decretado en el aulo de prusbas 2n indagacion prelminar’,
Diel anteriar acto adiuntamaos copia en un (1) folio, mas los respectivos soparies.

Lo anterior para ko de su competencia y fines pertmentes,

Atentaments, Wan e | 58 ;Qc:»;,ﬂ.&.,s_

Paideet T £
MARIA ISABEL POSADA CORPAS
Secretans Gaenersl
Adunto o anuncizde
Proyecio; Mee Vivas
Sacretaria General

Carrera 5 No. 15-80 Piso 7 PBX 5878750 woaw procuradunaggv.eo.




EEEGLUEIM 723 Ezu-r?
Ciomyag )

For medi o 2usl se designs & un foncionang sars of mecauck prabatons decretado en al auto da
pruedas en ndagasdn prefiming

EL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

En ajercicio de las facuitades establecidas en aticss 277 y el anticula T del
Decrete Ley 262 de 2000 y en concordancia con al arfeulo 134 oe ke Ley T34
de 2002, y

CONSIDERANDO:

Qie los nvmerales 1°, 2° y 3% del articub 277 de ta Constiucién Palitica che
Colombda asigna  Procurader General de fa Macisn, pof sl 0 por medio de sus
defegados ¥ agentes, s siguientes funciones:

1. Viglsr &f cumplimiento gz la Conswucion, iag leyes, ias ceisianes
juchsizles v las sctos sdminisfralivos.

£ Protegerios derechos Bumanos ¥assgirar s elesfividedl can ef auxiio
oel Defersor del Puebio

3. Defenderlog infereses de s sociedad

Que de conformidad con los numergies 7° y B dal adicso 7° del Decrete Ley 262
de 2000. es competencia de este Despacho expedir las actos admmistrativas,
ordenes, diteclivas y irculares que sean necesarios paa el desemolla de las
funclenes y competencias afibuidas por fa Ley y distibuirlas entra las distntas
dependencias y servidores de la entidad, eada VEE qu pOr necesidades dal
BENGCIo 58 reguisra,

Cue conforme a las previsiones del numeral 20 det citado ariculo cormespanda al
Proturador General de la Nacién, comisicnar g [os servadores de la entidad para
inetruir actuaciones disdplinsries de su Cofipetencia o de ofras dependencias de
ta entidad, al igual que para la practica de proshas

Que ol 24 de maye de 2017, dentro dal proceso disciplinaro radicada bajo el
nimerg ILS-2-2017-5395573, & Procwrador Primenn Delegade para la Contratacicn
Estatal, dentro del aute de prusbas en indagacian preliming: resohid solictar &
este Despachc que se designe un funacnane adscrita 3 la Entidad, que redna la
calidades, para el recaudo probatorio decratade gua debe zdelartarse en la
ciuded de Madnd, Ezpads,

Que sigudends los Eneamientos planisados en & articulo 134 de ja Ley T34 de
2002, referente & la préctica de prusbas an el exiedar, “en laz acluaciones
disciplinanas adelanfadas par ia Procuraduria General de g MNacidnm, & Pracurador
Fareral podrs, daawﬁﬁnmnlanﬂmanﬁahaﬂmﬁnrmumhdem
mrveta, aufonzar af frasfodo del funcionano gue esté adelantants ls GotiEaii,
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_ MEEII._HI -
previn aviso de elffo &l Minvstenio cle Relaciones CXIENOrEs y 8 (3 reprasemnacion
dipiomatics acrecifade en Cofomie de! pais donde diba Surtrse 12 ciligencia,”

Er medrito de fo anterior,
RESLUELVE

ARTICULD PRIMERO: DESIGNAR al doctor GUIDOBALDO FLOREZ
RESTREPOQ, Asesor, Codigo 1AS Grado 24, del Despacho del Procurador
General do k& Macidn, con funciones en la Frocuraduria Delegada para ia
Descartralizacién v de las Entdades Terttoriales, parg & recaude probatorio
decretado en & auto de prusbas en ingdagacion praliminar, suscrito por el
FProcurador Primens Dedegads para la Gonlratachdn Eslatal, deniro del proceso
gisciplinaria radicado bajo ¢ numero IUS-E-2017-585573, que debe adelantarse
&n la cluded de Madrid, Espans,

ARTICULD SESUNDO.. AUTORIFAR & trazlada def funcionana samisionsdo, de
sanfermidad ean la naturakeza de la actzacking en las términes establecidos en gl
ariculo 134 de 13 Ley T34 de 3002

ARTICULO TERCERD.- ENVIAR copsa de ja prasente resolucian al Ministerio de
Relaciones Exteriores y & fa Embaiada de Espana en Colombia para dar aviso
previo a la diigencia a surtisse en Madrid, Espana.

ARTICULO CUARTO.- DAR TRASLADO de i3 presente resolucidn a Secretaria
General de la entidad para que se adelarden las gestiones lendientes para

atorgamierto de |a comigian de eernvicios de qua trata el 96 del Decreto Ley 262 de
2000,

ARTICULO QUINTO.- COMUMICAR al doctor GUIDOBALDD FLOREZ
RESTREPD v al docior Camils Jose Orrego Morales, Procursedar  Primers
Delegado para [a Contratacidn Estatal.

ARTICULD SEXTO.- La presente resolucidn rige a partr de la fecha de su
expesdicida.

COMUMIQUESE ¥ CUOMPLASE

Dado en Bogota, DG ales 7 1 BAY G0

N I/‘“ f
Fﬂmmmﬂnlw ¥
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Bogota, 0. C., Ej E JUH Eﬂ'T?

5.G nn3d B &

Crocior {a)
JUAN CARLOS CORTES GONZALEZ

Viceprocurador General de la Macidn
JUBER DARIO ARIZA RUEDA

Secretario Privado

GUIDCBALDD FLOREZ RESTRERD

Asesor Procuraduria Delegada para la Descentralizacion y las Entidades Territoriales
MYRIAM MENDEZ MONTALVO

Frocuradora Delegada Para la Descentralizacion v lzs Entidades Territoriales
CAMILO JOSE ORREGO MORALES

Procurador Primero Delegado para la Contratacion Estatal

CARLOS WILLIAM RODRIGUEZ MILLAN

Jefa Division Gesbkon Humana

VIVIANA PARODI GARRIDO

Coordingdora Grupo Némina

KETTY MARGARITA GUERRERD

Coordinadora Grupo Hojas de Vida

JAMETH PEREZ RAMIREZ

Coondinadora Grupo Viaticos

ROSA STELLA ACOSTA RISUENO

Coordinadora Grupo Gastion de 1a Seguridad y Salud en el Trabao

Prasente

REF: REMISION RESOLUCION Mo, 252 DE FECHA 7 DE JUNKD DE 2017 DEL
DESPACHO DEL PROCURADOR GENERAL

Cordial saludo

Comadidamente me permito informar que @ sefior Procurador General de la Nacon prafind la
Resclucion No, 00252 de fecha 7 de junio de 2017, "Por medio de Iz cual se concede una comisin
de senvicin” 3 nombre de GUIDDBALDD FLOREZ RESTREPO

Dl anterior acto adjiuntamos copea en un (1) folio, ¥ los soportes respactivos

Lo anterior para lo de su competencia y fines pertinentes,

}-k,ixn:r-- *J—Eltilt“'? s

lﬁ.ﬂﬁl.ﬁ. IEH.BEL POSADA CORPAS P,
Secralaria General ¥

Abantaments,

Adjunio ko anunciado. l.xfd_ e
Proyectd: Max Yavas { 2;7 "-i-;:f

Secretaria General
5 TP f ol
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RESOLUCTOR No.” = Z 5‘ aoir

07 Jux ani

“Por madia de fa Clial 58 concede Uia canmsion de senicio”

EL PROCURADOR GENERAL DE LA NACIOMN

En ejarcicio de les faculades constitucionales y iegales, &n especial 1as safisiadas en los
arliculos T'- numerales Ty 54-, 04 107 v 108 dal Decreio Ley 282 de 2000, y

CONSIDERANDO

Que o aticulo 94 del Decteda Ley 262 de 2000, consagra la Comistn de Sendico, cuands *
perador pirbiics eerme lempormiments (as frciongs ropas oe su empleo en kigar diersme de
la sece habilus) de s fmhalo, 0 ciendo se desarolsn fransitornaments ecfividacdes ofitiales
aistinlas die fas efevenled al ampleo del cual 88 Walar pero reladinnadas con 8l como SsisT 8
feLniones, corferencias, seminanios o realizar frebajo de iMveShgacian & Waras de ohservaciin
que ieresen 8 fa Procaradun's Gengral oe la Necidn. "

Qe mediante la Resolicdn 232 del 30 ds mayo do 2017, supedida por ol seficr Procurades
Ganaral da la Macian s& resaldd en su asliculo grimero. “DESMGNAR & doctor GUIDOBALDO
FLENGEZ RESTRERPD, Asesor. Coaigo 145, Grado 24, del Despachs del Procuracdky Gengral of
Ly Ngcidn, oodt funcfomes e Is Procuraduns Defagads para ds Descenfralizacidn ¥ s Enfdiades
Tewriforfafas, para & recaedo probalong decrelado en el sl g prishas en indegecion
preliwnen, suzcnio por &l Procuvador Prmerc Delegacs gaa & Comralacin Exfatal, oeniro del
proceso discipinano radicado beio e mimero JUS-E-207 7-G05573, quib debe sdeleniase en la
i de Madkic, Espafi,”

ue por ol recsudo probalario sedatada a8 hace procedana conceder comision de serdics o
Docler GUIDOBALDD FLOREZ RESTREPD. identficade can ¢hdula de ciudadania 11.808.075,
Azssor, Cédego 145 Grado 24, del Despacho del Procurador Geéneral de @ Macidn, oon
funciones & la Procuradria Delegada para 1@ Descentrafizacion v las Endidades Terrionafes, &
partic el i 12 8 24 de Junmio de 2017,

Gue o corfornidad con lo estipulads en el arficulo 908 del Decrete Ley 262 de 2000, por e
tempa gue dwe B ocomigitn f e senador fendrd derechio & BN TETITETRCIAN BN QRS
calphianos. cuanod a elo hubsara fagar”, asl como temblén se establecs en of pardgealo de @
citada nmarma, gue 'Los senddores a guignmes se les oloigue coalgoiera de (35 COisoTes
extabiecides an aafe capifule deberan presesiar al supenor emedaie, of Fralfzar & resma, on
informe sobre B2 achvidades cumphdas dursnda 1 covmusidn. "

Qe on concondancia con lo anlerier v de acusrds tan le pravisto por el articulo 95 dal Decreto
Ley 2562 de 2004, f3 comisibn de servicio ppede dar lugar 3l pago de willicos v pastos de
fransparte, confarme & [a% deposkciones legales v regamenlanss sobre s materia. disposicion
que es apiicable &l cess objeto de estudic T

Oue e ariculo 107 de B citada norma, establece gué Bs l:l las ':l:lﬂ'l;lﬁﬂlilr'rﬁﬂ- han g2 cumpiirgs en
al extesior, &l ©. Mapming Jo duraciin sorsd seflalado en ol aoio somirnsiratieo corresyonicenne, el
cuaf gdebard oy ademds of termng recess pars o frasisay’

Ooe et mbihs ge o arpuasto

RESUELVE 7
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RESOLUCIONND= = & 1 Jav
L | | TR
“Por medio de [5 cis! S8 Govioeds una commaiin oe sendei”

ARTICULD PRIMERO.- CONCEDER 3 doctor GUIDOBALDO FLOREZ RESTREPO,
identficado con cadula de ciudadania 11.806 075, Asesor, Codipo 148, Grade 24, del Despacho
del sefior Procurador General de |a Nacidn, con funciones en 18 Procuraduria Delegada para la
Descantralizacidn y las Entidades Temitorigles, comisdtn de sericio del gia. 12 de Jwnio de 2017
al 24 de ko de 217, con el fin de realzar & recaude probatorio decrelada en el auto de
pruebas @ indegaciin prebminar, swscrilo por el Procuradar Primers Delegads pars ki
Contratacidn Estatal, denfro del proceso discipinens reicado baja el ndmera (US-E-2017-
585573 que debe adelantarse en la ciuded de Madnd, Espafia. conforme a la parte consideratva
ded presents aclo administrativa,

PARAGRAFO.- Finalizads la comisién, y en los ¥&rminos de los arficulos 103 y & paragrafo
dnico chel 108 dal Decrato Ley 252 de 2000, &l servidor debers relmeorporarss inmediatamente al
Blarcicio de sUS funciones, detiendo en ase moments presentar ante ol superes [ardrguico un
informe sobre ks actividades cumpidas,

ARTICULO SEGUNDO.- Para todos s efeclos legales y por &f bempa que dure la presente
vomision, s4 entendera gue & luncionario e Bncusnira &n Servicio actkvao, por ka que recibird en
pesoe colombianed la remuneracidn corespondiente ol cargo del cusl es teular, con las
prestacianes aque haya lugar

ARTICULO TERCERO.- COMUNICAR &l mresente aclo administrative, a travée de la Divielbn
de Gestidn Humana, al mieresado, 2 su superior nmediate y & los Grupas de Vidtcos, Hogas de
Vida y Geslion de la de Seguridad ¥ Salud en i Trabajo para ks g8 sus competencias

PARAGRAFO.- Los gastos que genara la presenle comision de senvicis, como pasajes
vidtieos, serdn a cargo del presupussts de ts Endidad

ARTICULD CUARTO.- La prasente resoluckn rige a pstic de su fecha de expedician,

Dade an k& cludad de Bogota D G a los

07 Juy 201

COMUNIGQUESE ¥ COMPLA
(Lff_bw— ﬂ&f ;

FERNANDO RILLOF
Procurador Gensrad Macit

bareed £ Reacea Tt
Raveid, T wis Mo ool Comrin
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RESOLUCION No, 2017
{ )

“‘Por medio de 1a cual se concade ung comisidn de servicio”

EL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

En gjarcicio de las facultades constitucionales v legales, en especial las sefialadas en los
anticules 7°- numerales 7 v 54-, 94,107 y 108 del Decreto Ley 262 de 2000, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 24 del Decreto Ley 262 de 2000, consagra la Comisidn de Servici, cuande “ . ef
servidor publico eferce lamporaimente fas funciones propias de su empleo en lugar diferenfe de
la sede habftual de su frabajo, 0 cuando se desarrolfan franstodamente actividades oficiales
distintas de las nhefentes al emplec del cual es fillar pero relacionadas con &l como asistir a
reuniones, conferencias, seminarios o realizar frabajo de investigacion o visitas de ohservacion
que nfteresen & la Procuradurfa General de la Nacidn "

Que | doctor GUIDOBALDO FLOREZ RESTREPO, identificada con cédula de ciudadania
g0 1AS. Grado 24, con funciones an Ia,{:;muradutia Deleggda paga la

idades Territoriales, mediante colgunicacion ridicada en |a'\Entidad el
[ante escrito de junio del2017] solicitdl comision
partir dell dia 12 de junid de 2017\ y hastal £ 27 e
udo prisbatorio dentro ded pro

Viunia'de 2017, 'con al fin de adelantar el
radicado bajo ol hamero IUS-E2017-5955
'|r~|.u—E.'.-r"=i--r""l'""-""""""“aft >
Que perrmeportarsu-schotinalegsta HEWIu?'aﬁ 232 del 30 de mayo de 2017, expedida por el
sefior Procurador General de la Nacidn smeresclvio en su articule primero: "DESIGNAR af
doctor GUIDOBALDO FLOREZ RESTREPO, Asesor, Codigo 145, Grado 24, del Despacho del
Procurador General de la Nacién, con funciones en la Procuraduria Delegada para la
Descenfralizacion y las Enfidades Temiloriales, para el recaudo probatoria decrefado en of auto
o pruabas en indagacion preliminar, suscrto por & Procurador Primero Delegado pars la
Corfratacion Estatal, dentro del proveso disciplinano radicado bajo el mimer [US-E-2017-
585573, que debe adelantarse en fa cludad de Madrid, Espaiia, ", perte—gue-esprocedents

o
_frﬂue de conformidad con lo esbpulade en el articule 108 del Decreio Ley 262 de 2000, por el
fiempo que dure la comisidn el servidor tendrd derecho a su remueracion en DES0S
colombianos, cuando a efls hubiere Jugar”, asi como lambién se establece en el paragrafo de la
| citada nomma, que ‘Los servidores a quienes se fes oforgue cusiguiera de (85 comisiones
pxlablecidas en esle capiiulo deberan presentar al supenor Inmediato, &l finalizar la mizma, un
informe sobre [as aclividades cumphidas durante la comision.”

Llue en concordancia con lo anterier y de acuerdo con lo previsto por el articulo 95 del Decrets

Ley 262 de 2000, la comision de servicio puede dar lugar al pago de vidticos y gastos de

transporte, conferme a las disposicicnes legales v reglamentarias sobre la materia, disposicion
| fue es aplicable al caso objeto de estudio.

( Que el ariculo 107 de la citada norma, establece que Ias si las comisiones han de cumplirse en
el exterior, & " . _témino de duracidn sera sefialado en ef acto administrative correspendients, &
cual debers ineluir ademas &l fdmino necesano parg el trasfada”. rfM
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Que en mérnto de lo expuesto,
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RESCLUCION Mo. 2017
( )

"Por medio de la cual se concede una comisian de semvicia™
RESUELVE "'m

ARTICULO PRIMERO.- CONCEDER =zl doctor GUIDOBALDO FLOREZ RESTREPO,
idertificado con cédula de ciudadania 11.808.075, Asesgf, Cadigo 1AS. Grado 24, del Despacho
del sefior Procurador General de la Nacién, con funciofes en la Procuraduria Delegada para |a
Descentralizacion v las Entidades Terntonales, gion de servicio oS- Secrteihiie
comades-a-patic del 412 de junio de 2017 weeeia 258 de junio de 2017, con el fin de realizar
el recaudo probatorio decretado en el auto de pruebas e indagacién praliminar, suscrita por &l
Procurador Primero Delegado para Iz Contratacion Estatal, dentro del proceso disciplinario
radicade bajo el nimere IUS-E-2017-585573 gue debe adelantarse en la ciudad de Madrid,
Esparia, conforme a la parte considerativa del presente acto administrativo.

PARAGRAFO.- Finalizada la comision, y en los términos de los articulos 103 y el paragrafo
Gnico del 1086 del Decreto Ley 262 de 2000, el servidor debera reincorporarse inmediatamente al
ejercicio de sus funciones, debiendo en 838 momento prasantar ante al superior jardrguico un
informe sobre las actividades cumplidas

ARTICULO SEGUNDO.- Para todos los efectos legales y por el tiempo que dure la presente
comision, se antendera que el funcionarnic s encuenira en servicio activo, por lo que recibira en
pesos colombianos la remuneracion correspondiente al cargo del cual es titular, con |as
prestaciones a que haya lugar

ARTICULO TERCERO.- COMUNICAR el presente acto administrativo, a través de la  Division
de Gestidn Humana, al interesade, a su supenor inmadiato y a los Grupos de Vidticos, Hojas de
Vida y Gestion de la de Segundad y Salud en el Trabajo para lo de sus competencias.

PARAGRAFO.- Los gaslos gque genera la presenfe comision de servicio, como pasajes y
viaticos, seran a cargo del presupusstio de la Entidad.

ARTICULO CUARTO.- La presente resolucion rige a partir de su fecha de expedician.

Dada en la ciudad de Bogota D.C., a los

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

FERNANDO CARRILLO FLOREZ
Frocurador General de la Macidn

x
Qg:uq& Harmd Cardoma le‘ﬂg‘

Radbes Tanda harsely O,

Aprcbi Cabo Whliem Hoasigms NMctsn, et dels Drsion de Gestion |‘|I1'I.lm‘=/’-1‘_\_
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Bogotd, D.C., 6 de junio de- 2017

Coctara

Maria Isabel Posada

Sacretaria General

Procuraduria General de la Nacidn

Asunto: Solicitud comision de servicios

Cordial saludo:

FPor medio de la presente comunicacion, solicito se me conceda comision de
servicios entre 2l 12 de junic de 2017 y &l 27 de junio de 2017, ez decir par el t2rmino
de catorce {10) dias habiles, con el fin de viajar a la ciudad de Madrid, Espafa y dar
cumplimiento a la designacion hecha por el Procurador General de la Nacion, de
conformidad con la Resolucion 232 del 30 de mayo de 2017, para el recaudo
probatorio decretado en el auto de pruebas en indagacion preliminar, suscrito por el
Procurador Primero Delegado para la Conftratacion Estatal, dentro del proceso
disciplinario radicado bajo &l nimero |US-E-2017-585573, que debe adelantarse en
la ciudad de Madrid, Espana.

Cordialmente,

ﬂ’ﬁﬂ
..'rlbl ﬁ{} ,’Eﬂf?
C' E’Jru{ﬂ r_‘:{

fzecor del Despacho del Procurador General de la Nacién, con funciones en |
Procuraduria Delegada para la Descentralizacién y de las Entidades Temtoriales




Bogota, D: ¢} 5 JUN 2017
5 G ;-,;;3 43

Doctor

CARLOS WILLIAM RODRIGUEZ MILLAN
Jefe Division Gestion Humana

Fresenta

REF: DEVOLUCION PROYECTO DE RESOLUCION COMISION DE SERVICIO-
GUIDOBALDO FLOREZ RESTREPOD
Cordial saludo
Comedidaments me permito informar que el sefor Procurador General de la Macidn
solicitd modificar la resolucion gue concede una comision de servicio a nombre de

GUIDOBALDO FLOREZ RESTREPO reduciando el Wrmino a diez (10) dias habiles.

Por lo anterior, realizamos la develucidn de los sopores correspondientes al tramite de
ésta novedad para adelantar la medificacion requerida.

Lo anterior para lo de su competencia y fines pertinentes.

Atentamente,
' ! s R
E\‘h*":u'ﬂ"'- & |, <o lne d e odiom
. L - ; - ____‘—\—\__
MARIA ISABEL POSADA CORPAS
Secretaria General
Adjunta o anunciado.
Proyveci: Max Vivas
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PROYEGTO DE RESOLUCION PARA FIRMA DEL SENOR PROCURADOR

Por medio de la cual concede una comisicn de senvicio

ASUNTO

Nombre. GUIDOBALDO FLOREZ RESTREPO, identificado
FUMCIONARID con cedula de ciudadania 11.808.075, Asasor, Codige 1AS5,

Grado 24, con funciones en la Procuradurla Delegada para |3

Descentralizacion y las Entidades Terriloriales. %

olicitt comisian de senicio a partir del dia 05 ge junio al 23 de
ANTECEDENTE junio de 2017, con el fin de adelantar el recaudo probaiono

dentro del proceso disciplingrio radicado baio el nimero ILS-E-

2017-595573
DECISION e =z
PROYECTADA Se concede comision de senICIo,

[ Falios: 5 | Anexos | Facha: 01 de junio de 2017 |
Responsables Nombre Firma
Harold Cardona Toro 0 X LN
Elaborg Asesor It )
Carlos William Rodriguez Millan 6 L
Reviso Jefe Division Gestion Humana
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—~GUIDOBALDO FLOREZ H’EE‘TREPﬂ Asesor, Codigo 1AS. Grado 24, del Despacho del

RESOLUCION No. 2017
( )

For media de la cual se concede una comizion de senacio”

EL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

En ejercicio de las facultades constitucionales v legales, en especial laz sefialadas en los
articulos 7°- numerales 7 v 54-, 94 107 y 108 del Decreto Ley 262 de 2000, y

CONSIDERANDO

Qe el articulo 94 del Decrelo Ley 262 de 2000, consagra la Comisidn de Servicio, cuanda “.. el
sanvidor pdblico eferce femporalmente laz funcionss propias de suemplen en lugar diferente ds
la sede habitwal de su trabajo, o cuando se desarollan fransfonamente aclividades oficiales
distintas de las itherentes & empleo del cual es titular pero refacionadas con &, como asislir &
reuniones, comferencias, seminanos o realfzar rabajo de investigacion o visfas de obsernvacion
que interesen a la Procuraduria General de la Nacidn. . "

Que el doctor GUIDOBALDO FLOREZ RESTREPO, idemtficado con cédula de ciudadania
11.806.075, Asesor, Codigo 1A5, Grado 24, con funciones en la Procuraduria Delegada para la
Descentralizacion :,r las Enudadm TErntnnaIEﬁz )
e medlantﬁ comunicacion radicada en la Entidad el dia 01 de junio de 2017, eb-docter
GUIDOBALDO FLOREZ RESTREPQ, salicitd comision de servicio-a-pastic del dia 05 de junio al
23 de junio de 2017, con e fin de adelantar el recaudo probatorio dentro del  proceso
disciplinario radicado bajo el numam US-E- 2131 F-585573. *P_hﬂ' (Al
e L u
Que para soportar su solicitud atlagd"ia Raﬁammﬁn 232 del 30 de mayo de EU-JI expedida por el
seficr Procurador General de la Hafcl:m-n resolvié en su articulo primero; *OESIGNAR al doctar
Procurador General de |8 Nar::r_'ln con funciones en (g Procuraduria Delegada para fa
Descentralizacion y las Entidades remmn&fes para el recaudo probaiono decrelado en &f aulo
e ,u:rmanas'eﬁma-gm:rﬁrr prefiminar, suscrito por & Procurador Pimero Delegado para fa
Contratacion Estatal, denfro del proceso discipiinaro radicado befo el nomero IUS-E-2017-
595574, gue debe adelantarse en lz ciudad de Madrid, Espaha P{Jl‘ lo gue es procedents
cnnce&fér la referida Comision de Servicio.
Que de conformidad con lo estipulado en el articula 108 del Decreto Ley 262 de 2000, por el
tiempo que dure la comision . & servidor tendrd derecho a su remuneracion en pesos
colomtuanas, cuando a ello hublere lugar’, asl como también se establece en el paragrafo de la
citada norma, gue "Los Servidores & guienss se les oforgue cualquisra de las comisiones
establecidas en este capitulo deberan presenfar al superior inmedisto, 5l fnalizar la misma, un
informe sobre las actividades complidas duranta la comizidn ©

Que en concordancia con lo anterior y de acuerde con ko previsto por el articuls 55 del Decreto
Ley 262 de 2000, la comision de servicio puede dar lugar al pago de vidticos vy gastos de
transperte, conforme a las disposiciones legales y reglamentarias sobre la materia, disposicion
que =5 aplicable al caso objeto de estudio.

Que el articulo 107 de la citada norma, eslablece gue |as si las comisiones han de cumplirse en
el exterior, el ", termino de duracion sard seftaiado en el acto adm:nm.l'raﬂm comasnandients, el
cual deberd inclulr ademas el términe necesario para al trasiado.], (o ) [Jl

Clue en méritc de lo expuesto, (x\
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PROCURADURIA
GENERALDE LA NI

RESOLUCION Mo, 2017
( )

"Por medio de la cual & concede una comision de servicio”

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- CONCEDER al docior GUIDOBALDO FLOREZ RESTREPO,
identificado con cédula de ciudadania 11,806,075, Asesor, Codigo 1AS, Grado 24 dal Despacho
del sefior Procurador General de la Nacion, con funciones en la Procuraduria Délegada para |a
Descentralizacidn y las Enfidades Terrtoriales. comisidn de servicic a partir del dia 05 de jurig y
hasta el 23 de junio de 2017, con el fin de realizar &l recaudo probatorio decretado en el auto de
pruebas e indagacidn peeliminar, suscrite per el Procurador Primero Delegade para la
Contratacién Estatal, dentro del procese disciplinario radicado bajo el nimero IUS-E-2017-
505573 que debe adelantarse en la ciudad de Madrid, Espafa, conforme a la parte considerativa
del presente acto administrativa.

PARAGRAFO.- Finalizada la comision, y en los términos de los articulos 103 y el paragrafo
unico del 106 del Decreto Ley 262 de 2000, e servidor debera reincorporarse inmediatamants al
gjercicio de sus funciones, debiendo en ese momento presentar ante el superior jerarguico un
informe sobre las actividades cumplidas.

ARTICULO SEGUNDO.- Para todos los efectos legales v por el tiempo que dure la presents
comision, se entendera que el funcionario se encuenira en sernvicio activo, por Io que recibird en
pescs colombianos la remuneracién correspondiente al cargo del cual es titular, con las
prestacionss a que haya lugar

ARTICULO TERCERO.- COMUNICAR &l presents acto administrativo, a través da la Division
de Gestion Humana, al interesade, a su superior inmediato y a los Grupos de Vidticos, Hojas de
Vida y Gestidn de la de Seguridad y Salud en el Trabajo para lo de sus competencias

PARAGRAFO.- Los gastos que genera la presente comision de serviclo, como pasajes ¥
viaticos, serdn a cargo del presupuesto de la Entidad
ARTICULO CUARTO - La presente resolucion rige a partir de su fecha de expedicién,

Dada en la ciudad de Bogota D.C., alos

COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE

FERNANDO CARRILLO FLOREZ
Frocurador General de la Nacion
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Far medio gkl cual e designaa un funcional i pag & recawda plobaiong decrarads en el auby de
piuthiE en indegaciin prelminss

EL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

En ¢jercicia deslas facultades sslablecidas en articels 277 v &l afivula 7% det
Decrato Ley 262 de 2000 v an concdrdansia con ol aficulo 134 dz2 ln Loy 734
de 2002, ¢

COMNSIDERANDD:

Qua Ioa. numaralea 19, 2% y 2% dal adicblo 277 de b Consttucion Politica. de
Coolombzia asigna al Procurader General go b Masian, par-si o por medio de sus
delegados ¥ agenies, ks siguienies fencdonas:

1. Vigiiar el complimiento de s Constdeeitn, 1as leyves, las decisionas
judicizles y los aclas adminisirativos,

2. Proleger-fos derechos hvmanas i asegurar s efecividad, con el auxils
del Dafensar del Pusiin,

-3 Defenderios inlersses de la sociedad

CQlue de conformidad con los numerales 77 v 8* de! adiculo 77 del Decredo Lay 262
de 2000, es competencia de este: Despacho expedic o5 actos administralivos,
ardenes, directivas y circulares gue sean necesarios para 2 desaroflo de las
funciones y competencias atribuidas por la Ley y distibuirias entre |as distintas
cependesncizs ¥ senvicores oe 3 enldad, cada vez gue por necesdades del
san/idic 5e requierg.

Que conforme & lgs pravisiones del aumeal 20 del cilado articelo corresponde. al
FProcuredor Geraral de s Nacidn, somsionar a-los senvidores de fa antidad para
instruir acluacioncs discplineries de su competancia o de otras depandancias da
la entidad, aligual que parma (3 practica de prusbas,

Qus el 24 da mayo de 2017, dentro del process dissiplinaro radicado bajo el
remerns [USE.20°7-585573, el Procurador Primeso Delegedo para la Contratacsn
Estatal, denfro del aufn de prusbas en mdagacidn aralimingr resohis solictar 5
gsle Despacho gue se designe un funcionaria adscrto 3 12 Enfidad, que eona la
calidades, para el recaudo probateric decralade gue debe adelandarse an ia
ciodad de Madnd, Espana

fOue siguiendo los linesmientas planteados en el ariculo 134 de la Ley 734 de
2002, referente a la practica oe pruebas en & exteror, "en s acliscones
digciplinanas soelantadas bov Ja Procuradiria Seneral de Ia Nacidn, & Prosuradar
Genersl poord, de acverdn oon iy nelivaleze o9 B acluacin vl uigenos da e
pruaba, autedzar ol fraslaco del funcionans que ssté sdelantanda Ja actuacian,
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previn ause de el ol Mingleno de Relacanes Exlerioves y a (8 repiesenlgoidn
dipiowalica screditads & Colnmiia ol pals gonme deba surifse {2 difgancia,

En mérgn de lo anlarior,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DESIGNAR sl doctor  GUIDGEALDS FLORE?
RESTREPD, Asesor, Codigo 185 Grado 24, cal Despacha del Procuradar
zeneral ‘de la Necidn, con finciones on la Proceradurda Delegada para la
Desceniralizacidn v de las Entidades Tarmtoriales; para @l recaudo probatoria
decretada en €l aulo de prusbas en indagacion pesliminar, suscrito por el
Procurador Frimero Delegado para la Contrafacion Eslatal, dentro del procesa
dizciplinario radicado bajo el nomero LFS-E-2017-585573, que debe adelzrtarse
en fa civdad de Madrid, Espafa.

ARTICULD SEGUNDO.- AUTORIZAR el frazlado del luncionano camisionada, de
castarrridad con [ naturateza de le actuaciin, en log trmings establacidos &n el
artfcule 139 Ca la Lay 74 de 2002

ARTICULO TERCERG:- ENVIAR copi de la presents resalucion al Minsteno dea
Relaciones Exferiereés v o |2 Embajada de Espaiia en Coombia parz dar aviso
prizvid a la diliganda a surtirse en Madrid, Espafia,

ARTICULO CUARTO.- DAR TRASLADD do Iz prasante jesalymon a Secetaria
General de |3 antidad para g sa adalanien las gesticnes fsndientes para

oforgamienio de (A comision ce sanficioe de qua irata & 98 del Decrato Ley 262 da
200

ARTICULO QUINTO.- COMUMICAR al doclor GUIDOBALDO FLOREZ
RESTREPD vy al doctor Camile Jose Omego Morgles, Procurador Primiers
Dealagada para la Confrstacian Estatal

ARTIGULD BEXTQ.- L3 presente resoluckin rige a parfir de la fecka de =y
gxpedichkn,

COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE

Dadoen Bogota, DG, &las 13 f mw

FERMANDD éﬂRﬁlL L;L

Jf' Pracurador Geraral o rmc.-:.f.n i
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Bogota, D.C,, 1 de junio de 2017

Doctora

Maria Isabel Posada

Secretaria General

Frocuraduria General de la Nacién

Asunto: soliciud comision de senicios

Cordial saludo:

For medio de la presente comunicacion, solicto s& me conceda comisidn da
servicios entre el 5 de junio de 2017 y el 23 de junio de 2017, e decir por el térming
de catorce (14) dias habiles. con af fin de viajar a la ciudad de Madrid. Espania v dar
cumplimiento a la designacién hecha por el Procurador General de |a Nacion, de
conformidad con la Resolucisn 232 del 30 de mayo de 2017, para el recaudo
probatorio decretado en el auts de pruebas en indagacion preliminar, suserita por &l
Procurador Primera Delegado para la Contratacicn Estatal, dentro del proceso
disciplinario radicado Bajo el nimero IUS-E-201 7-595573, que debe adelantarse en
la ciudad de Madrid, Espafia,

Cordialmente,

GUIDOBA DREZ RESTREFD
Asesgbtlel Despacho del Procurador General de la MNacién, con funciones an |a E_,J[
Procuraduria Delegada para la Descentralizacion y de las Entidades Teritoriales %1 Dr;.rﬂ 1:1'
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Doctar (a)

JUAN CARLOS CORTES GONZALEZ

VWiceprocurador Ganeral de i Nacidn

JUEBER DARID AREZA RUEDA

Secrelarnio Privado

GUIDDEALDO FLOREZ RESTREPD

Asasar Procuradunia Detegada para la Descentralizacion y as Entidades Temitonabes
MYRIAM MENDEZ MONTALVO

Procuwradora Delegada Para ia Descentralzactaon ¥ [as Entidades Temitorales
CAMILO JOSE ORREGO MORALES

Procursdor Primers Delegado para la Contratacin Estatal
CARLOS WILLIAM RODRIGUEZ MILLAM

Jefe Division Gestion Humana

VIVIAMA PARODI GARRIDO

Cosrdinadora Grupe Noming

KETTY MARGARITA GUERRERD

Coordinedora Grupo Hojes da Vida

JANETH PEREZ RAMIREZ

Coordinadgora Grupo Viaticos

ROSA STELLA ACOSTA RISUEND

Coordinadora Grupe Gestidn de [a Seguridad y Saiud en el Trabajo
Fresents

REF: REMISION RESOLUCION No. 252 DE FECHA 7 DE JUNIO DE 2017 DEL
DESPACHO DEL PROCURADOR GENERAL

Cordial 2aludo

Comedidamente me permido informar que el sefor Procurador General de fa Macién profinid [a
Resolucitn Mo, 00252 de fecha 7 de junio de 2017, "Por medi de (3 cual 38 concede Una Comisitn
de senvicic” a nomtre de GUIDODBALDD FLOREZ RESTREPD,

Dl antanor acio adjuntamos copla en un (1) folio, y Ios soportes respectives.

Lo ankencs pans o de su competencia y fines pertmenies,

Atenta . f | | PR 0 .
=, ando- | sadped Fozada—
MARIA ISABEL POSADA CORPAS
Secreteria General
Adijenio & anunciado.

Progect: M Visas

Secretaria Genperal

Carrera 5 No. 15-80 Pise 7 PRX 3878750 wwow procuraduna aoy.co j
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*Fay medio do s cusl 28 concade a8 Comikion O senasis’

EL PROCURADOR GENERAL DE LA NACHIN

En epercicio de las facultades constilucionaies v legakes, en especaal las safialadas en os
articulos 7%= numerales 7 v 54-, 94 107 y 108 def Decreto Ley 262 de 2000, ¥

CONSIDERANDO

Ciue & articuia 94 del Decrela Ley 262 de 2000, consagra la Camision die Sendisio, cuando ™.l
senvidor poblico slerme lemporaimente Iss funciones propias de su emples e luger diferente de
la sede hebiusl o¢ sv Kabsfe, o coands so desarolan fransfonemente acthadedes oficiples
cishintas de s inherpntes & empleo del cupd 85 Wuar pes relecionadas con &, come BT &
reyrianies, conforencids, Saviisarisg um&bﬂa‘p#&nvaﬂ@mﬂhavﬁhﬂdnwﬂ
que nlorgsd o [y Erocuradinrs Ganens 28 3 Mackin .,

Oue mediante la Resolucion 232 del 30 de mayo de 2017, expedida por & sefior Procurador
Ganaral de |8 Naciin se resolvio en su ariculd primers, "DESIGNAR & docfor GUIDDEALDD
FLOREE RESTREFD, Asesor, Cogign 145, Graoo 24, dei Despicho del Procurador General de
iz Nackin, con funciones e Iz Procureduns Daelegada pars & Descenlalzacidn y las Entidades
Terforiaies, peve & recaude probalovs decretade en of suto de pruebas am indagackn
pralimingr, suschto por ef Procurador Primenn Defepada pava fa Condrafacidn Esistal daning del
proceso gsciplinans radicads bajo & nimed [US-E-2017-585573, que debe soelamfarse & i@
caudad ge Madnd Egpara,

Qe por & ricasde probatocio sefatde se tacd procederte conceder Comishin de serdiso al
Dootor GUIDOEALDO FLOREZ RESTREPD. dentificado con céduta de ciudadania 11.806.075,
Agpzor, Chdige 145, Grade 24, del Despacho del Procurador General de |8 Nacidn, oon
funciorms &0 la Procuraduria Delegada para i Degtentalizacién v lag Entidades Termtoniakes. a
parti dei dia 12 al 24 de junso da 2017.

e g conformidad con ko estpulado en B articulo 108 del Decreto Ley 262 de 2004, por e
g que durs @ comisidn *L el sendidor fendst derechp 0 SU EMONSRScSn 8 pegos
cofombigney, cwando @ e hubipro luger”, asi come lambida ee satabiecs en el pardgrafo de
cilada mamma que Los Sendioores @ quwenes se Mes CiDigue CoRMgUTErE e 188 COOWSIONES
eﬂaﬁﬂmﬂum&ﬂec&pﬁﬁnd&b&ﬁmﬂmdwmﬂmmm L
A Saked e Solividhdes comaiioas durse 3 commisnin”

Que &n concordarida ton 1o antedar y de acweands 'con o previste por o articulo B5 del Decreto
Ley 263 de 2000, la comisidn de candcs puede dar lugar al pago de vidtoos y gastes de
trancporie, conforma 2 las disposicionss legales v mmmﬂn matesia, disposicion
quir 8% aplicable al cas0 objelo de estudn,

Cue gl anticuly 107 de la citeda norma, establecs que [as 5 s comsSionas hanuemmm_{im:n
el exterior, Bl ... iérning de duraciin senl sefalads en o aclo sdnmnistraiho comespantidls, of
ctal gebem moiulr adamas & MErming neoesanio para af radisda”
Cluie en mérite de bo expuesta,

RESUELYE

[
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“Por sredie da |5 cusl se conceds pna cormiaidht de sendoin”

ARTICULD PRIMERD.- COMCEDER a coclr GUIDOBALDO FLOREZ RESTREFO,
identificads con cddula de cludadania 11 806,075, Aseser, Codgo 1AS, Grado 24, del Despacho
ced sefior Procurador General de la Macin, con funcianes en la Procuradunia Delegads para la
Cescentraizacion y e Entedes Terodales, somigidn de sanico dei dia 12 de junic de 2017
al 24 de junis de 2017, can & fm do reslizar of recswude prebalons decretads en el aute de
pruchas & indagacion prelimingr, suscriio por el Procurador Prmemns Delegads para la
Confratacin Estatal, denfro del process discplinerio radicado bajo f ndmero 1US-E-2017-
SRS5TE que debe adelantarse en la cudad de Madrid, Espadia, sonforme a b parte considerativa
del presenie acio adminisirative,

PARAGRAFO.- Finalizada la eomigidn, v en log trminas de ko aticulos 103 y &l pardgrafa
unica del 108 del Decreto Ley 262 de 2000, &l senidor deberd reincomorarse inmediatarnente al
sjeficis de sus funcicnes, debiendo en ese momento presentar ante el superior ferdrguise un
inficerne Sobre B actvidades cumplidas,

ARTICULO SEGUNDOD.- Para todos los efecios legales ¥ por el lismpo que dure |a presente
comisidn, se ermanderd quee e foncionanc se ancuURTne &N BBNVIGIo AckVE, POr lo que reoibir an
prsos colombianos la remuneracitn correspondients al cargo del cual es ttular con las
prestsciongs a que haya lugar.

ARTICULO TERCERO.- COMUNIGAR el presents Bcte adminstralive, a través de la Divisidn
de Geslion Humana, sl interesado. 8 su supehior inmediabo v a los Gripos de Viscos, Hojas de
Wids v Gestidn @2 la de Segunidad v Salud en el Trabajo para 1o de sus competencas,

PARAGRAFO.- Loz gesios que gerers la presents comigsidn de senicio, como passjes y
Vidticos, serdn a cango del presupuesta de |a Entidad.

ARTICULO CUARTO.- La presents resclucitn fge & partir de su fecha de expadicion.

Dads en &3 ciudad de Bogota D.C.. a bos

C7 w2

COMUNIIUESE ¥ CUMPLAS
Naa :
FERMANDO LLO _

Procurader General M
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PROCURADURIA
GERERAL D€ LA NACION
DECRETO No. ¢ ﬂ ﬁ T ~pDe 2017

Claser ooy )

Por medio del cual se hace un encargo.
EL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION
En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales,

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- Encargues:a, a |, GUIDOBALDO FLOREZ
RESTREPO, quien se jdenhﬁca con, la Cédu!a de Ciudadania No.
11.806.075 de Quibdo, Asesor, Cédign ms Grad-:a 24, del Despacho del
Procurador General de la Nan-jn, en: el’cargu de Procurador Provincial de
Cartagena, Cddigo OPP, Gradn EF, mientfas se nombra y posesiona el
titular del cargo.

ARTICULO SEGUNDO.- La presente asignacion de funciones no
afectard la escala salarial del servidor encargado.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota, D.C., a 13 SET, 2017 |
I EA«V/ d
LV L_AR
E

FERNANDO nnya’n. z
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Ilnsme[z Hiﬂuera Cante

De: Rosmery Higuera Cante

Enviado el: Jueves, 14 de septiembes de 2007 09:42 am.

Para: Gurdobaldo Florez Restropo

L Maria cricting Gonzalez Framsd

Asunte: NOTIFICACTEN DE ENCARGO

Datos adjuntos: DOACOE1417-0914 2017043029, pdl

Sequimiento: Cestinatarg Entrega

Guidobado Florer Restrepn
aariy onigting Gonzalez Franco Eﬂ'.rPgﬂ:h:!" L& 205 0ad2 g

Bogotd 0LC, 14 de septiembre de 2017

Doctor
GUIDOBALDC FLOREZ RESTREPD
La Chrdad

.pe'radn doctor buenos dias,

En atencion 2 lo conversado el dia de hoy con usted, en la llamada telefdnica efectuada el dia de hoy a su despacho ext
21220, atentamente envio adjunta capia del Decreto N° 5007 de 13 de sepliembre de 2017, copia oficio SG N° 6304 da 13
de septiembre de 2017 ..

Atentaments,

ROSMERY HIGLUERA

Funtionaria Secretarfa General
Phx 5878750 ext 10703 -10701 Bopota.

’V‘E nsaje oflginal-----

- mesayuda@procuraduria gov.co [mailto:mesayuda@procuraduria gov,co]
Enviado el; jueves, 14 de septiembre de 2017 06:31 a.m.

Para: Rosmery Higuers Cante

Asunto; Enviar datos desde MEPO7444428

Escan=ado desde MFPOTd44428
Fecha:09/14/2017 04:30
Paginas:2

Resolucion; 200200 DR



Bogota, DC, | 4 aCl ZUN

5.6,

L

Dioctar

GUIDOBALDO FLOREZ RESTREPO
Procurador Provinclal
Buga- Valle del Cauca

Apreciado doctor:

Atentamente le comunico gue el sefior Procurador General de la Nacion, mediante
Decreta N® 5007 de 13 de septiembre de 2017, la encargd, como Procurador Provincial
de Cartagena, Cédigo OPP, Grado EF, mientras se nombra y se posesiona su tilular.

Cordialmente,
Flonta ladamd foordoo—

MARIA ISABEL POSADA CORPAS
secretaria General

CC Doctora MARLA CRISTINA GONZALEZ FRANCO, Procuradars Regional de Balivar
C.G Hoga de Vida

¢.¢ Momina y Registro

MIFC rosmery



Republica de Lolombia (] D
Departamente del Chocd N, |-
Municipio de Medio Baudo
Secretaria General v de Gobierno

L

Pigina de MECL 1000-2005: CODIGO: 210

EL JEFE DE TALENTO HUMANO DEL MUNICIPIC DE MEDIO BAUDO, A
PETICION DEL INTERESADO Y EN MERITO A LA VERDAD.,

CERTIFICA

Qwe, despuss da revisar los archivos existente an la Alzaldia dal Medio Baudd se encantrd
gue = sefior, GUIDOBALDO FLOREZ RESTREPO identificado con la cedula de
ciudadania numero 11.806.075 de Quibdo-Chocd con tarjeta profesional ndmera 108490,
presto sus senicios a la administracidn Municipal mediante confrato de PRESTACION DE
SERVICIOS COMO ASESOR EXTERMNO, DESDE EL 01 DE JUNIO DEL 2001 HASTA EL
30 DE JUNIO DEL 2003,

La presenta certificacidn se expide a peticion del interesado a los 14 dias del mes de agosto
del afio 2017

Cordiaimante.

—_— - fm . =
A drwlio PO e —
VIRGILIO VALEMNCIA MOSQUERA
Jefe de Talento Humane

ERACTAS POR HACER FARTE DEL CAMETO
MIT: B1AGO0907-3 - TEL 3207077681
Pagiva wob wanwe modipbaodo-choppaieion  Cofreor akaifa@madiobaudo-choco gav.ca



PROCESO DE GESTION DEL TALENTO HUMANG ';?::‘;g: 120120201 1
! SUBPROCESD DE VINCULACION DE PERSOMNAL Ao | 2032012
"FORMATO CERTIFICADG DE CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS PARA
POSESION DE FUNCIONARIOS CON HISTORIA LABORAL EN LA ersidn i
 ENTIDAD
_ REG-GH-VP-002 Paging 1
El JEFE DE LA DIVISION DE GESTION HUMANA[ X | EL PROCURADOR REGIONAL [
EL COORDINADOR ADMINISTRATIVO DE ]
CERTIFICA:

Que: GUIDOBALDO FLOREZ RESTREPOD, Identificado con C.C. 11.806.075, nombrado
mediante Decreto N° 5007 del 13 DE SEPTIEMBRE DE 2017, en el cargo de PROCURADOR

PROVINCIAL Codigo 0PP_Grado EF, Dependencia PROCURADOR PROVINCIAL DE
CARTAGENA Se revisan los requisitos exigidos, asi:

DOCUMENTOS 51 | NO OBSERVACIONES

- Verificacién Antecedentes Judiciales 14-sep-2017

- Antecedentes Disciplinarios 99413787 del 14-sep-2017

- Verifisacion Antecedentes Fiscales — Contralorla 128632242017 del 14-sep-2017

|l M| = =

- Artecadentes Profesionales G8TE6E del 14-sep-2017

- Declaracion de bienes v renta

Segin el SIAF, la altima posesidn en el cargo de: PROCURADOR PROVINCIAL DE BUGA Grado EF, Vigents.

REQUISITOS DE ESTUDIO Y DE EXPERIENCIA PARA ELCARGO: De acuerdo con la resolucion 321 de 2015

“Titulo de formaeitn univeesitaria en derecho v Hiulo de poasgrade en dress relavionadas conlas funciones del carge™ v
“Tres (1} ahos de experiencia profesionad o docenig”,

ESTUDIOS APORTADOS: En su hoja de vida reposa;
=  [iplema de Abogade de b Universidad La Gran Colombia, del 31-may-2001
» Diploma de Especialista en Derecho Adminstrative de la Universidad del Rosario, del 26-sep-2003

EXPERIENCIA APORTADA:
«  Juan M Femandez - Abogado. Asescr Juridico dal 31112008 al 311272014 B afos 1 mes 27 dlas
»  PGN 14524, OPP/EF del 10-may-2017 al 14-sapt- 2017 4 meses, 4 dias

EQUIVALENCIAS:
OBSERVACIONES: Se pasesiona en el mismoe cargo: S| . Cambia de cargo | ¥

vl o —
5| CUMPLE: | ¥ NO CUMPLE: —

|
ELABORO Y REVISO: TANIA HAREELA{Q PLONA. - COORD. CAS (E) |:
|

EL JEFE DE LA DIVISION DE GESTION HUMANA | EL PROCURADOR REGIONAL[ ]
EL COORDINADOR ADMINISTRATIVO DE

J
Ciudad y fecha: BOGOTA, 14-sep-2017 M ﬂ :

Ill,wﬁ:.h.n:h'“x CrupaHaks de Wiy g ik Pl FUNCOMEnE;  pETRee

s b radmnarion, Tl | D praiain ik Archivn Gesil

erificue que estaes ia wersion comecta emles de ulilizas el documento
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PROCESC DE GESTION DEL TALENTO HUMAND i z20a2013 |
SUBPROCESG DE VINCULACION DE PERSONAL | e 2210412013
FORMATO DE ACTA DE POSESION Varskin 2
REG-GH-VP- 006 | Pégina |

ACTA DE POSESION N,

Fecha de posesion | 9 SET. 2017

En la ciudad de Bogota, D.C.
En el despacho del PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

Se presento el doctor GUIDOBALDO FLOREZ RESTREPO

Quien se identifica con cédula de ciudadania N° 11.806.075 de Quibdd, Asesor 1AS,
Grado 24, del Despacho del Procurador General de la Nacidn.

Con el fin de tomar posesion del cargo de Procurador Provincial de Cartagena,
codigo OPF. Grado EF, mientras se nombra y posesiona su titular.

En el gque fue nombrado en encargo
Con Decreto N°. 5007 del 13 de septiembre de 2017

Para el efecto se allegd Certificade de Cumplimiento de Requisitos suscrito por el
Jefe de la Division de Gestion Humana, de acuerdo con el cual el nombrado cumple

con los requisitos sefialados en el Decreto Ley 263 de 2000 y el Manual de
Funciones vigente (Resclucion 321 de 2015) para el desempefio del cargo.

El nombrado manifestd bajo la gravedad de juramento que no se encuentra incurso
en ninguna causal de inhabilidad, incompatibilidad o impedimento, ni con su
designacion se infringen los articulos 85 y 86 del Decreto Ley 262 de 2000 ¢ 126 de
la Constitucion Politica.

Acto seguido el doctor FERNANDO CARRILLO FLOREZ, procedié a tomar el
juramento de iey al posesionado, bajo cuya gravedad prometid cumplir bien y
fielmente los deberes que el cargo le impone.

La presente surte efectos fiscales a partir de: 18 SET. 2017

En consecuenci Olﬁzﬁﬂn”m aparece,

Quien posesiona

Toerpa  de Peknckdn Foecomimm, pomeens
Bt LD s, 3 i

Veriligue que esia ez |a versin comecta antas de utilzes ef dociimento

Lisfpar i Bui i Girmpan Flogass da i Dicpmiecides Final Ao Cgniml




Bogota, D.C, 15 SEP 17

Doctora

MARIA CRISTINA GONZALEZ FRANCO
Procuradora Regicnal de Bolivar

Calle de la Chicheria No 38-88
Cartagena - Bolivar

Asunto: Informe pasesion servidor

Cordial =aluda:

Con el presente, me permito presentarle al doctor GUIDOBALDO FLOREZ
RESTREPO, identificado con la cédula de ciudadania No. 11.806.075, quien
fue nombrado en encargo, mientras se nombra ¥ posesiona su titular, en el
cargo Procurador Provincial de Caragena, Cédigo 0PP, Grado EF, sSegun
Decreto 5007 del 13 de septiembre de 2017,

El doctor FLOREZ, presents los requisitos exigides para el cargo al cual fue
designado, tomando posesion el dia de hioy.

lgualmente se le informa que el funcicnario se comprometid a gestionar la
Afiliacion a la Caja de Compensacion Familiar respectiva, con la asesoria del
Cocrdinador Administrative de esa Regional y remitirmos el original
debidamente radicado

Cordialmente,

CARLOS WILLIAM RODRIGUEZ MILLAN
Jefe Division de Gestidn Humana

Proyeds: Stefa Mardinaz
Revisd: Tania Marcels Cusrva P

Divisidn de Gestien Humana &
Camera & No. 15-80, piso 6, PBX S87H750, Ext. 10818 %J
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DEGHErﬂHu 34 78 De2ol
!] & JUL 2017

Por medio del cual s& hace un encarge.

EL VICEPROCURADOR GENERAL DE LA NACION

Con funciones de Procurador General de Nacidn, en virtud de la Resolucion 317 del 28
de junio de 2017,

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales,

DEHHA

Yy
T T .
--T-r'.r T '.=.
e,

ARTICULO PRIHERUJ- Encargar ﬁﬁlﬂﬂﬂhlﬂﬂ FLOREZ
RESTREPO, quien se |dEnt|.ﬁG§ n:m ia tfedi] a de Ciudadania No.
11.806.075, Asesor, Codigo 1AS, Grado 24, del Despacho del Procurador
General, en el cargo de Procurador. Prmunc:m‘f de Buga, Codigo OPP Grado
EF, mientras se nombra y posesidia: au titular.

ARTICULO SEGUNDOQ: El presente Decreta rige a partir de la fecha de
SuU comunicacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota, D.C,a U .ﬁ.. JUL 21

\.ﬁr:epmcuradnr Geneml de Ia =
con funciones de Procurador General de la Nacidn




Bogota, oc. 0 7 JUL 20171

5. pokdd?

Doctor : :
GUIDOBALDO FLOREZ RESTREPO

Procuraduria Delegada para la Descentralizacidn y las Entidades Territoriales
La Cludad

Apreciado doctor;

Atentamente le comunico que el sefior Viceprocurador General de la Nacién, con
funciones de Procurador General de la Nacion, mediante Decreto N® 3478 de 04 de
julio de 2017, lo encargd de las funciones de Procurador Provincial de Buga, Cédigo
OPP, Grado EF, mientras se nombra y se posesiona su titular.

Cordialmente,
M ads- L arlyel fbwos—

MARIA ISABEL POSADA CORPAS
Secretaria General

CC Doctora CATALINA DE SAN MARTIN BALCAZAR SALAI'.!_gjﬂCA, Pracuradora Regional del
Valle del Cauca. L

e Hojade Vida ey

. Mominay Reglisiro
MIPCfrosmeny

Socretaria Genaral Ext.: 10703-10721 secretariagenaral@procuraduria. goy.co
Carrera § Mo, 15-80 Piso 7 Pbx: SETETE0 www, procuraduria.gqov.co
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En Madrid a 29 de Mavo de 2017

P B Pl s B o |
Aaufibo” Germeacion leboras

CERTIFICADO DE TRABAIO

Juan Manuel Ferndndez Ortega, identificado con DNI 50712987 y namero
de colegiado 6E603, titular del Bufete de abogados, situado en Pazeo Santa
Maria de la Cabeza 53.

IFICA:

Que Don Guidobaldo Florez Restrepo, con DNI 11900749 C, letrado del
llustre Colegio de Abogados de Madrid n® 84506, ha laborado an mi
empresa como letrado, asesor juridico, durante el periodo comprendido

desde el 03/11/2008 a 31/12/2014, demostrando durante su permanencia
una correcta dedicacion en sus labores encomendadas.

/ e s
! ¥ [ 75 R
. k '. { SEAL L

EIBFSS L] :'J}NI\H:-I;I FER i '-:_4:_ TR R, :;‘ |

|I "‘\-\.- _r:”
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ZB0ME Madeid (Espadia)

Twlf 914575058



MORALES ASENCIO 47

— A B O G AD D § o

En Madrid a 08 de Mayo de 2017

A guien pueda interesar

Presenta -
Asunto: Cerificado de experiencia laboral en Espana

Por intermedio la presente, Maciel N. Morales A, ciudadana espafola con DN
245937201, letrada del llustre Colegio de Abogados de Madrid colegiada 106063, en
representacion legal del despacho de abogados Morales Asencio Abogados (Madrid)
con domicilio social en la calle Ferraz 2, 2 lzquierda, 28008 Madrid. Por medio de la
presente CERTIFICA:

D. Guidobaldo Florez Restrepo, con DNI 11900749C, letrado del lustre Colegio
Abogados de Madrid n® 84508, ha trabajado en nuestra empresa como letrado ASESOR
JURIDICO INTERNACIONAL, durante el periodo comprendido desde 01 de snero de
2015 al 01 de enero de 2017, demostrando durante su permanencia una corecta
capacidad de gestion, dedicacion en sus labores profesionales. principio &ficos y
excelente asesoramiento juridico.

Sin ofro particular, se extiende el presente certificado a los fines que correspondan en &
lugar y fecha indicados en el presente & }

|
{
Ilnl'{i.'rr-'—... F‘

Heprﬁsantante Legal ' S decz '
Morales Asencio Abogados

- Muorales Asencio Ahozgados — Calle Ferrax 2, 2 lzguierda- Movil +34 687 354 B67
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VIAJES

Maclrid, 17 mayo de 2017

A QUIEN INTERESE

Por medio de la presente certifico que el senor GUIDOBALDO FLOREZ RESTREPO
con DNT 11500749C v Cedula de Gudadania N® 11806075, ha laborado en nuestra
empresa desde el 01 de diciembre de 2004 hasta el hasta el 28 de abril del 2017,
como Agente Comercial y Asesor Jundico de Familia Fidrez Lapez Comunicacinnes
5.L., con CIF (BB3826354) desempefiando el cargo como Asesor Juridico, quien se
encargaba de revisar los contratos de esta empresa con las aerolineas, los
meyoristas turisticos y la Agencia Internacional de transporte Aéreo (IATA),
ademas se ocupaba de las reclamaciones Administrativas v Judiciales gue en sy
momento préesentaron los clientes,

m'f’ff
VLU cioa s

Atentamente,

IAJES ——
:'fl:.*:.lllin'f.'.' fetarer Lapen L e P, Sk
I::'l_l. R.E-E‘!_FREPD. r—;l!ql,l: EH;"- e -':“.'.:'_;';_'; i
i = P = | =~ o :-:. 1
Biractora General Tio. g1t 47 232 - 650514 31T SEIRTT2AG

DNI: D2305458F,
TELEFONO: 915474232, 915599147, 650469271

=  Lalle de los reyes & Iocal 3 CP 28015



CONTRALORIA

GEMERE, DF LAREPUBLICA

LA CONTRALORA DELEGADA PARA INVESTIGACIONES, JUICIOS FISCALES Y
JURISDICCION COACTIVA

CERTIFICA;

Qe una vez consultade el Sistema de Informacion del Boletin de Resporsables Fiscales "SIBOR, hoy lunes 10 de
Julio de 2017, a Tas 2:43:11, ¢l nimero de identificacion, relacionado a contimeacion, WO SE ENCUENTRA —
REPORTADC COMO RESPONSABLE FISCAL

Tipo Documanio [ 2o £ ’
Mao. Identificacion 11.806.075

.Cnil:lign de Verificacion |127501822017

Esta Certificacion es vilida en toda of Terntorio Nacional, sismpre y cuando el alimero consignado en el respectivo
documento de identificacion, comcida con €] agui registrado.

De conformidad con el Decreto 2150 de 1995 y Ia Resolucion 220 del 5 de-oetubre de 2004, la firma mecdnica aqui
plasmada tiene plena valides pam wdos los efectos legules.

.-"—"‘~'lI (:35;1
L Pt T !
SORAYA VARGAS PULIDOD

Dhagitd v Revisd: Wie Web
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\ INSCRIPCION DE TRABAJADORES
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PROCESO DE GESTION DEL TALENTO HUMANG rechade | savianon
SUBPROCESO DE VINCULACION DE PERSONAL Aot | 26012
FORMATO CERTIFICADO DE CUMPLIMIENTD DE REQUISITOS PARA =
POSESION DE FUNCIONARIOS CON HISTORIA LABORAL EN LA Versiin 1
ENTIDAD
REG-GH-VP-002 Piiging 1
El JEFE DE LA DIVISION DE GESTION HUMANA| X | EL PROCURADOR REGIONAL [
EL COORCINADOR ADMINISTRATIVO DE []

CERTIFICA:

Que: GUIDOBALDO FLOREZ RESTREPO. ldentificado con C.C. 11.806.075 nombrado
mediante Decreto N°. 3478 del 4 DE JULIO DE 2017, en el cargo de PROCURADOR

PROVINCIAL Cadigo OPP Grado EF. Dependencia PROCURADURIA PROVINCIAL DE BUGA
Se revisan los requisiios exigidos, asi:

| DOCUMENTOS Sl -HD _DESEHHAEIGMES
- Werificacién Antecedentas Judiciales X | .-'l-ﬂ_-jil:fﬂ_‘ﬁ'
|- Antecedentes Disciplinarios X 96881817 del 10-ul-2017
® - Werlficacién Antecedentes Fiscales — Gomraloria| 127501822017 del 10jul-2017 |
- Antecedentes Profesionales : X I_Eéﬁ_ﬂ del 10-jul-2017
- Declaracion de bienes y renta | i

Segon el SIAF, la Gitima posesion en gl cargo de; ASESOR  Grado 24 vence

REQUISITOS DE ESTUDIO ¥ DE EXPERIENCIA PARA ELCARGO: Dw acuerde con la resolucion 121 de 2015:

Titule da farmacion universitaria en deracho y Uiule de posgrado en areas relacionadas con las funciones del cargo,
Tres (3] anos de expenencia profesional o docente
ESTUDIOS APORTADDS: En su hoja de vida reposa;

+  [iplema deé Abogado de ks Universidad La Gran Colombéa, deld 31-may-2001

+  Diploma de Ezpecialista en Derecho Adminkeirativo de fa Universikdad del Bosario, del 25-2ep-2003

. EXPERIENCIA APORTADA:

e Juar M Fernandez - Abogaddo Asesor Juridico dal 3112008 al 31122014 8 aftos 1 mes 2T dias
e PGM 1AE-24 del 10-may-2017 al 10-jul-2017: 1 meses

EQUIVALEMCIAS:
OBSERVACIONES: Se posesiona en el mismo cargo: 5l . Cambia de cargo E
S| CUMPLE: | X NO CUMPLE:

ELABORD ¥ REVISO: DIEGO MESA GALVIS. - COORD. Eﬂé ﬁ

&y

s~/ EIJEFE DE LA DIVISION DE GESTION HUMANA X| EL PROCURADOR REGIONALL
/éx EL COORDINADOR ADMINISTRATIVO DE

Ciudad y fecha: BOGOTA, 10-jul-2017

. I Tompn o Mol FunCErsinzs [RL T ]
Il.n.grﬁn'm'.lnu Corupsd Hegas & el Exfir o A bieE 1I:H-MH|1FM.#I:nhuEﬂI"I

Vinrifiques quie eska s o wersion corrects andes de ufiizar o documents
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PROCESD DE GESTION DEL TALENTO HUBMANG | ';;‘:’I:‘;: T20412013 |
e Fecha os
SUBPROCESD DE VINCULACIOM DE PERSOMAL Paralsdizt 2042013
FORMATO DE ACTA DE POSESION Wiaraitin 2
=  REG-GH.VF- 008 Pagina e

ACTA DE Posesionne, 100 576

Fecha de posesion d 0 JuL 20

En la ciudad de Bogota, D.C.

En el despacho de la SECRETARIA GENERAL
Se presents el doctor GUIDOBALDO FLOREZ RESTREPO

Quien se identifica con cedula de ciudadania N* 11.8086.075 Asesor, codigo 1AS,
Grado 24, Despacho del Procurador General de la Nacién.

Con el fin de tomar posesion del carge de Procurador Provincial de Buga, cédigo
OFPP. Grado EF, mientras se nombra y posesiona su fitular.

En el que fue nombrado en Encargo

Con Decreto N°. 2478 del 4 de julio de 2017

Para el efecto se allego Certificado de Cumplimiento de Requisitos suscrito por el
Jefe de la Division de Gestién Humana, de acuerdo con el cual el nombrado cumple
con los requisitcs sefialados en el Decreto Ley 263 de 2000 y el Manual de
Funciones vigente (Resclucion 321 de 2015) para el desempefio del cargo.

La nombrada manifesto bajo la gravedad de juramento que no se encuentra incursa
en ninguna causal de inhabilidad, incompatibilidad o impedimento, ni con su
designacion se infringen los articulos 85 y 86 del Decreto Ley 262 de 2000 6 128 de
la Constitucion Politica.

Acto seguido la doctora MARIA ISABEL POSADA CORPAS. procedio a tomar el

juramento de ley al posesionade, bajo cuya gravedad prometid cumplir bien y
fielmente los deberes que el cargo le impone.

T2 100 am

La presente surte efectos fiscales a partir de:

En consecuencia, se firma como aparece,

Mol lopsde—
—— Quian pesesiong——

Tenge @ Pstenciim: Fueacssraios. permmensnis

Faiunccnirkm, 3 ses Cwpoaicitin Fnnt Archisn Ceabel
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SALUD GCUPACIONAL SANITAS 545

CONCEPTO MEDICO OCUPACIONAL
FECHA 20170808 103 CHIDAD BOGOTAD.C.
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EMFRESS,  PROCURADURLA GENERAL DE LA NACHIN BEDE WARCD Tipe Araa  ADMINESTRACKMN

HOMBRE DEL TRABAJADDR FLUREL RESTREPC GLICDBALDN
DOCUMENTO DE IDENTIFICACION  £C 11808075 CARGO PROCURADCR

TIFD DE EXAMEN  Examen Midico Ooupacional de iIngrosa

EDAD 39 ANOS

CONCEPTODE APTITUD

SiM LIMITACIONES O RESTRICCHINES PARA EL CARGL
Motiva de Aplazamionto

Limitagiones o Restricciones :

Cudd{ea) Candiclonos o Funciones Agontos o Factores do | TempdP
R 0o ML

Recomendsaionos

Citras Rocomendaciones. ©
HEGEENE POSTURAL, PALSAS ACTIAS, HABITOS DE VIDA SALUDABLE.
AT LUEDRAD

RECOMIEMDS EXAMEN OFTOMETRECD ALAL,

MFLE COM REQIMSITOS DE SALLID PARA -
TRABAID EN ALTLRAS MO SPLICA
MARIFFLAR ALIMENTOS MO APLICA
BRIGADISTA MO AFLICA
OTRO

EL CONCEPTO DE APTITUD 5E DEFNIC APARTIR DE LOS SIGUIENMTES EXAMENES PRACTICADDS:

ANEXO DERMATOLODEICD
ANERD CARCHOVASCIALAR
ELECTROCARDICCHARA
ELECTROERCEFAL CGERAMS,
P, HEURGCOMMICCION

EXAMEN MEDICO
ALGIOMETELA
ESPIRCMETRIA
VISIOMETRIA

EXAMEN OFTCHETRIA

ZET T T @

EXAMENES DE LABORATORED

RATOS X
WALORACICH FOR EEPECIALIETA
OTRCE EXAMENES

zzzz=z

EXAMEN DE EGRESO

Hay sospecha de ;
SIN LIMITADIONES O RESTRICCIDNES PARA EL CARGD
Seenirega ramisléna EFS?: MO & recomienda valoratidn por EPST
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DECRETONo ' ¢ Th' Do 2018

27 FEB. 2018

Por medio del cual se un encargo.,

EL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales,

A
DEC q;ErA:

ARTICULO PRIMERO.- [/ éﬁfgu%ﬂa GUIDOBALDO FLOREZ
RESTREPO, quien se. ld’entiﬂta* ‘cons la de Ciudadania No.

11.806.075 de Quibdo, ﬁse&%r Gﬂd;gcr “iAE@faﬂn 24, del Despacho del
Procurador General de la Nagian, en e cargo'de Procurador Provincial de
Cartagena, Cadigo OPP Grado xmlmtl:as‘ nombra y posesiona el titular
del cargo.

ARTICULO SEGUNDO.- La presente asignacién de funciones no afectara
la escala salarial del servido encargado.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

+'|- rr"E jn 3
Dado en Bogota, D.C,, a

| |
FERHE:EDM;A}O%#
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FROCESO DE GESTION DEL TALENTS HUMAND | Fechade |

Fadsin 121 2
SUBPROCESD DE VINCULACION DE PERSONAL ,;f;j{;:j; PEOA0I2
FORMATO CERTIFICADD DE CUMPLIMIENTD DE REGUISITOS PARA
FOSESION DE FUNCIONARIOS CON HISTORIA LABORAL EN LA Wiaraidn 1
ENTIDAD
REG-GH-YP-002 | Fagina 1
El JEFE DE LA DIVISION DE GESTION HUMANA [ X | EL PROCURADOR REGIONAL [
EL COORDINADOR ADMINISTRATIVO DE B
CERTIFICA:

Que: GUIDOBALDO FLOREZ RESTREPO, Identficads con C.C. 11.806.075, nombrado

mediante Decreto N°. 857 del 27 DE FEBRERO DE 2018, en el cargo de PROCURADOR
PROVINCIAL Cdadign OPP Grado EF. Dependencia PROCURADURIA PROVINCIAL DE

CARTAGENA Se revisan los reqguisitos exigidos, asi:

DOCUMENTOS ; 5l | NO OBSERVACIONES E
. Verificacion Antecedentes Judiciales | X | 15-mar-2018 |
- Anlecedentes Disciplinarios | X | 107227315 del 15-mar-2018 |
- Verificacion Antecedentes Fiscalas - Contrafaria X ;;ggﬁﬂ?ﬁﬁﬂﬁﬂ 12322 del 15-mar- |
- Antecedentes Profesionales I X 218762 del 15-mar-2018 i
- Declaracién de bienes y renta !

CRIO0.

Traz (1) afics de experiancia profesional o docenta

EXPERIENCIA APORTADA;

Total de experiencia; 7 afics, 2 dias.

ESTUDIOS APORTADDS: En su hoja de vidas reposa;
¢ [Diplerna de Abogade de fa Universikdad La Gran Colombia, del 31-may-2001

»  Dmploma de Especialista en Derecho Adminisirative d‘.-?..'?:i.U.Ujﬁfﬁ[?!ﬂ?:ﬂ.!il!?lﬁ..'i?_‘é:ﬂ.[i;!-..ﬂ%'.gﬁ.:ﬁﬂ:.zgﬂﬂzg‘
|
1
!

Segin el SIAF, la dltima posesion en el cargo de: PROCURADOR PROVINCIAL Grado EF vence 17-mar-2018

RECUNSITOS DE ESTUDO ¥ DE EXPERIEMCIA PARA ELCARGD: De acuerdo con la resolucidn 321 de 2015:
Titule de formaclon univaersitana en-cgarecho v tulo de posgrade en dreas relacionadas con las funciones del

Juan M Ferngndez - Abogado. Asesor Juridics del 3/111/2008 al 31M1212014: 6 ahos 1 mes 27 dias
FGMN 1A8-24 OFPP/EF del 10-may-2017 al 14-mar-2078: 10 meses, 5 dias,

EQUIVALENCIAS:

OBSERVACIONES: 5e posesiona on &l mismo cargo: 31

‘,-'.J

| .Cambia de cargo |__:":| _

s i
SICUMPLE: | ¥ NO CUMPLE:

"'\.

ELABORO ¥ REVISO: TM{L#. MA J

BKGus

4 4

'?'Er;r;?

El JEFE DE LA DIVISION DE GESTION HUMANA [X| EL Pnncumn-ﬁ REGIONALL]

EL COORDINADOR ADMINISTRATIVO DE

Ciudad y fecha; BOGOTA, 14-mar-2018
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PROGESQ DE GESTION DEL TALENTO HUMAND tmale | wnveiT
~Eachade | —
SUBPROCESD DE VINELLAZION DE PERSONAL Apbatign | M1z
FORMATO DE ACTA DE POSESION POR MEDIO ELECTRONICO Version | 2
REG-GH-VP- Figira e 1

ACTA DE POSESION N®,__ |

Fecha de posesion 150318

En la ciudad de Bogota, D.C

El SECRETARIO GENERAL, toma posesion a través del uso de tecnolegias de la
informacion y comunicaciones (Via video chat) al doctor GUIDOBALDO FLOREZ
RESTREFO.

Quien se identifica con cédula de ciudadania N° 11.806.075 de Quibdd, Asesor, Codigo
1AS, Grado 24 del Despacho del Procurador General de la Nacion.

. Con fecha de nacimiento 25 de septiembre de 1977

Con el fin de tomar posesion del cargo de Procurador Provincial de Cartagena, Codigo
OPP, Grado EF, mientras se nombra y posesiona su titular, sin afectar la escala salarial

del servidor encargado,

En el gue fue nombrado en Encargo.

Con Decreto N°.857 del 27 de febrero de 2018

Para el efecto se allegd el Certificado de Cumplimiento de Requisitos suscrito por la Jefe
de la Divisidon de Gestion Humana, de acuerdo con el cual el nombrado cumple con los
requisitos senalados en el Decreto-Ley 263 de 2000 y el Manual de Funciones vigente
(Resolucion 321 de 2015) para el desempeno del cargo.

El nombrado guien se encuentra hoy en el despacho del Coordinador Administrativo
de la Regional Bolivar, en la ciudad de Cartagena manifestd bajo la gravedad de
juramento gue no se encuentra incurso en ninguna causal de inhabilidad, incompatibilidad
o impedimento, ni con su designacion se infringen los articulos 85 y 86 del Decreto- Ley
262 de 2000 & 126 de la Constitucion Politica.

En aras de dar aplicacion a los articulos 3° y 33 de la Ley 1437 de 2011 (Procedimientos
y tramites administrativos a traves de medios electronicos), el doctor JORGE
ALEXANDER CASTANEDA ENCISO procedid a tomar el juramento de ley al
posesionado, bajo cuya gravedad prometid cumplir bien y fielmente los deberes que el
cargo le impone.

La presente surte efectos fiscales a partir de; 1 5-0 3-1 E

En consecuencia, se firma como aparece, f

[ | |

Du']ien posesiona El ionado

X1
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Bogots, pe, 19 HAR 208

5.6, 00156

Doctor .
GUIDOBALDO FLOREZ RESTREPO gt 1
Procurador Provincial 4 -

Cartagena- Bolivar o

ey
o
W

Estimado doctor

Me permito comunicarke que el sefor Procurador General de la Nacion, profinid el
Decretec N* 857 de fecha 27 de febrero de 2018, por medio del cual lo encargd, en
el cargo de Procurador Pravincial de Caragena , Cédigo OPP, Grado EF, mientras
se nombra y se posesiona su titular.

Cordialmente,

MDER CASTANEDA ENCISO
cratarin Genaral

JORGE ALEX

oo Doctora MARGARITA ROSA DE LA ROZ JURE, Procuradora Regonal de Ballvar,

G Hoja de Vida
oz Méming y Ragsboo
JACE-roemany
] 1 '
244y =007 ng
et . :}ﬁ"&

Seoratarias General Exid: 1070310701 secretariagenaralf@procirgdunia, gov.co
Garrers 5 Mo, 1E-E0 Flen ¥ Phy S§TE?SD winnpfoc Bradd (8. gov.cn
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Horacio Alonso Cadena

LM ___ e ———— L

Dre: Microsatt Dutlook

Para: Guidobaldo Florez Restrepo

Emviado el: miércoles, 14 de marzo de 2018 723 2. m.

Asunto: Em:egadﬂ' S5 1561 DE MARTD 13 DF 2018 POR MEDIC DEL CUAL LD ENCARGD |, EN

EL CARGO DE PROCURADOR PROVINCIAL DE CARTAGENA, MIENTRAS SE NOMBRA Y
SE POSESIONA SU TITULAR
El mensaje se entrego a los siguientes destinatarios:
vidobaldoe Florez Restrepo (giiorezrgiprocuraduria, gov.co)

Asunto: SG 1561 DE MARZO 13 DE 2018 POR MEDIO DEL CUAL LD ENCARGOD , EM EL CARGD DE PROCURADOR
PROVINCIAL DE CARTAGENA, MIENTRAS SE NOMBRA ¥ SE POSESIONA SU TITULAR.

L f,':_-'.-



DECRETONo. 1 § & g De0ta
07 SET 20m
EL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

En efercicio de sus facultades constitucionales v legales,

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. - Encarguese, a GUIDOBALDO FLOREZ
RESTREPO, quien se identifica con la Cédula de Ciudadania No.
11.806.075 de Quibdd, Asesor, Codigo 1AS Grado 24, del Despacho del
Procurador General de la Nacidn,del cargo de Procurader Provincial de
Cartagena, Codigo 0PP Grado EF, mientras se nombra y posesiona el titular
del carao.

ARTICULD SEGUNDO. - La presente asignacidn de funciones no afectard
Iz escala salarial del servido encargado.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado 2n Bogots, D.C., a

FERNANDO - I}O/ FLDE(E




Bogota, DG, i{ SIEF ?ﬂm

5.5
GCo7o07

Dackor

GUIDOBALDD FLOREZ RESTREPD
Procurador Provinecial

Cartagenz- Bolivar

Estimado docion

Ba permids comunicarks que el sefor Procurador General de fa Nacion, profind &
Dacveto N° 2858 ce fecha 07 de seplismbre de 2018, por medio dal cuat lo encangd,
como Procurador Provincial de Canagena, Cddigo OPF, Grade EF, mientras se
nombra y posesiona e fitular ded cargo,

/ NS

|

Cordialments, 4 / g

; o
LlLtﬂNﬁu GARCIA L EFARAZD
- “Bgcretaria General

OC Dechor CARLTS VAL LA ORGSR SLLAN, Jefe de Geslin Humema
G Boctors ATALA PEORAZZING LOSADR, Procuradong Regeraal de Belvar
G Hoja de Vida

i MGy Rﬁg:lh'l:l

Promypaiin -Faosoenyiuier me 4

Zecreleria General Ext: 10793 -secrofariageneral@procursduria. gov.co
Carfers S Mo, 15-80 Piao 7° Bogotd, 0.C,  Phe: S8TETSO  wwww procuraduria.goy.co
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Fecha de posesion 0 & 1] 2018

En la ciudad de Bogota, D.C

La SECRETARIA GEMERAL. toma posesion a través del uso de tecnologias de la

informacion y comunicaciones (Via video chat) al doctor GUIDOBALDO FLOREZ
RESTREPO.

Cuien se identfica con cédula de ciudadania N* 11.B06.075 de Duibdd

Con fecha de nacimiento 25 de septiembre de 1977

Con el fin de tomar posesién del cargo de Asesor, Codigo  1AS,  Grado 25,  del
Despacho del Procurader General de la Nacion, con funciones de Procurador Provingial

de Cartagena, Codigo 0PP, Grado EF.

En el que fue nombrado en nombramiento ordinario

Con Decreto N”.4122 del 28 de septiembre de 2018

Para el efeclo se allegd el Cerlificade de Cumplimiento de Requisitos suserita por el Jefe
de la Division de Gestion Humana, de acuerdo con el cual el nombrado cumgle con los
requisitos senalados en el Decreto-Ley 263 de 2000 y el Manual de Funciones wigente
(Resoclucion 321 de 2015) para el desempefio del cargo.

El nombrado quien se encuentra hoy en el despacho del Coordinador Administrativo
de la Regional Bolivar, en la cludad de Cartagena manifestd bajo la gravedad de
juramento gue no se encuentra incurso @n ninguna causal de inhabilidad, incompatibilidad
o impedimento, ni con su designacidn se infringen los articulos 85 y 86 del Decreto- Ley
262 de 2000 6 126 de la Constitucion Politica.

En aras de dar aplicacion a los articulos 3° y 53 de la Ley 1437 de 2011 (Procedimientos
y tramites administrativos a través de medios electrénicos), la doctora LILIANA GARCIA
LIZARAZO procedic a tomar el juramento de ley al posesionado, bajo cuya gravedad
prometid cumplir bien y fielmente los deberes que el cargo le impone.

e - i :.: I— P *'_I'I i
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DECRETONe. 4 ¢ 2 7 DdRo1s
¢ 28SET.208

Por medio del cual se hace un nombramienta ordinario.

EL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales,

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. - Nombrese, a GUIDOBALDO FLOREZ
RESTREPO, quien se identifica con la cédula de ciudadania No.
11.806.075, del cargo de Asesor, Codigo 1AS, Grado 25, del Despacha del

Procurador General de la Nadion, con funciones de Procurador Provincial
de Cartagena, Caodigo OPP, Grado EF.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogotd, D.C.,a 20 ST 7018

i N e e

el

FERNANDO ILLO FLOREZ
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| PROCESO DE CESTION DEL TALENTO HUBMAND I;;E:unl-!;..i;f 124 2019
~ SUBPROCESO DE VINCULACION DE PERSONAL roate, | asioumna
FORMATO CERTIFICADD DE CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS PARA
POSESION DE FUNCIONARIOS CON HISTORMA LABORAL EN LA Varsion 1
ENTIDAD
REG-GH-YP-O02 Pégina 1
El JEFE DE LA DIVISION DE GESTION HUMANA[ X | EL PROCURADOR REGIONAL [
EL CODRDINADOR ADMINISTRATIVO DE =i
CERTIFIC A:

CQue: GUIDOBALDO FLOREZ RESTREPO, identficade con C.C. 11.806.075. nombrado
mediante Decreto N° 4122 del 28 DE SEPTIEMBRE DE 2018. en el cargo de ASESOR,

Codigo 1AS Grado 25. Dependencia, DESPACHO DEL PROCURADOR GENERAL DE LA
NACI%H CON FUNCIONES DE PROCURADOR PROVINCIAL DE CARTAGEMNA Se revisan los

requisitos exigidos, asi:

DOCUMENTOS S| | NO OBSERVACIONES
2 4-0ct-2018 y RMC

= Verificacion Antecedertes Judicliakes

- Antecedentes Disciplinarios X 116272533 del 4-0ct-2018
- Wetficasin Aniscedentes Fiscales — Caraistia| X | | ;gfgﬁﬁﬁﬁﬂm’l“ﬂﬂ del 4-oct-
- Antecadentes Profesionales x 823167 del 4-oct-2018

- Declaracion de bienes y renta

Segun el SIAF, la ditima posesitn en el cargo de: PROCURADOR PROVINCIAL Grado EF vence 13-03-2018
REQUISITOS DE ESTUDIO ¥ DE EXPERIENCIA PARA ELCARGO: De acuerdo con la resolucidn 321 de 2015:

Titulo de formacion universitaria en derecho y titlulo de posgrado en dreas relacionadas con las
funciones del cargo,

Tres (3} anos de expenencia profesional o docente,

. ESTUDIOS APORTADOS: En su hoa de wida reposa;
= Diploma de Abogado de la Universidad La Gran Colomba, del 31-may-2001
=  Diploma de Especialista en Derecho Adminestrative de la Universidad del Bosario, del 26-sep-2003

EXPERIENCIA APORTADA:
Juan M, Ferndndez - Abagada: Asesar Juridico del 31172008 & 31/122014: 6 afios 1 mes 27 dias
PGHN: 1A5-24, OPP/EF del 10-may-2017 al 3-0ck-2018. 1 afio, 4 meses, 23 dias.

Total de experiencia; T ahos, & meses, 20.dias
EQUIVALENCIAS:

OBSERVACIOMES: 5o posesiona en el miﬂ?q cargo: 81 [ v | . Cambia de cargo

SICUMPLE: | X

ELABORO ¥ REVISO: T#

El JEFE DE LA DIVISION DE GESTION HUMANA E EL PROCURADQR REGIONAL [
EL COORDINADOR ADMINISTRATIVO DE =]

Ciudad y fecha: BOGOTA D.C., 4-0¢t:2018 m{k

T o FsEncion FuniricnsrTs TR

Legarde Archasc: Grupo Fjps de Vids




Stehia Del Carmen Martinez Contento

F e e e ———— e —————
De: Rosmery Higuera Cante
Enviado el: jusves, 4 de octubre de 2078 11:17 8. m.
Para: Stella el Carmen Martiner Contento
Asunto: Ry
Datos adjuntos: 2018-10-04 {1 }.pdf

De: Guidobaldo Florez Restrepe

Enviado el; jueves, 4 de ootubre de 2018 11:03
Para; Rosmery Higuera Cante

Asumto: R

Buenos dias Dr. RBosmery Higuera

Por medio del presente correo emwio, mi carta.de aceplacion del cargo de dsesor 25 del dessache del sefior Procurador
General de fa Nacion.

‘Lm:r super atentopara el framite de posesian,
Muchas gracias por sy apoyo,

Gildsbaldo Florer Restrepo.
Procurador Praovincial de Cartageni:

De: Mariela Esther Marvaez Angulo
Enviado el: jueves, 4 de octubre de 2018943 3. m..

Para: Guidebaslde Florer Restrepe <gllorezr@procuraduria.gov.co=
Asunto: RY:

De; Maria Teresa Alvezr Bonfante
Enviado el: jusves, 4 de actubre de 2008 %:31 a. m,
ﬁra: mariela Esther Namvaer Angulo
unto:

Alantaments,

WATTH TERESH ANEAT EONFANTE
Oficinisla
Coordinacion Administrativa de Bolivar
Ext 55115
Antes de imprimir eate mensaje, piense =l e verdaderaments neceario
i haterio. Culdar el medio ambiente 5 responiabilidad de TODOS,




[ttt

ik deador FHF U W a R Tu b TEUG S [U1 S0 ek sl ronde}

LML Hilgss 1w, presccved wr g ot Eida Rircimcec

OFICIO INTERNO

Bogold D.C., 2 d2 octubre de 2018

Cansecutive Mo
1110030000000 - -0D0703-201 2

Dactor

GLIDCEALDD FLOREZ RESTREPD
Procurador Provincial

Cartagena- Edlivar

Eztimadn docka

W permito comurecarke que el cafior Frocurador Genera de ke Macdn, profind ol Dipcrala Ba. 4122 g 18
o da sephienbie da 2018, poi meds del cual la nombre, en ol cargo de Aspsor Codigo 1AS, (Grada 25,
Despachy del Procurader General J2 k3 Bincicn, con fncionaes oe Procurador Proving:a de Cartagena,

Si acepla (=] designacian debe comunicark par asctitn, antas die ocho (B} dias habilas, &t Division de G523
Humana, Dentro del ferming da quince {15 dizs habdes conlzces & partr de la lecha de ateptacon del am:
deha allagar os siguiantes SoCUMEnins, para qu previa vedficacitn de log reguizios, tome poacsidn del o

dentrn del rismo Keming, (incso 2, art B4 del Dedrelo D20,

Meta: Log desurnentos deben sar presemados en el Cantro de Atancién al Serndor O A 5 (Bogold, Pigd 7.
10741} 0 en |3 respactiva Procuradurnia Ragiona] ante ¢ Coordingtor Adminisirativa, guien serdicara af lian
o requisilos pars 1MEr posesien det cargo. En el gvento que no 8 aporied les docurnantas Oue Sa0C
dopidarnente &l cumplimiento de lo5 reqadsios para gl ejercicia gel canga. no habra jgar & 18 pose
Igualmarite, o decumentos debsran presenanse antes da fomar posesion del cargo. Como pane v
IrAmileS Hravios 3 Su prsesion, delara CoMAnicarse con i Cocrdinacidn del CAS [Exl. 10T2Z = 10747} yic
W Coordnaciaa Adrminisirasiva Regional, a efectos de gua se ke asigne &l uswario y contrasena cel Sistem
Infarmandn v Geatidn del Emplan Pblico _SIGEP-: donde debera regiEvar suU hoja de vida avcljusared
datumentos sopories v el formalo de Dienes y remas, ciya aprobasion Sevd NECEsana pard autorizi
respeciive acin de posasian.

Algnamania.

LILIAMA GARCIA LIZARAZO
Sacretars Genaral

Arewos: Decnely $122 de 28N 18 : i
& CAALOS WILLLAR AOORUSUET MILLAN, TANA MARCELS CLIERWO PAMPLONS, ALEIDA MIBFELA W ARGAE

WEGA, FERMANDD PEREIRA TORD.

Elanorn: ACSMERY HIGUERA CANTE

Ravad: LOURDES PATLA AEDONDD DARRAZA “& 5
[

Frmln gl eris 5o TARET LR SR AR
SNCRETARK QERERAL

EECFETARL GEMERSL
Fagira

SECRETARL, GENERAL, Carmara 5 No. 1 5. 81 Bopota 0.0, Bogotd, Lined gratuila para (oo el pais: RNt
315 4571 SETETE0 Exte. 2 Tel loczal: 10703-10701 - 10708 - 10723 A 10723 —Fac 10754, Ema_ll:
mma.qum_wm.mgw, MIT, 83955571 19-7



DECRETONo. 74 4 7 7 D018

( 288cT 2008

Por medio del cual se hace un nombramiento ordinaric.

EL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales,

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. - Némbrese, a GUIDOBALDO FLOREZ
RESTREPD, quien se identifica con la cédula de ciudadania No.
11.806.075, del cargo de Asesor, Cédigo 1AS, Grado 25, del Despacho del
Procurador General de la Nacidn, con funciones de Procurador Provincial
de Cartagena, Codigo OPP, Grado EF.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dacio en B‘Jgﬂﬁ; D,C., a ‘;r " e '?““:

|'/',F.; ."'/ﬁé .i'!/ﬁ l'Ir
! WWL{ Gannd J ;

; 8
FERNANDO CARRILLO FLOREZ U7 0

Y
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PROCESD DE GESTION DEL TALENTD HUMAND ﬁ;:: W07
SUBPROCESO DE VINCULACION DE PERSONAL el 1112017
FORMATO DE ACTA DE POSESION POR MEDID ELECTRONICO Varsiin 2
REG.GH-VP- Paging vae i

ACTADE POSESIONN®, I D0 LG D

Fecha de posesion | & STP 2018

En la ciudad de Bogota, D.C

La SECRETARIA GENERAL, toma posesion a través del uso de tecnologias de la
infermacion y comunicaciones (Via video chat) al doctor GUIDOBALDO FLOREZ
RESTREPO.

Quien se identifica con cédula de ciudadania N° 11.806.075 de Quibd6, Asesor, Cadigo
1AS, Grado 24 del Despacho del Procurador General de la Nacion.

@ Confecha de nacimiento 25 de septiembre de 1977

Con el fin de tomar posesion del carge de Procurador Provincial de Cartagena, Codigo
0PP, Grado EF, mientras se nombra y posesiona el tilular del carqo.

En el que fue nombrado en encargo.

Con Decreto N° 3858 del 7 de septiembre de 2018

Para el efecto se allego el Certificado de Cumplimiente de Requisitos suscrito por el Jefe
de la Division de Gestion Humana, de acuerdo con el cual el nombrado cumple con los
reguisitos senalados en el Decreto-Ley 263 de 2000 v el Manual de Funciones vigente
(Resolucidon 321 de 2015) para el desempefio del cargo.

El nombrado quien se encuentra hoy en el despacho del Coordinador Administrativo

. !:Ie la_Regional Bolivar, en la ciudad de Cartagena manifestd bajo la gravedad de
juramento gue no se encuentra incurso en ninguna causal de inhabilidad, incompatibilidad
o impedimento, ni con su designacion se infringen los articulos 85 y 85 del Decreto- Ley
262 de 2000 6 126 de la Constitucion Politica.

En aras de dar aplicacién a los articulos 3° y 53 de la Ley 1437 de 2011 (Procedimientos
y tramites administrativos a través de medios electronicos), la doctora LILIANA GARCIA
LIZARAZO procedio a tomar el juramento de ley al posesionado, bajo cuya gravedad
prometio cumplir bien y fieimenta los deberes que el cargo le impone.

La presente surte EfEGj.?ﬁ scales apartirde: 1 4 SEP 2018
En consecuencia, se/firma como aparece,

i

{ A

-im
“~(hiien posesiona El E%Bnadu

Teswgnd - e HERRCE Fun cEmsEms Caliiiliallad
Exf unicrawicn, Tafon

Ligar 4& Arclen {Hups Fops da VER

DHpork il Fessdl & iches Centind

.!?"" Verilique que esia #5 8 vershin correcta antes de wifzar ol documenio




DECRETO No 5 8 5 g Dakots
|:' .

07 SET. 2018

EL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales,

BEERETM

ARTICULO PRIMERO. - Encérguese, a GUIDOBALDO FLOREZ
RESTREPO, quien se identifica:con la Cédula de Ciudadania No.
11.806.075 de Quibdo, Asesor, Cédigo '1AS Grado 24, del Despacho del
Procurador General de la Nacidn,del cargo’ de Procurador Provincial de
Cartagena, Codigo OPP Grado EF, mientras se nombra y posesiona el titular

del cargo.

ARTICULO SEGUNDO. - La presente asignacion de funciones no afectard

la escala salarial del servido encargado.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogotd, D.C,, a 87

LA
FERNANDO

W
I
%,
Kas FoNT RO
42 1: digf !:I{"i»';:L"".?
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PnﬂcES{: DE GESTION DEL TALENTO HUMAND _. ';‘;u'}:ﬁ 12122011
SUBPROCESD DE VINCLLACION DE PERSONAL _' A‘;E"’I"E“.’?n P02
| FORMATO CERTIFICADD DE CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS PARA |
POSESION DE FUNCIONARIOS CON HISTORIA LABORAL EN LA Veraidn 1
| ___ENTIDAD _ -
| HEE-EH—UP—W? Pagina 1
El JEFE DE LA DIVISION DE GESTION HUMANA[ X | EL PROCURADOR REGIONAL L]
EL COORDINADOR ADMINISTRATIVO DE ]
CERTIFIC A:

Clue: GUIDOBALDO FLOREZ RESTREPO, identificado con C.C. 11.806.075, nombrado mediante

Decreto N°, 3858 del 7 DE SEPTIEMBRE DE 2018, en el cargo de PROCURADOR PROVINCIAL
Godigo OPP Grado EF. Dependencia PROCURADURIA PROVINCIAL DE CARTAGENA Se
revisan los requisitos exigidos, asi:

DOCUMENTOS 51 | NO OBSERVACIONES
- Verificacion Antecedentes Judiciales |2 14-50p-2018 y RMC
. - Antecedentes Disciplinarios B 115356192 del 14-sep-20138
| - Vedficacion Antecedentes Fiscales — Contraloria E: ;;Egﬁﬂ?&lﬁﬂm 4112336 del 14-sep- |
i - Antecedentes Profesionalas X 767160 del 14-sep-2018 o
| - Declaracidn de blenes y renia - - o
Eﬂn el SIAF, la ultima posesion en el cargo de: PROCURADOR PROVINCIAL Grade EF vence 1T-rnar-1"'|;15
REQUISITOS DE ESTUDIC Y DE EXPERIENCIA PARA ELCARGD: De acuerdo con la resolucidn 321 de
EEQE de formacion univarsitania en derecho v titulo de posgrado en dreas relacionadas con las funciones del

| Tres (3) afos de experiencs mnfeauarral [y dm:entn

| ESTUDIOS APORTADOS: En su hoja de vida reposa;

+« [iplomade Abogado o2 la Universidad La Gran Colombia, del 31-may-2001
» [Liploma de Especialista en Derecho Administrativo de la Universidad del Rosario, del 26-sep-2003

| EXPERIENCIA APORTADA:
[ Juan M. Fernandez - Abogado. Asesor Juridics del 3112008 al 311 202014; & afos 1 mes 27 dizs
PEM: 14A5-24, OPPEF dal 10-may-2017 sl 14-5ap-2018: 1 afos, 4 mease, 4 diaa

| Total de experiencia: 7 anaos, & meses, 2 dias,
i EQUIVALENCIAS:

| OBSERVACIONES: Se posesiona en el mismo cargo: Sl .Cambia de cargo X

—
B

SICUMPLE: | ¥

El JEFE DE LA DIVISION DE GESTION HUMANA 'E EL F'RI‘JCUH.ADE REGIONALL
EL COORDINADOR ADMINISTRATIVO DE

Ciudad vy fecha: BOGOTA. 14-sep-2018

Tempo 8 Felsncin Frconanos, pemmanin

R e Archivg |- Grnupck Hogm e sy Esfurcinearion, 3 afas

| Daparkitn Finet Srchiv Castal

i 1
'i"'E"ﬁqlJE'm.E' 2518 2% 3 version corecia entas de wilizas el docesmento -'y



e, g
aviatur

VIAJES

Madrid, 17 de octubre 2018
A QUIEN INTERESE

Por medio del presente cerifice que el sefior GUIDOBALDO FLOREZ RESTREPO
con DNI espafiol No. 11900749C y con Ceduls de Ciudadania de Colombia
N®11806075 de Quibdé - Choch, labord en nuestra agencia desde el 01 de
diciembre de 2004 hasta el 30 de abril de 2017 como Asesor Juridico de Familia
Florez Lopez comunicaciones 5.1, encargado de revisar, asesorar, negoclar todos
05 contratos de esta empresa con lineas aéreas, IATA, Tours Operadores v con
cuadlquier otra empresa o persona natural con log que Familia Florez Lopez
Comunicaciones emprendiera regociacién alguna, iguaimente estaba dentro de
sus funciones la de representar y contestar con amplios poderes ante los
estamentos gubemamentales v judiciales las quejas v reclamaciones de nuestros
chentes, en el drea administrativa llevaba todos les contratos de nuestros
trabajadores, con las revisiones en materia de derecho laboral, seguridad social y
dereche de extranjeria cuando era necesario.

Atg[wul?'nente uf’r"“'-F-'
' ._.--_"I r ) ; tj; A RS
[ AT -.ffr?(___”_ F'.}.. : '::-I L {/I;

O(IVETTL FLOREZ RESTREPO. |- G 5
Gerente

o Calle da los reves 6 ocal 308 28015



Caragena, octubre 04 de 2018

Dactor

FERMANDO CARRILLO FLOREZ
Procurador Ganeral de |a Nacidn
Bopota D.C.

Rafarencia: Aceptacion de Cargo
rRespetado Doclor,

En ferma comedida me parmita manifestar que acepio el nombramienta en &l cargo de ASesor,
Codigo 145, Grado 25, Del  Despacho del Procurador General de la Nacidn, con funciones de
Pracurador Provincial da Cartagena, Codiga OPP, Grado EF, sfectuado en mi favor meadiarte
Decreto No. 4122 de septiembre 23 de 2018, que me fue comunicado el diz 02 de octubre de
2018,

Erconsecuencia, para los fines a que haya luger, manifiesto bajo ia gravedad de juramenta que
no ma encuentro incurso en ninguna causal de inhahildad, incompatibilidad e impedimanto de
l3e previsias en los articulos 122 de la Constitucidn Politica, 38 de la Ley 734 de 2002, B5 y 86
de la Ley 262 de 2000 y demas nomatividad vigente

Expresamente manifieslo que NO he sido excluido de la carera administrativa por ncts
irsatiefactoria, ni figuro en e boletin de Responsables Fiscales de la Conlraloria General de la
Rapublica

En términos del articulo 6 de la Ley 311 de agosio 12 de 19836, declaro baio la gravedad de
juraments que MO cursa en mi conlra proceso alimentanio, ¥ en el evento que surgiers algunoc,
cumplice con las obligaciones a gue hubiene lugar.
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OFICIO INTERNO
Bogota D .C., 2 de octubre de 2018

Consecutiva Mo_:
1110030000000 - FOO0703-2018

Dockr

GUIDCBALDD FLOREZ RESTREPD
Procurador Provincial

Cartageng- Balivar

Eslimada dockor:

Ma parmite comunicane gue el sefor Procurador Gengral de la Macion, profnd el Decreto Na. 4122 de fecha
28 de sepliembre de 2018, por madio del-cual ko nombro, en el cargo de Asesar, Cédign 1A%, Grado 25, del
Decpaoho dol Procursdor Gensral da la Mesitn, con funsonos de Presurader Provincial de Coartogena,

S acepca @l designackin debe comunicens por Ssceg, ames de acha (9) dias hibdes, a la Divisitn de Gestidn
Fumana. Dentro dal ésming de guince (15) dias habiles contados a padic dé la Bcha de scaptacitn dal smpleg
dibe allegar 106 Siguienies dooumen|os. parm que pravia VenficRcion de kos reguisios, iome posesitn gel camno
dhantro dalmisme rmine dinsiza 2, ar 84 del Deareto 26220000,

Pacta: Log dacurtentas deban ser presaniados an el Cerire de Atancidn &l Serddor C A8 (Bogald, Pigo TV Exl
10F41} 0 en I3 respectiva Procuraduria Fegonal ante el Coordinador Administrativo, guien variticard el Beno de
fos requistios pera Womar pesesion ded cargo. En el evenly que no S& apenen ks desumantos que sopartan
debidamente el cumglimienio de los requisiles para ei eecicia def cango, no habrd UEar & la posesidn,
Ealmwnte, los documgntos deberdn prosantarse antes do btomae posesiin del carge. Como parte de los
framiles previog & = posesion, deberd comunicarse con la Coordinacidn del CAS (Ext 10732 = 10741) vl con
fa Coordinackon Admirestrativa Begional, a efecios de que sa ke asigne e usuano y confrazefia del Sistema de
Irformacian ¥ Gesfon del Emplea Pobboo -SESEP-, donde debes) registrar su hofa o vida adjuntando kos
COCUMents sopones ¥ ol formald de Banas y ranigs, cuyd aprobaciin semd nacesana para aubodzsr el
reapacive acks da podasshn.

Slentamenis,

LILIAMA GARCIA LIZARAZD

Secretaria General
B Diedralo 21 22 de 288014
Copin: CARLOE WILLIAM RODRIGUET MILLAN, TANIA MARCELA CLERYD PAMPLOMNAS, ALEIDN MARLL, VARGAS
VEGA, FERMAMND PEBEIRA TOHRD,
Elnbora: RCSMERY HIGUERA SAMTE
Riwizd: LOURDES PADLA RELOHCD HARRAZA

Firreacin cigEalmada por TARRTY LI 18R GARDEN LZARATD
BECRETARID AERERAL
GECHETAR A CEHERAL

Paging 1 te 1

SECRETAAM GENERAL, Camera 5 Mo, 15-E1 Bogoas 000, Booota, Linea gratuita paca iodo el pais: 018000 310
315 (571) SETE7R0 Exts. o Tel locak 1070310701 - 10708 - 10723 A 10725 — Fec 10984, Email;
OV P L SaCreana i procuradu e gov co, wae DrocLiecuna.gme oo, WIT, BE9sea118-7




Rosmery uera Cante

De: Rosmery Higuera Cante

Enviado el: martes, £ de oclubee de 2018 13:39
Para: Guidobaldo Florez Restrepo

CC: [tala Pedrazzini Losada

Asunto: COMUNICACION DE NOMBRAMIENTO
Datos adjuntos: DOCT00218-10022018 144340 pdf

Bogeta D.C, 02 de octubre de 2018

Doctor
GUIDOBALDOD FLORES RESTREPD
La Cludad

Respetada doctor, busnas tardes,

Para su conocimiento v fines pertinentes, atentamente envio adjunto copia del Decreto N° 4122 de fecha 28 de
seplicmbre de 018, copia oficie 1-000703-2018 de fecha 2 de octubre de 2018,

Atentamente,

ROSMERY HIGLIERA
Funcionaria Secretaria General
Pl SETE7S0 ext 100703 -10706 Bogota



A= Ce—dlB80L0PS
, PRAnTg Fomala declarasan de bianas y ranias

S - e IE}
- | % \
LLARLD (MG ERTHAD BECESTORE
DECLARADIM JURAMENTADS, §E BERED ¥ .
Emﬂfﬁwﬂm"'ﬁmﬁlhﬂm PROCURADILERE GENERAL DE LA MACICH

AEF 1RETE 43

[h b
F1a- J11ENIE
= AU UENES T REA1RS
Yo [FETReseen bopmene =
BENTIFIEAD CaN: o, CE omRo R, 1BEGITS ECIA DEIVIC LT PRINCIRAL BN
| IRECCICH = TR
7 U288 w213 | PR
VLR TEPAETAMENTE (5]
o . Cokarida
TR T3 N FAMER T PATRESE HITE A "
RCRRHES ¥ VB DT I ECEEUMERTE OF OO et A REEiiERCG |
FERZFYY Gl [TIRELTE Pl I

BECLARR LM SN LR ENTE G L0 9P UES 0 BN EL MO 173 WS, T LA Coma T TT R oLl R 2 Gl O B L8 WETTLAES 19V TLOE (R LEY TS e
Vs PaRh TOMARPOSE SN PARARFTRARVE  FAAA ACTUALIEACION © |, PARA MDIDIFRCAR LOE [WIOH S50 BIOMADH B M EVIAMENTE

. CUELOS LMCCS
BErEE W RENTAS JUE OIS0 4 LA FECHA. BN FORMLA PEREORAL O POR METRPUES THFERSORA, 500 LOS OUE FELACI0mC0 A Gl TIN LS R
) Lea mgreapa p kBN G SEWE a0 B R E\_;.’-Firﬁl’l‘ﬂ'ﬂ'r

l ; EOUEERT
BALKFICS Y DEBARS INGREL0S | ANRALES
CESANT#5 E NTEREEES DF CESRNIAS
CASTOTE D HEPRESENTAXIN
MEN e
HIRIAEA Ky =
r!:l'TF‘:IEI'.':ﬁﬁDB"r RENTAS
TamAL
HUMmﬂmm-.-.miﬁmamp:nhm!nﬁ" e . o
T EMbABWMAMCERR | TEODE(ENTA Wil R B LA CLEHTR I SE D& 06 La CUEHER
. ] " Eavcooraa ] Toesa de b TR 1T 1
£l ba e pbvrarakes s ks 3
] 1?-}@!'_“____&5!!5 | TP AL N DL SiEn |
TP T AT | i |
o Las arkurcias p iipciorss vigarien o lecha o
[ AT DRG0 FERBGHA I CORCERTD [
- Ewtn I Bt bprzcarn |
IR T3 08 PARTIC PACIIH EW HHTAE, BORSERE, CORFIRAC AT S, SOCE0ADES ¥ RrOTGIIVED
ol Er lm il iima parte g corea manemdin o '@ iy i cpctaca
i EHTIDAL & u?*ﬁi'ﬂﬁigl"‘*"‘ I CALIDAD 0 ]
b by e moy 2000 e b e, A TR TF IS T L .
& E:EEE%M CBCCIECAD O ABDE IR ] CALDAD DE 5068 |
bR e WD tinga akmead cawugd & i b 001 -
JNENREES ¥ ARTLIDE DEL CORTLGE UVENTO D DENTF K &L0N [
ks Datan g cE anen 4

kﬂm%ﬂ?}ﬁgﬁﬁ'.lbﬁl o b ciecbymda n ot worre cle. s e e dega naani 9a kP otelersl o 1

i ﬁ“mlﬂ EE
=

..-':"’-k"r —~

i i S AR EITAR ¥ FREH




Haja da vida ded funcienass

Bl #arvicio pdibdco
25 08 Todns

[ o
e

FORMATO UNICO
HOJA DE VIDA
Persona Matural
Leryre s 190 o 13255, 480 woddE e 15EE)

EMTIDAD RECESTORA
I

| |

FRIMER LFELE LD |G DO ARELLIZR [ O OE CASADE § NOMREE R
e R TR LD
PERCUHEMTO DL I0ENTIFEEAE1A T LT MACCORALTTAD LETE
(4 il nam Bim. |4 YT r A Fi, EETHANIERD KT
I TIBES T STETH AR
PETMETA Ol iss FEGAMDA CLASE WAL o.H
FECHAL ¥ LUGAH E HAEiRIPaTO MARPECCE MM N T Sk S0 b D ErelT
FECHA =L L] HEE T Ak 57 e N, RS Ao 713
LT Lekavhia PRIE LT CEPEO Bageia LT
BT Crezi Huhicirio
FUNICIR D HAEL Ui THLEFORIG AT A EMATL S T I | b
)=
Erta ooyl P abdo imgroph por ol getseigy pibeaki o puce coalermer nforrmac fin e d sk

ARICHL " N BA. S10H ¥ METLE
PR 0 AR e ) fELT i GRS DD smaralse

WIS USROS P

Vopaez UE BRCALLIE AT B WALER f DO Gl oo, A1 D0, Dt Brcet B B SOCA SECUMIMALA Y FEDIA|

DU R B Pl SR RS O | LR DS TR T R T

O Rean £ 51 0 P NIT] BN ERS TR 1T
1C [ TA LA DA (LS T T
BS [FR PO FAC

R T T == VIHLLG ORTFMTD: frlanipin ==
T SECURDARA | W Tk | FECHA OF Grana
Aw J5a Jor [on Jre [fa [0 [ 27 L E YT —

F ORI GO0, B M ODa e & A T W HE

T A GIEA [

VERSTTRALE]

P (PG ETEY 5 0 MALEETDE | DD (DO RATHE DR HCH,
P s | DPdE AL FRENTI L bR b0 Ol TR TR P re A e CRTANLETE HE SID0 FREYISTA BA LR LEY|

MODALEAD ACADATMGA | MaSERESTRES &PROBANS d;?“"—""ﬂ: HOMEME DE LI ESFUDRS O TITULG DETEHIHE LE::E = R D TARAETA PATIFSSONMAL
] I i o T CECLG |l TEh e
=3 ! N JSFSL AL e TH e Bl |_:=F-E_|:t_n:!_£_ﬁ__ﬁ_|:.|_|g_,.lllm:-.-_ = 200 3

Leism s LR k1 BT iy [ A R etie SR FRrEhs SRy IR A | P T L s Ty~ i i

L EERCI GRS B X PRI LADTREL O D8 PREL TA LN

R EA VIO B ESFRICTEY CMOE A T RO KD COMORS RRDAS POE T1 ACTU

LELUSE TUAL 0 COMTATI VERERTE
EMPEESH O EMTIDWD FUDEICA ERIVABE Padu
Hirgrs dyurais Fapadza = [ ST
PANTAHENTD MUNICEF T COARE ELECT ROHECO ERTIOAD
= gk rrnslesg o e romn
Erfipsas FECHE nE inanesD FECHAL (IF RETIRAD
ih14eA 5 Ti4R L] RR MER 11 AR 2015 oh o HMES [if ARG 01T
-
CRRAGE - ORTEE Tl LT LAL OEFE RS NITA DIRECCT B
faener g gpprion o U e laradbn Calw Ferrar, 2 0 | eosnnde. oL B 2 RD0E badrka,
ERIDH B0 O OO TR TET s H
EFIERAESE 0 FMTILAD PURLICH PRATWADA PalE
FAAN MERLIFL FERMALDE Y CETRGE A TEEAND W Esraha
S
CEPARTAMENTD MRINRCTD CORRID T CTR RIS §NTTAD
O RSV | e B e R e T T Fomi o
TELEFOROE FETHA BT MGREED FRCHA @ nTika
L TLARTART Fim p1 MES AHD I [E1 T i HES |1 ala JoL4
CARG & EOnTRATEH DEPERD ST TS GrAECCION
L P sk el e IS PR B SRR ALRHTA OE LA CABLA, ) 10
EANLEG & L TR 10 fo 1T POt
EMIPRESA O CN TIDAD PUBLICE ERIVADA, Aals
FAHILIA MLCKED LOPEE DEVLMICATIINE B4, WAL W, i pafia
EFARTAMER T REUHICE*I0 CORRES PLECTEARICD EATIEAD
AT T T G PR R
TTLESORNG FrO=8 DF JRERIEG FECHA DIE RETIRG
ETIERT =1 ] HMES 12 B Al mht e ARG R
CARGD O CORTRATE EREMDERCLA CIRECCIGR
L LAL1  H  y [ Eal') rEErni: FRHIFNMF S IR FS S 1R 6




P9 Haja da via del fincienania
TEFANTRHMENTD | BN 1 CPE TR CORSLE CLEETHOM S0 BaTIEas
= | =
wTELLFONOS | FELHE DL BHGEEGD FECHA D BETLRO
L b =T ] ‘mew HES |2 AR e aha on FES T4 ARG 1017
CAHAEH I COMTRATR | BENTHOERCEA O O
]_ CRLLE [MZ L0 HIEYES 4-LODAL
EVELED O CORTRRTE RRTEa i
THMPREM] O BT O PR TN PRINEDN Fais
rtrermaserdel Chasmn ® Crlkwnean
NEFAATHRHENTO HUMIZIFID EONmEG FLECTRANICTD ENTTOA D
oo SUIDE o letry peem § coper g En
o — o an -
TEL EFOMOS FECHA OE TRGAFS FECHSE DIF RErImn
B b M o i il [ =] AR e e T HiE ARG 2000
CAMED 0 CONTRA TR CEFEA DML IEIF S EC IR
LLiind ER v Yiotoagrando sedy (Wi pal Cim 7 9S00 4
—
CRHPLE & T3 5 W T E P
e -
PSR R, €1 ST 0O FUBLICTA IR il
R OF ST PRESEH ThUTES - Ca kol e
FEFARTAMENTO FUNTER G CONAED: PLECTRCRIICD EHTTRAD
Basiris DT LA .
TELEM DS TECHA DE TR RESE FECa of mETING
oA s MES 0 afg 2o oin a1 AR 2 1 L= Rl v}
rreaa s
N SRR 0 COMTRATO T i LT TES Y DARECCT S
P i b D'l Ll mredraBaiia (= LR 7L
EEPLEG G 151 ANTEMKIR
ERAFEES& O M T L0 AD FURNLECA PRivana PALT
Sk tan L] Cai rihia
EEPARTAMLNTO ERINEC I TONADD CLECTRRIDE dAmitan
[haca FLHD BRLDD ity arha) £ T L i D i O DT D el
- il i
TELEFOIRE | FEROHA BE INEmesn FECHS D BETIRG
|2l N HES b BRa ool waR i s Ak AHD 700
CASLE O CONTIATE inrrﬂunllnr.m DERFEEE
1 Akaka

HVIDOR P

BLICO O CONTRATISTA

AURTFTER D S i SR AL e T
U IR
VR TULEGD LA P10
el v Iuifa the il pancmmspnin

R CRHIDS: PHFLLES BN LIaE
PLAALES, CERTIRILR Ohd-id

CRl i ek
HNTETT

LS O IKHAMILICAC E S B L DaD DEL GRDER CONSTTIURIDHAL 0BG,
O LA SR

1} T pAALre
TEASAT0 ARG E B 18 e G wERACes [AaTh D100 52, OF (4 LS {2505

HEB DEL JEFE DE R

“untes w hche

5 VI DONTRA

FIORHRRL & FAFIG CGL ALTL 00 P

ML L O ETNTRATS

CFRTTFICCLGHE LA TR (el slml Sy uT SUMIRTITHASS 168 SIL DAFTATADE FREHTE & 168 DUCURIES CAE HAK SIDG PALS TR TA PO S COHO ZIEF0ETE

R

F

Palii capds s Wik
e e e

Lok i o P E @iy § guasde coosarar I

L |

LWER sawillip oma i

N ]
G

12



Al

I:bﬂlr?'

DECRETONo. i § 50¢70ip I!
| MAFER.20MW

Por medio del cusl se hace un nombramiento en provisioralkdad,
EL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION
En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales,

DECRETA: B

ARTICULO PRIMERO. - NOMBRESE, 3 GUIDOBALDO FLOREZ
RESTREPO, quien se identifica con la oidula de ciudadania Wo.
11.806.075, del cargo de Procurador 23 Judicial I[ Penal de Bogots, Codigo
SF], Grado EC, won sede en [a ciudad de Cartagena, con funciones de
Procurador Frovincial de Cartagena, Codigo OPP, Grado EF, mientras dura
ol comisian de RAUL GUTIERREZ ZAMBEAND.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogotd, D.C,a 2 eef I
-
I: LA

FERNANDO C, u}ﬂ;%
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AcTA DE Posesionn. V' 0200
Fecha de posesian = B WA 2018

Enla civdad de Bogota, D.C

El SECRETARIO E toma posesion a través del uso de tecnologias de la
informacidn vy comunicaciones (Mia video chat} al doctor GUIDOBALDO FLOREZ
RESTREPO

Quien se wentifica con cedula de ciudadania N° 11.806.075 de Quibdo, Procurador 23
Judicial |l Penal de Bogota. con sede en la ciudad de Cartagena, Codigo 3P, Grado EC

Can fecha de nacimiento 25 de sepliembre de 1977

Con al fin de tomar Posesion de las funciones del cargo de Procurador Provingial de
Cartagena, Cadigg OPP, Girado EF

Segun Decreto N*, 465 del 8 de febrero de 2019

Fara el efeclo se allego el Certificado de Cumplimients de Requisitos suscrite por el Jafe
de |a Division de Gestion Humana, de acuerdo con el cual ef nombrado cumple con los

requisitos sefialados en el Decreto-Ley 263 de 2000 y el Manual de Funciones vigente
para ¢l desempedio del cargo.

El rombrado quien s encusntra hoy en el despacho del Coordinador Administrativo
de la Regional Bolivar, en |a ciudad de Cartagena, manifestd bajo la grave:lac_l de
jurzmento que No se encuentra incursa en ninguna causal de inhabilidad, incompatibilidad

o impedimento, ni con su designacion se miringen los articulos 85 y 85 del Decreto- Ley
262 de 2000 & 126 de la Constitucion Politica,

En aras de dar aplicacion a los articulos 3° y 53 de la Ley 1437 de 2011 (Procedimizntos

y tramiles administrativos a traves de medios electronicos), el doctor _ AiN A _ 0
BECERRA GOMEZ procedit a tomar el juramento de lay al posesionado, bajo cuya

gravedad prometio cumplir bien y fielmente los deberes gue el cargo le impone

En consecuengia, se firma como aparece.
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Bogota 0o, 13 o febvero da 2015

Crespoubivg M
T R0S0000 - 1-D03E722019

Coaloe

CGUIDOBALDO FLORET RESTRERD
Pracurador Provincal

Canragena- Bolivar

Eslimads doctar:

b i comanicarie qua el sefor Pragurdar General de 1a Machi. pratiid @ Decraio Mo, 265 do locha 08
o fabrora do 2049, pormedso del cual kb nombed, #n o cargo de Procuradar 23 Judicial || Peral de B,
Codige 3P, Grade EC, con sede an la camdad de Camagena, con funcones da Procurdor Provncial do
Casthfpana, Codige OFF, Grade EF megntas dura la camisian de RALL GUTIESRET FaMBRAND.

= g tal degignacion dabe comunioato por ascniie, ares de ocho 18 dias habilgs, al siguienie coraa.
:.dmamrm@‘pmmmma guvoca. Dantro ded Wemand da quirce (18] dias taoies conlades 7 parin 8o la lecha
de aveplacion del emples debe allegar ks documentas axdides, par oue prawa venlicackin o 108 requsies,
BT poseson del carge demra-del mismo Hinming, [esa 2, an. 64 del Decrelo S525H000),

Pdata: Las datumenics deben sar preserladas en al Canlrosa Atencian ol Seredor 4.5 (Bogold, Pioo 79 Ed

107411 0 &n ta respecliva Pracuracuria Regianal arce o Coardinador Adminisirative. quien venficard ol leng oa
los réquisites para ltmd posesion gel cango. En el evenio gue ne 56 aportan ke dacumenlos qoa soporten
dabodarmante el cumalimienio de bs melisbios gare e epEoog ol carge. no haka luner a i@ posesion,
guaimanto, los detumicros debarfn pRESENlares aees G0 fomar posEEon OF carge. Come pone dp B
rimities revios A SU posesion, debesd cominicarss con la Coardinasion del GAS (Exl. 10735 = 10741 yio o0
2 Coardinacitn Agminigraiiva Reporal, a olecks da gue 50 18 55igne el usudnio ¥ contiasena del Sistema de
Informacicn y Gesliin del Empleo Pobico -SIGEF.; donte Soberd fegisirar su hoj de wid aduntsnda los
diocumenios soporas: el farmale de bienos ¥ romas, cuya oprekinGion Berd necesana para putotzor ol
respaslive aclo dae posesitn,

AEATRL,

o EFRAIN ALBEERTO BECERRA GOMEZ
Secnelang Gengal

| =

Anpank: cap Decratn 488 de AN22015
Copra: CARLDE WILLIAKM RODAGUEE RMILLAMN, TAMA MARGELA DCLE AW PARMPLOMNA
Eistorp: AOSMERY HIGLERS CAMTE

vk ceydibrarvis por EFRACGK AL HERTE BE CERA (UHEET
SECHETEMD GERLAE
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Cartagena, febrers 18 de 2019

Diesstar
FERMANDD CARRILLD FLOREF

Procurador General da ig Macién
Bogotad O G,

Heferencia: Aceptacian de Carga
Fespetade Doclor,

En forma comedida me permile manifestar que aceplo € nombramiento en @ cargo de
Frocurador 23 Judicial Il Penal de Bogota codigo 3PJ, Grado EC, con sede en la ciudad de
Cartagena, con funckones de Procurador Provinclal de Cartagena, Codigo OPP, Grado EF,
mientras dura la comision de RAUL GUTIERREZ LAMBRANC, efectiado en mi favar mediante

Decreto No. 465 de 08 de febrero de 2019 y gue me fue comunicada oporunamente el dia 15
de febrero de 2019

En consecuenca, paralos fines a que haya lugar, manifiesto bajo la gravedad de juramento que
No ma eNcUentio INCUrso en ninguna causal de inhabilidad, incompatibilidad e impedimento de
las previstas en los articulos 122 de la Constitucion Politica, 38 de la Ley 724 de 2002, 35 y &6
de la Ley 262 de 2000 v demas normatividad vigenie:

E!pu:_f:_.‘:_ﬂll;‘.l‘.iﬁﬂ_te manifigsic que NO he sido exciuido de la carrers administrativa por nota

insatigfacipria, ni figuro en el boletin de Responsables Fiscales de la Contraloria General de ia
Republica

En terminos del articulo 6 de la Ley 211 de agosto 12 de 1996 dedarn baje la gravedad de
juramento que NO cursa en mi conira proceso almentario, v an al evento que surgiare algung,
cumplire con kas obligaciones a que hubiera lugar

Atantanmerte

LT
v

ALk
Guidut:-:-ll Z resirepn.
BOGOTS de Quibds - Chood




DECRETO No. 543 de 2020

[18 de junio de 2020
“Par madia del cual se hace un nombramiento en provisionalidad.

EL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales,

DECRETA:

ARTICULO UNICO,.- NOMBRESE, en provisionalidad, hasta por seis (6)
meses, 2 GUIDOBALDO FLOREZ RESTREPO, quien se identifica con la
cedula de ciudadania nimero 11.806.075, Procurador Judicial I, Codigo
3P), Grado EC, de la Procuraduria 26 Judicial II para Asuntos de

Conciliacion Administrativa de Ibagué, con funciones en la cludad de
Cartagena.

PARAGRAFO.- COMUNICAR &l presente acto administrative a la
Procuraduria Delegada para Asuntos de Conciliacidn Administrativa, para
Ios fines pertinentes, en especial lo relativo a la distribucion de |a carga
laboral correspondiente.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota, D.C., 8 15 4e junio de 2020
l II l r
A, | Rer— "

FERNANDO CARRILLO FLO EL
Procurador General dé la Nacio




PROCESD: GESTION DEL TALENTG HUMAND T o DENE2020
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| FORWATO. ACTA DE POSESION POR MEDIC
m | ELECTRONCD CONTIGENCIA COVID-19 i
} | COMGD: REGLGH-AP 410 | Pagns | Pagine 168 1

ACTA DE POSESION N°, 227

Fechs de posesion: 19 de junio de 2020,
En la ciudad de Bogasa 0.C.

El JEFE DE LA DIVISION DE GESTION HUMANA, toma posesion a traves del uso de
tecnologlas de la informacion y comunicaciones (v s - Dffice] a GUIDDBALDOQ

FLOREZ RESTREPQ,
Quien se identifica con cedula de ciudadania N° 11.806.075 de Quibdd.

Gan fecha de nacimiento 25 de septiembre de 1977,

Can el fin de iomar posesiin del cargo de Procurador Judicial ||, Cddige 3P, Grads EC,
g8 3 Procuraduria 26 Judicial |l para Asuntes de Conciliacién Adminisirativa de |bagus,

con funciones en la ciudad de Caragena, hasia por seis (6] meses.
En el que fue nombrado en provisionalidad
Con Dacretn N°.543 del 18 de |unip de 2020.

Fara el efecta se allegd Cernificado de Cumplimenio de Requisitos suscrile por el
Jefe de la Division de Geslisn Humana de acuerdo con e cual &l nombrado cumple con
los requisitos sefslados en el Decreto Ley 263 de 2000 y al Manual de Reguslios,
Funciones y Competencias Laborales vigente para e desemgpeive del cargg.

El nombrado quien se encuentra hoy en su oficing, en la ciudad de Cartagena (Bolivar],

manifesté bajo la gravedad de juramento que no 58 encuenirg iNCUrso Bn ninguna causal
de inhatdidad, incempalibilided o impedimente, ni con su designackin se infringen los
articulog 85 y 86 del Decreto- Ley 262 de 20006 126 de la Constitucion Polilica.

En aras de dar aplicaciin a los arliculos 37 y 53 de la Ley 1437 de 2011 (Procadimientos
¥ ramdes adminslratvos & través de medios electrdnicos), el doctor CARLOS WILLIAM

EZ MIL procedio a tomar € juramenta de ley al posesionado, a travis de
la plataforma de Microsofl, Teams — Office, bajo cuya gravedad de juramenta, prometid
cumpdir Blen p helmente los deberes que l carga le impane.

La presente surte efectos fiscales a partr de la misma facha,

En consecuencia. se firma coma aparecs,

Dien posesiona El G

el e s B B2 1 v en corects andee s il e gl dedniragn i
Pt Bipsiasirdn Contiron: Subgiooese. Cedton Caflcad, Codign: REG - MC— GG - [03, Yerstn | Yigensar 1 V082018
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de 2020

'19 de junio de 2020
" For imedio oel cugl-5e asignan funciongs”,

EL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

En gjercicio de sus facultades constitucionales y legales,

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- ASIGNAR a GUIDOBALDO FLOREZ
RESTREPOQ ilentificado con la cédula de cludadania nimero 11.806.075,
Procurador Judicial, Cédigo 3PJ, Grado EC, de la Procuraduria 26 Judicial
IT para Asuntos de Conciliacion Administrativa de Ibagué, con asignacion
de funciones en la ciudad de Cartagena, de las funciones de Procuradar
Provincial de Cartagena, Codigo OPP, Grado EF.

ARTICULO SEGUNDO.- El presente Decreto rige a partir de la fecha
de su comunicacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota, D.C.,
9013, DL 2 15 de junio de 2020

— 1

L..-"”-.__ % LA ‘l l’ .
FERNANDO CARRILLO FLO
Procurador General de 1a Nacion'




PROCESO: GESTION DEL TALENTO HUMANG | E‘;‘g&f DENIGA0
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FORMATO: ACTA DE POSESION POR MEDIO FD :
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ACTA DE POSESION N°. 230

Fecha de posesion: 23 de junio de 2020,
En ia ciudad de Bogotd D.C.

El SECRETARIO GENERAL, toma posesién a lravés del usa de tecnologias de |a
mlfarmaciin ¥ comunicaciones {via Teams - Office] a GUID
TREPO.

Guien se wentifica con cédula de oudadania N° 11.806.075 de Quibds, Procuradar
Jdirlicial, Codigo SPJ, Grado EC_ de la Procuraduria 26 Judcial Il para Asunios de
Conclliscion Admmisirativa de ibaqus, con asignacon s funciones en la cudad de
Canagend.

Con fecha de nacimianta 25 de sepliambre de 1877,

Con el fin de tomar posesion de la asignaciin de funcionss de Procurador Provingial da
na F, Grado EF.

Segun Decrele N°. 551 del 19 de junic de 2020

Para ol efecio se allegd Cenificado ce Cumplimiento de Requisitos suscrito poe el
defe de la Division de Geslion Humana, de acuerdo con el cual ef nombrado cumple con
los requisitos sefislados en o Decreto Ley 263 de 2000 v & Manual de Requistos,
Funciones y Compatencias Laborales vigente para el desampena dal cargo.

El rombrada guien se encuenira hay en su oficing, en s ciudad de Cartagena (Bolivar],
manifesto bajo la gravedad de juramento que no se encuentra incurse en minguna causal
de inhabilidad, incompalibilidad o impedimanto, ni con sy designacion se infringen los
articulos 85 y BS ded Dacreto- Lay 262 de 2000 & 126 de la Constitucian Pobitica,

En aras de dar aplicacidn a los articulos 3° v 53 de la Ley 1437 de 2011 [Procedimigntos
y lramiles adminsiratives a través de medios electranicos), @l doctar JOSE ALIRIO
SALINAS BUSTOS procedsd a tamar el juramento de ley al posesionado, a fraves da la
Plataforma de Microsoft. Teams — Office, bajo cuya gravedad de juramenta, prometic
cumplr bisn y fislmente s debares que el cargo le impone

La presente surte efectos fiscales a partir de la misma fecha.

En consecusncia, se frma como aparecs,

CaIlen posesiona El gnﬂhﬁu

‘el guin aule e by warsiin coMECIa Era di ol e o cagamanlg
Frocaoc: Mapaomipiig Gonlinus, Svbprocars: Gisdin Call . Girdigr WEG - KIG- 150 - 420 YainGn | Wi | LR
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ACTA DE PosEsIoNN-. Y 0200

Fecha de posesion « b Wi 2019

En la cudad de Bogota, D.C

El SECRETARID GENERAL, toma posesion a través del uso de tecnologias de |a

mformacion y comunicaciones (Via video chat) al doctor GUIDOBALDQ FLOREZ
RESTREPO

Quien se identifica con ceduls de civdadania N° 11 8065 075 de Quibdd, Pracurador 23

Judiciat il Penal de Bogotd, con sede enia ciudad de Cartagena, Cédige 3F) Grada EC

Con fecha de nacimients 25 de septiembre de 1577

Con el fin de tomar posasién de las funciones del carge de Procuradar Provincial de

Cartagena, Cédige QPP Grade EF
Segun Decretg N°, 485 del 8 de febrero de 2018

Para €l efecto se aliegd el Cartificado de Cumplimiento de Requisitos suscrite por 8! Jefa
de la Division de Gestién Humana, de acusrdo con el cual el nombrado cumple con 10

requisitos senalados en el Decreto-Ley 263 de 2000 v el Manual de Funciones vigente
para el desempeno del cargo

El rambrado quien se encuentra hoy en el despacho del Coordinadar Administrativg
de la Regional Bolivar, &n la ciudad de Cartagena, manifestd bajo |a gravedad de
Juramenta que no s& encuentra iNcursa en ninguna causal de nhabilidad, incompalibilidad

o impedimento, i con su designacion se infringen Ios articulos 85 y 86 de! Decreto- Ley
262 de 2000 & 126 de la Constitucion Poliica

En aras de dar aplicacion a las articulos 3° y 53 de la Ley 1437 de 2011 (Procedimientos
y tramiles adminisirativos a través de medios electronicos), e doctor EFRAIN ALBERTO
BECERRA GOMEZ procedia a tomar el juraments de ley al posesionado. bajo cuya
gravedad prometo cumplir bien y fielmente las deberes que el carge l& impone,

La presente sune efectos fiscales a partir de: = & MR 2110

En consecuengia, se firma como aparece, '
- Qi pc:;sicna 5 ; El ppsgdidnado

Lirpw
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DECRETO Mo, 45 éﬁ}wﬁﬁ
{ pRTER 201

Par anedlo def cual s« hace un nembramenta en peovisicnalidar,

EL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

En ejeteicio de sus facultades consttuannates v legales,

DECRETA: -

ARTICULO PRIMERO. - MOMBRESE, = GUIDOBALDO FLOREZ

RESTREPD, cuien s identifica @n la cédula de cisdadania Mo

11.806.075, del cargn de Procurador 23 Judicial 11 Penal de Bogota, Tadigo

3P), Grado EC, ¢on sede en [3 cipdad de Cartagena, <on funciones de

Frocurador Frl:hrlnclal de Cartagena, Codige OPP, Gradn EF, mientras dura
r: k3 comiswn de RAUL GUTIERREZ 2AMERANG.

COMUNICUESE ¥ CUMPLASE

|-\.'l|

Dado en Bogota, 0.0, a m o TET ..ﬂ*

! (:nun. w»[k-a
FERNANDO “W

- —— — —L
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BoypHa O C., 13 o lebrern fe 2019

Congeeulive Mo.
1030300000 - 1-0097 22014

Docto-

GUIFIBALDD PFLCREZ REATRERD
Prasuradar Prowincial

Laragara- Hollvar

Estimado doibor

v pgrmite comunicarle que 2l senor Pracarador Seneql die e Wacido, predaid ol Ogerein Mo 455 de Tac1a 08
k2 ebrero ke 2015, por madie del cual 3 rambed. en el caror ds Procoadn 23 Judicial | Peral oe Boygls,
Coarqo PG, Grada EC. oon Sode an la civgan 32 Garagena. con funsionas de Procurads: Prownc.al te
G zperiy, Conlige 3PP Graan EF meanivas durd la camision de BAL GOTIERREZ ZARBRAMC,

S morpda sl desgracion dobe comuorcarlo por @scits ares de ceba B dias bablas A siguianie corag
sdmavinesidocuradiria.poe.ca Qardro del lérmma de quince 115 dias hablles canlades a padic de la lecha
k3 acaptaciin ded empreo detss allegar lus dacumentcs oxig dos. parg que prewa wanifcaciar ga lzs regusitas
HTHE asesadn il carge Ganim del mismo @rring (ocsg 2, 34, 34 del Decrans 252200,

Mia: LS Fouiiiios detan sAr pasariaans an el Candrp da Mencdn 5l Seradar & A 5 BogHa, Pisa 75 Ea.
NTA11a an 1 reapaclica Procuraduria A2gunal ante «f Comdinador ddnimsiralivo, quien cenbican o leng da
105 maqlersilos pard lnar pasagion 2l cargy En el 6vaihg qua 0o 58 apartan o docwinenlod que sopenen
tlahidamania el cumplamenta de lbs f@quedss para & fecicis ol cang: o Bahra ugar A4 B posasian
Kaualrerie, los diotumentss debergr prosentarse ankas de lomer cosesion Bel cags. Como parle de s
ErAMTIbGG pravics @ S0 O e, BEDerd Carmun carse oan |3 Coedinaedn del CAS ICa 10732 « 1074 ] wa con
la Caordrmatian Adrnnisiraliva Fopanal . a cfecks o8 que 58 1a 350rd 4l oS uarks y conleasana de S«lama de
Pframac-gn y Geshon del Emple Pobdicn -SVZEP-, deade deberd registir su bigs @2 vida aduniands kos
doculiErtes Supeles w2l femala dr hignas ¥ anlas, cUva (WORAC0On 5ard racazana para aulanzar al
respeclivg arso e pesaswn,

Alerdamerie,

EFAAIN ALBERTO BECERRA GOMEZ

Secrelano Genara
=

A aig Copiy Degelo apS odu LWHE201S
Compin: DB HLS S WL L3k FONANGIIF 7 MILLAR, TAMIA MARCELA CUERY PAMPLCHA
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Cartagena. febrara 18 de 203

Docigr

FERMANDZ CARRILLO FLOREZ
Frocurador General de la Masitn
BogoltA DT

Refarencia: Aceptacidn da Carga
Rezpetado Doctor,

En formia comedwda mé permitc manfestar que acepls @ nombramientc en & carge de
Frocurador 23 Judicial || Peral de Bogotd cidige 3PS, Grado EC. con sede en la ciudad de
Caragena, con funcionas de Procurador Provincial de Cartagena, Codign PP, Grado EF,
miantras dura 1a comisidn de RAUL GLUTIERREZ ZAMBRANG, sfectuads en mi favor mediante
Cecreto Mo 455 de 08 de febrer de 2019 ¥ que me fue cormumcada opodunamente & dla 15
de febrerg de 2015,

En consecuencgia. para los fives a que haya lugar, manibesto bajo la gravedad da juraments que
Mo e encuentrd iNCURSD en Ningna cadsal de inhabilidad incompatibilidad e impedmento e
las previstas en lgs articules 122 de la Conslituaan Pglitica, 28 de la Ley 734 de 2002. 85 y 85
d2 |la Lay 252 de 2000 v demds normatividad vigeie.

E!r:l'res_érﬁén!.-& manifesla que NO he sido excluide da la carrera adminsirativa por nota
ingatigkactona, m hgurs en el koletin de Responsables Fscales de la Conralaria General de la
RepuHlica,

En términos del adiculo & de la Ley 311 de agoste 12 da 1995, declaro bajo la gravedad de
Jurameento qua MO sursa en mi conira proceso alimentario, y an al @venild guee Surdire alguh,
gumplire con 135 obligacknes a que hubiere lugar
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Identificador CcQp VZjQ WEid b1XR s6xS vgH9 Xm0= (Valido indefinidamente)

URL https://www.procuraduria.gov.co/SedeElectronica

OFICIO INTERNO
Bogota D.C, 11 de julio de 2019

Consecutivo No.:
1110030500007 - 1-005873-2019

Sefior

GUIDOBALDO FLOREZ RESTREPO

Procurador Judicial Il 3PJ — EC

Procuraduria 23 Judicial Il Penal de Bogota con funciones en la Procuraduria
Provincial de Cartagena

Carrera 5 N° 38-64 Calle de la Chincheria

Cartagena

aflorezr@procuraduria.qov.co

Asunto: Comunicacion Resolucion N° 373 del 3 de julio de 2019

Con toda atencién me permito comunicar la Resolucién del asunto, expedida por el
doctor Efrain Alberto Becerra Gomez, Secretario General de la Procuraduria
General de la Nacién, “Por medio de la cual se reconoce una Licencia Remunerada
de Paternidad”.

Cordialmente,

Firmado digitalmente por: FABIO AUGUSTO GOMEZ ORTIZ

FABIO AUGUSTO GOMEZ ORTIZ
Coordinador Grupo Afiliacion y Aportes a Seguridad Social

Anexo: Lo enunciado en un (1) folio.
Elabor6: ALEXANDRA VIVIANA TANGARIFE OTALVARO

Copia:  MAGDA LILIANA CASAS SOLANO,

ANDREA VIVIANA SOCARRAS YANI,
FERNANDO PEREIRA TORO

Péagina 1de 1

Grupo de Afiliacién y Aportes a la Seguridad Social, Carrera 5 N°15 — 80 BOGOTA D.C., Linea gratuita para todo el
pais: 01 8000 940 808 Tel local: (571) 5878750 Exts. 10742 — 10743 Email: seguridadsocial@procuraduria.gov.co
www.procuraduria.gov.co, NIT. 899999119-7
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RESOLUCION N®, 373

Par medio g 13 tual 82 (eConcos una licengia remunaerada de patamidad

EL SECRETARIO GENERAL DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
En ejeracio de sys facultades legales, en especial de 1as sehaladas en el articulo 82 - numeral 6° — del Decreto Ley
262 de 2000, #n concordanca con el articulo 1° de 13 Ley 1322 de 2017, ¥

CONSIDERANDLD:

Que de confarmdad can el articulo 82, del Decreato Ley 262 de 2000, la Secretana General tiene la funckn de
reconocer lizencias a los tervidores ¢'e la Procuredurla Ganeral de la Nacion.

Giug sl articubs 236 dal Codigo Sustantiva ded Trabajo, modifcado por sl articuk 1° de la Ley 1822 de 2017.
msiablece”

...} Los daneficios mclwdos en este arlicule, y &f adiculo 229 da 16 prasents iy, no axciuyan a los abajadores def seclor publico.

{...] Pardgrafo 2: & esposo o compadsm permanente lendrd derecha 3 ocho (&) dfas hdtwes de fcencis remunserads e
palemidad. La licgncia Mmunemda de palemidad orers por fos hijes nacidas ds) céyuge 0 de (@ cormpafers.

Ef UmCo Soporte vAKCO para e! olorpenuents de fa licencia remunprada de patemigud a5 Bf Raguatro Ot (¢ Nacimisvita, ef Cuss
pabers presentarss 3 la ERFS 8 mds fardar dentea do los 30 dise Siguientes Ja facha dai nacirmento del menor

La hoencis ramunaveda de patenudfad estard a cergo ¢e fa EPS, Fora i cual se requenrs goue 8 padm haye estads caNzando
efeciivamente duranie 1se samangs previas af recanpcimiento de ta fcwncia remuenada ¢ patermidad.”

Que ¢l servidor GUIDOBALDO FLOREZ RESTREPO identificadn con s&dula de ciudedania nimers 11.806 975,
Procorador Judieial I, Cheiga 3PJ, Grado EC da la Proguraduria 23 Judicial )l Penal da Bogata con funclones en la
Procuraduria Provincial da Cartagena, an atancisn al nacimiarto de sy hlja JUANA FLOREZ PINTO ¢l pasada 23 de
rrayo de 2019. solicitd lizencia mmunerada de patemidad durante el pericde comprendwo antra el 18 y el 28 de juric
de 271%, inclusive,

Que para tramitar el resprctiva reconocimianto de ia licencla, an términos de lo prevists en Is Ley 1822 de 2017 yal
articulo 121 del Decreto Ley 019 de 2012. el servidor allegs el 31 48 mayo de 2019, copla dal registro civil de
nacimiento de la menor, Indicative Sevial 559882221, con &l cual at Grapa de Alihaclén y Aportas 8 Sequridad Social de
la enlidad adelantam el recobes respactiva ante la NUEVA EPS,

Que ravisados los soportas dal casc concreto, e ahserva que concurren ks supuestos fadicos v jundicos previstes
en la ley para #l disfrute de la licancia remunerada de paterndad pot parte dal secvidor GUIDCBALDO FLOREZ
RESTREFO, par fo que la entidad continuars con el procedimienta de cobro ante la EPS citada.

En merito de 1a expuesto.
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Reconocer ligencia ramunerada de patemudad sntra el 18 y ol 28 de junta de 2019, inclugive,
al servdor GUIDOBALDO FLOREZ RESTREPO antificado con cddula de ciudadanie N° 11.806.975, Procurader
vudicial It 3PJ-EC, de la Procuradun'a 23 Judicial Hl Penal da Bogatad con funciones en la Precuradurla Pravincial de
Cartegena. de¢ conformidad con las razones expuestas en la pane congiderativa de esta resqlucién El Grupo de
Afitiacién y Apcrtes a Sequridad Social de la entidad debera contnuar el tramie kegal ante la NUEVA EPS. para &l
FECONCTIMIENIO £CONGMIcO respeclive.

ARTICULO SEQUNDO: Comunicar &l presente acto adminstrative, per infermedio ded Grupo de Afiliacion v Aportes 3
Sezaundad Social, al interesado, al supericr inmediato y a los Grupgs de Nomina, Bienestar y Hofes de vida, para los
fires lagales pertinentes.

ARTICULO TERCERO' La prasante resolyckin *ige a parbr de la fecha de su mxpedician.
Dada en Bogota, D.C. ales (11 1)) 2019
COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

EFRAIN ALBERTO BZ':ERRA gez

Secretyrio Ganersl

Propace ARG THI R C - Orrigponal Utraitih~a Gopdn 17 = S0 % Aledoss P A b SaQu e Sk 128
Rirned Fnu&mln%uh!ﬁ--rmwwﬁﬂ.om,m u s Sepoced Sooal

o A 2l Carion YA T Rodngoax WU# - el 3 yder du Caalon M, ngng
Jtved Juan G303 Cwwo Enlaban— sgaacr Sacawls OM-‘P




PRACESD: GESTIIN DEL TALENTO HUMARG H“:'f;g: D2AIE020 |
. _ P T i i
SUBPRACESD: WNEULACION DE Pf?smm_ Aernkinitn 2516/ 730
FORMATO: ACTA DE POSESION POR MEDHD D ersic 1
ELECTROMICO CONTIGENSIS COVID-T8 1
CODIG0: REQ-GH-YF-01{ Panina Pagina 1da 1

ACTA DE POSESION N°. 230

Fecha de posesion: 23 de junio de 2020,
En iz owudad de Bogold D.C.

El SECRETARIO GENERAL, Ioma posesdn a traves del uzo de tecnologias da la
infommacion  y  comunicacones [via Teams - COffica)] a GUIDDBALDO FLL‘IEE

RESTREPL).

Quian & enlifica con cédula da ciudadania N° 11.806.075 de Chabdd, Procuradar
Judiclal Chdigo 3P, Grado EC, _do la Procuraduriz 26 Judicml 1| para Asunics de
Conciliacidn Administrativa de |bague, oon asignacion_de funcionss en la_eiudad de

Carntsgend.

Con fecha de nacimiento 25 de sephembres de 14977

Can el fin de tomat posesidn de la asignacion de funciones de Precurador Provincial de
Cartaqena i EF.

aagon Dacredd N°.551 del 19 de junio da 2020

Fara el efecto sa allegd Cerificado de Cumphbmiento de Reguisilos suscrito por el
Jefe de la Divizion de Goslion Humans de acuerdo cont € cual el mombrado comple con
los raquisitos sefalados en e Decreto Ley 263 de 2000 v el Manual do Requisitos,
Fungitnes y Compelencias Laborales vigente para el desempedo dal carge.

El hombirado quien se encuenira hoy en gu_oficing. &n la ciudad de Catagena (Ballvar],
manifestc bajo la gravedad de juramenta que no 5¢ encuenlra incurso en ninguna cagsal
de nhabilidad, incompatibihdad o impedimenlo. n con su designacon s2 infringen Ios
articulos 8% y 36 del Docrato- Ley 262 de 2000 & 126 de la Constilucidn Politica,

En aras da dar apiicacion a las articules 3° v 53 de la Ley 1437 de 2011 {Procedimientos
y framites adminislealivos a traves de medios elecirdnicos). el doctor JOSE ALIRIO
SALINAS BUSTOS procedid 2 tomar el juramente da ley al posesionado, a Waves de la
platafonma de Microsoft. Teams — Office. bajo cuya gravedad de juramenta, promelid
curnplir bign ¥ helmenla o5 deberes que &l cargo ke impone.

La presenle surte efacios fiscales a parbr de la misma fecha.

En consecuancia, s irma como apacece,

Quien posesiona EIWigﬁédﬂ

whnlg s gue BuE g caryIn CEmeiia anles de aldear ol documie
Finnmn Mepnanerly Cenliags Snbprocesa: Boslaor Calcad Cadicc AFGC —MC- GO - CJ13 Yarann = eepere 1100602012
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ACTA DE POSESION N°. 230

Fecha de posesion: 23 de junio de 2020,
En iz owudad de Bogold D.C.

El SECRETARIO GENERAL, Ioma posesdn a traves del uzo de tecnologias da la
infommacion  y  comunicacones [via Teams - COffica)] a GUIDDBALDO FLL‘IEE

RESTREPL).

Quian & enlifica con cédula da ciudadania N° 11.806.075 de Chabdd, Procuradar
Judiclal Chdigo 3P, Grado EC, _do la Procuraduriz 26 Judicml 1| para Asunics de
Conciliacidn Administrativa de |bague, oon asignacion_de funcionss en la_eiudad de

Carntsgend.

Con fecha de nacimiento 25 de sephembres de 14977

Can el fin de tomat posesidn de la asignacion de funciones de Precurador Provincial de
Cartaqena i EF.

aagon Dacredd N°.551 del 19 de junio da 2020

Fara el efecto sa allegd Cerificado de Cumphbmiento de Reguisilos suscrito por el
Jefe de la Divizion de Goslion Humans de acuerdo cont € cual el mombrado comple con
los raquisitos sefalados en e Decreto Ley 263 de 2000 v el Manual do Requisitos,
Fungitnes y Compelencias Laborales vigente para el desempedo dal carge.

El hombirado quien se encuenira hoy en gu_oficing. &n la ciudad de Catagena (Ballvar],
manifestc bajo la gravedad de juramenta que no 5¢ encuenlra incurso en ninguna cagsal
de nhabilidad, incompatibihdad o impedimenlo. n con su designacon s2 infringen Ios
articulos 8% y 36 del Docrato- Ley 262 de 2000 & 126 de la Constilucidn Politica,

En aras da dar apiicacion a las articules 3° v 53 de la Ley 1437 de 2011 {Procedimientos
y framites adminislealivos a traves de medios elecirdnicos). el doctor JOSE ALIRIO
SALINAS BUSTOS procedid 2 tomar el juramente da ley al posesionado, a Waves de la
platafonma de Microsoft. Teams — Office. bajo cuya gravedad de juramenta, promelid
curnplir bign ¥ helmenla o5 deberes que &l cargo ke impone.

La presenle surte efacios fiscales a parbr de la misma fecha.

En consecuancia, s irma como apacece,

Eurposesiona EIWigﬁédﬂ

whnlg s gue BuE g caryIn CEmeiia anles de aldear ol documie
Finnmn Mepnanerly Cenliags Snbprocesa: Boslaor Calcad Cadicc AFGC —MC- GO - CJ13 Yarann = eepere 1100602012
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ACTA DE POSESION N°. 227
Fecha de posasion: 19 de junio de 2020.
Enla ciudad de Bogoila D.C.
El JEFE DE 1A DIVISKON DE GESTIC . toma posesion a lraves gdel uso de

tecnclagias de la informacion y comunicationes {via Teams - Office} a GUIDOBALOD

FLOREZ RESTREPQ.

CQuien sa identifica con ¢édula de ciudadania N* £1.806.075 de Quibdo.

Con fecha de nacimiento 25 de septismbre da 1977.

Con el fin de tomar posesion del ¢argo de Procurador Judicial W, Cddigo 3PJ, Grado EC,
de 13 Procuraduria 26 Judwial Il para Asuntos de Concilacién Administrativa de Ibague,
con funcionas en |a cindad de Cartagena, hasta por seis {6) meses.

En ot que fue nombrado en provisionalidad
Con Decrelo N°.543 del 18 da junio da 2020.

Para el efecto se allegd Certificade da Cumplimiento de Requisitos suscrita por el
Jefe de |la Divisian de Gaslion Humana, de acuerdo con el cual el nombrado cumple con
las requisitos senalados &n el Decreto Ley 263 de 2000 y el Manval de Requisitos.
Fungiones y Competencias Laborales vigentc para el desempenio dei cargo.

E! nombrado quien se encuentra hoy an 8u aficina, en la ciudad de Cartaqena {Bolivar),
manifestd bajo 1a gravedad de juramente que no se encuentra iNCUrSO en ninguna causal
de inhabilidad, incompatitilidad ¢ impedimenta, m con su designacion se infringen los
articukos 85 y 26 dal Dacreto- Ley 262 de 2000 & 126 de la Censtitucidn Politica.

En aras de dar aphcacldn 8 lus articulos 3" y 53 de la Ley 1437 de 2011 (Procedimienios
y ramiles agmimslrativos a través de medias electronicos), ¢l dactor CARLOS WELLIAM
RODRIGUEZ MILLAN pracedic a tamar el juramento da ley al posesionads, a través ds
la plataforma de Microsoff, Teams — Office. bajc cuya gravedad de juramento, promehd
cumplir bien y hielmente los deberes que el cargo le impone.

La presente surte efectos fiscales a partir da ta misma facha.

En consecuencia, se lirma camo apareca,

..-. P
L
i

i

CQuien pasesiona

Varhoe Qe 02D &5 D v Sidn ZemrAdla Anke aln atluwe wlhitipa=rnin
3 T Pleprameplo Tanifud SoEEeoChss Cakinder Calota, l:OlJl_’lc RCG = MU= 150 = U2%, versoe: vgenuy 1TWAUIS
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ACTA DE POSESION N°. 230

Fecha de posesion: 23 de junio de 2020,
En iz owudad de Bogold D.C.

El SECRETARIO GENERAL, Ioma posesdn a traves del uzo de tecnologias da la
infommacion  y  comunicacones [via Teams - COffica)] a GUIDDBALDO FLL‘IEE

RESTREPL).

Quian & enlifica con cédula da ciudadania N° 11.806.075 de Chabdd, Procuradar
Judiclal Chdigo 3P, Grado EC, _do la Procuraduriz 26 Judicml 1| para Asunics de
Conciliacidn Administrativa de |bague, oon asignacion_de funcionss en la_eiudad de

Carntsgend.

Con fecha de nacimiento 25 de sephembres de 14977

Can el fin de tomat posesidn de la asignacion de funciones de Precurador Provincial de
Cartaqena i EF.

aagon Dacredd N°.551 del 19 de junio da 2020

Fara el efecto sa allegd Cerificado de Cumphbmiento de Reguisilos suscrito por el
Jefe de la Divizion de Goslion Humans de acuerdo cont € cual el mombrado comple con
los raquisitos sefalados en e Decreto Ley 263 de 2000 v el Manual do Requisitos,
Fungitnes y Compelencias Laborales vigente para el desempedo dal carge.

El hombirado quien se encuenira hoy en gu_oficing. &n la ciudad de Catagena (Ballvar],
manifestc bajo la gravedad de juramenta que no 5¢ encuenlra incurso en ninguna cagsal
de nhabilidad, incompatibihdad o impedimenlo. n con su designacon s2 infringen Ios
articulos 8% y 36 del Docrato- Ley 262 de 2000 & 126 de la Constilucidn Politica,

En aras da dar apiicacion a las articules 3° v 53 de la Ley 1437 de 2011 {Procedimientos
y framites adminislealivos a traves de medios elecirdnicos). el doctor JOSE ALIRIO
SALINAS BUSTOS procedid 2 tomar el juramente da ley al posesionado, a Waves de la
platafonma de Microsoft. Teams — Office. bajo cuya gravedad de juramenta, promelid
curnplir bign ¥ helmenla o5 deberes que &l cargo ke impone.

La presenle surte efacios fiscales a parbr de la misma fecha.

En consecuancia, s irma como apacece,

Eurposesiona EIWigﬁédﬂ

whnlg s gue BuE g caryIn CEmeiia anles de aldear ol documie
Finnmn Mepnanerly Cenliags Snbprocesa: Boslaor Calcad Cadicc AFGC —MC- GO - CJ13 Yarann = eepere 1100602012




GEHEMI.DEUW
DECRETO No. 543 de 2020

(18 de junio de 2020

"Por medio del cual se hace un nombramiento en provisionalidad.”

EL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales,

DECRETA:

ARTICULO UNICO.- NOMBRESE, en provisionalidad, hasta por seis (6)
meses, a GUIDOBALDO FLOREZ RESTREPO, quien se identifica con la
cédula de ciudadania numero 11.806.075, Procurador Judicial II, Cddigo
3P], Grado EC, de la Procuraduria 26 Judicial II para Asuntos de
Conciliaciéon Administrativa de Ibagué, con funciones en la ciudad de
Cartagena.

PARAGRAFO.- COMUNICAR el presente acto administrativo a la
Procuraduria Delegada para Asuntos de Conciliacidon Administrativa, para
los fines pertinentes, en especial lo relativo a la distribucidon de la carga

laboral correspondiente.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogot3, D.C., a 18 de junio de 2020

( / } ( /
V\an. | @ (

FERNANDQ‘ CARRILLO FLéﬁgz
Procurador General dé la Nacio
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Identificador 52L+ Kn62 FjwS 4d33 Auxe UvpA 7Uc= (Valido indefinidamente)

URL https://www.procuraduria.gov.co/SedeElectronica

OFICIO INTERNO

Bogota D.C., 19 de junio de 2020

Consecutivo No.:
1110030000000 - I-2020-004327

Doctor

GUIDOBALDO FLOREZ RESTREPO
Procurador Provincial

Cartagena- Bolivar

Estimado doctor:

Me permito comunicarle que el sefior Procurador General de la Nacion, profiri6 el Decreto No.543 de fecha 18
de junio de 2020, por medio del cual lo nombré, en provisionalidad, hasta por seis (6) meses, en el cargo de
Procurador Judicial Il, Cédigo, 3PJ, Grado EC, de la Procuraduria 26 Judicial Il para Asuntos de Conciliacion
Administrativa de Ibagué, con funciones en la Ciudad de Cartagena.

Si acepta tal designacion debe comunicarlo por escrito, antes de ocho (8) dias héabiles, al siguiente correo:
sdmartinez@procuraduria.gov.co. Dentro del término de quince (15) dias habiles contados a partir de la fecha
de aceptacion del empleo debe allegar los documentos exigidos, para que previa verificacion de los requisitos,
tome posesion del cargo dentro del mismo término o solicitar prérroga. (inciso 2, art. 84 del Decreto 262/2000).

Nota: Los documentos deben ser presentados en el Centro de Atencion al Servidor C.A.S. (Bogota, Piso 7°. Ext.
10741) o en la respectiva Procuraduria Regional ante el Coordinador Administrativo, quien verificara el lleno de
los requisitos para tomar posesion del cargo. En el evento que no se aporten los documentos que soporten
debidamente el cumplimiento de los requisitos para el ejercicio del cargo, no habra lugar a la posesion.
Igualmente, los documentos deberan presentarse antes de tomar posesion del cargo. Como parte de los
tramites previos a su posesion, deberd comunicarse con la Coordinacién del CAS (Ext. 10732 — 10741) y/o con
la Coordinacion Administrativa Regional, a efectos de que se le asigne el usuario y contrasefia del Sistema de
Informacion y Gestion del Empleo Publico -SIGEP-; donde debera registrar su hoja de vida adjuntando los
documentos soportes y el formato de bienes y rentas, cuya aprobacion serd necesaria para autorizar el
respectivo acto de posesion.
Firmado digitalmente por: EFRAIN ALBERTO BECERRA GOMEZ

Atentamente, SECRETARIO GENERAL

SECRETARIA GENERAL

EFRAIN ALBERTO BECERRA GOMEZ
Secretario General

Anexos: copia Decreto 543 de fecha 18 de junio de 2020 y formato de aceptacion del cargo

Copia: CLAUDIA PATRICIA MANTILLA MEJIA, LUIS ENRIQUE RUBIANO QUITIAN, IVAN DARIO GOMEZ LEE, NESTOR
JAVIER GONZALEZ ROJAS, RICARDO ALBERTO MONTANA PRIETO, MAGDA LILIANA CASAS SOLANO, STELLA DEL
CARMEN MARTINEZ CONTENTO, TANIA MARCELA CUERVO PAMPLONA, OLGA PATRICIA MORA, FERNANDO
PEREIRA TORO

Elaboro: ROSMERY HIGUERA CANTE

Péagina 1de 1

SECRETARIA GENERAL, Carrera 5 No. 15 - 80 BOGOTA D.C., Bogota,
Linea gratuita para todo el pais: 01 8000 940 808 (571) 5878750 Exts.: Exts. : 10703-10701-10709-10723 A 10729,
Email: quejas@procuraduria.gov.co, www.procuraduria.gov.co, NIT. 899999119-7
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(19 de junio de 20

de 2020

20 )

“Por medio del cual se asignan funciones”.

EL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales,

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- ASIGNAR a
RESTREPO identificado con la cédula de ciudadania nimero 11.806.075,
Procurador Judicial, Codigo 3PJ, Grado EC, de la Procuraduria 26 Judicial
IT para Asuntos de Conciliacion Administrativa de Ibagué, con asignacion
de funciones en la ciudad de Cartagena, de las funciones de Procurador
Provincial de Cartagena, Codigo OPP, Grado EF.

ARTICULO SEGUNDO.-

de su comunicacion.

COMUNIQUESE Y cU

Dado en Bogot3, D.C., a

GUIDOBALDO FLOREZ

El presente Decreto rige a partir de la fecha

MPLASE

19 de junio de 2020

p | / } (/’

V\f Ar

/
/
4

(

FERNANDO CARRILLO FLOR\RZ
Procurador General dela Nacién
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Identificador Xk10 NhK+ AAEt oB1Y tUCW wXdF ycY= (Valido indefinidamente)

URL https://www.procuraduria.gov.co/SedeElectronica

OFICIO INTERNO

Bogota D.C., 19 de junio de 2020

Consecutivo No.:
1110030000000 - 1-2020-004349

Doctor

GUIDOBALDO FLOREZ RESTREPO

Procurador 26 Judicial Il para Asuntos de Conciliacién Administrativa
Cartagena - Bolivar

Estimado doctor:

Me permito comunicarle que el sefior Procurador General de la Nacion, profirio el
Decreto N° 551 de fecha 19 de junio de 2020, por medio del cual le asigno, funciones
como Procurador Provincial de Cartagena, Cddigo OPP, Grado EF. En
consecuencia, le solicito presentarse ante la doctora CLAUDIA PATRICA
MANTILLA MEJIA, Procuradora Regional.

Cordlalmente; Firmado digitalmente por: EFRAIN ALBERTO BECERRA GOMEZ
SECRETARIO GENERAL

SECRETARIA GENERAL

EFRAIN ALBERTO BECERRA GOMEZ
Secretario General

Anexos: copia Decreto 551 de fecha 19 de junio de 2020

Copia: CLAUDIA PATRICIA MANTILLA MEJIA, LUIS ENRIQUE RUBIANO QUITIAN, NESTOR JAVIER GONZALEZ
ROJAS, RICARDO ALBERTO MONTANA PRIETO, CARLOS ALBERTO CABALLERO OSORIO, CARLOS WILLIAM
RODRIGUEZ MILLAN, TANIA MARCELA CUERVO PAMPLONA, STELLA DEL CARMEN MARTINEZ CONTENTO,
MAGDA LILIANA CASAS SOLANO

Elaboro: ROSMERY HIGUERA CANTE

Péagina 1de 1
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EL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

En sjercicio de sus facukades constitucionales v legales,

DECRET A:

ARTICULD UNO. - Prorrogar el nombramiento en provisionalidad, hasta por
s=is (6] meses, a JAIME ANDRES CHACON GUEVARA, quien se identifica con la
Cedula de Ciudadania Mo. 856.071.001, en el cargo de Profesional Universitario,
Codigo 3PU Grado 17, de la Procuraduria Regional de Cordoba, con funcionesen la
Oficina de Sistemas.

ARTICULD DOS. -Prorogar el nombramiento en provisionalidad, a CLARA
EUGENIA SANCHEZ DIAZ, gquien se identifica con la Cédula de Ciudadania No.
35.487.859, en el cargo de Asesor, Codigo 1AS Grado 24, del Despacho del
Procurador General, en el cargo de RICARDO ALBERTO MONTANA PRIETO, con
funciones en la Oficina de Plansacion.

ARTICULD TRES. - Prorrogar el nombramiento en provisionalidad, hasta por
=iz (6] meses, 2 YOLIMA LOPEZ BERNAL, guien == identifica con |z Cedulz de
Ciudadania No. 52.085.324, en el carge de Sustanciador, Codigo 45U Grado 11, de

la Procuraduria 32 Judicial 11 Penal Bogota.

ARTICULD CUATRO. - Promogar &l nembramiento en provisionalidad, hasta por
seis (6] meses, a JOSE ERNEY MUNOZ CERON, guien se identifica con la Cedula

de Ciudadaniza No. 76.305.164, en el cargo de Auxibiar de Servicios Generales,
Codigo 6AS Grado 03, de la Procuraduria Provincial de Popayan,

ARTICULD CINCO. -  Prorrogar el nombramiento en provisionalidad, hasta por
szis (6} meses, a mmmnrmaﬂ RESTREPO. guien se identifica con |
Cedula de Cmidadania MNo. 11.806.075, en el cargo de Procurador Judicial II,
Codigo 3P] Grado EC, de la Procuraduna 26 Judicial II Administrativa Thague, con
funciones en la Procuraduna Provincial de Cartagena.

ARTICULD SEIS, - Prorrogar &l nombramiento en provisionalidad, hasta por
seis (6) messs, a HEDER PADLD COHECHA DIAZ, guien se identifica con la
Cedula de Ciudadaniz No. 80.177.140, en el cargo de Profesional Universitario,
Codigo 3PU Grado 17, de la Procuraduna Delegada para la paz v la Proteccion de
los Derechos de las Victimas, con funciones en la Direccion Macionzl de
Investigaciones Especiales.

ARTICULD SIETE. - Prorrogar el nombramiento en  provisionalidad, a
EFRAIN ALBERTO BECERRA GOMEZ. guien se identifica con la Cédula de
Ciudadania Mo, 91.070.485, en el cargo de Procurador Judicial I, Codigo 3P]
Grado EC, de la Procuraduria 23 Judicial II Penal Bogotd, en el cargo de RAUL
GUTIERREZ ZAMEBERAMND,
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ARTICULO CIENTO OCHO. - Prorrogar el nombramiento en provisionalidad, a
CARLOS GUSTAVO SILVA FLOREZ, quien se identifica con la Cédula de

Ciudadania No. 80.065,397, en el carge de Sustanciador, Cadigo 45U Grado 09, de
la Oficina de Prensa, en el cargo de OSCAR LEONARDO FORERO RIANO, con
funciones en la Procuraduna Delegada para la Moralidad Publica.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado enBogota, D.Ca | o o orbre da 2020

R

FERNANDO CARRILLO FLORE
Procurador General d})ﬁ NEClOﬂ
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LA PROCURADORA GENERAL OE LA NACEDN

En sjeracio de tys faculades consbtudonales v 12galss, an eapecal las conferdas 2n &l artizule 7
del Decretp Ley 2632 de 2000y dal arteyle 2 o Deceto Ley J6b del milsmd aho,

COMEIDERANDO

Que saqin o prev.sto er (oS numerales 38 ¥ 39 del artloule 7 del Deceeto Ley 262 de 2000, en
COncordandia con ¢ aticaio 2 del Ceceto Ley 265 d=l mismo ato, &5 fundon de @ Procuradora
General de |a Macidn, disxibuir y reubicar [os ompleos de 2 plan@ de pereonal globalizadz, entre |as
distintas dependenclas de la enticdad, e acuerde cor |3 estructura interna ¢ las nececldades e
erlcicy.

Gue GUIDOBALDO FLOREZ RESTREPO, quien se certfica oo -8 cédula de ciudadaniz K®

11.806.075, Procurador Jucicial, Cadigo 3F), Grede EC, de la Procuraduriz 26 Judicial 11
Admiristrativa de Ibague, achualments ejerce funcionas en |a dudad de Cartagera.

Qe con 2l fin de atender 2stictas recegidaces del servicio, s2 hacz necesado la asgnaclin de
GUIDOBALDC FLOREZ RESTREPO en |a Proturaduria 26 Judicial II administrative de Ibzgue,
seCe d2 origen de su carga.

En merite de lo expueetn, este Daspacho,

. DECRETA:
ARTICULC PRIMERD. - ASIGNAR = GUIDQBALDO FLOREZ RESTREPO, guien se identifica
con -3 cedula de dudadaniz N7 1180075, Procurador Jugicia;, Codigo 3P, Grado EC, de la
Procuradaria 24 Judicial T Advinistrabiva de Thagud, para que eletza funcleases en 2 ciudad de

Thague, sede de orlgean de su cargo.

ARTICULC SEGUNDC. — COMUNICAR I3 precenze dedisidn a GUIDOBALDO FLOREZ
RESTREPQ, a través de la Secretana Genera| de ba Procu-adurlz Gersral de la Nackdn,

ARTICULC TERCERO. — El presente decreto rige a partir de la fecha de su comenicacion.

COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE

Dado on Bogota DO, &

5"|.',.'eqzi: e CEands MeAnes ANREGas = ARSI S801250 A Gank gy
hprosc. Akt G Ll ¢ [agr o Garajof e are’d - CeapeT o Sracareds-a Ge-erzl 2212 Hecin A
-
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URL https://www.procuraduria.gov.co/SedeElectronica

OFICIO INTERNO

Bogota D.C, 11 de marzo de 2021

Consecutivo No.:
1110030000000 - 1-2021-002158

Doctor

GUIDOBALDO FLOREZ RESTREPO
Procuraduria 26 Judicial Il Administrativa
Cartagena - Bolivar

Estimado doctor:

Me permito comunicarle que la sefiora Procuradora General de la Nacién, profirio el
Decreto N° 414 de fecha 11 de marzo de 2021, por medio del cual le asigno,
funciones en su cargo actual, Procurador Judicial Il, Codigo 3PJ, Grado EC, de la
Procuraduria 26 Judicial Il Administrativa de Ibagué, para que ejerza funciones en
la ciudad de Ibagué, sede de origen de su cargo.

En consecuencia le solicito coordinador los tramites pertinentes con el doctor LUIS
RAMIRO ESCANDON HERNANDEZ, Procurador Delegado para Asuntos de
Conciliacion Administrativa.

Cordialmente,

PAOLA GARCIA ARISTIZABAL
Secretaria General

Anexos: (1 folio)

Copia: LUIS RAMIRO ESCANDON HERNANDEZ, LUIS ENRIQUE RUBIANO QUITIAN,
MARIA LENIS HERRERA CONDE, FABIO AUGUSTO GOMEZ ORTIZ,

DIANA MARCELA CHECA PINZON, RICARDO ALBERTO MONTANA PRIETO,
FERNANDO PEREIRA TORO, OLGA PATRICIA MORA,

MAGDA LILIANA CASAS SOLANO, INGRID CARVAJALINO GARCIA,

LUISA FERNANDA MARTINEZ ARCINIEGAS, JAMES MAURICIO VELASQUEZ DAVILA,
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OFICIO INTERNO

MARIA JOSE CAMPO CAPARROSO,

Elaboro: JERSSON ADRIAN VELASQUEZ ARCILA

URL https://www.procuraduria.gov.co/SedeElectronica
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PROCURADURIA
(ENERAL DE Lt NACION
Sefiores

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
destaOlbol@notificacionesrj.gov.co

E. S. D.

REFERENCIA: NULIDAD ELECTORAL

RADICACION: 13-001-23-33-000-2020-00597-00

DEMANDANTE: SINDICATO DE PROCURADORES JUDICIALES -PROCURAR-
DEMANDADO: PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION Y GUIDOBALDO

FLOREZ RESTREPO

JORGE HUMBERTO SERNA BOTERO, identificado con la cédula de ciudadania nimero 71.685.322,
en mi condicién de Jefe de la Oficina Juridica de la Procuraduria General de la Nacién, segun Decreto
No. 127 del 26 de enero de 2021 y Acta de Posesion N° 0086 del 28 de enero de 2021, y las funciones
delegadas mediante Resolucidon No. 274 del 12 de septiembre de 2001, confiero poder especial, al
doctor CARLOS YAMID MUSTAFA DURAN, para que asuma la representacion de la Entidad dentro
del proceso de la referencia.

El apoderado, queda ampliamente facultado para adelantar las diligencias que considere necesarias
en defensa de los intereses encomendados, especialmente para conciliar conforme las instrucciones
del comité de conciliacién de la Entidad.

Asi mismo, y atendiendo lo dispuesto por el Ministerio de Justicia y del Derecho en el articulo 5°* del
Decreto 806 del 04 de junio de 2020, se informa que el correo electrénico del apoderado que se
reporta actualmente en el Registro Nacional de Abogados es
procesosjudiciales@procuraduria.gov.co

Sirvase reconocerle personeria para actuar.

Cordialmente,

J

JORGE HUMBERTO SERNA BOTERO
Jefe Oficina Juridica

Acepto,
CARLOS YAMID MUSTAFA DURAN

C.C. No. 13.511.867 de Bucaramanga - Santander
T.P. No. 123.757 del C. S. de la J.

* Articulo 5. Poderes. Los poderes especiales para cualquier actuacion judicial se podran conferir mediante mensaje de datos, sin firma manuscrita o digital, con la sola
antefirma, se presumiran auténticos y no requeriran de ninguna presentacién personal o reconocimiento.

En el poder se indicara expresamente la direccion de correo electrénico del apoderado que deberé coincidir con la inscrita en el Registro Nacional de Abogados.

Los poderes otorgados por personas inscritas en el registro mercantil, deberan ser remitidos desde la direccién de correo electrénico inscrita para recibir notificaciones
judiciales.
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