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Notificaciones Despacho 06 Tribunal Administrativo - Bolivar - Cartagena

De:
Enviado el:
Para:

cC:
Asunto:

Datos adjuntos:

Dr.

Hugo Javier Calle Jimenez <hcallej@dian.gov.co>

martes, 15 de junio de 2021 4:27 p.m.

Notificaciones Despacho 06 Tribunal Administrativo - Bolivar - Cartagena

Cristobal’ Augusto Gonzalez Montes; mleonh@dian.gov.co

Prueba técnica entre Demandante: OILTANKING COLOMBIA S.A. Demandado: Distrito
de Cartagena

acta de audiencia y expediente 000-2017-00528-00.pdf; Informe Final OILTANKG
COLOMBIA S.A..pdf

Magistrado Ponente: Dr. Moisés Rodriguez Pérez.
Radicado No: 13001-23-33-000-2017-00528-00
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

Ref. Prueba técnica a: UAE - DIAN

De conformidad como se solicita por el despacho, en audiencia No. 027/2019 del 04 de julio de
2019; YO, Hugo Javier Calle Jiménez ldentificado con Cedula de Ciudadania No. 8850191 de
‘?rtagena y en calidad de empleado de la UAE - DIAN me permito entregar mi labor
comendada, prueba técnica entre Demandante: OILTANKING COLOMBIA S.A. Demandado:

Distrito de Cartagena
Cordialmente,

Hugo Javier Calle Jiménez
GIT Auditoria | UAE - DIAN
Tel. 300 8392112
hcallej@dian.gov.co.

“La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN estd comprometida con el Tratamiento legal, licito,

confidencial y seguro de sus datos personales. Consulte la Politica de Tratamiento de Datos Personales en:
www.dian.gov.co., donde puede conocer sus derechos constitucionales y legales, asi como la forma de
ejercerlos. Atenderemos todas las observaciones, consultas o reclamos en los canales de PQRS habilitados,
contenidos en la Politica de Tratamiento de Informacién de la DIAN. Sino desea recibir més comunicaciones

ior favor eleve su solicitud en los citados canales”
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Dr |
MOISES RODRIGUEZ PEREZ I
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR |
E. S. D. .

|

Ref.: Radicado con N° 13-001-23-33-000-2017-00528-00. Demandante:
OILTANKING COLOMBIA S.A.; Demandado: DISTRITO DE CARTAGENA

HUGO JAVIER CALLE JIMENEZ, mayor de edad, vecino de esta ciudad,
identificado como aparece al pie de mi firma, y portador de la tarjeta profesional que
me acredita como contador publico titulado cuyo nimero es 136016-T, expedida por
la Junta Central de Contadores, en calidad de Empleado Gestor Ill - UAE DIAN,
designado a traves de AUTO NUMERO 274 de 14 de Abril de 2021, y posesionado
18 de Mayo de 2021como experto dentro del proceso de la referencia, en mi
condicién y calidad acreditada, me permito presentar la siguiente:

Manifiesto bajo la gravedad del juramento que no me encuentro dentro de las
causales de inhabilidad e incompatibilidad del orden constitucional o legal, para
elaborar la 'siguiente prueba ‘técnica de ofcio solicitada por este despacho.

PRUEBA TECNICA DE OFICIO:

1. OBJETIVOS

Los objetivos-de esta prueba técnica se toman de lo ordenado en acta de |
audiencia realizada el (04} de julio de 2019, dentro del proceso referenciado, que :
al respecto dispone:

“0. DECRETO DE PRUEBAS: (MIN 9.32)
AUTO DE INTERLOCUTORIO N. 1.

que rinda informe técnico sobre la liquidacion del impuesto de industria y
comercio correspondiente al afio 2012 de la demanda, con base en el

|
QUINTO Prueba de Oficio. PRUEBA PERICIAL, Oficiar a la DIAN a fin de |
|
expediente administrativo. * I

ANTECEDENTES

Revisado el expedienté con sus recursos, en el Requerimiento Especial N° AMC-
OFI1-0027501-2015 de fecha 08 de abril de 2015 notificado en debida forma el dia
(23) de abril de 2015 a través de guia No. MD 127155560C0.dentro del término
exigible para la investigacion, la administracion distrital ALCALDIA MAYOR DE
CARTAGENA, expresa los motivos de la investigacion del Expediente 2015-210.

Las glosas que motivan el presente requerimiento especial son las siguientes:

1. Diferencia en Ingresos brutos totales reportados por $ 7.921.107.000

2. Deduccién, Exenciones y Actividades no sujetas, por $ 8.438.800.000

3. Retencién en la fuente de industria y comercio del afio gravable que se ;
declara, por $ 60.299.000 i

El contribuyente OILTANKING COLOMBIA S.A. Nit. 900.257.792, el dia (23) de julio :
de 2015 a través de cdédigo de Registro EXT-AMC-15-0047061, y dentro del término :
legal responde el Requerimiento Especial N° AMC-OFI-0027501-2015 de fecha 08 .
de abrilde 2015asi: = |

“Primero-Renglén BA- Diferencian en los ingresos brutos totales reportados: Nos :
permitimos aclararle que la diferencia entre los valores reportados en la declaracion de renta |
y los reportados en la declaracion de ICA, provienen principalmente de fa diferencia en
cambio generada por las deudas en moneda extranjera que tiene OILTANKING COLOMBIA
S.A con acreedores. extranjeros. \

o '
La diferencia en cambib no es mas que un reconocimiento contable de la variacion de la tasa
de cambio para obligaciones y/o activos poseidos en monedas extranjeras. La diferencia en




cambio sg expresd en la declaracidén de renta al ser parte de los ingresos brutos; sin
embargo, [fue excluida a la hora de liquidar el ICA al ser un ingreso excluido de fa base
gravable por expresa disposicion del articulo 98 del acuerdo 041 de 2006. (Estatuto Tributario
de Cartagena)

Adicionalmente en articulo 87 del mismo acuerdo, indica el hecho generador de lca en la
ciudad de [Cartagena, de la siguiente manera:

ARTICUL® 87: HECHO GENERADOR. — El hecho generador del impuesto de industria y
comercio esta constituido por el efercicio o realizacién directa o indirecla de cualquier
actividad industrial, comercial o de servicios en la jurisdiccion de Cartagena D. Ty C., ya sea
que se cumplan de forma permanente u ocasional, en inmueble determinado, con
establecimientos de comercio o sin ellos.

La diferengia en cambio no configura un ingreso que provenga del gjercicio de una de las
actividades descritas como las gravadas en el articulo arriba transcrito.

Reiteramoss que la diferencia en cambio surge como ajuste de la re-expresion en pesos de
los activos u obligaciones expresadas en moneda extranjera y ho de la realizacién de
actividades industriales o comerciales, ni de la venia o prestacién de servicios. Esta
responde la la variacién de la moneda reflejada en la TRM. Fenémeno que claramente
trasciendey sobrepasa la jurisdiccion de Cartagena. Resulta imposible apropiarse y atorgarle
territorialicad a un fendmeno que es de indole nacional e internacional en virtud de su
naturaleza’ macroeconémica.

En sintesis, la diferencia en cambio no atiende al hecho generador del ICA y en ese
escenario no procede el pago de un impuesto del cual ni siquiera ocurrié el hecho generador
que le sirva de causa.

Segundo- Rechazo renglén BD Deducciones, exenciones y actividades no sujetas: e/
valor corrgsponde a la diferencia en cambio, explicada en el primer punto, recuperaciones
de provisianes que tampoco hacen parte de la base gravable del ICA, anexamos auxiliar de
cuentas contables.

Tercero- rEechazo Bl Valor que le retuvieron a titulo de ICA: el descuento por valor de $
60.299.000 segun los certificados adjuntos, corresponden a las retenciones aplicadas por
nuestros cfientes asi:

Sociedad Portuaria Puerto Bahia S.A. NIT. 860.009.873 COPR. $ 38.505.689
Shelf Colombia S.A. NIT. 860.002.190 COP. $ 9.672.212
Biomax Biocombustibles S.A. NIT. 830.136.799COP. $1.0981.712
Dow Quimica de Colombia S.A. NIT. 860.014.659 COP. $ 10.592.521

Dow Agrosciences de Golombia S.A. NIT. 800.087.795 COP. $§ 437.225"

Continuando cgn la investigacion, la administracion distrital ALCALDIA MAYOR DE
CARTAGENA, profiere la RESOLUCION LIQUIDACION DE REVISION AMC-RES-
004935-2015 de fecha jueves (19) de noviembre de 2015, y notificado en debida
forma el dia (29) de diciembre de 2015 a través de gufa No. RN503444395C0.

En el caso de OILTANKING COLOMBIA S.A, este presento respuesta al
requerimiento especial proferido por la administraciéh mediante el cual se le
propuso moditicar su declaracién privada o que presentara los soportes
correspondientes. Al analizar la respuesta y la informacién aportada por el
contribuyente, gste despacho tratara punto a punto las glosas expuestas en el
requerimiento especial AMC-QOFI-0027501-2015:




1. ADICION DE INGRESOS POR VALOR DE $ 7.921.107.000

1. ABICION DX INGRESOS POR VALOR DE $7.921,107,000: Cusrdo se hace tiarrs contable, ios valores de Jos activas o
pasivas en maneda extranjers, s& deten sxpresar en pesas Colombianus, por [o Que skempre surglrd una diferencia entre el valor en
fires ¥ ¢! valor resultante al hacer fa respactiva conversidn. L

Cuande s= adqulere & pasivo a et active en moneda extranjera, se contatiliza par su valor en pesos, pUeSto que Nuestros principlos de
contabllidad asf o exigen, Cuando sa procede o reafizar &l derre contable, ese valor en moneds extranjera se debe representar en
moneada naclonal a |2 fesy de camblo vigente para ese Gitima dia del pericds en el cual sa hace of cierre, Come resultado de esa
conversidn, puede FesUlar un Mayor valor o ur mendar vakor en p 160 <ot fo mestrada e fa ¢ d. «

Dentro de los Ingresos no pperacionales ue puetle tenar una empresa, estia 103 Ingresos por diferencla en cambio. La diferenda en
camblo tiene su origen an ef articulo B2 dol decreto 2649 de 1993, en la medida en que este exige ajustac el valor de los pasivos
e moneds sxtranjern a (a Lasa ofical de cambio vigente o Ultimo dia del mes o efic en que se hace el cierre.

El tema det jenb le da la djf cla en bie no generz discusidn alguna: La diferenciz en cambio proviene de un ajuste
~~  porla fluctuacidn de las divisas y no corresponde a un Ingreso gravada, sia embargo <l acuerdo 041 establece en su articulo 98 que
para i os Ing brutos gravadles debe restarse go In tomalidad de log Ingeepos ordinarios axtrmordiario
Shianidos durante « oeriogdo fas y na sujekas asi come las devoluclones, fa venta de adives fijos v los Ingresos
en atre Jurlsdiocs icipal

Lo norma as clare al respecto: se debe decarar el total de fos Ingresas ohtenldos; tenlendo ef contribuyente fa op dadt de
2505 Ing guellos gue t2 norma permite, paro en primera instanda el valor que debe dedararse en €l rengldn {BA)
e5 EL TOTAL DE 1.0S INGRESOS CRDINARIOS Y EXTRADRDINARIOS, no es dable depurar ka base gravable y defar por fuera ingreses
3un cuarkio estos a juick del contribuyente no sz g di

£n ef mismo sentido el acuerdo 041 de 2006 edge el cumplimlento de wupos requisitos para gue procedan las exciusiones de la hase
gravable, los cuales en caso de investigacibn tributarla por parte de la administracdn distrital daben ser soportados e
Camtribuyante @ fin de constatar Gue fa depuracién de la base gravable fuz reslizads confc a la norma tributaria. Resp fa
adicidn e ingrases por yalor de § 7.923.£07.000, independients si son Ingresos gravades o 1o, estos ingresos depen eswr refl dos
en la dettarsdén de Industris y comercio en el renglén (BA) TOTAL INGRESOS ORDINARIOS Y EXTRACRDINARIOS. .

Ei contribuyante. amurm;nta q}xa 1z diferencis entre los Ingresvs deciarados en renta y los declarados n Ica comespande a deuda en
di jera que Hene Gittanking .

El contribuyente debe. soportar con documentos contables, como por ejemplo
legalizacion de las divisas, las facturas de ventas al exterior, donde sefiale que clase
de bien o servicio se estda exportando, recibo de caja, auxiliar de cuenta de
acreedores y de saldos o cualquier documento que permita comprobar lo valores
deducidos.

El contribuyente debia corregir su declaracion adicionando los ingresos omitidos y
descontatlos en el renglén que corresponde para ese caso es (DB)
DEDUCCIONES, EXENCIONES Y ACTIVIDADES NO SUJETAS y anexar la
respuesta los documentos necesarios para probar tal deduccion.

Asfi las cosas, en la presente liquidacion oficial de revisiéon el valor de $
7.921.107.000Mcte. seré ddicionada en el renglén (BA) TOTAL INGRESOS
ORDINARIOS Y EXTRAORDINARIOS y se tendra en cuenta al liquidar el Impuesto
de industria y Comercio:y-la sancién que haya lugar.

2. DEDUCCION EXENCIONES Y ACTIVIDADES NO SUJETAS $
8.438.800.000, -

————_ 4 p o aman .ye T

ZDEDUOCIONES, ERENCIONES ¥ ACTIVIDADNS NO SUIETAS ATE GO0 GO0 ¢ ¢o Bste puUAts el contibuyents retiera que
parte de Sus aly ,.." ponian ih e £ tﬂ en o prmer punte}, asi como a recupersaén ?e
pervisiones, anewando suxillae & Jas cuentas canta%g win emiarge come medks de prueba aports up Jizado llamadio ausiac
cuenkas G1/012012 al 31/12,/2012, ] oo i

£ decretn eglameantatic 2649 de 1993 se rfiare 2 i0F fitwos que a= deben lever ¥ reglstrar ¥ como se deben llaver:

ARTISULO T2E, EORMA OE L’LE'U"XR LOS LIBROS,. Se ', ] wnbc;ne f'orfn der ic wazor 'Eéaém' ;:E'a:;ezu&:tgzyi:

] 3 CRa- £-1 s oI 'y =

Ggia& w maﬂual_c:s, nqud!c.s,que_ slevery para reg&tn::- prerac nes 1 roocand; G et i - o3 Cuales o

MOCASAMIOS parD COnDutar ¥ reproducr ks suientes conables, Br los Boros s« diben snotar 81 nUmens ¥ fechs de fos gomprotantes de
ing que los

Las quranzas., tanto o los
zalda. {Subrayss mlas).
‘L.a refacidn apartacs por = contrituyents no estd roxa¥lzada, Empocs existe 1a
con &1 vatar deducido, ni gque hayan s$éo dir prite o la oo
— las deud: las mn
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s COPESRONCa a tngresas na &
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SUETAS,

A SR Siniartos sobre 1o GARGA DE L4 PRUERA por printpio genarpd 1 en matesia Triatacs,

“g| wpculs 177 del C.ode PO, apu:ztﬂe Fov asiople, Bo refadion con 43 carga de | prisha informa que “Incurnbs: & i85 partes. pratar
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€n ia sentanda [a comp S0 concitive que et contribuyante slegs: & su favar un Henafide tritkranc le corresponds (2 carga da
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3. RECHAZO DE LAS RETENCIONES QUE LES FUERON PRACTICADAS
POR $ 6€0.299.000.

3.RECHAZD n% (A% RETERCIONTS QUE LES FUERON PRACTICADAS POR $60,290.000: B conbibuyente aporta :

a decumentaciin que soporis jos vekres descontadas e &l reng¥n (BE) VALOR QUE LE RETUVIERDH A TITULD DE INDUSTRIA Y
COMBRCID, porvalar e 4 60:29%,000, medlinte fos centfficadus de retencitn. ,;(‘ ’

. - . ‘ 128 d 2G04
£ pomy a5 geban g2 probadas mediante los cerbificaden doteten u defacto los pomgrobant
Sqrest con lo datos del agente 750 & contriyarite apasts af documento que soportary Gihas s
;?se el alor dedcido en € renglén (B1) VALOR QUE LE RETUYIERON A TITULO DEX, IMPUESTO DE ROUSTIIA Y COMERCIL en s
presente Tquidacion ofddal de revisdn quedard en b suma de $50,289,000,

£n vitted 2 Jo antericr, condaugmes <o el proosso en consideracdn &l esadlo Juidieo reslizado al expedionte #2015-240,
curragpondients ?l zunh:ibuy!!nte QILTANNING COLOMBIA $.4, Ydentincado con NIT 900,257,782, ¥ én consonancin <on fos
slguientns srticulos det acuerdo 41 de 206!

4

El contribuyente OILTANKING COLOMBIA S.A. Nit. 900.257.792, El dia (29) de
febrero de 2016, a través del cddigo de registro EXT.AMC-16-0012141interpone un
recurso de Reconsideracion contra la Resolucion AMC-RES-004935-2015 de (19)
de noviembre de 2015 sefialando:

i

A. LA DIFERENCIA EN EL VALOR DE LOS INGRESOS TOTALES DECLARADOS EN
RENTA B INDUSTRIA Y COMERCIO NO AUMENTA EL VALOR A PAGAR POR EL
GRAVAMEN TERRITORIAL. . .]

La Autoridad Tributaria, a través de la resolucién objeta de este recurso, modificé
oficialmente la declaracion privada del impuesto de Industria y Comercio de la Compariia,
adicionango al renglén de ingresos ordinarios y exiraordinarios, la suma de siete mil
novecientes veintiin millones ciento siete mil pesos ($7.921.107.000).

Dicha adigion la sustenta en que la Compafiia en su declaracion de Industria y Comercio
solo declaré como total de ingresos ordinarios y extraordinarios, la suma de dieciocho mil
setecientos cuarenta y seis millones trescientos sesenta y siete mil pesos ($18.746.367.000),
mientras que en su declaracion del Impuesto sobre la Renta, incluyé ingresos totales por
valor de veintiséis mil seiscientos sesenta y siete millones cuatrocientos setenta y cuatro mil
pesos ($26.667.474.000).

Sin embaygo, debemos aclarar que si hien se presenté una diferencia en cuanto a los

ingresos brutos totales declarados para ambos impuestos, no hay lugar a corregir la

declaracidn de industria y comercio. Lo anterior, se debe a que el monto de siete mil

novecientos veintiun millones ciento siete mil pesos ($7.921.107.000) que fueron incluidos

en fa declaracion de renta, y sustraidos de la declaracién de Industria y Comercio,

corresponden al superavit de capital por la prima en colocacién de acciones producto .f
de una emisién y colocacién de acciones que experimenté la Compaiifa, que es un

componernte del patrimonio de la Compafiia y no un ingreso.

En efecto,| la prima en colocacién de acciones se contabiliza directamente en las cuentas de
patrimonig (Cuenta 3205 "Prima en colocacion de acciones”) y no debe ser registrado en las
cuentas resultados. No obstante, la Compaiifa la incluyé en su declaracion de renta
demro de‘elos Ingresos brutos no operacionales para luego restarla en el renglén 47
correspondiente a los “Ingresos no constitutivos de renta ni ganancia ocasional”. Esto,
debido a c}ue para efectos del Impuesto sobre la Renta, el articulo 36 del Estatuto Tributario,
vigente erjvf el ano 2012, establecia que la prima en colocacion de acciones contabilizada
como superavit de capital debia ser declarada como ingreso no constitutivo de renta ni de
ganancia ocasional.

Entonces,|el valor de los ingresos declarados en Renta, se discriminan as/:

RENGLON

D. RENTA | CONCEPTO VALOR
42 Ingresos brutos operacionales 10.207.762.000
43 Ingresos no operacionales
43 Diferencia en cambio 8.138.319.000
43 Qtros 339.464.000
43 Prima en colocacién de acciones 7.834.454.000
43 Total ingresos brutos no operacionales | 16.412.237.000
44 Intereses 47.072.000




e

45 Total ingresos brutos | 26.667.474.000
47 Ingresos no constitutivos de renta ni ganancia ocasional
47 Prima en colocacién de acciones 7.834.454.000
48 Total ingresos netos 18.733.020.000

Lo anterior, se puede corroborar con el Certificado emitido por el revisor fiscal anexo a
este escrito (Anexo N° 8), en el que se detallan los ingresos fotales obtenidos por la
Compafifa durante el afio 2012, y el Certificado sobre el valor de la prima en colocacién
de acciones (Anexo N° 8) en el que se indica expresamente que en los ingresos brutos no
operacionales del rengién 43 de la declaracién, fue incluida la prima en colocacién de
acciones contabilizada en la cuenta del patrimonio 3205 y que fue declarada en renta en
cumplimiento del articulo 36 del Estatuto Tributario Nacional.

No obstante, la prima en colocacién de acciones no esté sujeta al impuesto de industria y
comercio, puesto que el hecho generador del tributo es la obtencion de ingresos por el
desarrollo de actividades industriales, comerciales y de servicios, tal y como lo indica ef
articulo 32 de la Ley 14 de 1983 y la base gravable esia constituida por los ingresos
obtenidos por dichas actividades. Por el contrario, la prima en colocacion de acciones,
no es un ingreso, y tampoco proviene de ninguna de esas actividades, sino del aporte
de los socios al capital de una sociedad.

En efecto, el articulo 84 del Decreto 2649 de 1993 define a la Prima en colocacién de
acciones, como el mayor valor cancelado sobre el valor nominal o sobre el costo de los
aportes, el cual se c{gbe’crzntabilizar por separado dentro del patrimonio. (Subrayado propio).
En ese mismo sentido, la Superintendencia de Sociedades en el Concepto 220-002068 de
2014, precisé que Ia prima en colocacién de acciones es el sobreprecio con el cual se ofrecen
las acciones o cuotas dentro de un proceso de colocacion en las sociedades anénimas o
dentro de un proceso-de aumento de capital en las limitadas.

Por las anteriores razones, la prima producto del proceso de emision y colocacion de
acciones de una sociedad, si bien supone un aumento del patrimonio social, no puede ser
considerada como un ingreso, ni como proveniente de actividades gravadas con el impuesto
que nos ocupa, por ende dicha capitalizacion no puede ser gravable con ICA.

En el Concepto de la Superintendencia de sociedades antes mencionado, la entidad recurre
a sus pronunciamientos anteriores con la finalidad de establecer la naturaleza de la prima
en colocacion de acciones. En ese senlido, sefialo:

Y a Superintendencia de Saciedades, mediante el oficio AN-09195 del 23 de abril de
1990, reiterado entre otros en los Oficios 220-13223 del 30 de abril de 2001 y 220-
066717 dei 26 de mayo de 2011, afirno que la prima en colocacién de acciones
podia ser capitalizada o distribuida entre fos socios a titulo de utilidad.

En efecto, en los ciados oficios se expreso:

o SYOTI )"

2. La prima en colocacion, aunque no obedece propiamente al concepto de utifidlad
entendiendo por ésta los mayores ingresos frente a los egresos en el gjercicio de la
empresa social durante un periodo determinado (ejercicio social), si es un superavit
de capital, y por lo tanto un componente del patrimonio social, en el cual se registra
ademaés del_capital, todas aquellas sumas que realmente se constituyen en fa
ganancia o pérdida de los aportados de dicho capital y no solamente algunos.

(...)

Posteriormenfé, este organismo en el Oficio 220-003212 del 10 de enero de 20712,
después de realizar un somero recuento de lo atinente con la denominada firma en
colocacién de acciones, fijo su posicion sobre fa misma y concluyo:

-, El concepto de prima por colocacién corresponde al mayor valor cancelado del
nominal del capital o del aporte, o que permite concluir que por su origen es una
parte del capital, recursos a disposicién de la compafiia mientras se mantengan en
el superavit del capital’.

Finalmente, la Superintendencia de Sociedades concluyd:
“En este orden de ideas, revisando la normatividad legal y la doctrina de esta entidad

en relacién con la denominada prima en colocacion de acciones, es claro que frente
a los dispuesto por la Ley 1607 citada, dehemos concluir que la prima objeto de este




egerito, al entrar a formar parte del aporte de fa sociedad, indudablemente no
puede ser considerada como una utilidad (Resaltamos)”. (El subrayado no es prapio
del texto original).

La doctrina antes citada, reafirma que la prima en colocacion de acciones entra a formar
parte del aporte a capital de una sociedad, y por eso no puede ser considerada como un
ingreso qje genere utilidades a la Compaiiia, ni mucho menos que provenga de actividades
que estan|gravadas con el Impuesto de Industria y Comercio, Por este mdfivo, se justifica
que la Compafifa no haya incluido en su declaracion de ICA ef valor de la prima.

De igual forma, como los ingresos declarados por la Gompafifa son correctos, lo cual esté
certificado por ef revisor fiscal (Anexo N° 8), se torna improcedente la aplicacion de la sancion
por inexactitud.”

|

“B IMPROCEDEIJCIA DEL RECHAZO DE DEDUCCIONES, EXENCIONES Y ACTIVIDADES NO

© SUJETAS.

La Secrejn’a de Hacienda Distrital de Cartagena rechazé las deducciones incluidas por la
Compafiia en su declaracion, incluidas por la suma de ocho mil cuatrocientos treinta y ocho
miffones ochocientos mil pesos ($8.438.800.000).

Dichas deducciones, corresponden a los ingresos contabilizados por recuperaciones,
reclasificaciones y diferencia en cambio generada por las deudas en moneda extranjera que
tiene la Compafia con acreedores extranjeros.

3 O,

Como prueba de esto, la Compariia aport6 con la respuesta al requerimiento especial, copia
del libro auxiliar de cuentas contables del afic 2012, No obstante, la Administracion Tributaria
Distrital dg Cartagena desestimd la prueba aportada por la Compaiiia y mantuvo fa glosa de
modificacibn a la liquidacién privada, manifestando qgue dicha prueba no es admisible puesto
que no cumple los requisitos para su aceptacién. Esto segin la Administracién, se debe a
que la relacion de cuentas no estaba totalizada y tampoco existe certeza de que los datos
alli contenidos correspondan con el valor deducido ni que hayan sido obtenidos de la
contabilidad. '

Con la finglidad de subsanar la deficiencia probatoria sefialada por la Secretaria de Hacienda
de Cartagena, anexamaos a éste escrito:

1. Copia|del libro auxiliar de cuentas contables del afio 2012, con las cuentas totalizadas a
fin de cada mes. Dicha copia esta certificada por el contador y el revisor fiscal, que hacen
constar que los datos que alli se reflejan son obtenidos de la contabilidad de la compafiia
(Anexp N° 3).

2. Certificacion susctita por el Revisor Fiscal de la Compaiiia sobre las deudas en moneda
extranjera adquiridas por la Compafifa y del calculo de los ingresos por la diferencia en
cambip (Anexo N°4).

3 Copiaidel Estado de Resultados junto con fa copia de las notas a los Estados Financieros
de fa Compafifa donde consta el saldo de los ingresos por diferencia en cambio de la
Compaiila a 31 de diciembre de 2012, por valor de $8.138.319.000 (Anexo N° 5),

4. Cenifi:ado emitido por el revisor fiscal (Anexo N° 6}, en el que se detallan los ingresos
totales obtenidos por la Compafdiia durante el afio 2012.

A continugcion nos referimos a cada una de las deducciones utilizadas por la Compariia en
la declaracion cuestionada.

1. Ingresos por diferencia en cambio por valor de $8.138.319.000.

Los ingresos por diferencia en cambio registrados por la Compafiia durante el afio 2012, por
valor de Jocho mil ciento treinta y ocho millones trescientos diecinueve mil pesos
($8.138.3 {9. 000), que se acreditan con el Certificado de Revisor Fiscal anexo a este escrito
(Anexo NT 5), se dehe excluir de Ia base gravable del Impuesto de Industria y Comercio
puesto qtie no estan sujetos a dicho tributo. Esta tesis ha sido reiterada en varias
oportunidades por la Seccién Cuarta del Consejo de Estado.
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Dicha corporacion, en Sentencia 18850 de 10 de noviembre de 2014 manifesté que la
diferencia en cambio es un ajuste que refleja la oscilacion a la que se encuenira una moneda
frente a ofra divisa y por lo tanto, no puede catalogarse como un ingreso que provenga def
gjercicio de alguna actividad industrial, comercial o de servicios, gravado con el Impuesto de
Industria y Comercio.

“(...) Del articulo 335 del E.T. se desprende que el ajuste por diferencia en cambic
es una forma de reconocer el efecto inflacionario a través de fa reexpresién del activo
no monetario, representado en moneda extranjera, a su valor en pesos, a la tasa de
cambio vigente en la fecha de cierre. Que dicho ajuste comporta un mayor o menor
valor del activo, que en ningin momenfo genera un_ingreso por el ejercicio de
actividades comerciales, industtiales o de servicios, sino por el fenémeno econdmico
de oscilacién de fa moneda.

Los precedentes judiciales de la Sala son reiterados en advertir que la intencion del
Legislador al incorporar el articufo 335 del E.T. en el capitulo de los ajustes por
inflacién de los activos en ef Estatuto Tributario, era la de otorgar al ajuste por ,
diferencia en cambio, la misma connotacién de los ajustes integrales por inflacion.

Por lo tanto, si el ajuste por diferencia en cambio constituye una de las modalidades
que el Estatuto Tributario consagraba como ajuste integral por inflacion, las partidas
reflejadas en el estado de resultados como un ingreso, provenientes de la aplicacion :
de dicho sistema, no pueden estar gravadas con el impuesto de industria y
comercio”. (Subrayado propio).

2. Ingresos por recuperaciones por valor de $27.302.000.

Los ingresos por valor de veintisiete millones trescientos dos mil pesos ($27.302.000) que
contabilizé la Compafia durante la vigencia fiscal investigada, por recuperacién de
provisiones tampoco estéan gravados con el Impuesto de Industria y Comercio. Esto se debe
a que no corresponden a ingresos generados en el desarrollo de actividades industriales,
comerciales y de servicios.

En este caso, se-trata del reconocimiento contable de ingresos por la reversion de gastos
que se provisionaron en el afio 2011, pero que efectivamente no fueron incurridos por la
Compafifa. Asi las cosas, la Compardiia en un principio, en el afio 2011 habia afectado la
cuenta del pasivo por provisiones de gastos, contra un gasto. Al final del cierre contable 2012
como se determind’ que tales gastos no fueron realizados, se debid reversar registro del
pasivo por provisioh, lo que necesariamente implicaba contabilizar un ingreso por
recuperaciones (Cuenta 4250 del PUC). i

Estos ingresos por recuperaciones también corresponden a ofros gastos que inicialmente !
fueron contabilizados pero que debieron ser reservados por ser excesiva la provision inicial.

Ahora bien, tal y como lo indica el Plan Unico de Cuentas para Comerciantes, PUC, en la |
descripcion de la cuenta 4250 de ‘“recuperaciones”, de la cual hace parte la subcuenta
425035 “de provisiones”, ésta cuenta registra los ingresos extraordinarios originados en la
recuperacion costos o gastos en el presente sjercicio, provenientes entre oiros, del reintegro
de provisiones creadas en ejercicios anteriores que han quedado sin efecto por ser i
excesivas. ,

Como hemos mencionado, la Compafifa provisioné gastos en exceso para el afio 2011, que
luego tuvo que reversar reconociendo el ingreso por recuperacion de la provision que quedo i
sin efecto. Lo anteriotr, no es un ingreso efectivo y real de la Compafiia, obtenido por el i
gjercicio de una actividad industrial, comercial o de servicios, y por ende, debe ser detraido

de la base gravable del Impuesto de industtia y comercio.

i
|
Cabe traer a colocacion lo expuesto por fa Secretaria de Hacienda Distrital de Bogota que af |
referirse a la recuperacion contable de gastos de vigencias anteriores, manifesto: ’
|
|
|
|
|
|

“Al tenor del articulo 1° del Acuerdo 21 de 1983, el hecho generador del impuesto
de industria y comercio, es la realizacién de actividades industriales, comerciales o
de servicios en las jurisdiccion del Distrifo Capital.

“Es decir, de no existir la realizacién de una de estas actividades, no hay hecho ‘
generador del impuesto, por o que no existiria base gravable del impuesto, para
liquidar y cuantificar el mismo. !




"Asi las cosas, un contribuyente del impuesto que registre en su contabilidad una
serie de ingresos que no corresponden a la realizacion de actividades industriales,
comerciales o de servicios, como por ejemplo fa recuperacién contable de gastos
con vigencias anteriores, no tributaria por tales ingresos.

(+)
“Rara el diligenciamiento del formularioc de declaracion bimestral, si estas
récuperaciones no son ingresos gravados con el impuesto, no formaran parte del
fatal de los ingresos del periodo”. (Concepta N° 347 de 1994)

Como prueba de las sumas deducidas por la Compafiia bajo este concepto, anexamos a
éste escrifo, un cettificado emitido por el Revisor Fiscal de la Compania en el que consta el
valor de lais recuperaciones contabilizadas por la compafifa durante el afic 2012, incluyendo
la recupercion de la provision de gastos efectuada en el 3011, que fue reversada en el afio
2012 recogiociendo ingresos por recuperaciones (AnexoN° 7).

i

3. J’ngr‘e%os no operacionales diversos por valor de $273.179.000.

Estos ingresos, contabilizados en la cuenta 4295 def PUC, perteneciente al grupo 42 de
ingresos no operacionales, correspondieron a ingresos que fueron causados y/o recibidos
por la Corppafiia, pero que ho estan originados en el desarrollo de una actividad gravada
con ef Impuesto de Industria y Comercio.

Por el contrario, éste registro contable corresponde a una muita que fue descontada al
Contratista NL Contapa por parte de la Compaiiia, en virtud def incumplimiento del contrato
celebrado|entre ellos. En dicho contrato se otorgé la facultad a la compafifa para descontar
de los valeres adeudados al Contratista, las multas establecidas contractualmente frente al
incumplimfento,

Asi fas cogas, la Compafiia disminuyé el valor de la cuenta por pagar que tenia registrada
en favor de dicho contratista (2320 del PUC), y la contrapartida de tal movimiento contable,
necesariamente debe ser el reconocimiento no operacional por haber una disminucién del
pasivo registrado. Por ende, se contabilizé un ingreso no operacional en fa cuenta 4295 del
PUC (diversos), subcuenta 429533 de multas y recargos. Este registro consta en la copia
del libro ayxiliar de cuentas contables que se anexa a este escrito (Anexo N° 3).

De lo anteyior, se concluye que el ingreso contable asi reconocido, no representa un ingreso
real de la compafiia, proveniente de alguna actividad industrial, comercial y de servicios. En
ese orden de ideas, tampoco se cumple el hecho generador del Impuesto de Industria y
Comercio }v en consecuencia, la Compafiia no debe tributar por éste rubro.

C. IMPROCEDENCIA DE LA SANCION POR INEXACTITUD

De acuerdo con lo expuesto en éste recurso, la declaracion del Impuesto de Industria y
Comercio,| presentada por la Compaiifa en el Distrito de Cartagena por el periodo gravable
2012, no gdolece de inexactitud alguna. Por tal razdn se queda sin sustento la imposicion de
la sancién{por jnexactitud a la Compafiia.

De igual forma, y s6lo en gracia de discusién, debe quedar claro que en éste caso ocurrié
una diferencia de criterios que excluye la imposicion de una sancién por inexactitud a la
CompaﬁiET

En efecto| a criferio de la Administracién Tributaria Distrital de Cartagena, se debian
adicionar }ngresos a la base gravable para determinar el impuesto de Industria y Comercio
del afio 2012 porque considerd que la compafifa habia incurrido en omisién puesto que el
valor declgrado como ingresos brutos totales no coincidia con ef valor declarado en Renta.

Sin embargo, el valor de los ingresos declarados por la Compafriia en Renta & ICA ho deben
coincidir puesto que la Compafiia no estd obligada a declarar como ingreso el valor de la
Prima en |Colocacion de acciones, puesto que dicha prima compone el patrimonio de la
sociedad y no puede ser considerado como un ingreso,

Cabe precisar, que de acuerdo con el articulo 647 del E.T. Nacional, la inexactifud
sancionable, la constituye: “la_omision de ingresos, de impuestos generados por las
operaciones gravadas, de bienes o actuaciones susceptibles de gravamen, asi como la
inclusién | de costos, deducciones, descuentos, exenciones, pasivos, impuestos
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descontables, retenciones o anticipos, inexistentes, y, en general, la utilizacién en las
declaraciones tributarias, o en los informes suministrados a las Oficinas de Impuestos, de
datos o factores falsos, equivocados, incompletas o desfigurados, _de los cuales se derive
un menor impuesto o saldo a pagar, 0 un mayor salda a favor para el contribuyente o
responsable. Igualmente, constituye inexactitud, el hecho de solicitar compensacion o
devolucién, sobre sumas a favor que hubieren sido objeto de compensacion o devolucion
anterior”. (Subrayado propio)

En éste caso, la Compafiia no omitié ningun ingreso para obtener un menor impuesto o saldo
a pagar. Esto, debido a que la prima en colocacidn de acciones no es un ingreso y por ende
no debia ser declarada en ICA, tal y como lo hemos explicado ampliamente.

Por otra parte, esa entidad decidié que se debian rechazar las deducciones utilizadas por la
Compania, porque a su sentir no fueron debidamente soportadas. Sin embargo, la Compariia
considera que si tienen derecho a detraer de la base gravable de su impuesto, los ingresos
que no provienen de las actividades gravadas, y que por ende no estén sujetas al impussto
de industtia y comercio. Ademds, cuenta con sopartes suficientes para demostrar la
procedencia de su deduccién.

En ese sentido, con la respuesta al requerimiento especial, se anexo una prueba contable
de los ingresos por recuperacion de provisiones y por diferencia en cambio que fueron
deducidos por no originarse en actividades industriales, comerciales o de servicios. Sin
embargo, esa Secretaria consideré que la prueba no contaba con los requisitos formales
para ser aceptada. Por tal motivo, adjuntamos a este escrito, las pruebas contables y
certificaciones emitidas por la revisoria fiscal de la Compafiia que soportan las mencionadas
deducciones utilizadas por la Compafiia cumpliendo con todos fos requisitos de validez. Asi
mismo, en el punto anterior presentamos.los argumentos de derecho que justifican la
deduccion de los ingresos por recuperacion de provisiones y por diferencia en cambio por
no estar gravados con [CA.

Por todo lo anterior, se evidencia una diferencia de criterios en cuanto a la aplicacion de las
disposiciones consagradas en los articulos 98 del Estatuto Tributario Distrital de Cartagena
con relacién a la determinacion de la base gravable del Impuesto de industria y comercio,
circunstancia que envuelve un aspecto netamente interpretativo, segun el dltimo inciso del
articulo 647 del Estatuto Tributario Nacional aplicable por remision expresa del articulo 302
del Estatuto Tributario Djstrital, el cual establecio lo siguiente:

“No se configura inexactitud, cuando el menor valor a pagar que resulte en las
declaraciones tributarias se derive de errores de apreciacion o de diferencias de
criterio entre las, Oficinas de Impuestos y el declarante, relativos a la interpretacion
del derecho éplicable, siempre que los hechos y cifras denunciados sean completos
y verdaderos”®,

Conforme con los motivos expuestos, debe revocarse la sancion por inexactitud liquidada
por esa Administracién.”

Continuando con la investigacion la administracién de impuestos de Cartagena
resuelve el Recurso de Reconsideracion donde modifica Ia liquidacion oficial a
través de la Resolucién AMC-RES-0048-56-2016 sefialando en su acapite
resolutivo lo siguiente:

“{(...)

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR la Resolucién N°AMC-RES-004935-2015 del 19 de
noviembre de 2015, por medio el cual se expide una liquidacion de revisién y se interpone
una sancién al contribuyente OILTANKING COLOMBIA S.A identificado con NIT.
900.257.792 correspondiente al Impuesto de Industria y Comercio, periodo gravable 2012,
por los argumentos. expuestos en la parte emotiva de esta providencia. “

DESAéROLLO DE LA PRUEBA TECNICA.

Para desarrollar esta labor encomendada, se procedio a analizar la declaracion del
Impuesto de Industria y. Comércio No. 20130011918 del confribuyente OILTANKING
COLOMBIA S.A. Nit. 900:257.792, Vigencia fiscal 2012, asi como todos los actos
administrativos y los soportes que obran en el presente expediente.




Del analisis efgctuado, se observa que el problema en discusidon se centra en el
desconocimiento, que la Administracion Distrital de Impuestos de Cartagena, le
hace al contribyiyente, respectos de los valores declarados asi:

1. Diferencja en Ingresos brutos totales reportados por $ 7.921.107.000
2. Deduccion, Exenciones y Actividades no sujetas, por $ 8.438.800.000

Respecto de cada actuacion de la administracion tributaria y de la consecuente
respuesta del ctmtribﬂyete, tenemos entonces que, del requerimiento especial, el
contribuyente sg refiere a los ingresos que son diferencia respecto de los ingresos
brutos totales iJ portados por $ 7.921.107.000, como diferencia en cambio, por lo
cual no los incl[zye (No la soporta); y asi mismo del tema visible en el renglén de
Deduccidn, Exenciones y Actividades no sujetas, por $8.438.800.000 el
contribuyente nuevamente afirma descontarlos manifestando que son diferencias
en cambio, lo que tampoco soporta

En la respuesta a la liquidacion de revision (recurso de reconsideracion), el
contribuyente responde que la diferencia en Ingresos brutos totales reportados por
$ 7.921.107.000 hacen parte de prima en colocacién de acciones nuevamente sin
el correspondiente soporte exigible para tal y respecto de la Deduccion, Exenciones
y Actividades np sujetas, por $ 8.438.800.000, desconté el valor en la declaracion,
pero no lo cologo el ingreso.

Se evidencia entonces incongruencia del contribuyente en las dos respuestas dadas
a la administragion de impuestos territorial, sin el sustento o soporte necesario.

Cuando se hage cierre contable, los valores de los activos o pasivos en moneda
extranjera, se deben expresar en pesos colombianos, por lo que siempre surgira
una diferencia entre el valor en libros y el valor resultante al hacer la respectiva
conversion; esta diferencia el contribuyente debe soportarla con documentos
contables, comp por ejemplo: legalizacion de las divisas, las facturas de venta al
exterior, donde|sefiale que clase de bien o servicio se esta exportando, recibo de
caja, auxiliar de cuenta de acreditacion y saldos o cualquier documento que permita
comprobar los yalores deducidos.

Adicional a lo gnterior, para la liquidacion del impuesto de industria y comercio no

se pueden omitir ingresos, estos deben declararse totales y posteriormente estos

pueden ser descontados en cualquiera de los renglones correspondientes que

dispone la declaracion privada, con el lleno de los requisitos que se encuentran en 0
el acuerdo 041 de 2006 segln sea el caso.

El acuerdo 041
exclusiones de

de 2006 exige el cumplimiento de unos requisitos para proceder las
la base gravable, los cuales en caso de investigacion tributaria por

parte de la administracion distrital deben ser soportadas por el contribuyente a fin

de constatar gt
normas tributar

Respecto a la &
que sea ingres(
Industria y Cor
Bomberil en ¢
posteriormente
deducciones.

Lo anterior se d

"ARTICUL
correspon
durante el
gravables,

ie la depuracion de la base gravable fue realizada conforme a las
as.

dicion de ingresos por valor de $ 7.921.107.000, independiente de
s gravados o no, estos deben estar reflejados en la declaracion de
nercio y sus complementarios de Avisos y Tableros y sobretasa
2l renglon (BA) total ingresos ordinarios y extraordinarios, y
pueden ser deducidos en el rengldn correspondiente a dichas

asprende de lo dispuesto en el acuerdo 041 de 2006 articulo 98 asi:

O 98: BASE GRAVABLE. - Se liquidara el impuesto de industria y comercio
Jliente a cada afio, con base en los ingresos brutos del contribuyente obtenidos
periodo, expresados en moneda nacional. Para determinar 10s ingresos brutos
se restara de la totalidad de los ingresos ordinarios y extraordinarios, los




correspondientes a actividades exentas y no stijetas, asi como las devoluciones, rebajas y
descuentos, la venta de activos fjjos y los ingresos obtenidos en otra jurisdiccion municipal.
Hacen parte de fa base gravable, los ingresos obtenidos por rendimientos financieros,
comisiones y en general todos los que no esten expresamente excluidos en este articulo.

PARAGRAFO PRIMERQ. ~ Para Ia determinacion del impuesto de industria y comercio no
se aplicaran los ajustes integrales por inflacién.

PARAGRAFO SEGUNDO; — Los coniribuyentes que desarrollen actividades parcialmente
exentas o no sujetas,_._ qeducirén de la base gravable de sus declaraciones, el monto de los
ingresos correspondiéntes a la parte exenta o no sujeta.”

Ahora bien, se tiene que el contribuyente sefiala que esos valores hacen parte del
patrimonio, por tratarse de prima en colocacion de acciones, aportando para tal
auxiliares de contabmdad y algunas evidencias.

No obstante lo anterior, en la declaracion de renta correspondiente al periodo fiscal
en discusién estos valores se reflejan en el directorio de ingresos, 10 que denota un
claro desacuerdo en las respuestas, pruebas y declaraciones del demandante.

Analizando el articulo 98 del acuerdo distrital 041 de 2006, podemos decantar que
la forma correcta de determinar la base gravable del impuesto de industria y
comercio al momento de efectuar una declaracién, es tomar [a totalidad de los
ingresos obtenidos en el periodo fiscal sean estos gravados o no, y los cuales deben
corresponder con los ingresos denunciados en renta, y posteriormente si proceder
a descontar las partidas que a criterio del contribuyente pueda deducir de esos
ingresos declarados y correspondera después a la administracion tributaria en el
marco de sus competenmas efectuar la respectiva fiscalizacion de esos ingresos
declarados. .

Tal procedimiento puedé.‘éer verificado también visitando el siguiente link.

http://www.fenalco.com_.r;q/gesti%C3%B3n-jur%C3%ADdica/minhacienda-expide—
resoluci%C3%B3n-que-establece-formulario-de-declaraci% C3%B3n-y-pago-del

El hecho de no incluir Lnos ingresos en el rengldn de ingresos totales, y adicional a
esto descontarselos en el renglén de las actividades no sujetas, claramente implica
que el valor correspondiente a los ingresos gravados, se vera doblemente afectado
hacia la baja, lo que es una inexactitud en la declaracion del impuesto.

Al analizar minuciosamente el Recurso de Consideracién presentado por el
contribuyente OILTANKING COLOMBIA S.A., con NIT. No. 900.257.792, se puede
evidenciar que los documentos anexados no permiten identificar verazmente que
las deducciones hechas en su declaracion privada de industria y comercio son
diferencia en cambio, no anexa una factura de compra y venta, auxiliar de cuenta
PUC tales como la 4210, no anexa documentos que soporten lo dicho, de donde se
pueda verificar la generacién de la diferencia en cambio.

El contribuyente OILTANKING COLOMBIA S.A., con NIT. No. 900.257.792, anexa
Certificado de Revisor Fiscal para demostrar los valores descontados en los
ingresos ordinarios y extraordinarios y por las deducciones, exenciones y actividad
no sujetas, si bien es cierto que los contadores son personas idéneas para dar fe
publica, también es cietto .que para demostrar asientos contables las certificaciones
deben contener algin’ grado de detalle en cuanto a los libros, cuentas o asientos
correspondientes a los héchos que pretenden demostrarse.

Sobre los requisitos que debe cumplir un certificado expedido por un contador o.

servidor fiscal para que constituya prueba contable suficiente, el Consejo de Estado
en sentencia de septiembre 25 de 2008, expediente 15255, expuso o siguiente:

“...)




Si bien el articulo 777 del Estatuto Tributario sefiala que la certificacion de los contadores o
revisores fiscales es suficiente para presentar en las oficinas de ta Administracion pruebas
contables, la jurisprudencia ha precisado que para que estos certificados sean validos como
prueba coptable deben llevar al convencimiento del hecho que se pretende probar, con
sujecién allas normas que regulan el valor probatorio de la contabilidad: deben expresar si
la contabilidad se lfeva de acuerdo con las prescripciones legales; si los libros se encuentran
registrados en la Cémara de Comercio; si las operaciones estan respaldadas por
comprobantes internos y externos, y si reflejan la situacién financiera del ente econémico.

éomo fo precisé la Sala, deben contener algtin grado de detalle en cuanto a los libros,
cuentas o [asientos correspondientes a los hechos que pretenden demostrarse; no pueden
versar sobire las simples afirmaciones acerca de las operaciones contables de que dichos
funcionarigs dan cuenta, pues "en su calidad de profesional de las ciencias contables y
responsabje de la confabilidad o de [a revision y anélisis de las aperaciones de un ente social,
esté en capacidad de indicar los soportes, asientos y [ibros contables donde aparecen
registrados las afirmaciones vertidas en sus certificaciones”,

(..).

En este orden de ideas, un ceriificado expedido de forma general, sin realizar ninguna
especificacion o precision, no podria considerarse como prueba contable suficiente en los
términos del articulo 777 del estatuto tributario.(Subrayado fuera del texto).

Es comin encontrar certificados del tipo “... certifica que la empresa XY obtuvo
ingresos durante el 2007 por $100.000.000", En este caso, no se esta precisando
absolutamente |nada; un certificado asf no permite concluir ni convencer sobre la
veracidad del hecho certificado, por o que segin la jurisprudencia transcrita, no es
posible tener emn cuenta un certificado de este tipo como prueba contable suficiente.
Sentencia facilitada por José Hilario Araque Cardenas. (Subrayado fuera del texto)

De la misma forma el Consejo de Estado ha resaltado finalmente, que el certificado
del contador pUblico y revisor fiscal para que sea valido como prueba contable debe
ser completo, detallado y coherente, que permita establecer que la contabilidad del
comerciante eyidencia la historia clara, completa y fidedigna de los asientos
individuales y el estado general de los negocios, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 48 del Cédigo de Comercio.

Respecto a la carga de la prueba la Corte Suprema de Justicia Sala de Casacion
Civil, en Sentencia de 25 de mayo de 2010, se pronunci6 de la siguiente manera:

“Al juez no le basta la mera enunciacion de las partes para sentenciar la controversia,
porque elfo seria tanto como permititles sacar beneficio del discurso persuasivo que
presentan; por ende, fa ley impone a cada exirerno del litigio a tarea de traer al juicio de
manera ofortuna y conforme a las ritualidades del caso, los elementos probatorios destinado
a verificar que los hechos alegados efectivamente sucedieron, o que son del modo como se
presentargn, todo con miras a que se surta la consecuencia juridica de las normas
sustanciales que se invocan” (Negrilla fuera de texto).”

Por lo anterior se considera que le asuste la razdn a la administracién de impuestos
territoriales, por cuanto la declaracidén del impuesto de Industria y Comercio no
cumple los presupuestos legales, lo que como consecuencia disminuye [a base
gravable del impuesto y asi mismo, esta faltando al soporte de las cargas publicas
que debe teneritodo contribuyente.

De esta manefa entrego la labor encomendada por el Honorable Despacho, y
quedamos atentos a cualquier aclaracién y/o complementacion que estimen
necesaria dentro del proceso.
Cordialmente,
% #.
JAVIER €ALLE JIMENEZ
CC. 8.850.191 de Cartagena
Gestor Il
UAE DIAN.




M RamaJudidal

onscio Superior de {a Judicatura Fe
B s TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
TRASLADO |
(Articulo 110 C. G. P.) ;

CARTAGENA 18 DE JUNIO DEL 2021

HORA: 08:00 A. M. ‘ |

Medio de control

|
REPARACION DIRECTA 1I
13-001-33-33-007-2014-00469-01 |

Radicado
Demandante EMIGDIO SANTANDER RAMOS Y OTROS ’
| Demandado FISCALIA GENERAL DE LA NACION

Magistrado Ponente MOISES RODRIGUEZ PEREZ |

EN LA FECHA SE CORRE TRASLADO POR EL TERMINO LEGAL DE TRES (03) DIAS A LAS |
PARTES, DE LA RESPUESTA ALLEGADA POR EL JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE
CARTAGENA, PARA QUE, SI A BIEN LO TIENEN LAS PARTES EJERZAN SU DERECHO DE |
CONTRADICCION Y DEFENSA.

EMPIEZA EL TRASLADO: 21 DE JUNIO DE 2021, A LAS 8:00 A.M.

ﬂ% !
I
=
LT

DENISE AUXILIADORA CAMPO PEREZ
SECRETARIA GENERAL

VENCE EL TRASLADO: 23 DE JUNIO DE 2021, A LAS 5:00 P.M. |

DENISE AUXILIADORA CAMPO PEREZ
SECRETARIA GENERAL

DES

Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso
E-Mail: destaO6bol@notificacionesri.gov.co
B Teléfono: 6642718

Cédigo: FCA - 018 Version: 01 Fecha: 16-02-2015




i




Notificaciones Despacho 06 Tribunal Administrativo - Bolivar - Cartagena

o
De: Juzgado 07 Administrativo - Bolivar - Cartagena
Enviado el: miércoles, 16 de junio de 2021 10:24 a.m.
Para: Notificaciones Despacho 06 Tribunal Administrativo - Bolivar - Cartagena
CC: Alfredo De Jesus Moreno Diaz; alfredomoreno639@gmail.com
Asunto: ‘ Responde solicitud proceso 13-001-33-33-007-2014-00469-01

Cartagena de Indias, 16 de junio de 2021

Dr.

MOISES RODRIGUEZ PEREZ

H. Magistrado Tribunal Administrativo de Bolivar.-
Envio Electronico

REFERENCIA: REPARAC{C’)N DIRECTA

MAGISTRADO: DR. MOISES RODRIGUEZ PEREZ
RADICADO: 13-001-33-33-007-2014-00469-01
ACCIONANTE: EMIGDIO SANTANDER'RAMOS Y OTROS

‘\CCIONADO: FISCALIA GENERAL DE LA NACION

ASUNTO: RESPONDE REQUERIMIENTO
Cordial saludo. !

Por medio del presente correo me permito informar que, revisadas las bases de datos y carpetas
contentivas de informacion flevadas por este despacho, no se pudo encontrar que la FISCALIA
GENERAL DE LA NACION, presentada o retirara copias tendientes a dar trémite al recuso de queda
presentado en el asunto de marras. -

ATT.-

OSE ORANDO VERGARA LOPEZ
ecretario.-

AVISO DE CONFIDENCIALIDAD: Este correo electrénico contiene informacion de la Rama Judicial de
Colombia. Si no es el destinatario de este correo v lo recibi6 por error comuniquelo de inmediato, respondiendo
al remitente y eliminando cualquier copia que pueda tener del mismo. Si no es el destinatario, no podra usar su
contenido, de hacerlo podria tener consecuencias legales como las contenidas en la Ley 1273 del 5 de enero de
2009 y todas las que le apliquen. Si es el destinatario, le corresponde mantener reserva en general sobre la
informacién de este mensaje, sus documentos y/o archivos adjuntos, a no ser que exista una autorizacion
explicita. Antes de imprimir este correo, considere si es realmente necesario hacerlo, recuerde que puede
guardarlo como un archivo digital. i
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