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Notificaciones Despacho 06 Tribunal Administrativo - Bolivar - Cartagena U

De: Reneta Zufiga Carrillo <renetazunigac@gmail.com>

Enviado el: martes, 04 de mayo de 2021 4:56 p.m.

Para: Notificaciones Despacho 06 Tribunal Administrativo - Bolivar - Cartagena

Asunto: APELACION CONTRA AUTO No. 073 DE ABRIL 29 DE 2021RAD. [
13-001-23-33-000-2017-00351-00 '

Datos adjuntos: APELACION DECRETO CAUTELAR RAFAELA SAYAS COMPRIMIDO RAD. 351 DE
2017 .pdf

Cordial saludo.

Se dirige a usted, RENETA ZUNIGA CARRILLO, identificada como aparece al pie de mi nombre, actuando
en calidad de apoderada especial de RAFAELA SAYAS CONTRERAS, demandada dentro del medio de :.
control de nulidad y restablecimiento del derecho promovido por la Universidad de Cartagena, distinguido con
la radicacion No. 13-001-23-33-000-2017-00351-00, con el objeto de remitir memorial que contiene Recurso :
de Apelacidon contra el Auto Interlocutorio No. 073 fechado en abril 29 de 2021, por medio del cuat se orden¢
“ Decretar la suspension provisional de los efectos juridicos de la Resolucion No. 1826 de 2003°. Son 51 folios.

En esta oportunidad no copio a ninguin otro destinatario para no correr el riesgo de que no le den tramite a mi
iscrito, como lo advierten ustedes en el mensaje automatico.

h eS8

Aprecio que acusen recibo de este mensaje para tener la certeza de que fue radicado y recibido por ustedes, y |
que en sefal de elio también registren la presentacién del documento en la plataforma, dado que el Tribunal
no cuenta con otro medio de contacto con los usuarios.

Con suma cortesia,

Reneta Zuiiga Carrillo
C. C. No. 45.760.356 de Cartagena
T.P.No.98.834 del C. S. de la J. 4
Email. renetazunigac@gmail.com |
Celular: 3183402995
.C?na Norte Km 12, Condominio Cartagena Laguna Club
()

N Suma cortesia, |







Cartagena de Indias D. T. y C,, mayo de 2021.

Senores: ‘

HONORABLES MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Despacho No. 006/ M. P. Dr. Moisés Rodriguez Pérez

E.S. D. ‘

Ref: Apelacién contra Auto Interlocutorio No. 073/2021 dentro del medio de control de
Nulidad y Restablecimiento. del Derecho promovido por ia UNIVERSIDAD DE CARTAGENA
en contra de acto administrativo particular que afecta a la sefiora RAFAELA SAYAS.

Rad: 13-001-23-33-000-2017-00351-00

Se dirige a ustedes, respetuosamente, RENETA ZUNIGA CARRILLO, identificada como
aparece al pie de mi firma, con correo electrénico renetazunigac@gmail.com, actuando en
mi condicién de apoderada judicial de la sefiora RAFAELA ESTER SAYAS CONTRERAS,
estando dentro de la oportunidad legal, con el propésito de PRESENTAR RECURSO DE
APELACION CONTRA EL AUTO INTERLOCUTORIO No. 073 FECHADO EN ABRIL 29 DE
2021, por medio del cual se ordend “Decretar la suspension provisional de los efectos
juridicos de la Resolucion No. 1826 de 2003", en los siguientes términos:

TEMPORALIDAD DEL ESCRITO

El Auto 073/21 fue notificado mediante estado No. 064 de abril 30 de 2021, razon por ia
cual el Recurso de apelacion instaurado con arreglo al arreglo en el articulo 243 numeral
5o del CPACA, es oportuno.

' SUSTENTACION DEL RECURSO

Reiterando lo expresado enel escrito a través del cual descorri el traslado de la solicitud de
suspensién provisional, nuestra inconformidad con la decision recurrida se basa en las
siguientes consideraciones:

- EL JUEZ NO ADVIRTIO QUE LA SOLICITUD DE SUSPENSION PROVISIONAL NO
CUMPLIA CON LOS PRESUPUESTOS MINIMOS ESTABLECIDOS POR LA LEY.

Ei articulo 231 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo consagra las condiciones que debe reunir la solicitud de suspension
provisional cuando el medio de control que se emplee sea la nulidad o la nulidad y el
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RENETA ZUNIGA CARRILLO
Aboygada /Magfster en Derecho

restablecimiento del derecho, asi como Ios minimos que se deben observar en tratandose
de ofro tipo de medidas cautelares.

En tal sentido el a quo debia verificar que ia parte demandante a través de su solicitud
acreditara:

a) La existencia una violacion de las normas superiores invocadas, tras confrontar el
acto demandado con estas o con las pruebas aportadas con la solicitud

b} La existencia de los perjuicios asi sea sumariamente.

La jurisprudencia ha sostenido el papel que juega el promotor de la causa judicial al
puntualizar:” /...] es €/ solicitante de la medida cautelar quien debe exponer al Juez los
argumentos facticos y juridicos por los cuales considera que los actos administrativos
acusados vulneran las normas €n las cuales deblan fundarse para que éste pueda
analizarlos )y tomar una decision, de manera que rio ‘son Vélidas affrmaciones o
acusaciones generales como la que es objeto de revision'”. (Negrillas fuera del texto)

Revisada la solicitud, encontramos:

Primero. Que se indica como normas transgredidas los articulos 137 inciso 2° y 29 de |a
Constitucion Politica Nacional, por un lado; y por el otro, una Sentencia proveniente del
Tribunal Administrativo de Bolivar que data del afio 2012.

Efectuada la confrontacion del acto demandado con la primera disposicion constitucional
se advierte que se refieren a asuntos diversos, por lo tanto, preliminarmente, ni a través de
un examen de fondo, se aprecia como es posible que se haya configurado una falta de
competencia frente a temas que no tienen una unidad de materia.

Al margen de lo anterior, tampoco explica la solicitante de qué manera se materializa la
violacion que alega pues la solicitud, - caracterizada por una orfandad argumentativa y
probatoria-, se limita a sefalar los supuestos vicios que tiene el Acuerdo No. 22 de 199,1 y

no ef acto administrativo particular gue demanda.

En cuanto a la violacidn del Debido Proceso, no se vislumbra, ni se_precisa por parte de Ia
demandante, la forma cémo dentro del tramite que se surtio para la expedicion del acto
administrativo cuya nulidad se depreca, haya habido inobservancia de las formas propias
para su produccion, o vuineracion de los principios gue nutren el debido proceso.

Lo que en suma se observa es que la dernandante ha intentado sustentar juridicamente la
supuesta violacién con argumentos que no se relacionan con el contenido mismo de las
normas invocadas, o que se presentan de manera tan superficial que resultan insuficientes
como justificacion.

! Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Segunda, Subseccién B, Rad.
11001-03-25-000-2012-00474-00{ 1956-12), noviembre 29 de 2016.
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Asi las cosas, visto el contenido de la solicitud de suspension provisional formulada y una
vez confrontadas las disposiciones demandadas con las normas gue se invocan como
fundamento de dicha peticion, se concluye sin asomo de dudas que el proceso de
confrontacion normativa no conduce a la violacion gue aduce la parte actora. Las normas
que la parte demandante alega violadas hablan sobre procedimientos aplicables en el
Congreso de la Republica y el debido proceso, que en principio no deberian resultar
transgredidas con una disposicion sobre el reconocimiento de un incentivo econémico al
personal docente de tiempo completo que ostente la calidad de abogado titulado.

Segundo. Formula una confrontacion entre la Sentencia de abril 27 de 2012 proveniente
del Tribunal Administrativo de Bolivar, que declard la nulidad del Acuerdo No. 22 de 1991,
con la Resolucion 1826 de 2003, y se limita a expresar que a traves de la decision judicial
en cuestion se establecio fa falta de competencia del Consejo Superior de la Universidad de
Cartagena para “crear o modificar e régimen salarial ni prestacional de los empleados de /a
misma’

Frente a lo anterior tenemos varios reparos, habida cuenta de que son las mismas razones
expuestas en la demanda que exiglan un examen mas profundo de la Corporacion, ya que
como se recordara, las medidas cautelares son auwfdnomas, por lo tanto, la carga
persuasiva y probatoria del solicitante debe diferir del ejercicio desplegado para la
resolucion del asunto de fondo reservado al momento de proferir sentencia.

De la misma manera, un fallo judicial emanado del Tribunal Administrativo de Bolivar no es
una norma superior en que deba sustentarse el acto administrativo acusado. En gracia de
discusion si se considerara valida la confrontacion pretendida por la parte demandante,
debemos indicar que dicha providencia no contempla como normas violentadas las
alegadas por la solicitante, es decir, el articulo 137 inciso 2° y el 29 de nuestra Carta
Politica.

Adicionalmente, amén de que no realiza la confrontacion con el acto administrativo
demandado, no es cierto que de manera casi qgue automatica, la nulidad de un acto
administrativo general conduce a la misma declaratoria de otro de caracter particular.

Tercero. Sostiene la solicitante que resulta gravoso para el interés publico dar continuidad
al pago de la bonificacion por inhabilidad legal, amparandose en la exigencia contenida
en el numeral 3° del articulo 231 del C.P.A.CA. en la medida en que fuera de Ia “ilegalidad”
que escudlidamente expone del acto demandado hay ausencia absoluta de elementos
probatorios, razones de hecho y de derecho y tesis, en general, que enriquezcan su
manifestacion; ni se ofrecen insumos para que se efectie la precitada ponderacion

Adicionalmente, brillan por su ausencia las evidencias de la presunta “carga” o “gravamen”
indicada por fa libelista, amén de que efectivamente mi poderdante se ha privado del
gjercicio de la profesion para atender los compromisos que la labor docente apareja, de
modo que, no ofrece a la Corporacién un minimo de certeza de que resulta mas gravoso
para el interés ptblico negar la medida que otorgarla.
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Atendiendo el requisito previsto en el numeral 3° del articulo 231 del C. P. A. C. A, fuera de
la “ilegalidad” que escudlidamente expone del acto demandado hay ausencia absoluta de
elementos probatorios, razones de hecho y de derécho y tesis, en general, que
enriqguezcan su manifestacion; ni se ofrecen insumos para que se efectle la precitada
ponderacion, que ho es mas que un ejerc‘iicio de razonabilidad.

Capitulo aparte merece la falta de demostracion si quiera sumaria del perjuicio
supuestamente irrogado a la parte actora, asi como el perjuicio irremediable que el juez
con desacierto considerd haber sido demostrado af expresar que la parte interesada
satisfizo las cargas que le correspondian, aspecto al cual nos referiremos en el siguiente
numeral. :

Examinado el contenido de Ia solicitud de la suspension provisional del acto acusado
debemos anotar que una verificacion rigurosa por parte del aquo de los requisitos
establecidos por el articulo 231 del C. P. A. C. A. lo hubiera conducido a una negacion de (a
medida cautelar. Los reproches de la parte actora fueron planteados en forma abstracta o
general, no hubo: demostracion del trastorno de preceptos pertenecientes a diferentes
sistemas normativos con la produccion de sus efectos, que, dicho sea de paso, no
guardaban relacidn con el acto administrativo deprecado.

Huelga sefialar que el cumplimiento de uno de los requisitos consagrados en el articulo
231 a partir del inciso 2° en adelante, por si sdlo no hace procedente el decreto de una
medida cautelar de suspension provisional, pues se reitera, el inciso primero de la norma
en comento es claro en sefalar, que la suspension provisional de los efectos de un acto
administrativo protedera por violacion de las disposiciones invocadas en la demanda o en
la solicitud que sg realice en escrito separado, cuando tal violacion surja del analisis del
acto demandado y su confrontacion con las normas supetriores invocadas como violadas o
del estudio de las pruebas allegadas.

La medida decretada en ausencia de los presupuestos minimos ya vistos también
desatiende el criterio de proporcionalidad ya que que estuvo desprovista de un juicio de
ponderacion de intereses que hubiera conducido al fallador a tomar una direccion
diferente: no decretarla.

i- EN LA SOLICITUD DE SUSPENSION PROVISIONAL NO SE ACREDITO SI QUIERA
SUMARIAMENTE LA EXISTENCIA DE PERJUICIOS, Y MUCHO MENOS DE UN
PERJUICIO IRREMEDIABLE, COMO ERRADAMENTE LO ESTIMO EL PONENTE.

Contrario a lo ma{mifestado por el quo, la parte demandante no cumplid el requisito
especialmente previsto por el articulo 231 def C. P. A. C. A. cuando el medio de control que
se emplea sea la nulidad y restablecimiento del derecho, consistente en la prueba si quiera
sumaria de la ex;stencra del perjuicio.

La prueba sumaria es aquella que “fleva al juez a la certeza del hecho que se quiere
establecer, en /gua/es condiciones de las gue genera la plena prueba, pero, a diferencia de

!
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ésta, no ha sido sometida al requisito de contradiccion de la parte contra quien se hace
valer?.

La Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, por su parte, entiende que
“la prueba sumaria es un mecanismo demostrativo no sometido a controversia” y
considera que de lo que se trata es que las partes frente al juez “Jogren demostrarle /a
arectacion de sus derechos a traves del contenido del acto administrativo, de la decision
misma o de cualquier otro medio de prueba que le permila arribar a la conclusion de que
estd causandose un perjuicio®”.

Tal cosa no ha acontecido en el caso que nos ocupa, donde el fallador se limitd a enunciar
una jurisprudencia a traves de la cual se expresaba que para tales efectos contaba con un
“amplio margen para hacer la valoracion’, de modo que desconocemos de donde deriva

su convencimiento de gue tales perjuicios se dieron.

De ninguna manera el simple pago de la bonificacion representa una prueba de la
existencia de un perjuicio para la parte demandante, en razén de que, al crear la
prestacion y colocarse mi mandante dentro de |os presupuestos establecidos por la norma
acusada, se entiende que adquiere el derecho a percibir el incentivo econdmico.

No en vano en el escrito de traslado de la solicitud de la suspension provisional,- gue fue
tenido muy poco en cuenta por el a quo al momento de tomar una decision-, con
muchedumbre intentamos enfatizar, | y aportamos pruebas encaminadas a demostrarlo,
que mi mandante ha correspondido mediante el tiempo de dedicacion exclusiva a Ia
actividad docente, lo que le ha permitido formarse como personal de ciencia y tecnologia ,
especificamente como doctora, como formadora de talento para la investigacion mediante
la direccion de semilleros de investigacion en grado y posgrado y a través de la produccion
cientifica de articulos publicados en revistas indexadas, libros, capitulos de libros,
conferencista magistral, panelista y ponente nacional e internacional, aspectos que
pueden ser corroborados en el registro de hojas de vida de los investigadores en
Colombia, cv-lac de la plataforma SCIENT!, de Minciencias. {Ver folios 18 a 668]

La gerencia técnica y administrativa de proyectos de investigacién que ha desemperiado
mi poderdante le ha implicado trabajo de campo, manejo de equipos de trabajo para
cumplir con los productos convenidos y ha generadg recursos en favor de la demandada.
(Folios 22-30; 662-663; 595-596; 618; 646). De hecho, tan consciente es la demandante de
la ardua labor que cumple mi representada en el campo investigativo, que le ha hecho

2 | OPEZ BLANCO, Hernan Fabio. Procedimiento Civil. Pruebas. Tomo 3. 22 Edicién. Editorial Dupré.
Bogotd, 2008. Pag. 83.

3 Ver, entre otras, /as provfden-cias del 3 de octubre del 2007, expediente No. 41001-23-31-000-
2007-00081-01{16738), CP. Dra. Maria Inés Ortiz Barbosa, y la del 20 de agosto del 2009,
expediente No. 41001-23-31-000-2009-00113-01(17807), CF. Dra. Mariha Teresa Bricerio de
Valendia.

4 Seccidon Cuarta, C. P. Jorge Octavio Ramirez Ramirez, Rad. 110010327000-2015-00004-00 {21605),
febrero 10 de 2016.
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reduccion de carga docente para que atienda dicho frente de trabajo, lo cual consta en
sendas resoluciones que aportamos como prueba, al igual que las actuaciones que en el
contexto nacional e internacional ha tenido en representacion de la promotora de Ia litis
(Folios 619-620; 621; 624; 625; 633; 635; 640; 643-644).

En este orden de ideas, por la dedicacion exclusiva a la actividad docente e investigativa mi
mandante ha procurado cualificarse y retribuir con creces a la demandada, agregando un
valor intangible institucionalmente con sus producciones, investigaciones y proyeccion
internacional ~ en los diferentes escenarios en que ha participado en su nombre-, el
estimulo econdmico que le otorgo mediante el acto administrativo que hoy se demanda, el
cual ademas de gozar de una presuncidn de legalidad, tiene una connotacion salarial, es
decir, compensa el servicio que con esmero ha venido prestando, de modo gue no se
precisa sumariamente cual es el perjuicio que ha percibido la hoy demandante.

Afirma ademas el aquo que ‘¢ actor satisfizo la carga de demostrar e perjuicio
irremediable, dado que la continuidad en el pago de la bonificacion, con fundamento en
un acto administrativo anulado, constituye un detrimento patrimonial para la entidad y
una afectacion al interés publico”.

La Corte Constitucional® definid unos criterios para establecer cuando un perjuicio es
irremediable sefalando que “en primer lugar, el pejuicio debe ser inminente o proximo a
suceder. Este exige un considerable grado de certeza y suficientes elementos facticos que
asi lo demuestren, tomando en cuenta, ademds, 1a causa def dario. En segundo lugar, ef
penuicio ha de ser grave, es decdlr, que suponga un detrimento sobre un bien altamente
significativo para la persona (moral o material), pero que sea susceptible de determinacion
Juridica. En tercer lugar, deben requerirse medidas urgentes para superar el dario,
entendidas estas desde una doble perspectiva: como una respuesta adecuada frente a la
inminencia del periuicio, y como respuesta que armonice con 1as particularidades del caso.
Por dltimo, las medidas de proteccion deben ser impostergables, esto es, que respondan a
criterios de oportunidad y eficiendia a fin de evitar la consumacion de un dario antjjuridico
irreparable.” (Negrillas fuera del texto).

Ninguno de los criterios expuestos anteriormente se cumplié, por lo tanto, en nuestra
opinidn tampoco existio el perjuicio irremediable que claramente evidencio el fallador,
para lo cual basta examinar su conducta y la realidad de los acontecimientos, asi:

a) A pesar de que la parte demandante tenia “la conviccion” de la afectacion del
“interés ptiblico”, tardo casi 14 artos en promover la nulidad y restablecimiento del
derecho como medio de control del acto particular. Todo lo anterior a raiz del
ejercicio del medio de control de nulidad contra un acto general promovido por un
tercero.

b} Dentro de ese proceder descuidado y negligente de la demandada, (no propio de
quien se enfrenta a un dafio grave, inminente e irreparable), supeditd Ia

5 Corte Constitucional, Sentencia T-1316 de 2004. En el mismo sentido ver sentencias: T-225/93, T-
789/00, T-803/02, /-882/02, T-922/02 y T-1125/04.
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presentacién de la demanda que contiene el medio de control antes descrito a la
expedicion de la Resolucidon No. 0344 de diciembre 19 de 2016 que en nada le
afectaba, dada ta condicion de no recurrente de mi representada.

¢} La demanda que contenia el medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho fue presentada en abril 17 de 2017, el auto que ordend correr traslado de
las cautelares datas de octubre 12 de 2017 y la parte promotora de la litis sdlo
procurd la notificacion del mismo a mi mandante a traveés del impulso del proceso
solo en marzo 8 de 2021, esto es, mas de 3 anos despues de su admision,

d} Ha venido pagando la bonificacidon a mi representada sin ningun inconveniente
desde el ario 2003, sin que eso haya implicado una afectacion al patrimonio de la
institucion, que la colocara en una situacion de peligro financiero. No se advierte
en el plenario que la Oficina Asesora de Planeacion de la demandada que fue la
que dio el aval presupuestal (disponibilidad] para el reconocimiento de las
bonificaciones [Folios 147 y 159] haya prendido alarmas o manifestado el
detrimento altamente significado para el pecunio de la institucion.

e} Al contrario, la_declaratoria de la_suspensidon provisional producira mayor
afectacion a los intereses de [a parte demandada, pues dejaria de percibirla con las
implicaciones prestacionales gue ello apareja.

Se tiene entonces que la. parte promotora de la solicitud no ofrecio pruebas de 10s
perjuicios, y no lo hizo, porque las simples afirmaciones de un “dafio futuro” para el interes
publicoé, o el solo hecho de pagar la bonificacion per s€ no son suficientes para demostrar
un inexistente dano irreparable. De alli que ignoramos cémo fue que el fallador se declard
conforme la obligacion que le asistia a la demandante en materia de pruebas. Basta con
repasar las pruebas que enlistd en el auto atacado como sustento de su decision, (y a 1as
cuales nos referimos en el numeral 4° de este escrito}, para colegir que NINGUNA de ellas
tiene la virtualidad para comprobar la existencia de perjuicios, muy a pesar del amplio
margen que existe para efectuar la valoracion.

- DESCONOCIMIENTO DE LOS LIMITES DE LA FACULTAD DEL JUEZ PARA
DECRETAR MEDIDAS CAUTELARES

Teniendo en cuenta que a jurisdiccion contenciosa administrativa es rogada, la actuacion
del juez encuentra limites en dos ambitos’:

=

6 A folio 9 de la solicitud de suspension provisional el libelista se limitd a expresar sobre el particular
que: “Resulta gravoso para el interés publico negar la medida cautelar, por cuanto la Universidad no
puede sostener patrimonialmente una prestacion a Jos empleados...”

7 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativa, Seccion Tercera, Subseccion A, C. P.

Carlos Alberto Zambrano Barrera, radicado No. 11001-03-26-000-2014-00101-0C {51754} A, febrero
12 de 2016.
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“if no ex;kt;?‘ oficiosidad para iniciar un juicio y solamente €l libelista, en virtud del
principio dispositivo, tiene la posibilidad de ideritificar, individualizar y formular
cargos contra €/ acto impugnado y if] €l juez se encuentra vinculado a lo solicitado,
de forma quie, en princpio. no le resulta posible extenderse al estudio de temas ni
emitir proriunciamiertto sobre aspectos que no han sido planteados o sustentados
por el actor. £n /o relativo a las medidas cautelares, la rogacion de la jurisdiccion
resulta aplicable en virtud de articulo 229 de la ley 1437 de 2011, que dice gque: “En
todos los procesos declarativos que se adelanten ante esta jurisdiccion, antes de ser
notificado, {sic) €l auto admisorio de la demarnda o en cualquier estado del proceso,
a peticion de parte debidamente sustentada, podrd e Juez o Magistrado Ponente
decretar, en providencia motivada, las medidas cautelares que considere necesarias

" de forma que la pelicion de parte y la sustentacion de la misma fijan el marco de
lo que se pretende y el juez podrd analizar si surge una violacion del acto
demandado luego de su confrontacion con las normas superiores que se hayan
invocado como violadas y a la luz de Jos argumentos al respecto esgrimidos por e/
solicitante .de la medida, es deci, el juez podrd decidir teniendo en cuenta
dnicamente los argumentos que sustentan la solicitud de suspension provisional,
de suerte que no podrd hacer para ello una confrontacion con otras rnormas del

ordenamiento _juridico positivo gue no hayan sido citadas comeo infringidas, ni
acudir a argumentos o cargos que no hayan sido formulados por el demandante, a/

solicitar la suspension provisional de /os efectos de/ acto demandado’”. (Negrillas y
subrayado fuera del texto)

Lo expuesto ql.uere decir que, para el caso que nos ocupa, el juez estaba en la obligacion
de circunscribirse .al estudio de las normas invocadas como transgredidas por el acto
acusado y de los argumentos expuestos por la parte solicitante como concepto de
violacién, esto es, la explicacion o sefialamiento de las razones por las cuales considera que
el acto administrativo debe ser suspendido provisionalmente al hacer la confrontacion
normativa, antes de que se produzca un pronunciamiento de fondo.

Examinada la solicitud de suspension provisional se observa que el libelista en el acapite
segundo denominado “Confrontacion directa entre las normas lesionadas y el acto
administrativo”indicd como normas transgredidas ‘£ articulo 137 inciso 2 Yy elarticulo 29
de la Canst/tuc/an nacional... y la Sentencia del 27 de abril de 2012" (Negrilla fuera del
texto)

Y en la demanda® expreso en el acapite tercero relativo a fundamentos de derecho como
normas violadas: el articulo 29 de la Constitucién Politica Nacional y del Cdédigo
Contencioso Admmrstratlvo los articulos 3 numeral 1°, 9 numeral 6 y 137 inciso 2e.

8 Realizamos el qercuc:o de verificacion de lo expuesto por el libelista en la demanda a pesar de que,
en este caso, la solicitud de suspension provisional fue planteada en escrito separado, ya gue en
ambos eventos no st aprecia con claridad cugles fueron las normas su puestamente violadas, ni se
explica la forma como se produjo tal transgresion. Adicionalmente es importante resaltar que {a
solicitud de suspensién provisional no gqueda suplida con el concepto de la violacion de las normas
indicadas en la_demanda dado que se trata de dos requisitos distintos para fines procesales
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Al verificar el contenido de las normas invocadas como violadas encontramos lo siguiente:

NORMA CONTENIDO OBSERVACION
Articulo 137, inciso | Si quienes hayan sido citados se excusaren de | No tiene
2deiaC P asistir y la comision insistiere en llamarlos, la | conexidad con el

Corte Constitucional, despues <sic> de oirlos,
resolvera sobre el particular en un plazo de
diez dias, bajo estricta reserva.

objeto  de la
demanda

Artfculo 29 C. P.

El debido proceso se aplicara a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes
preexistentes al acto que se le imputa, ante
juez o tribunal competente y con observancia
de la plenitud de las formas propias de cada
juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable,
aun cuando sea posterior, se aplicara de
preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras
no se la haya declarado judicialmente culpable.
Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa
y a la asistencia de un abogado escogido por
él, o de oficio, durante la investigacion y el
juzgamiento; a un debido proceso publico sin
dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y
a controvertir las que se alleguen en su contra;
a impugnar la sentencia condenatoria, y a no
ser juzgado dos veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida
con violacion del debido proceso.

La solicitud de
suspension
provisional, ni la
demanda
desarrollan la falta
de competencia
como causal de
nulidad del acto
particular.

Sentencia 27 de

Declard la nulidad del Acuerdo 022 de

No es una norma

abril de 2012 199 1expedido por el Consejo Superior de la | superior.
Universidad de Cartagena
Articulo 39, | ARTICULO 3o. ‘PRINCIPIOS | EI  articulo  no

numeral 1e C. C. A.

ORIENTADORES. <Cédigo derogado por el
articulo 302 de la Ley 1437 de 2011.Rige a
partir def dos (2] de julio del afio 2012. El texio
vigente hasta esta fecha es el siguiente:> Las
actuaciones administrativas se desarrollaran
con arreglo a los principios de economia,
celeridad, eficacia, imparcialidad, publicidad y

cuenta con
numerales.
Cdédigo fue
derogado.

contradiccion y, en general, conforme a las

disimiles: uno es el gue se refiere a fundamentar juridicamente la pretension de nuiidad del acto, el

otro, a explicar las razones por las cuales el acto debe ser suspendido provisionalmente.
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T normas de esta parte primera ..

Articulo 9°

numeral 6° C. C. A,

ARTICULO 90. PETICIONES. <\/er Notas del
Editor, al inicio del Capituloll, sobre la
normativa aplicable hasta que empiece a regir
ia nueva ley estatutaria sobre el derecho de
peticion>  <Articulo  derogado por el
articulo 309 de la Ley 1437 de 2011. Efectos
diferidos hasta el 31 de diciembre de 2014,
hasta que se expida la ley Estatutaria
correspondiente. El texto vigente hasta esta
fecha es el siguienter> Toda persona podra
formular peticiones en interés particular. A
éstas se aplicara también lo dispuesto en el
capitulo anterior.

El  articulo no

cuenta con
numerales.
No tiene

conexidad con el
objeto de 2
demanda.

Cadigo . fue
derogado.

Articulo 137 inciso

20C.C A

ARTICULO 137. CONTENIDO DE IA
DEMANDA. <Cédigo  derogado  por el
articulo 309 de la Ley 1437 de 2011.Rige a
partir del dos (2} de julio del ario 2012. Ei texto
vigente hasta esta fecha es el siguiente:> Toda
demanda ante la jurisdiccion administrativa
debera dirigirse al tribunal competente y
contendra:

1. La designacion de las partes y de sus
representantes.

2. Lo que se demanda.

3. Los hechos u omisiones que sirvan de
fundamento de la accion.

4. <Aparte subrayado CONDICIONALMENTE
EXEQUIBLE> Los fundamentos de derecho de
las pretensiones. Cuando  se trate de Ia
impugnacion de un _acto _administrativo
deberan indicarse las normas violadas y
explicarse el cortcepto de su violacion.

5. La peticion de pruebas que el demandante
pretende hacer valer.

6. La estimacidn razonada de la cuantia,
cuando sea necesaria para determinar la
competencia.

El articulo no tiene

incisos, Sino
numerales.
No tiene

conexidad con el
objeto de la
demanda.

Et  Cddigo fue
derogado.

Teniendo en cuenta lo expuesto en el cuadro anterior, se observa que las normas cuya
violacion invoco la parte demandante- a través de la solicitud v de la demanda-, se
caracterizan: a} Por su falta de relacion con los fines perseguidos por el proceso; b) porque
ya no hacen parte del ordenamiento juridico dado que la mayoria de ellas fueron
derogadas; ¢} porque no tienen la connotacién de normas superiores, porque no ocupan
una posicion prevalente en el esquema normativo, (como es el caso de una Sentencia), y d}
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por ausencia de una explicacion de las razones por las cuales se configurd una violacion
del debido proceso.

Brilla por su ausencia la indicacion y el desarrollo de una causal de nulidad de las previstas
en el articulo 137 inciso 2° del C. P. A. C. A. que deriven en la nulidad de un acto
administrativo, y para el caso de la falta de competencia como vicio externo, no se preciso,
ni explicd en qué dimensidn se produjo (funcional, material, territorial o temporal),
tampoco el concepto de la violacion ni la configuracion de vicios.

Tampoco se expuso en [a solicitud de suspension, ni en la demanda® en la fundamentacion
juridica, planteamiento alguno acerca de la figura del decaimiento del acto administrativo,

por tal razén en ejercicio del derecho de defensa y contradiccion no tuvo mi representada
oportunidad si quiera preliminar de efectuar un pronunciamiento sobre tal institucion
juridica. La Unica mencidn fue realizada en el hecho 6 de la solicitud de suspension
provisional y en el hecho12 del libelo introductorio como una opinion de la parte gestora
de ia litis,

No obstante lo anterior, otra fue la lectura del fallador, quien,- desbordando el limite de sus
facultades en la materia,~ anadié normas no previstas por el solicitante al  considerar que
las disposiciones invocadas como violadas fueron el articulo 137 inciso 2° del C. P. A.CA."°,
el articulo 150 numeral 18 literal E de la Constitucion', articulo 10 y 20 de la Ley 47 de
19922 e incorporo el argumento consistente en que “se configura ‘el evernto cornsagrado

7 Se itera la fundamentacion de la pretension de nulidad contenida en la demanda no corresponde
a la carga argumentativa y probatoria que le concierne al solicitante de ia suspension.

10 ARTICULO 137, Nulidad, Toda persona podra solicitar por st 0 por medjo de representante, gue
se declare Ia nulidad de fos actos administrativos de cardcter gerieral.

Procedera cuando hayan sido expedidos con infraccion de las normas er que deberian fundarse. o
sin competencia, o en forma frreguiar, 0 con desconocdimiento del derecho de audiencia y defensa,
0 mediante falsa motivacion, o con desviacion de las atribuciones propias de quien [os profirio.

También puede pedirse qvue= se declare la nulidad de las circulares de servicio y de los actos de
certificacion y registro. '

Excepcionalmente podrd pedirse la nulidad de actos administrativos de contenido particular ef

[los siguientes casos:
2 Cuando se trate de recuperar bienes de uso publico (...}

1" ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer 1as leyes. Por medio de ellas gjerce las siguientes
funciones:
18, Dictar las normas sobre apropiacion o adjudicacion y recuperacion de tierras baldias {...)

2. ARTICULO 10~ Todo régimen salarial o prestacional que se establezca contraviniendo las

disposiciones contenidas en la presente Ley o en los decretos que dicte €l Goblerno Nacional en
desarrollo de la misma, carecerd de todo efecto y no creard derechos adquiridos.
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en el numeral 2 del articulo 91 del C. P. A. C A. en los que el acto administrativo pierde su
fuerza efecutoria, al dedlararse la nulidad del Acuerdo No. 22 por carecer el Consejo
Superior de la Universidad de Cartagena, de competencia para regular el régimen salarial
de sus empleados conforme a las normas antes mencionadas’.

Revisadas Ias disposiciones antes citadas observamos que: a} el articulo 137 inciso 20 del C.
P. A. C. A regula la nulidad, que es un medio de contirol distinto al empleado por ia parte
demandante; b) el articulo 150 numeral 18 de la Constitucion Politica no guarda relacion
alguna con la materia de la litis y no posee literales; c) los articulos 10 y 20 de la Ley 42 de
1992 no desarrollan expresamente un régimen prestacional o salarial que permitan la
apropiacion de sus contenidos para los efectos de Ia presente demanda y, d) el articulo 91
del C. P. A. C. A. corresponde a una inferencia que hace el-a quo con base en unas
consideraciones que rebosan el contenido de las documentales que estaba en fa
obligacion de examinar, para pronunciarse respecto de la solicitud de suspension
provisional. '

Ameén de lo anterior estimo el fallador que “/../ €/ actor satisfizo /a carga de demosirar e/
perjuicio irremediable, dado que la continuidad en el pago de la bonificacion por
inhabilidad, con fundamento en un acto anulado, constiiuye un detrimento patrimonial
para la entidad y una afectacion para el interés publico”, lejos de haberse cumplido dicha
carda probatoria, como lo explicaremos en el numeral anterior del presente escrito.

En este orden de ideas se advierte que el juez hizo una confrontacién normativa con
disposiciones que no fueron citadas con infringidas y acudié a argumentos o cargos que
no fueron planteados por el demandante al momento de solicitar ia suspension
provisional, por lo que se extralimitd en la actuacidon que reprochamos mediante la
instauracion del recurso.

IV- DEL ESTUDIO DE LAS PRUEBAS ALLEGADAS CON LA SOLICITUD NO DEVIENE
UNA VIOLACION POR PARTE DEL ACTO ACUSADO DE LAS NORMAS
INVOCADAS.

Dentro de las pruebas relacionadas en el plenario que relaciono el juez al momento de
verificar la existencia de los requisitos de que trata el articulo 231 del C. P. A. C_ A, [que se
refiere en primer lugar, a la confrontacion normativa con normas superiores invocadas
como violadas, -gjercicio al cual hicimos referencia en el punto anterior -, y, en segundo
lugar, al estudio de las pruebas allegadas con la solicitud), que le produjeron la conviccién
de que debia suspender provisionalmente el acto acusado se encuentran las siguientes:

a} La Resolucion No. 1826 de 2003, sobre la cual gravita una presuncion de legalidad.

b] El Acuerdo No. 22 de 1991, a través de la cual se produjo la creacién de la
bonificacién por inhabilidad.

¢) La Sentencia del 27 de abril de 2012, mediante la cual se declard la nulidad de
varios actos administrativos, entre ellos el Acuerdo No. 22 de 1991, con base en la

ARTICULO 20- Los profesores de las universidades publicas nacionales tendran igual tratamiento
salarial y prestacional sequn la categoria académica exigida, dedicacion y produccion intelectual,
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sustentacion factica y juridica concreta sobre ese acto administrativo de caracter
general planteada por el demandante.

d) Providencia de septiembre 12 de 2013 expedida por el Consejo de Estado, que
declaré bien denegado el recurso de apelacidbn que presentd mi mandante
juntamente con otros docentes de la Universidad de Cartagena contra la sentencia
anterior.

e) Resoluciones No. 03411 de 2014 y 03444 de 2016, expedidas por la demandante,
mediante las cuales respectivamente “acatd” la sentencia emanada del Tribunal casi
dos anos despucés de haber sido expedidas y ordend iniciar acciones judiciales en
caso de que los docentes no prestaran su consentimiento con fines de revocatoria,
y, dispuso confirmar la decisién respecto de quienes dos anos antes habian
recurrido la Resolucion 03411, entre los cuales no se encontraba mi poderdante.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 87 del C. P. A. C. A. al no haber
instaurado recursc aiguno mi poderdante, es claro que respecto de elia la
Resolucidon No. 03411 de 2014 quedd en firme y ninguna incidencia tiene para ia

presente causa judicial la expedida dos artos después, esto es, 1a Resolucion No.
0344 de 2016.

fl La solicitud de autorizacion para revocatoria directa elevada a mi mandante
fechada en febrero 20 de 2017.

De la enunciacion anterior se destaca la Sentencia de abril 27 de 2012 por guardar una
relacién con el acto acusado, no obstante, la declaratoria de nulidad del Acuerdo No. 22
de 1991 no implica automaticamente,- dentro del escenario del analisis inicial de legalidad
reservado para esta instancia,- la nulidad del acto administrativo de caracter particular
acusado, dado que se debe dilucidar lo concerniente a los derechos adquiridos en favor de
mi representada respecto de la bonificacion por inhabilidad que forma parte del salario y
tiene incidencia prestacional, tal como consta en Oficio No. SP-016-2012 calendado en
junio 4 de 2012 suscrito por la Dra. Maria Elisa Rodriguez Luna, jefe de la Seccion de
Personal de la Universidad de Cartagena, que milita en el plenario a folio 17, y como bien
lo admite la demandante en la demanda y en la solicitud de medida cautelar.

Notese entonces que, “con base en una aprehension sumaria propia de una instancia er la
que aun no se ha ejercido a plenitud su derecho a la defensa™, NINGUNO de los medios
de conviccion enlistados - permiten acreditar con total certidumbre que el acto
administrativo acusado contradiga el articulo 137 inciso 2 y el articulo 29 de la
Constitucion Nacional, asi como los articulos 3 numeral 19, 9 numeral 6y 137 inciso 2° del
Cédigo Contencioso Administrativo'®.

13 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso y Administrativo, Seccion Primera, C. P. Oswaldo
Giraldo Lopez, Rad. No. 11001-03-24-000-2017-00075-00, junio 27 de 2018.

14 Que corresponden a ias normas superiores invocadas como violadas en la solicitud de suspension
provisional o en la demanda. No de las adicionadas por el a quo en la providencia recurrida.

Email: renetazunigac@gmail.com Pégina 13 de 21

Celular 3183402995/Cartagena de Indias, Bolivar




RENETA ZUNIGA CARRILLO
Aboyada /Magister en Derecho

Y esto es asi, porque en razon del acervo arrimado al proceso era imposible que el juez al
hacer la valoracion probatoria pudiera llegar a la deduccidn de la contradiccion de las
disposiciones antes citadas.

V- VIOLACION AL DEBIDO PROCESO AL NO SOMETERSE EL DECRETO DE LA
SUSPENSION PROVISIONAL A LAS FORMAS PROPIAS DE LA REGULACION DE LAS
MEDIDAS CAUTELARES/VIOLACION DE LOS DERECHOS DE DEFENSA,
CONTRADICCION E IGUALDAD/EFECTIVIDAD DE DERECHOS.

Como ya lo indicamos en los numerales anteriores, para decretar la suspensioén provisional
el juez esta sometido a unos fimites que le permiten analizar los hechos, pruebas y los
fundamentos del caso por tratarse de una primera aproximacion del asunto, limite que
esta determinado por la solicitud de la medida cautelar al ser rogada la jurisdiccion
contenciosa administrativa.

La manera como debe proceder el fallador para no tener que hacer un esfuerzo propio de
la fase final esta establecido en los articulos 229 y 231 del C. P. A. C. A. que le fija de
manera sustancial el marco normativo de su actuacion, de conformidad con lo expuesto
en el articulo 238 de la Constitucion Politica Nacional.

Al haber efectuado la confrontacion con normas no citadas, atender argumentos que no
le fueron ofrecidos por el solicitante y proveer las pruebas de una eficacia distinta a la que
les correspondian, consideramos que se configura una violacidon del debido proceso.

Es incuestionable que la ley establece al operador judicial unas formas propias para
desplegar su accionar, no en cuanto a ritos se refiere, (dado que alli no se centra nuestro
reproche), sino en lo que concierne al derecho sustancial, lo que le imponia ia obligacion

de tomar una decision conforme a los elementos de juicio proporcionadgs por la parte
interesada.

Con el Cddigo de Procedimiento Administrativo se planted una reforma sustancial en
materia de medidas cautelares, en virtud de la cual 7..) /2 norma obliga al Juez
administrativo a realizar €l analisis entre el acto y las normas invocadas como transgredidas
Y a estudiar las pruebas allegadas con la solicitud’’; de suerte que resulte necesario que
del analisis realizado concluya que existe violacion a las normas invocadas en la demanda o
en el escrito contentivo de la solicitud.

Asi las cosas, el marco de discrecionalidad del fallador dentro de un Estado como el
nuestro, Social, Democratico y de Derecho, no puede entenderse como de arbitrariedad y
en tal sentido si bien es cierto que el decreto de la medida fue motivado, también lo es que
no existic correspondencia entre lo expuesto por el demandante en la solicitud y lo
indicado por el aquo en la providencia de la cual nos distanciamos.

15 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, auto del 3 de
diciembre de 2012, Rad. No. 11001-03-24-000-2012-00290-00. C.P.: Guillermo Vargas Ayala.
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El auto recurrido fue desconocedor de los parametros de racionalidad y carente de
Jjustificacién, porque no atiende la realidad factica ni juridica del caso en este escenario en
donde se da una primera aproximacion, rompiendo no solo las fronteras que implica una
medida cautelar sino también vulnerando el debido proceso, el derecho de defensa y
contradiccion al importar disposiciones y argumentaciones que no han sido objeto de
debate por parte de la persona en cuyo nombre hablo, dado & que son gjenas a las
presentadas por el libelista en su peticion de la medida.

Dentro de tal perspectiva hubo un desconocimiento de la Efectividad de los derechos
fundamentales antes citados teniendo en cuenta que de conformidad con el articulo 2° de
la Constitucion Politica es un fin esencial del Estado garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion. En concordancia con o
cual, en el articulo 228 Superior se determina la prevalencia del derecho sustancial sobre
las formas, disposicion de conformidad con la cual los jnstrumentos procesales son un
medio para lograr el derecho y, por consiguiente, no pueden constituir un obstaculo
contra su materializacion.

Se itera, el decreto de la suspension provisional fue "“motivado” y se observaron las
formalidades previstas en la ley para la produccion del mismo, {hubo una solicitud, se
produjo el traslado de la misma, etc.), pero no hubo prevalencia del derecho sustancial, no
por el hecho de que la providencia fuera en contra de los intereses de mi representada,
sino porque fue tomada con inobservancia de los limites que tenia el juez para hacerlo.

Tampoco se respetd el Princpio Pro homine en virtud del cual se debe aplicar la
interpretacion juridica que sea mas favorable para garantizar los derechos de las personas.
Tiene fundamento juridico en la dignidad humana (articulo 1° C. P.] y en los fines de
efectividad de los principios, derechos y deberes (articulo 2 CP). Asi como en diferentes
tratados internacionales de derechos humanos.

Habiéndose puesto en consideracion dentro de la solicitud de la cautelar, asf como en el
escrito a través del cual descorrimos el traslado de la misma, el caracter salarial de la
bonificacién por inhabilidad reconocida mediante el acto administrativo suspendido, asi
como su importancia por constituir factor prestacional, quedé evidenciado que habia que
profundizar en el andlisis de la solicitud por estar involucrados derechos adquiridos y el
salario que es una acreencia irrenunciable, como lo explicamos en los numerales 4°y 6° de
este escrito.

Tenemos la conviccion, que, si el @ quo se hubiera sometido a las disposiciones que
regulan los requisitos para la procedencia de las medidas cautelares, asi coma sus fines,
otra hubiera sido su decision.

Somos respetuosos de la autonomia de los jueces y entendemos que frente a situaciones

similares es posible que tomen posiciones distintas, dado que es factible que 7./ ante un
mismo caso, es _juridicamente posible la existencia de varias soluciones razonables —er
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contradictorias...”"* (Negrillas fuera del texto).

En consideracion ‘con lo anterior, frente a un caso muy similar, como es el de la Dra.
JOSEFINA QUINTERO LYONS, también demandada por la Universidad de Cartagena en
proceso con radicacion 13-001-23-33-000-2017-00346-00 por haber sido beneficiaria de la
bonificacion por inhabilidad mediante un acto administrativo particular, (Resolucion
No.0411 de 1992, basada en el anulado Acuerdo No. 022 de 1991}, siendo ponente el Dr.
Luis Miguel Villalobos Alvarez, el pronunciamiento acerca de la medida fue diferente. Esto
a pesar de que las solicitudes fueron parecidas y solo variaron en la informacion personat
de las demandadas y en la individualizacidn de los actos administrativos acusados. De
hecho, en el supuesto factico segundo de la solicitud de medida cautelar de mi mandante
por error nombran a la Dra. QUNITERO e indican el niimero de su resolucion,

Para sustentar su negativa el Dr. Villalobos puntualizo: 1./ £n cuanto al tercer requisito, al
realizar €/ juicio de ponderacion de intereses... Ia bonificacion se ha venido pagando sin
ningun inconveniernte a la actora desde el arfio 1992 sin gue esto hava implicado una
arfectacion al patrimonio de la institucion. Por otro lado, el decreto de la medida produciria

mayor arectacion & (os intereses de la accionada pues dejaria de percibirla transitoriamente
v_la _bonificacion por inhabilidad tiene incidencia en la liguidacion del sajario... de tal

manera que no se cumple dicho requisito....

Para finalizar, 1o se acredito la configuracion de un perjuicio irremediable. sino se llegare a
decretar la mediag, a su vez tampoco estd demostrado que /os efectos de una eventual
sentencia ravorable seria nugatoria... ”

Respetando la autonomia de los jueces, insistimos, es palpable que el Dr. Villalobos sometio
su decision al contenido de la solicitud, (normas violadas/pruebas), por lo que la conducta
esperada era que el a quo también lo hiciera y fijara libremente su criterio a partir de aili,
pero eso no fue asf.

Esto genera un trastorno en el precedente judicial de un solo cuerpo al cual se ha referido
la Corte Constitucional mediante Sentencia SU- 354 de 2017 al expresar: “(..} esta
Corporacion ha definido el precedente judicial como “la sentencia o el conjunto de ellas,
anterfores a un caso determinado, que por su pertinencia y semejanza en los problemas
Juridicos resueltos, debe necesariamente considerarse por las autoridades judiciales al
momento de emitir un 1allo”. Asimismo, la doctrina lo ha definido como el mecanismo
Jurisdiccional que tiene su origen ern e/ principio stare decisis o estar a lo decidido, el cual
consiste en la aplicacion de criterfos adoptados en decisiones anteriores a casos que se
presentern e sitiaciones posteriores y con Circunstancias simiares...

Se puede dasificar ef precedente en dos categorias: (i) el precedente horizontal, ef cual
hace referencia a las decisiones proferidas por autoridades del mismo nivel jerdrquico o,
inciuso, por el mismo funcionario; y (i} €l precedente vertical, que se refiere a fas decisiones
adoptadas por el superior jerdrquico o la autoridad encargada de uriificar la jurisprudencia.

16 Corte Constitucionial. Sentencia T- 433 de 2019,
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£l precedente horizontal tiene fuerza vinculante, atendiendo no solo a fos principios de
buena fe, seguridad furidica y confianza legitima, sino al derecho a la igualdad que rige ern
nuestra Constitucion. “(Negrilla fuera del texto).

La decision recurrida no solo quebranta el precedente judicial horizontal, ia seguridad
juridica y la confianza legitima de los administrados, sino también el derecho de iqgualdad
de mi poderdante a quien se le ha ordenado la supresion del pago de una bonificacidn de
caracter salarial a pesar de que se encuentra en situacion muy similar a la de su colega a
quien un magistrado perteneciente al mismo Tribunal Administrativo, al examinar
acuciosamente los requisitos de procedencia de la medida dispuso su negacion.

.La Constitucion Politica determina en el articulo 13 el derecho fundamental a la igualdad,
al sefialar que “fodas las personas nacen libres e iquales ante 1a fey, recibirdn la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozardn de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religion, opinion politica o filosofica”. Para constatar que una situacion
contradice esta disposicion, la Corte Constitucional ha realizado un fest infegrado de
Jgualdad, el cual permite el andlisis de tres elementos: “/j/ e/ fin buscado por la medida, (i
el medio empleado y [iii] la relacion entre e medio y e/ firy’. Estudio que se compone por
tres etapas de analisis:

La primera, exige establecer el criterio de comparacion: patron de igualdad o tertium
comparationis, es decir, “precisar sf los supuestos de hecho son susceptibles de compararse
y Si se compara sujetos de la misma naturaleza’. En esa medida, no resulta posible
continuar con el examen de igualdad si no se identifica hechos que puedan ser
comparables. La segunda, implica determinar si en el plano factico y juridico “existe urn
trato desigual entre iguales o [gual enire desiguales”. Finalmente, la tercera etapa consiste
en estudiar si la diferencia de trato es constitucional, en otras palabras, identificar “s/ /as
situaciones objeto de la comparacion ameritan un trato diferente desde la Constitucion™’.

VI- LA PROCEDENCIA DE LA SUSPENSION PROVISIONAL DE LOS EFECTOS DEL ACTO
ACUSADO NO RESULTA POSIBLE DADO QUE SU DECRETO EXIGE LA
REALIZACION DE UN ANALISIS DEL FONDO DEL ASUNTO, PROPIO DE LA
SENTENCIA. |

El asunto de marras implica importantes cuestionamientos sobre la procedencia de 1a
medida cautelar toda vez que de entrada debe zanjarse la discusién acerca de aplicacion
de principios tales como la intangibilidad de las situaciones consolidadas, la seguridad
juridica, la buena fe, la favorabilidad en materia laboral, entre otros, lo que supone el
desarrollo de un examen normativo y probatorio propio de la sentencia, como en otras
ocasiones ha sido explicado por el Consegjo de Estado.

En efecto, la jurisprudencia pacificamente ha explicado que hay cuestiones reservadas
para analizar de fondo al momento de dictar la sentencia, al puntualizar: 7...) Si agotado el

17 Corte Constitucional. Sentencia C-015 de 20 14.
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estudio de los requerimientos serialados, € juez concluye que no se han cumplido
satisfactoriamente: y que es necesario un estudio de fondo para esclarecer la legalidad del
acto administrativo, es deber del mismo agotar el procedimiento pertinente y aplazar el
pronunciamiento sobre la validez del acto demandado hasta e mormenito en que dicte
sentencia '®”.

En este orden de ideas, la procedencia de la suspension provisional solicitada por la parte
promotora de la litis esta atada al examen en su profundidad de su viabilidad de cara a la
tension que se plantea con principios de indole constitucional que arneritan ser estudiados
a fondo en el momento en que se esclarezca la legalidad del acto acusado y no antes.

La bonificacion por inhabilidad legal reconocida a mi poderdante constituye un factor de
liquidacion salarial en la causacion de aportes fiscales, parafiscales, prestaciones sociales y
demas conceptos aplicables a los docentes de la Universidad de Cartagena. No se trata de
una prestacion periodica, sino de una suma que mensualmente ha ingresado a su
patrimonio a partir de agosto de 2003.

Con la declaratoria de la suspension provisional de la Resolucidon 1826 de 2003 se da una
supresion del pago de la bonificacidon, con lo que se quebrantan derechos laborales
frrenunciables de la persona en cuyo nombre hablo, tales como el salario y su incidencia
como factor prestacional, de alli la necesidad de que la Corporacion deje sin efectos el acto
recurrido con el fin de que se efectUe una valoracion cuidadosa dentro del tramite del
proceso, por ia trascendencia que tiene la decision sobre los intereses de mi poderdante y
particularmente sobre sus derechos.

Frente a un caso similar al que hoy nos ocupa el Consejo de Estado'? indico: “4hora, la
nulidad de un acto administrativo general si bien es derfo que la_jurisprudencia tiene
determinado que produce efectos ex tunc [desde entoricesy, esto es, desde el momento
en gue se profirio el acto anulado por lo que las cosas debern retrotraerse al estado en que
se encontraban antes de la expedicion del acto, no es menos cdierto que la jurisprudencia
también tiene establecido que effo en modo alguno significa que dicha declaratoria afecte
situaciones concretas e individuales que se hayan producido en vigencia del mismo. Fn

otras palabras, solo las situaciones no definidas son afectadas por /3 decision anulatoria,
bien_porque se enconiraban en discusion @ eran susceptibles de_discusion en sede
aaministrativa, ya porque estuvieren demandadas o eran susceptibles de debatirse ante la
Jurisdiccion administrativas (sic) entre el momento de la expedicion del acto y la sentencia
anulatoria. Se _excluyen, entorices, aqguellas situaciones _consolidadas en aras de 13

sequrigad juridica y de la cosa jurgada... ” (Subrayas fuera del texto)

.
i

1

18 Consejo de Estad'lo, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion B, C. P.
Danito Rojas Betancourth, Rad. 44001-23-31-000-2012-00059-01{47605}, mayo 28 de 2015.

'? Consejo de Estado, Seccién Tercera, Sentencia del 5 de julio de 2006, M.P. Ruth Stella Correa
Palacio, exp. 21051.
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Teniendo en cuenta la anterior premisa, en su Sala de Consulta y Servicio Civil?® establecio
que: ” £n este orden, los efectos de la declaratoria de nulidad del acto general, legitimos y
necesarios en cuanto expresion del principio de legalidad, tienen limite en las situaciones
consolidadas a favor de particulares de buena fe [arts. 58 y 83 C.P), mds aun cuando, como
en €/ caso consultado, esa situacion particular se refiere a elementos de la relacion laboral
que tienen una proteccion constitucional reforzada y exigen una interpretacion favorable
al trabajador (Arts. 25 y 53 C.F)

Tales consideraciones permitieron a la Sala concluir que ‘12 sentencia del Tribunal
Administrativo de la Guajira del 6 de marzo de 2003 no afecta las situaciones particulares y
concretas consolidadas antes de ella. Por tanto, los beneficiarios de primas de antiguedad
reconocidas con anterioridad a esa sentencia tienen derecho a que ese pago se siga
realizando. “[Negrillas fuera del texto)

Atendiendo lo expuesto es claro que el juez debia verificar los fundamentos
constitucionales y legales de la solicitud de suspension provisional, con los argumentos
esgrimidos y las pruebas aportadas por la demandada, por lo que la decision de fondo
debe reservarse a lo acreditado probatoriamente en el curso del presente proceso.

ViI-LA SUSPENSION PROVISIONAL DECRETADA NO ESTABA ENCAMINADA AL
CUMPLIMIENTO DE LAS FINALIDADES CONSAGRADAS EN LA LEY.

De acuerdo al articulo 229 del C. P. A. C. A. las medidas cautelares en general buscan la
proteccion y garantia provisional del objeto del proceso y la efectividad de la sentencia, y
con la suspension provisional en particular se espera 7./ evitar, transitoriamente, que ef
acto administrativo surta efectos juridicos, en virtud de un juzgarmiento provisorio del
mismo, salvaguardando los intereses generales y el Estado de derecho® "

A pesar de que la solicitud de suspension provisional del acto acusado no perseguia dichos
fines, fue decretada con lo cual se evidencia la inobservancia de las premisas del citado
precepto. Tampoco se advierte que dicha orden fuera imperiosa para 7./ evitar que 1a
duracion del proceso afecte a quien acude a la Jurisdiccion, a tal punio que para e/
momento de obtener una decision favorable se torne en ilusorio €l gjercicio del derecho
reconocido®’.

Nada impedia que la suspension de los efectos del acto demandado planteado como
medida cautelar y pretensidn principal en el libelo introductorio, fuera un asunto ventilado
dentro del proceso en el espacio reservado para proferir una decision de fondo, sin que se
corriera el riesgo de que el tramite correspondiente volviera ilusorio el derecho, sino que,

20 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, C. P. German Bula Escobar, Rad. 11001-03-06-
000-2013-00544-00, junio 5 de 2014. v

21 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Exp. 2015-00022, C. P. Jaime
Santofimio Gamboa, mayo 13 de 2015,

22 Providencia citada ut supra.
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por el contrario, hubiera contribuido a asegurar la proteccion efectiva de los derechos de
los sujetos procesales.

Una revision de la solicitud nos permite dilucidar que la parte actora pretendia, por una
parte, que la Corporacion de manera anticipada hiciera un juicio de fondo sin ningtin
fundamento plausible, para lo cual se valié de las mismas razones expuestas en el libelo
principal®, pues Utiliz6 como sustento para solicitar la medida la ilegalidad del acto
administrativo, y como quiera que esa es la tesis o el argumento principal objeto de litigio,
acceder a la la misma seria quebrantar el debido proceso, el derecho de defensa y
contradiccion, como en efecto acontecié teniendo en cuenta la decisién de la cual hoy

_—__........___._._L.—l—__.___
guardamaos distancia.

Y, por la otra, incurre en incongruencia manifiesta que no esta dirigida a conservar Ia
materia de la iitis. Como ya tuvimos la ocasion de ilustrarlo en el numeral primero de la
Sustentacion del Recurso, se observa que, se pretendid provocar la declaratoria de nulidad
de un acto administrativo particular por la presunta transgresion de unas normativas que
no guardan relacion con el contenido del acto demandado. Y a pesar de que la parte
actora no realizd el ejercicio de tal confrontacion normativa_que conduzca a la violacion
que aduce, ya que se limitd a hacer alusién a los motivos que dieron lugar a la declaratoria
del Acuerdo No. 22 de 1991, su deficiente fundamentacion fue suficiente para triunfar en
sus propdsitos, -

Con tales falencias se le transfiri¢ al ponente la carga analitica y argumentativa que gravita
sobre quien promueve estas solicitudes, y es por ello que le enrostramos que en el auto
recurrido haya adicionado normas y argumentos no expuestos por el peticionario, con lo
cual desbordo los limites que ia ley le impone en este tipo de actuaciones.

Viil-  NO'SE DIO MARGEN AL ESTUDIO DE LA CADUCIDAD.

La caducidad de Ia accién es un presupuesto procesal y/o instrumento a través del cual se
limita el gjercicio de los derechos individuales y subjetivos de los administrados en
desarrollo del principio de la seguridad juridica, busca la firmeza de los actos
administrativos pata que no opere indefinidamente la incertidumbre.

La excepcion de la caducidad fue planteada con serios fundamentos apoyados en la
cronologia de los hechos y de las actuaciones de la demandante y siendo causal de
rechazo de la demanda, un juicio de razonabilidad conduciria a su examen antes de
procurar e decreto de una medida cautelar que no cumplia los requisitos legales.

SOLICITUD

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, salicito, con todo respeto, que se
revoque el Auto Interlocutorio No. 073 fechado el 29 de abril de 2021 proferido por el
Tribunal Administrativo de Bolivar, Despacho 006, M. P. Dr. Moisés Rodriguez Pérez, y en

23 Con ello cual se dés_dibuja el atributo de la autonomia que gravita sobre las medidas.
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su lugar se niegue la solicitud de suspension provisional de la Resolucion No. 1826 de
2003 dictada por el Rector de la Universidad de Cartagena.

FUNDAMENTO JURIDICO

Sustento el recurso en los articulos 87, 243 numeral 5, -modificado por el articulo 62 de la
ley 2080 de 2021-, 229y 231 del C.P.A. C A

PRUEBAS

Solicito se tenga como tal el Auto fechado en octubre 10 de 2018 dictado por el Tribunal
Administrativo de Bolivar, M. P. Luis Villalobos Alvarez dentro del proceso de nulidad y
restablecimiento promovido por ia Universidad de Cartagena, copia del auto admisorio de
la demanda, la contestacion de demanda y el escrito de traslado de la medida por parte de
la Dra. Josefina Quintero.

También las aportadas por la parte demandante en la solicitud de medida cautelar y las
aportadas por mi mandante en el escrito que descorrio el traslado de la misma.

Atentamente,

Chees,

RENETA ZUNIGA CARRILLO
C. C. No. 45.760.356 de Cartagena
T.P. 98834 del C. S. de la J.
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Cartagena de Indias D. T,y C., diez {10) de octubre de dos mil dieciocho (2018].

.- IDENTIFICACION DEL PROCESC, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

Medio de control | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicade 13-001-23-33-000-2017-00346-00

Demanddnfe | UNIVERSIDAD DE CARTAGENA

Demandado JOSEFINA QUINTERO LYONS

Magistrado Ponente | LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ

Tema | T | MEDIDA CAUTELAR ’

Procede el Despacho o pronunciarse de fondo sobre la solicitud medida
cavtelar de suspension provisional impetrada por la parte demandadnte dentro
del procesc de la referencia.

[ ANTECEDENTES

1. DE LA DEMANDA Y DEL CONTENIDO DE LA SOUCITUD DE SUSPENSION
PROVISIONAL, ‘

La Universidad de Cartagena actuado a fraves de apoderado judicial y en
ejercicio del Medio de Control Nulidad y Restablecimiento del Derecho
consagrade en el articulo 138 del Codigoe de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, presentd demanda en contra de la sefora
JOSEFUNA QUINTERQ LYONS, con el propodsito de obtener la nulidad de la
Resolucion 0411 del 23 de abril de 1992, En consecuenciq, como
restablecimiento  del derecho, se ordene DEJAR SIN EFECTQS el acto
administrativo acusado v se ordene dejor de pagar la bonificacidon por
inhabllidad.

Posteriormente, la Universidad de Cartagena, solicitd que se decrete la
suspension provisional de los efectos de la Resolucion 0411 del 23 de abril de
1992, como fundamento de la solicitud, expuso los siguientes argumentos, [os
cuales se sintetizan asi:

La entidad accionante manifiesta que en primer lugar fa resolucion medianie
la cual se reconoce la bonificacion porinhabilidad al docente es nuio por falia
de competencia del funcionaric gue lo expidid, por io que considera que el
acto demanda lesiona de forma directa el articulo 137 inciso 2 v el articulio 29
de la Constitucion Nacional, lo anterior por que el Consejo Superior de la
Universidod de Cartagena carece de competencia para crear o modificor la
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compelencic directa reservada de forma exclusiva al Congreso de |a
Republica.

Senala que la decision del Tribunal Administrativo de Bolivar respecto al acto
general — Acuerdo 22 de 1991 mediante el cual se crea kx Bonificacion por
inhabilidad legal parc docentes de llempo compieto de la facultad de
Derecho de |la Universidod de Cdartagena. fue declarado nule, par falta de
competencia del funcionario que expide el acto, por to que considera que (03
actos administrativos gue reconoce esta prestacion fambien serdn viciados de
nulkdad.

Aduce gle resultaria gravoso para el interes publico negar la medida cauteiar,
par cuanta la Universidad no puede sostener patrimonialmente una prestacion
a los empleados que no existe por ser ilegal, pues dichos actos administrativos
tienen unas implicaciones presupuestales ano por afo, por cada docenie que
es afectado por ese reconocimiento, toda vez gue lo bonificacion reconocida
se liguida en un porcentaje de su salario.

2. DE LA OPOSICIGN FORMULADA POR LA SENORA ANA DE JESUS OYAGA
ARIAS.

La accionada, al desconer el fraslado de la solicitud de medida cautelar (fol'os
206-217}, an sinfesis manifiesta lo siguiente:

Frente a lo manifestado por la parte demandante, la sefiora Josefina Quintero
Lyons argumenta que la solicitud resulia improcedente debido a gue no se
configura la impertiosa necesidad de salvaguardar el objeto. del proceso y 1a
maiterializacion de (o sentencio.

En efecto la actora argumenia que ta enlidad accionante busca de manera
anticipada hacer un juicio de fondo sin ningun fundamento plausitle, pues la
accionante utiliza coma fundamento para solicitar la medida cautelar, la
legalidad del acto adminisirative gue [o confiere, y como guiera que esa €5 [
tesis o el orgumemd principal objele de litigio, aceptar o misma seria
aquebrantar de forma directa el debido proceso.

Asi mismo, sefiala que en la solicitud de medida cautelar, la confrontacion que
arguye kg actara, estd hecha entre la sentencio de fecha 27 de abril de 2012,
emanada del Tribunal Adminisfrativo de Bolivar que declard |a nulidad del
Acuerdo 22 de 1991 v la Resolucidn 0411 de 1992, acto parficular cuya
anulagcior se prefende, por lo que se evidenciao que no exisie una
confrontacion normativa que conduzea ala violacion que esta aduce, yague
eta se limita a hacer alusidn a los maotivos que dieron ugar a la declaratoria de
nulidad del Acuserdo 22 de 1991,
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Aduce gque la accionante ne aporta ningun soporie factico v probatorio que
permita demostrar algun dano al interés publico al negar la medida cautelar.
pues Unicamente se limita o demostrar el dafic al interés pdblico senalando la
supuesta “ilegalidad” del acto administrativo.

. CONSIDERACIONES

EN EL ORDENAMIENTG  PROCESAL

1. LAS  MEDIDAS
ADMINISTRATIVO,

CAUTELARES

A partir de la enfrada en vigencia del Cédigo de Procedimisnto Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, en tados los procesos declarativos que se
adelanten ante esia jurisdiccidn, antes de ser notificado el quto admiscrio de
la demanda o en cualquier estado del proceso, a peticién de parte
debidamente susteniada, podrd el juez o la Salg, fratdndose de juez colegiado
decretar, en providencia motivada, tas medidas cautelares que considere
necesarias para proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso
v la efectividad de la sentencia.!

El arficulo 230 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, amplié el contenido vy alconce de [os medidas cautelares
consagrado en ef Decreto 01 de 1984, gue se encontraba limilado a la
suspension provisional de los efectos de los actos administrativos acusados,

‘lcomo acto jurisdiccional de naturaleza preventiva y provisional, disponiendo

la hueva normatividad gue las medidas coutelares podrdn ser preveniivas,
conservativas, anlicipativas o de suspensién, y deberdn tener relacién directa
y necesaria con [as prefensiones de ka demanda.

Refiréndonos especificamente a lg medida cauvtelar de suspensién provisional
de los etectos de los actos administrativos demandados solicitada poria parte
actora en la demandd, consagra ef Articulo 238 de ia Constitucion Politica que
la  Jurisdiccion de o Contencioso  Administrative  podrd  suspender
provisionalmente, por tos mofives y con los requisitos que establezca la ley, os
efectos de los actos administrativos que sean susceptibles de impugnacidn por
via judicial.

A su vez, el arficulo 231 del Codigo de Procedimiente Administrativo v de lo
Contenciose Administrative establece como requisitos para decretar los
medidas cautelares los siguisntes:

“ARTICULO 231, REQUISITOS  PARA DECRETAR LAS  MEDIDAS
CAUTELARES. Cuando se pretenda la nulidad de un acte administrativo,
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la suspension provisional de sus efectos procedera por viofacion de las
disposiciones invocadas en la demanda o en fa solicitud que se redlice
en escrito separado, cuando tal violacién surja del andlisis del acto
demandado y su confronfacién con las normas superiores invocadas
conte violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solficitud.
Cuando adicionalimente se pretendo el restablecimienio def derecho v
la indemnizacion de perjuicios deberd probarse al menos surmnariamente
la existencia de los mismaos.

(...} [Negrillgs de la Sala)

En cuanta a la interpretacion de la norma en cita, la Seccién Quinta de la Salg
de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado en providencia del 13 {
de sepfiembre de 2012, Radicade No. 11001-03-28-000-2012-00042-00. con :
ponencia de la Consejera Dra. Susana Buifrage Valencia, precisd:

“la nuevo norma precisa entonces a partir de que haya peficidn
expresa ol respecto que: 1° la procedencia de la suspension provisional :
| de o5 efectos de un acto que se acusa de nulidad puede acontecer si '
! la violacion de as disposiciones invocadas, surge, es decir, gparece
: presente, desde estq insfancia procesal - cuando el proceso apenas
i comienza-, coma..conclusion  del i) andlisis del acto demandado y su
| cor.frontacion con las normas superiores invocadas como violadas, o, i)
! del estudio de las pruebas aflegadas con fa soficitud. 2% Ademas, senaia
I

que esta medida cautelor se debia sclicitar. ya con fundamenio en el 5
mismo concepto de violacion de la demanda, o yo en lo que el |
! dernandante sustente al respecto en escrito separado. @

. Entonces, lo que en el nuevo Cédigo representa variacion significativa
. en la regulacion de esta figura juridico-procesal de la suspension
provisional de fos efectos del acto adminisirativo acusado, con relacion .
; af estatuto anterior, radice en que choero, la norma da apertura v ‘
i autoriza ol juez administrativo para que, a fin de que desde este
momenic procesal obienga la percepcion de que hay la violacion
! normativa alegada, pueda: 1°) realizar andlisis entre el acto y las normas !
invocadas como transgredidas, v 2° que también pueda estudiar ias
5 pruebas allegadas con la solicitud.

| Ahora bien, segun la Real Academia de la Lengua Espafola el término
“surgir'” - (del totin surgére)- significa aparecer, manifestarse, brotar.:

En este punto esencial es donde radica ko innovacion de la regulacion
en el CPACA de esta institucion de la suspension provisional, pues la Safa
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recuerda que en el anterior CCA -Decreto 01 de 1984-, articulo 152, la
procedencia de esta medida excepcional soficitada y sustenfada de
modo expreso en la demanda o en escrifo separado, estaba suefa o
dependfia de que la oposicidn o ia confradiccion del acfo con fas
disposiciones invocadas como funddamento de la suspension provisional
fuera manifiestq, apreciada por confrontacién direcia con el acto o con
documentos publicos aducidos con la solicitud.

De las expresiones “manifiesta’ y “confrontacion directa” contfenidas en
el arficlo 152 del Cddigoe Contencioso Administrative  anterior,
tradicionalmente la doctring v la jurisprudencia dedujeron que (¢
procedencia de esta figura excluig que el operador judicial pudiera
incursionar en analisis o esfudio, pues fa fransgresién por el acto de las
normas en que debera fundarse, alegadas come sustenfo de o
procedernicia de la suspension, debid aparecer "prima facie™, esto es, sin
implicar estudio ni esfuerze anolifico alguno.

Ahora bien, no obstante que ka nueva regulacién como ya se dijo
permite que €f juez previo @ prohunciarse sobre la suspension provisional
fleve a cabo andlisis de la sustentacién de la medida v estudie pruebas,
ocurre que ante el perentorio sengiamiento det 2° inciso del articulo 229
del CPACA (Capitulo X! Medidas Cautelares- procedencia). conforme ai
cual: "La decision sobre la medida caufelar no implica prejuzgamiento”,
es preciso enfonces que el juez seq muy cauteloso y guarde moderacion
a fin gue el decretfo de esta medida cautelar no signifigue tomar particio
definifivo en el juzgarmienio del acto ni prive a fa autoridad poublica que
o produjo o of demandado {en el caso ef elegido o el nombradc cuya
designacion se acusq), de que ejerzan su dereche de defensa v que
para fa decision final se considleren sus argumentos v valoren sus medios
de prueba.”

De la jurisprudencia en cita, concluye el Despacho, que baje el amparo del
nuevo Codigo Contenciose Administrativo, i.- la soliciiud de medida cautelar
puede fener sus propios fundamentos o apovarse en los planteados en o
demanda, .- su decreto procede cuando la violacidn de las normas
invocadas surge: a.- del andlisis del acto demandado can las normas
invocadas como violadas o b.- del examen de [as pruebas allegadas con o
solicitud. En esie orden, con la nueva regultacion, s€ le permite al juez realizar
un estudio de una manera més omplia sobre la legalidad del acto enjuiciados,

Bajo los anieriores supuestos tegales v jurisprudenciales, procede el Despacho
aresolver la medida cautelar deprecado.

3 Consejo de Estado, Seccidn Cuarta providencia del 29 de enero de 2014, MP. Dr. JORGE
OCTAVIQO RAMIREZ RAMIREZ radicado interno 20066,
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[, EL CASO CONCRETO

Lo parte demandante solicitd se decrete la suspensidn provisicnal de la
Resclucion No. 0411 de 1992 expedida por la Universidad de Cartagena, por
medio de .a cual se recanocio bonificacion por inhabilidad legal convencional
a la sefora Josefina Quinterc Lyons.

La solicitud estd fundada en los argumentos expuestos en el acdpite de normas
violadas y conceplo de su violacidn, el cual fue referenciado de manero
sucinfa en el numeral 2 del acdpite de antecedentes en la presente
providencia.

Para el Despacho, sin que impligue prejuzgamiente, la salicitud de decrefo de
medida cautelar de suspensidon provisional de los efectos de los actos
adminisirativos demandados, no tiene vocacion de prosperar, por las razones
gue se exponen a conlfinuacion,

Precisa el Despacha que el argumento que manifiesia el demandante como
sustento ce la solicitud de medida cautelar, esié encaminado a la viclacion
de los disposiciones invocadas en ld demanda, debido a gue el acio
administretivo de cual se solicitala suspensidn es ki Resolucion No. 0411 de 1992
mediante el cual se reconocid a la sefiora JOSEFINA QUINTERO LYONS la
bonificacidn por inhabilidad consagrada en el Acuerdo 022 de 1991, acuerdo
que fue declarcdo nule mediante providencia de fecha 27 de abril de 2012
proferido por esta Corporacian. Manifiesta la accionante que los actos
subsiguiertes a este acuerdo, que reconocieron dicha benificacion tambien
se encuentron viciados de nulidad.

Ahora bien, para cque sea procedente decretar una medida caufelar es
necesarios que se cumplan los siguientes supuestos:

“ARTICULO 231. REQUISITOS PARA DECRETAR LAS MEDIDAS CAUTELARES.

Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, fa suspension provisionol de
sus efectos procederd por violacion de las disposiciones invocadas en ka demaondd o
en la soficitud que se realice en esciito separado, cuando fal vielacion surja dei andiisis
del acto demandado y su canfroniocidn con las normas superioies invocadas cormo
vivlados o del estudio de las pruebas allegadas con o solicifud.

Cuando adicionalmente se prefenda e restablecimienfo def derecho y la
indernnizacion de perjuicios deberd proharse al menos sumariamente la exisfencia e
los rrismoes. e

En los demas casas, fas medidas cautelares serdn procedentes cuando concurran los
sigufentes requisitos;

1. Que lo demaonda esté razonablemente fundada en derecho.

o =




Cédigo: FCA

Replblics de Colombs AUTO INTERLOCUTORIQ Mo, 637/2018

@ Srbi wupons  TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA

2. Que el demaondonte haya demostrado, asi fuere sumariamente, la litularidad de!
derecho o de los derechos invocados.

2. Que el demandante haya presentado fos documentos, informaciones, argumentos
y justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio de ponderacién de intereses,
que resultaria mas gravoso para el inferés publico negar la medida cautelar que
concederla,

4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes condiciones:
a) Que of no otorgarse la medida se cause un perjuicio fremediable, o

b) Que existan serios motivos para considerar que de no oforgarse la medida los efectos
de la sentencia serian nugcatorios”
De la norma en cilg, se fiene que la procedencia de Ia medido cautelar estd
sujeta o que se vulneren las normas invocadas producto del andlisis realizado
del acto administrativo acusado v su confrontacién con las normas superiores
invocadas. ‘

En el asunto de marras, estames frente o una demanda de nulidad vy
restablecimiento del derecho la cual tiene por objeto obtener la nulidad de la
Resolucidn MNo. 0411 de 1992, mediante el cual se reconocid o la senora
JOSEFINA QUINTERCO LYONS la bonificacién por inhabifidad consagrada en el
Acuerdo 022 de 1991,

Al analizar los requisitos en mencidn, se concluye que con respecto al primer
requisito referente a que la demanda esté fundada razonablemente en
derecho, a juicio del Despacho si se cumple, pues la solicitud se soporta en
razonags de derecho extraldas de la normatividad que regula la instifucion de
las medidas cautelares.

Asi mismo se encuentra cumplido €l segundo requisitc, pues al ser la
Universidad de Cartagenda la enfidod empleadora de la accionada y fa
encargada de rediizar el pago de la bonificacidn por inhabilidad reconocida
a la sefora Josefina Quintero Lyons; ella es la titular para invocar o suspension
de los efectos del acto administrativo que dicha enfidad expidid para el
reconocimiento de la prestacion que hoy se discute.

En cuanto al tercer requisito, al redlizar &l juicio de ponderacion de intereses,
se observa que si bien la accionada argumenta gue por ser und institucién
publica, dicha bonificacion tiene unas implicaciones en su presupuesto anuai,
lo cierto es gue la bonificacién se ha venido pagando sin ningGn inconveniente
a la actora desde el aho 1992, sin que eso haya implicado una cleciacion al
patrimonio de ld institucion. Por ofro lado, el decreto de la medida produciria
mayor afectacion a los intereses de lo accionada pues dejaria de percibirla
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transitoriamente, vy o bonificacién por inhabilidad tiene incidencia en la
liquidacidn del sataric de la senora Quintero Lyons, de tdl manera gue no se
cumple dicho requisito.
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Para finalizar, no se acreditd la configuracion de un perjuicio iremediable sino
se legare a decretar lg medida, o su ver tampoco estd demostrado que los
efectos de una eventual sentencia faverable, seria nugatoria.

Al respecto de este tema el Consejo de Estado manifestd:

"tos arffculos 229 v 233 idem desarrolla nomotivamente ef fema de Ia oportunidad
para presentar solicitudes de medidas caulelares en los procesos declarativos que se
tramitan ante lg jurisdiccion de le caniencicso o adminisitativa, y en tal  sentido
dispanen:

"ARTICULO 229, PROCEDENCIA DE MEDIDAS CAUTELARES. En todos los procesos
deciarativos que se adelanten ante esta jurisdiccion, antes de ser notificodo, gl
aquto admisoric de o demanda o en cuaiguier estado de! proceso. a peficidn
de parte debidamenie sustentada, podid el Juer o Magisfrado Ponente
decretar, en providencia mofivada, fas medidos cautelares que cansidere
necesarias pars proteger y garontizar. provisionaimente. el ohjeto del proceso
y la efectiviciad de la sentencia. de acuerdo con o regulado en el presente
capituio, [..}

ARTICULD 233. PROCEDIMIENTO  PARA LA ADOQFCION DE LAS MEDIDAS
CAUTELARES. La medida cauteiar podrd ser solicitada desde ia presentacian e
I demanda y en cuaiquier estade del proceso. £l Juez o Magistrado Ponente
al admitir io demanda, en quto separado. ordencara comrel fraslado de la
solicitud de medida cautelar para que ef demaondago se pronuncie sobre efia
en escrito separadio dentro del término de cinco (8) dias. piazo que canera en
forma independiente af de la contestacion de ta demanda.

Esta decisian, que se nofificard simulféneaments con el auto admisorio o de la
demaorxda, n o serd objeto o de recursos. De la solicitud presentoda en el curse
del proceso, se dard trasiado a fa oira porte of dia siguiente de su recepcion en
i forma estabilecida en el articulo 108 del Cédigo de Fracedimienio Civil...

Con todo, si la medida cautelar se solicita en qudiencia se corerd frastade
durarite la misma o la olta parle para que se pronuncie sobre allo y una ver
evaluada por el juez o Magisirado Ponente podrd ser decrefada en ia misna
audiencia.”

Por lo tanto, de las normas trascritas se Henen enfonces tres |3) premisas:

(il Se puede adoptar cualquier close de medida que garaniice el objeto def proceso
{preventivas, conservativas. anticipotiva s y/ o de suspension).

(i) Et legislador. tal como fo sastiene la docfrina, qoreve gran Jexibilidad respecto de fa
oportunidad para solicitar v. desce luego, decretar las medidas caufelares, pues se
tiene hasta antes de que se dicte o sentencia de Gitime instancia.

fiii} Lo diferencia entre solicita rmedidas cautelares con la presentacisn de la demanda
o en oportunidad diferente (es declr, duranfe ef tramite del proceso) estd en ef cauce
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procedimental a seguir previa adopcion/decrato de la misma {especificamente en lo
que respecta a la forma del trastade @ fa contraparte y lo oportunidad par a decidir),™?

Fn consideracian a lo expuesto y dado que no se cumplen con 1os requisitos
necesanios parg que se procesa al decreto de la medida cautelar, el
Despacho no procederd a decrelar ia suspensicn provisional de los efectos
juridicos del acto administrativo conienido en la Resolucian No. 0411 de 1992,

En virtud de lo expuesio, se
RESUELVE

PRIMERO: Negar la medida cautelar de suspension provisional de Resolucion
No. 0411 de 1992, mediante el cual se reconocid a g sefora JOSEFINA
QUINTERQ LYONS la bonificacion por inhabilidad consagrada en el Acuerdo
022 de 1991, por las razones expuesias en la parte motiva de esta previdencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Luis

+ CONSEJO DE ESTADOQ, SECCION SEGUNDA., SUBSECCION A, Consejero ponente: GABRIEL
VALBUENA HERNANDEZ, Bogetd D. C . veintidds (22 | de agosto d e do s mil diecisiete (2017)
Radicade : 76001-23-33-000-2013-00543-01 {4154-2018)
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Baplbitonde Cobonbls AUTO DE INTERLOCUTORIO No.373/2018

Cartagena de Indias 0. T.y C., catorce (14) de agosto de dos mil dieciocho
{2018)

L IDENTIFICACION  DEL PROCESQ, RADICADO Y  PARITES
INTERVINIENTES

Medio de control | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicado .  |13-003-23-33-000-2017-00346-00
Demandante . |UNIVERSIDAD DE CARTAGENA

Demandade | JOSEFINA QUINTERO LYONS

Asunto " | ADMISION DE DEMANDA

Magistrado Ponente | LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ
' . PRONUNCIAMIENTO

. Corresponde ¢ éste despacha decidir sobre la admisidon de Ia demanda
instaurada en ejercicio del medio de contro! de Nulidad y Restablecimiento
del Derecho instgurada por Ia UNIVERSIDAD DE CARTAGENA g fravés de
apederada judiciol en contra de la sefora JOSEFINA QUINTERO LYONS.

M. ANTECEDENTES

Lat UNIVERSIDADR DE CARTAGENA, en ejercicio del medio de control de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho, presento demanda contra o
sefiora JOSEFINA QUINTERC LYONS, pretendiendo la nulidad de ja resolucidon
N. ° 0411 de 1992, mediante la cual se reconocié a la demandada
bonificacion por inhabilidad legal. :

Como restabledimienio del derecho, solicita se ordene dejar de pagar
dicha bOﬂinC acion.

f IV. CONSIDERACIONES
1. COMPETENCIA

Este Tribunal es.competente parc conocer del presente asunto en Gnica
instancia, teniendo en cuenta que carece de cuaniia vy el acto que fue
expedido por una autoridad departamental.

Lo anterior de conformidad con lo establecido en el numeral primero del
articulo 151 del CPACA.

Adicionoimente;%, tiene competencia este Tribunal por el factor teritorial paro
conocet del presente asunto, todao vez, gue el dltimo lugar donde prestd sus
servicios a sefiora JOSEFINA QUINTERG LYONS, fue en la Regional Bolivar,

2. ASPECTOS SUSTANCIALES Y FORMALES DE LA DEMANDA

a. Oportunidad ~ Caducidad

Codigo: FGA - 603 Version: 01 . Fecha: 16.02-2015
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De conforfjdad con lo dispueste en el articulo 164 del CPACA, numeral 1)
literal ). IdHlemanda deberd ser presentada en cualquier fiempo cuando
se dirijc COmra actos que reconocen o nieguen prestaciones periddicas.

En el case "j nos ocupa, se pretende la nulidad de un acto que reconoce
prestaciondgk periddicas, razén por ta cual no existe caducidad del medio
de confro! i 1petrcdo

b. De lcg *onciliucion extrajudicial
Fi
Enelsubi jU w<—:‘ no se requiere el amplirmienio del requisite de procedibifidad
de la cond IOCIOFI extrajudicial, teniendo en cuento que fratdndose del
medio de 4 Jm‘rol de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, la cuantia
Versg sobna :as efecios pafimoniales del acto administrativo cuya legalidad
se controvidite: v en el sub lite la accidn no persigue cuantia lo que no hace
proceden re! reterido requisito.

c. Requ dos formales
Revisada IG emcmdcx Yy SUS anexos, se encuentra que la misma revne todos
los requisitol H formales establecidos en el articulo 162 del CPACA pard su
admision, pgr tanto, se procederd en tal sentido de conformidad con o
dispuesto z= el arficulo 171 de la misma ley.

En métito c! lo expuesio,

«

RESUELVE

R AR

PRIMERO: ADMITASE la demanda promovida por la UNIVERSIDAD DE
CARTAGEN  actuando a fravés de apoderada judicial, en contra de la
sencra JOSH INA QUINTERO LYONS.

SEGUNDO:. )TIFIQUESE asta providencia por estado, o la demandante y su
opoderada ; ‘

TERCERO: 'I'IFIQUESE personalmente, esta providencio a la sefora
JOSEFINA & NTERO LYONS.

?3—
CUARTO: NG IFIQUESE personalmente, de esia prowdencm al AGENTE DEL
MINISTERIO | JBLICO a través de mensoje dirigido al buzdn electrdnico
destinado o e gra nofificaciones judicicles de esta entidad.
QUINTO: Cl RASE traslado a la demandada y ol AGENTE DEL MINISTERIO
PUBLICO, pof; =1 termino de freinia {30) dias, para que adopten las conductas
procesales due a bien tengan. Fste hraslado comenzaya a correr de
conformidc con lo establecido en e arficulo 199 del Cédige de
Procedimienfp Administrativo vy de lo  Conlenciose  Administrativo,
modificade gor el arficulo 612 del Codigo General del Froceso.

i
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SEXTO: Por secretaria, v a través de servicio postal autorizado, REMITASE
copia de la demanda, sus anexos y de esfe auto, con destine o la parte
demandada, sin perjuicio de las partes de la copias de fa demanda y sus
anexos que guedaran en la secretaria de la Corporacion a disposicion de
notificado. .

SEPTIMO: ORDENAR ¢ la parte demandante depositar a érdenes de este
Tribundt, en el término de cinco {5} dias, la suma de cincuenta mil pesos
($50.000], para sufragar los gastos ordinarios del proceso, cuyo remanente,
si existiere, serd devuelto al interesado al finalizar el proceso, g cual deberd
ser consighado en la cuenta N° 412073000080 del Banco Agrario de
Colombia, o nombre del Tribunal Administrativo de Bolivar.

OCTAVO: RECONOCER aila Doctora KATIA JOLY VILLAREAL, identificado con
C.C. N° 32.936.451 v Tarjela Profesional N, © 179476 del Consejo Superior de
lo Judicaturq, personeria, como apoderada de ¢ UNIVERSIDAD DE
CARTAGENA, en los terminocs vy para los efectos del poder confetido, visible
a folio 10 del expediente, "

NOTIFIQUESE Y COMPLASE

Cadigo: FCA - 003, Versidén: 04 Fecha: 16-02-2015
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TRASLADO CONTI ESTACION DE LA DEMANDA

Cartagena de Indias D.T. y C., Veintiuno [29) de Mayo del Dos Mil Diecinueve
(2019). .

HORA: 08: 00 AM.

MAGISTRADO PONENTE: DR LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ,
RADICACION: 13-001-23-33-000-2017-00346-00.
CLASE DE ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO. |
DEMANDANTE: UNIVERSIDAD DE CARTAGENA.,

DEMANDADG: JOSEFINA DEL CARMEN QUINTERO LYONS.

ESCRITO DE TRASLADO: DE LA CONIESTACION DE [A DEMANDA,
PRESENTADA POR LA PARTE DEMANDADA JOSEFINA DEL CARMEN

QUINTERO LYONS.

OBJETO: TRASLADO EXCEPCION. |
FOLIOS: 227-239. Q;

ta anterior contestacién de la demanda presentada por ia parte
demandada JOSEFINA DEL CARMEN QUINTERO LYONS; se le da frasiado
legal por el término de tres (3] dias hdbiles, de conformidad a lo
establecido en el articulo 175 de la Ley 1437 ¢le 201 1; Hoy, Veintiuno {29}
de Mavyo clel Dos Mil Diecinueve (2019} a ias 8:00 am.

EMPIEZA FL TRASLADO: TREINTA (30) DE MAYO DE DOS MIL DIECINUEVE
(2019), A LAS 08:00 AM.

)

JUAN CARLOS GA BARRIOS
SECRETARIO GENERAL

VENCE EL TRASLADO: CUATRO (04) DE JUNIO DE DOS MIL DIECINUEVE
(2019), A LAS 05:00 PM.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
SECRETARIO GENERAL

Yoo




SHIRLEY JIHAN TATIS QUINTERO

Abogada

Esp. en Derecho Administrativo — U. Externado de Colombia
Esp. en Responsabilidad y Seguras — U. del Norte

Magister (c) en Derecho del Comercio — U. del Norte

Sericres

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
M.P. Dr. LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ
E.S.D.

Radicado No.: 13-001-23-33-000-2017-00346-00

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Universidad de Cartagena

Demandado: Josefina del Carmen Quintero Lyons

Asunto: Contestacion de 1a Demanda

Honorable Magistrado,

Se dirige a usted, respetuosamente, SHIRLEY JIHAN TATIS QUINTEROQ,
abogada titulada y en ejercicio, mayor de edad, identificada con la cedula de
ciudadania No 45,531.143 de Cartagena, y portadora de la T.P. No 143.886 del
C.5 de la J., actuando en representacion de la sefiora JOSEFINA DEL CARMEN
QUINTERO LYONS, mayor de edad, identificada con cedula de ciudadania No.
33.156.179 de Cartagena, mediante el presente escrito, acudo ante su despecho
con ¢l fin de presentar Contestacion de Ja Demanda, de conformidad con o
siguiente:

. OPORTUNIDAD

El dia 18 de septiembfé'de 2018, fue notificada personalmente por medio de mi
representacion la sefiora JOSEFINA DEL CARMEN QUINTERO LYONS, del auto
de fecha 14 agosto de 2018, mediante el cual se admitio la presente demanda
contenciosa administrativa, y se otorgoé el término de freinta (30) dias para
contestar la demanda, més el término comtin de veinticince (25) dias, sumando un
total de cincuenta y cinco (55) dias para tales efectos.

Teniendo en cuenta lo anterior, el término para contestar esta demanda inici6 el
dia 19 de septiembre de 2018, y finaliza el dia 07 de diciembre 2018, por lo tanio,
me encuentro dentro del término legal y oportuno para ejercer el derecho de
defensa de mi representada.
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{l. PRONUNCIAMIENTO FRENTE A LOS HECHOS

Con relacion a los hechos planteados en la Demanda, manifiesto lo siguiente con
cada uno de ellos:

HECHO PRI]ME?R?O: Es cierio.
DEL HECHO SEGUNDO AL SEPTIMQ: Es cierto.

HECHO OCTAVQ: No es cierto. Existe un error en el destinatario del acto
administrativo relacionado, debido a que por medio de la Resolucion 1207 del 18
de junio de 2004, se le reconocié aquella presiacion con efectos salariales al
docente F’EDF{O VARGAS VARGAS, ¥y no a la ex docente PATRICIA
BERMUDEZ.

DEL HECHO h]QVENO AL HECHO DECIMO SEGUNDC; Es cierto.

DECIMO TER{:ERO: No consta deniro de las pruebas aportadas en el
expediente. Me'atengo a lo probado dentro del proceso.

HECHO DECIMO CUARTO: Parcialmente cierto. Me atengo & lo probado dentro
de este procesa.

HECHOD DECIIM{C) QUINTO: Es cierto,

HECHO DECII!Iio SEXTO: Parcialmente cierto. Me atengo a lo probado dentro de
este proceso.

HECHO DEC[II\!IEO SEPTIMO AL HECHO VIGESIMO: Es cierto.

HECHO VIGESIMO PRIMERO: No es un hecho, es una apreciacion de caracter

procesal, el cual nada tiene que ver con ef objeto del litigio.
! ,

Il. TPRONUNCIAMIENTO FRENTE A LAS PRETENSIONES.

Me opongo a todas y cada una de las planteadas en el acépite de pretensiones de
la demanda, por carecer de todo fundamento juridico,

H
{
:
i
1}
1
{
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IV. OPOSICION A LOS CARGOS ESTABLECIDOS EN AL DEMANDA.

Con respecto a los carges que se desarrollan en el acapite de los Fundamentos de
Derecho de esta accion contenciosa, debo manifestar con cada uno de ellos, lo
siguiente:;

e “La nuiidad del acto que sustenta la decision del reconocimiento de fa
Bonificacion por inhabilidad legal. — El Acuerdo 22 de 1991.”

Con relacién a este cargo desarrollado en el cuerpo de la demanda, debo
manifestar que el accionante tan solo se limita a desarrollar los vicios que tuve otro
acto administrative Acuerdo No. 22 de 1991, y no sefald con presicion los vicios
en los cuales fundamenta la nulidad del acto adminsitrativo que se demanda, es
decir, la Resolucién No. 0411 de 1992,

Teniendo en cuenta lo anterior, es imposible poder manifestarse en debida forma
con respecto a este cargo, en razén a que el objeto del litigio de esta accion se
encuentra dirigida a la Resolucion No. 0411 de 1992, y no contra el Acuerdo 22 de
1991,

s “La Sentencia def Tribunal Administrativo”.

Al igual que en el cargo anterior, debo manifestar que, el accionante tan solo se
limita a desarrollar los vicios que tuvieron otros actos administrativos, y no sefialé
con presicion los vicios en los cuales fundamenta la nulidad del acto adminsitrativo
particular que se demanda, cual es |a Resolucion No. 041 de 1992.

Por lo tanto, es imposible poder manifestarse en debida forma con respecto a este

. cargo, en razén a que el cbjeto del litigic de esta accion se encuentra dirigida a la

Resolucion No. 0411 de 1992, y no contra ofros actos administrativos gue hayan
sido expedidos por la Universidad de Cartagena.

« “La Nulidad subsiguiente de los actos de caracter particular que
reconocen a ios docentes individualmente aquelia prestacion. Faita de
competencia para la expedicion de los actos administrativos
enjuiciados - articulo 137 inciso 2- Transgresién del articulo 29
supericr y del articulo 3 del CPACA”.

Con respecto a este cargo, debo manifestar que la accionante con ocasion de |a
deciaratoria de nulidad del Acuerdo 22 de 1991, y al afirmar que “fo accesorio
sigue la suerte de lo principal” estd desconociendo las situaciones juridicas
consolidadas y los derechos adquiridos por parte de mi representada que se
crearon en virtud del acto administrativo enjuiciado, es decir, la Resolucién No.

3
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0411 de 1992, y que su eventual declaratoria de nulidad, vulneraria los principios
constitucionales de seguridad juridica y de confianza legitima.

En virtud de la presuncion de legalidad de la cual gozan todos los actos
administrativos, el acto administrativo que se demanda, Resolucién 0411 de 1992,
se presume legal, y por ende también se encuentra investide de inmutabilidad o
intagibilidad.

Teniendo en cuenta lo anterior, este es un cargo que tampoco estd llamado a
prosperar, debido a que la declaratoria de nulidad del Acuerdo 22 de 1991 no se
irradia en la Resolucion 0411 de 1992,

FUNDAMENTACION FACTICA Y JURIDICA DE LA DEFENSA

1. VIOLACIGN AL PRINCIPIO DE LA SEGURIDAD JURIDICA Y
DERECHOS ADQUIRIDOS FRENTE AL ACTO ADMINISTRATIVO
PARTICULAR — RESOLUCION No. 0411 cle 1992.

Como es de conocimiento en este proceso judicial, el Tribunal Administrativo de
Bolivar, per medio de sentencia No. 045 fechada 27 de abril de 2012, dentro del
proceso de nulidad simple, con radicada No. 1300133310012007044300, declard
la nulidad, entre otros, del acto administrativo, Acuerdo No. 22 del 13 de agosto de
19914, ‘por el cual se crea fa bonificacion por inhabilidad Jegal”.

Can base en el referido Acuerdo No. 22 de 1991, la Universidad de Cartagena
profirié la Resolucién No. 0411 de 1992, en virtud de la cual se otorgd la
bonificacion por inhabilidad legal & favor de mi representada, la docente
JOSEFINA DEL. CARMEN QUINTERO LYONS creandose una situacion particular
y concreta, y surgiendo en cabeza de la beneficiaria un derecho subjetivo.

Ahora bien, en cuanto a los efectos de la declaratoria de nulidad de un acto
administrativo general en relacion a las situaciones juridicas consolidadas, el
Consejo de Estado mediante sentencia de 5 de julio de 2008, Rad. 25000-23-26-
000-1899-00482-01(21051), Consejera Pcnente Ruth Stella Correa Palacio,
sefialo lo siguiente:

(...) la nulidad de un acto administrativo general [o mixto] si bien es
cierto que la jurisprudencia tiene determinado que produce efectos
ex tunc (‘desde enfonces’), esto es, desde ef momento en que se
profirid el acte anulado por lo que las cosas deben retrotraerse al
estado en que se encontraban antes de la expedicion del acto, no es
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menos cierfo gue la jurisprudencia lambién tisne establecido que effo
en mado alquno_significa gue dicha declaraforia afecte siluaciones

concretas e individuales que se hayan producido_en vigencia del
mismo. En otras palabras, sélo las situaciones no definidas son
afectadas por fa decision anulatoria, bien porque se enconiraban en !
discusion o eran susceplibles de discusién en sede administrativa, i
ya porgue estuvieren demandadas o eran susceplibles de debalirse |
ante la jurisdiccion administrativas enfre el momenio de la
expedicidn del acto y la sentencia anulaforia. Se excluyen, entonces,
agueflas situaciones consolidadas en aras de la seguridad juridica y i
de la cosa juzgada, habida cuienta de que “la ley (...} ha querido que |

las situaciones particulares no gueden indefinidamente sometidas a |
fa controversia juridica (...)". (Subrayado fuera del fexto original).

En este sentido de acuerdo con la interpretacion del Consejo de Estado, a través " !
de la jurisprudencia se ha consolidado que, en modo algune, la declaratoria de ]
nulidad de un acto administrativo puede afectar situaciones juridicas concretas e i
individuales que se hayan producido en vigencia del acto anulado, toda vez que, |
de lo contrario, se vulneraria el principio de la seguridad juridica y el de la cosa l
juzgada, asi como el de la confianza legitima, habida cuenta que, la ley excluye de

la controversia juridica las situaciones particulares consolidadas, a fin de que se .
puedan erigir en el crdenamiento juridico situaciones definidas. ]

En igual sentido el Consejo de Estado mediante fallo de consulta de fecha 23 de |
agosto de 2005, con radicado No. 1.672, Consejerc Ponente Gustave Aponte ’
Santos, seiialo 1o siguiente:

De olra parte, es bueno recordar que el examen de legalidad o de
constitucionalidad del acto administrativo se realiza respecto dei
cumpiimiento de la$ exigencias que debian cumplirse al tiempo de
su expedicion, de manera gue, como o ha reiterado la jurisprudencia
de esta Corporacion, los efectos de fa sentencia de nufided se
producen desde el momento en que ésta se ejecutorio, sin que effo

I
|
afecte las situaciones consolidadas ¢ fos derechos reconocidos bajo .
|

el amparo de fa disposicién anulada. Asi lo ha sostenido esla Sala:

“Si bien el juzgamiento de la legafidad del acto adminisirativo
general fo mixto] se realiza respecto de la observancia o no de las
normas legales a las cuales debia sujefarse su expedicién, esta

situacién juridica debe distinguirse de fa intangibilidad de los actos !
i
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!

individuales producidos durante su vigencia, pues en aras de la

sequridad _juridica de fas refaciones del Estado con sus
adminisirados, la_decisién no_debe afectar la existericia, fuerza

giecuforia .y validez de dichos actos administratives de_cardcier
patticular. En efecto, es bueno recordar gque estan de por medio
situaciones juridicas consolidadas o derechos adquitidos que han de
ser garantizados, méxime cuando esos actos contindan amparados
por la presuncién de legaiidad." {Subrayado fuera del texto original).

Al respecto del fendmeno juridico de la intangibilidad e inmutabilidad de los actos
administrativos |de contenido particular v concreto, al cual hace alusidn la
sentencia anteri;ormente citada, la Corte Constitucional, ha avalado estaregla y la
ha sustentado, a través de amplia jurisprudencia, en consideraciones en torng a la
seguridad juridica, al respeto por Ios derechos adguirides, a la presuncién
de legalidad, 'a la ejecutividad, obligatoriedad y eficacia de los actos

administrativos y al principio de buena fe en su dimension del respeto por el
acto propio’.

De lo anterior se sigue que, en los eventos en gue un acto administrativo crea una
situacién particular y concreta, surge en cabeza del beneficiario, un derecho
subjetivo que goza de la garantia de inmutabilidad o intangibilidad, razén por la
que aquél no puede ser desamparado por la administracidn sin la aprobacidn del
beneficiario.

Por otra parte, la Seccién Cuarta del Consejo de Estado, ha reiterado, al respecto,
la misma posicion, mediante el fallo de 16 de junio de 2005, Rad. 110010-03-27-
000-2001-0243-01 12248, Consejera Ponerte Maria Inés Ortiz Barbosa,
sefalando, acefca de los efectos de la sentencia de nulidad, lo siguiente:

"Respecto a los efectos de las sentencias de nulidad proferidas por
la jurisdiccion contenciosc administrativa, ha sido reiferada la
jurisprudeticia de ésta Corporacién al precisar que éstos son "ex
tunc’, es decir, que producen efectos desde el momento en que se
profirié el acto anulado.

lgualmente se ha indicado que la_sentencia de nulidad que recaiga
sobre un acte de caracter general, afecla las situaciones particulares

Que nQ se encuentren consolidadas, esto ss, que al momento de
producirse ef fallo se debatian o eran susceptibles de debatirse anfe

i .
! Corte Constitucional, Sentencia T-851-06,
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las sutondades administrativas o ante la_jurisdiccion contencioso
administrativa. (Subrayado fuera del texto original).

En este mismo fallo el Consejo de Estado preciso, al respecto de la proteccion del
principio de seguridad juridica y en relacion a la intangibilidad de los actos
administrativo particulares, lo siguiente:

“Efectivamente la fey, precisamente en aras del principio de la
sequridad juridica, que critica el demandante, ha querido que las
situaciones particufares no queden indefinidamente somelidas a la
controversia juridica y para eflo ha establecido plazos deniro de los
cuales se puede soficitar ia revision de las actuaciones
administrativas y de encontrarse violatorias de normas superiores,
para excluirlas del ambito juridico y restablecer el derecho del
afecfado.

| a declaratoria de nulidad de un acto administrativo general [o mixto]
si bien como va se vio tiene efectos retroactives, no implica gue se

afecten los actos particulares que se hayan expedido con base en la
norma anulada, si de otro lado se han utilizado los medios juridicos

para controvertir la decision y se ha resuelto sobre ella o
simplemente porque se han vencido los plazos para su impugnacion
con anterioridad a la fecha del fallo, pues éste no tiene como
consecuencia revivir términos gue ofras disposiciones consagran
para su discusion administrativa o jurisdiccional o para que el acto
quede en firme". (Subrayado fuera del texio original).

Tal como es evidente, es incontrovertible, que, al tenor de la interpretacion de la
jurisprudencia del Consejo de Estado, las situaciones juridicas consolidadas,
contenidas_en_actos administrativos particulares, en virtud de un_acto
administrativo declaragdo nulo deben ser garantizadas habida cuenta que de
lo contrario se vulneraria el principio constitucional de la sequridad juridica.
la inmutabilidad_de los actos administrativos de contenido particular y el
respecto por el acto propio.

La intangibilidad de los actos administrativos particulares conlleva, por un fado, a
que estos actos particulares no resulten afectados en cuanto a su validez, y por
fanto existencia; con lo cual, en armonia con las sentencias citadas
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anteriormente, todo acto administrative particular, a pesar de ser producto
de un acto administrative anulado, sigue presumiéndose legal.

Por otro lado, el efecto de la intangibiidad de los actos administrativos
particulares, en relacién a las situaciones juridicas consolidadas, genera que solo
las situaciones juridicas no definidas sean afectadas por la decisién anulatoria;
con 1o cual las situaciones juridicas consolidadas no pueden desconocerse en
virtud del principio constitucional de Ia seguridad juridica y la confianza legitima de
acuerdo con la Consulta de fecha 23 de agosto de 2005, Rad. 1.672 citada
anteriormenie y la sentencia N® 1551 de Consejo de Estado - Seccidn Primera, de
26 de Febrero de 2004.

En este orden de ideas, debemos concluir que el efecto de la deciaratoria de
nulidad del Acuerdo No, 22 de 1991 no se irradia, sin duda alguna, en las
situaciones juridicas individuales consolidadas y contenidas en el acto
administrativo particular, Resolucion 0411 de 1992, toda vez que en virtud del
principio _de secquridad juridica y del respeto por el acto propio., las

situaciones juridicas consolidadas, o derechos adquiridoes, no pueden
resultar sienda desconocidos.

2. DERECHO ADQUIRIDO: HABITUALIDAD EN LA BONIFIFCACION POR
INHABILIDAD LEGAL, SIEMPRE HA SIDO UTILIZADA COMO FACTOR
DE LIQUIDACIGN SALARIAL, PRESTACIONAL Y FISCAL.

El concepto de salario en el sector oficial comprende todas las sumas que habitual
y periddicamente recibe ¢l trabajador como contraprestacién a sus servicios, tales
como primas, sobresueldos, bonificaciones, gastos de representacion, eto.,
adicionales a la asignacion basica fijada por la ley para los diferentes cargos.

Teniendo en cuenta lo anterior, debe tener en cuenta Sefior Magistrado, que el
Jefe Seccidn de Personal de la Universidad de Cartagena ha sefialado mediante
oficio de fecha 4 de junio de 2012 con radicade No. SP-016-2012, que “fa
bonificacion por inhabilidad legal apiicable a los docentes de planta de la
Faculfad de Derecho es utilizada como factor de liquidacion salarial, en la
causacion_de los aportes fiscales, parafiscales, prestaciones sociales y
demas conceptos aplicables”, lo cual es producto precisamente de que esta es
ura bonificacion habitual la cual no es solo factor salarial, sino que constituye
salario.
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En este sentido debemos sefalar que el articulo 127 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo establece que para gue las bonificaciones constituyan salario deben tener
el caracter de "habituales”, esto es que el pago por tal concepte se realice por
costumbre, rutina o tradicién, aunque no se repita dentro de un perfodo de tiempo
ni se produzca en una fecha cierfa. Para este caso en concreto, mi representada
la docente JOSEFINA DEL CARMEN QUINTERO LYONS, como docente oficial
de la facultad de derecho de la Universidad de Cartagena, guien goza del
beneficio de la bonificacion por inhabilidad legal concedida por medio de la
Resolucion 0411 de 1992, tiene la proteccién juridica de que trata el articulo 2 de
la Ley 4ta de 1992, por cuanto constituye un derecho _adguirido, y como tal, en
ningln caso podra ser desmejorado.

Al respecto el citado articulo 2 de la Ley 4ta de 1992, consagra:

Para la fijacion del régimen salanial y prestacional de los servidores
enumerados én el articulo anterior, el Gobiemo Nacional tendra en
cuenta los siguientes objetivos y criterios:

£l respeto a los derechos adquiridos de los servidores del Esfado
tanto del régimen general, como de los regimenes especiales, £n
ningun caso podrén desmejorar sus salarios y prestaciones sociales;

(...

Por otra parte, ¢! Consejo de Estado ha creado una linea jurisprudencial, con
respecto a lo que es considerado el salario, tal calificacion se ajusta a lo siguiente:

el concepio de salario ha sido definido en la ley laboral
colombiana, tradicionalmente como la retribucion por el servicio
prestado. Por ello, todo pago recibido del empleador que ademas
de tener un proposito retributive constituya un ingreso personal
de! funcionario y sea habitual, tiene NATURALEZA salariaP. (...}
ef salario del trabajador est4 protegido por un principio generai de
intangibilidad, que se refleja, entre otros aspectos, en e/ derecho
a mantener su valor y a que el mismo se sea afectado sino por
las causas previstas en la ley (...}

2 conselo de Estado. Cita concepio de ia Sala de Consulta y Servicio Civil, Rad, 1740 de 2006, MP. Luls Femango
Alvarez Jaramille y seniencia de la Seccidn Segunda, Exp. 168503, de 25 de marzo de 2004, MP. Ano Margarita
Olaya Forero. ‘s 9
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Al respecto, con el principio de intangibilidad del salaﬁc el Consgjo de Estado, ha
dicho lo siguiente:

Para la Sala es claro entonces que & principio de intangibilidad
de las situaciones consolidadas conforme a derecho (art. 58 C.P)
y el reconocimienio de la seguridad juridica como valor esencial
del Estado Social de Derecho, matizan fos efectos de fa nufidad
de fos acios administrativos de cardcter general, el cual se
proyecla tnicamente sobre los asuntos que se encueniren sin
resolver (procedimientos administrativos o judiciales en curso),
respetando asf aquéifas situaciones resueltas y ejecutoriadas.

En este orden, fos efecfos de la declaratoria de nulidad del acto
general, legitimos y necesarios en cuanto expresion def principio
de iegé!idad, tienen fimite en (as situaciones consclidadas a favor
de particulares de buena fe (arts. §8 y 83 C.P)9, méas aln
cuando, como en el caso consultado, esa situacion particular se
refiere a elsmenfos de fa reiacidn laboral que fenen una
profeceién constitucional reforzada y exigen una interprefacion
favorable al trabajador (Arfs. 25 y 53 C.P)3

Por ofro lado, la H. Corte Constitucional tambien ha sido muy reiterativa ¢on
respecto a la intangibilidad del salario, vy que, por lo tanto, esta tampeco puede
ser de caracter retroactiva frente a los derechos adquiridos, de forma mas explicita
esta Corporacidn argumenta lo siguiente:

{...) Cuando estas situaciones juridicas consolidadas son
afectadas por una norma posterior que las desconoce se
presenia una vulneracion de las mismas. ESs por esta razén que

a los derechos adquirido y por tanto inadmisibles por fa

intangibilidad _de Jos mismos. De igual forma, el
desconocimiento de los derechos adquiridas puede devenir de

conductas u omisiones de fos particulares o def Estado. En
ambos casos, la Constifucion prohibe que sean afectades, y es
deber de las auforidades garantizar su respeto?. (Subrayadc y
negnta por fuera del texto original) ’

3 Consejo de Eéiado, Conceplto Sala de Consulta. 2125 - 2014, MP.: German Bula Escobar.
4 Corte Constitucional Colombicona, Sentencia T 744 de 2007,
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SHIRLEY JIHAN TATIS QUINTERO

Abogada

Esp. en Derecho Administrativo — U, Externado de Colombia
Esp. en Responsabilidad y Seguros — U. del Norte

Magister (c} en Derecho del Comercio — U. del Norte

De acuerdo con lo expuesto, es innggable que la bonificacidn por
inhabilidad que le ha sido pagada a mi representada a o largo de 25
afios, es salario, y por tanto goza de la proteccién constitucional y legal en
virtud del principic de intangibilidad, y no podra ser objeto de desmejora
alguna.

Agregado a lo anterior, es menester traer a colacion lo expresado en la Resolucion
No. 03411 del 30 de septiembre de 2014, en tanto que, su articulo segundo,
desconoce que, de conformidad con el ordenamiento juridice, la Universidad de
Cartagena, se debe un respeto por su propio acto, lo cual garantiza el principio de
la seguridad juridica v erige situaciones juridicas definidas a partir del respeto de
los derechos adquiridos; asi mismo, en este caso congreto, pretender desconocer
los derechos adquiridos concedidos a fravés de los actos administrativos
particulares se traduce en una violacion a la prohibicion constitucional y legal de
no desmejorar el salario.

En ese orden de ideas, le solicito muy respetuosamente Sefior Magistradoe, se
sirva rechazar las pretensiones de la demanda incoada por la parte actora dentre
del presente proceso, de conformidad con Jos argumentos expuestos con
anterioridad.

PRUEBAS
Téngase como pruebas los siguientes dogumentos:

1. Poder debidamente otorgado. Reposa en el expediente del despacho.

2. Resolucidn No. 0411 de 1992. Reposa en el expediente del despacho.

3. Resolucion No. 03411 del 30 de septiembre de 2314. Reposa en el
expediente del despacho.

4. Oficio de fecha 4 de junio de 2012 con radicado No. SP-016-2012, suscrito
por el Jefe de Seccién de Personal de la Universidad de Cartagena,

5. Documentos aportados como prueba en la demanda.

ANEXOS

Me permito anexar los documentos relacionados en el acapite anterior.

1]
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SHIRLEY JIHAN TATIS QUINTERO

Abogada

Esp. en Derecho Administrativo — . Externado de Colombia
Esp. en Responsabilidad y Seguros — U, del Norte

Magister {¢) en Derecho del Comercio — U. del Norte

NOTIFICACIONES

La suscrita apoderada:

Recibe nofificaciones en la siguiente direccién: Barric Manga Carrera 18 No 24 —
38 Edificio El Navio Piso 2 Apto 2 en la ciudad de Cartagena — Bolivar, Teléfono:
3013637292. Correo electronico: stgasesorajuridica@gmail.com

Del accionador

Recibe notiﬁcadiones en la siguiente direccion: Universidad de Cartagena ubicada
en el Centro, Claustro de la Merced, de la Plazoleta de la Merced — Oficina de
Vicerrectoria de Relaciones y Cooperacion Internacional, en la ciudad de
Cartagena — Bolivar. Telefono: 315 7022607. Correo: jquinterl@hotmiail.com

De usted Sefior Magistrado,

Dhale Tan© .

SHIRLEY JIHAN TATIS QUINTERO
C.C. No. 45.531.143 de Cartagena
T.P. No. 143.866 del C. S. de la J.
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S5P-016- 2012

Cartagena, 4 de Junio de 2012

Doclores

JOSEFINA QUINTERD LYONS - Decana Fac. de Derocho

YESID CARRILLO DE LA ROSA - Vicedecana (E) Fae. de Derecho
RAFAELA SAYAS CONTRERAS ~ Docente Fac. de Darécho
PATRICIA BERMUDEZ DE MARTINEZ ~ Docente Fac. de Derecho
DAVID MERCADO PEREZ — Jefe Departamento Postgrados
ALVARO VILLARRAGA MARTINEZ ~ Docente Fac. de Dereclin
PEDRO VARGAS VARGAS - Docente Fac. de Derecho

Universidad de Cartagena

Ciudad

Cordial saludo,

Atendiendo e} oficio por ustedes enviados 3 esta Seccidn, ol dia 31 de mayo del afio en
curse, en el cual se consultaba acerca de la “Bonificacion por Inhabilidad Legal”, aplicable
a los docentes de planta de la Facultad de Derecho, nos permitimos informarles rue ésla
se viene ulilizando como facter de liquidacion salarial, en la causacion de los apores
fiscales, parafiscales, prestaciones sociales y demas conceplos aplicables a tsledes
comn docentes de la Universidad de Cartagena, siendo esta una Institucion Zstatal

Alerflahente. N e ]
e ) % - ! ! ) T S P R T
“%I—- "—':__. ‘.'."\ - . N .[ oty |.l;/‘~ . :.I :. Al'--u»:: :d;lll
MARIA ELISA'R@DRIGUEZLINA /;; Lo 7B
Jefe Seccion da PEigondl" N
o Piorl el L) rj:wﬁl"‘*"'é i
e =.

vew e s PO

SIEMPRY. A LA ALTURA DI LOSTIEIMPOS

Divisidon da Recuraos | lsoaoos
Nit: 90480 1223-5
Ceniro Cacreta 07 N° 36-100
GGONGBD-6GN2TH9

237




i iB Ms«mnhmmﬂ TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
Repiiilica de Colomnbls AUTO DE SUSTANCIACION No.360/2018

Cartagena de Indias D. 7. y C, caforce (14) de agosto de dos mil dieciocho
{2018).

Medio de confrol | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

Radicado , 13-003- 23~’%3-000 2017-00346-00
Demandanta UNIVERSFDAD DE CARTAGENA
Demandado JOSEFINA QUINTERO LYONS
Asunio ' Traslado de medida cautelar

Magistrado Ponente |LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVARE?

I. ANTECEDENTES

La UNIVERSIDAD DE CARTAGENA, en ejercicio DEL MEDIO DE CONTROL DE |
Nulidad y Restablecimiento del Derecho. presentd dernanda conira la
. senorg EOSEFINA QUINTERCO LYONS, pretendiendo la nulidad de la Resolucidn

No 0411 de 1992, medianie lo cual se reconocidé o la demandada
bonificacion por inhabiidad legal.

De conformidad con el articulo 233 del CPACA, se ordenard correr frasiado
de ta solicitud de medida cautelar pora que ¢f demandado se pronuncie
sobre ella en escrito separado dentro del término de cinco (5 dias.

PForlo expuest@ s&

RESUELVE
PRIMERQ: CORRER TRASLADO a la parte demandada, por el término de cinco
{5} dias para que se pronuncie sobre la medida de suspension provisional de

.‘ los actos administrativos demandados. O

SEGUNDO: Nofificar personaimente la presente providencia .a la parte
demandada JOSEFINA QUINTERO LYONS, :

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Cédigo: FCA|- 003 Version: 0t Fecha de aprobacién del Formate: 18-07-2017
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