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TRASLADO CONTESTACION - EXCEPCIONES
(Arficulos 175 y 201A CPACA — Art. 51 LEY 2080 DE 2021)

Cartagena, 14 de mayo de 2021

Medio de control NULIDAD ELECTORAL
Radicado 13001-23-33-000-2021-00136-00
Demandante SINDICATO DE PROCURADORES JUDICIALES - PROCURAR

ACTO DE PRORROGA DE NOMBRAMIENTO EN
PROVISIONALIDADDEL  SENOR  GUIDOBALDO  FLOREZ
RESTREPO COMO PROCURADOR 26 JUDICIAL Il PARA
Demandado ASUNTOS DE CONCILIACION ADMINISTRATIVA DE IBAGUE
CON FUNCIONES EN LAPROCURADURIA PROVINCIAL DE
CARTAGENA (DECRETO 1228 DEL1 DE DICIEMBRE DE 2020
— ARTICULO 5)

Magistrado Ponente | JEAN PAUL VASQUEZ GOMEZ

EN LA FECHA SE CORRE TRASLADO POR EL TERMINO LEGAL DE TRES (03) DIAS A LAS
PARTES, DE LAS EXCEPCIONES FORMULADAS EN LAS CONTESTACIONES PROPUESTAS
POR LAS PARTES DEMANDADAS, CONTENIDA EN LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS:

- CONTESTACION DE DEMANDA, FORMULADA EN EL ESCRITO PRESENTEADO EL
23 DE ABRIL DE 2021, POR EL APODERADO DEL DOCTOR GUIDOBALDO FLOREZ
RESTREPO (FL. 14)

- CONTESTACION DE DEMANDA, FORMULADA EN EL ESCRITO PRESENTEADO EL
27 DE ABRIL DE 2021, POR EL APODERADO DE LA PROCURADURIA GENERAL
DE LA NACION (FL. 296)

(VER ANEXOS)
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Despacho 07 Tribunal Administrativo - Bolivar- Cartagena

De: JAVIER ENRIQUE BARANDICA BELE€@O <jababe1204@hotmail.com>

Enviado el: viernes, 23 de abril de 2021 5:12 p.m.

Para: Despacho 07 Tribunal Administrativo - Bolivar- Cartagena

CC: procurar@procuraduria.gov.co; Iggonzalez@procuraduria.gov.co

Asunto: CONTESTACION MEDIO DE CONTROL: ELECTORAL. RAD. 2021-00136-00

Datos adjuntos: Memorial descorre traslado. Rad. 2021.00136. Dte. Sindicato de Procuradores Judiciales.
Procurar. Ddo. Dcto. 1228 de 2020. Dr. Guidobaldo Florez. T. M.P. Jean Paul Vasquez
...doc

Cordialmente,

Javier Barandica Belefio
Apoderado Parte demanda Dr. Guidobaldo Flérez Restrepo



Javier Enrique Barandica Beleiio
Abogado Especialista Derecho Administrativo

Radicacion: 13-001-23-33-000-2021-00136-00
Demandante: Sindicato de Procuradores Judiciales-Procurar
Demandado: Decreto No. 1228 del 1 de diciembre de 2020- Art. 5-Procuraduria General de la Nacion

Doctor i )
JEAN PAUL VASQUEZ GOMEZ
Magistrado Ponente

Tribunal Administrativo de Bolivar

E.S.D.

Medio de control : Nulidad Electoral

Radicacion : 13-001-23-33-000-2021-00136-00

Demandante : Sindicato de Procuradores Judiciales-Procurar

Demandado : Decreto 1228 del 1 de diciembre de 2021. Nombramiento del
Doctor Guidobaldo Flérez Restrepo como Procurador 26
Judicial II Para Asuntos de Conciliacion Administrativa de
Ibagué

Asunto : Descorre traslado de la demanda

Honorable Magistrado Doctor Vasquez Gomez,

JAVIER ENRIQUE BARANDICA BELENO, mayor de edad, identificado con cédula de
ciudadania No. 9.169.835, abogado en ejercicio y portador de la tarjeta profesional No.
179.775 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, actuando en calidad de
apoderado judicial del doctor GUIDOBALDO FLOREZ RESTREPO, en su condicidén de parte
demandada nombrado mediante decreto No. 543 del 18 de junio de 2020, prorrogado
mediante articulo 5 del decreto 1228 del 1 de diciembre de 2020, como Procurador 26
Judicial II para Asuntos de Conciliacidon Administrativa de Ibagué, en el medio de control
de la referencia y estando dentro del término legal, comedidamente me dirijo a usted con
el propdsito de descorrer el término de traslado conferido mediante Auto interlocutorio de
fecha 24 de marzo de 2021, en los siguientes términos:

Temporalidad:

Me encuentro dentro del término para presentar el presente memorial, toda vez que el
Auto Interlocutorio de fecha 24 de marzo hogano, por el cual se admite el medio de control
en referencia, fue notificado por correo electrénico a mi poderdante el 26 de marzo de
2021, por lo que a partir del siguiente dia habil empieza a correr el término de traslado de
quince (15) dias, de conformidad con el articulo 279 de la Ley 1437 de 2011 o CPACA. Por
tanto, el término para descorre el traslado, se extiende hasta el veintitrés (23) de abril de
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Demandado: Decreto No. 1228 del 1 de diciembre de 2020- Art. 5-Procuraduria General de la Nacion

la anualidad que transcurre. Por lo anterior, el presente escrito de contestacién ingresa al
expediente dentro del término legal conferido.

Pronunciamiento sobre las Pretensiones:

En mi condicion de apoderado de la parte demandada doctor Guidobaldo Florez Restrepo
me opongo a la prosperidad de la pretensidon de la parte accionante, por considerarlas
carentes de derecho para pedir contra mi representado, de soporte factico y juridico, tal
como lo desarrollaré mas adelante.

Solicito al sefior Magistrado, que mediante Sentencia que haga transito a cosa juzgada, se
sirva denegar las suplicas de la demanda, y a contrario sensu se mantenga la firmeza
material y legal del acto administrativo, es decir, articulo 5 del decreto 1228 del 1 de
diciembre de 2020, expedido por la Procuraduria General de la Nacion.

Pronunciamiento sobre los Hechos:

Sobre los hechos alegados por la parte actora, y con fundamento en el material probatorio
que reposa en el expediente, me pronunciaré en los siguientes términos:

En cuanto al hecho primero, segundo y tercero: Son ciertos. La Corte Constitucional
mediante sentencia C-101 del 28 de febrero de 2013 declard la inexequibilidad de la
expresion “Procurador Judicial” contenida en el numeral 2 del articulo 182 del Decreto Ley
262 de 2000 y como consecuencia de esa declaracion se ordend a la Procuraduria General
de la Nacion que en un término maximo de 6 meses convocara a un concurso publico de
mérito para la provision en propiedad de los cargos del Procurador Judicial, quedado sujeto
a régimen de carrera administrativa. Estos hechos obedecen a pronunciamientos de la alta
corte los cuales conducen a la provisién del cargo de Procurador judicial mediante concurso
de mérito. No obstante, se llama la atencidon del despacho que los hechos no guardan
relacion directa con el acto demandado.

Del hecho cuarto al séptimo: Son ciertos. En cumplimiento de la orden judicial emitida
por la Corte Constitucional se reglamentd por parte del Procurador General de la Nacién a
través de varias convocatorias el concurso de mérito para proveer todos los cargos de
Procurador Judicial; Es asi como se producto de este concurso se conforma la lista de
elegibles para proveer 91 cargos de Procuradores Judiciales I para la Conciliacion
Administrativa. De acuerdo a la Ley esta lista tuvo una vigencia de 2 afhos.

Al octavo hecho: Es una afirmacion de la parte actora, la cual la habilita para presentar el
medio de control. En lo que respecta a la afirmacion de la defensa del mérito para ingresar
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a la carrera administrativa de la PGN, es lo que ha venido aplicando en la agencia del

ministerio publico, dandole prevalencia al mérito en el régimen especial que cobija a la
PGN.

Del noveno al décimo hecho: Es una afirmacion del actor. Es pertinente manifestar en
términos generales que ante la vacancia absoluta que se generd por haberse agotado la
lista de elegible de la planta de personal de la Procuraduria General de Nacién, y ante la
necesidad del servicio, el Procurador General de Nacion, después de verificar el
cumplimiento de los requisitos legales exigidos para ocupar el cargo, nombré en
provisionalidad mediante Decreto No. 543 del 18 de junio de 2020, prorrogado mediante
Decreto No. 1228 de 1 de diciembre de 2020, al doctor GUIDOBALDO FLOREZ RESTREPO,
como Procurador 26 Judicial II para Asuntos de Conciliacion Administrativa de Ibagué.

Es de resaltar que de conformidad con el articulo 185 del Decreto Ley 262 de 2000, y
atendiendo la necesidad del servicio el Procurador General de la Nacién quedd habilitado
constitucional y legalmente para proveer el cargo en situacion de provisionalidad.

Al décimo primer hecho: Es cierto parciamente. Me explico: Ante la vacancia absoluta
que se generd por la haberse agotado los cargos de Procurador Judicial y ante la necesidad
del servicio, el Procurador General de Nacion, después de verificar el cumplimiento de los
requisitos legales necesarios para ocupar el cargo, nombro en provisionalidad mediante
Decreto No. Decreto No. 543 del 18 de junio de 2020, prorrogado mediante Decreto No.
1228 de 1 de diciembre de 2020, al doctor GUIDOBALDO FLOREZ RESTREPO, como
Procurador 26 Judicial II para Asuntos de Conciliacion Administrativa de Ibagué.

Es pertinente resaltar que de conformidad con el articulo 185 del Decreto Ley 262 de 2000,
y atendiendo la necesidad del servicio el Procurador General de la Nacion quedo habilitado
constitucional y legalmente para proveer el cargo en situacion de provisionalidad.

En cuando al décimo segundo hecho: No es cierto. De conformidad con el articulo 185
del Decreto Ley 262 de 2000, es optativo, bien puede optar el nominador, para el caso que
nos ocupa el Procurador General de la Nacidn, proveer el cargo de carrera a través de la
figura del encargo a empleados de carrera (de conformidad con el articulo 24 de la Ley 909
de 2004 modificado por el articulo 1 de la Ley 1960 de 2019) o en provisionalidad a
cualquier personal que reuna los requisitos exigidos para su desempefio, tal como
acontecié con el nombramiento del doctor FLOREZ RESTREPO, quien no solo cumplié con
los requisitos minimos exigidos para acceder al cargo, sino que ademas cuenta con una
amplia experiencia profesional en el sector publico y en especial como agente del ministerio
publico.
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En cuanto al hecho décimo tercero: Es cierto.
Razones juridicas de defensa:

Legalidad del acto administrativo demandando/ Decreto 1228 de 2020.

El acto administrativo demandando Decreto 1228 de 2020 por medio del cual se hace
nombramiento del Doctor GUIDOBALDO FLOREZ RESTREPO como Procurado, como
Procurador 26 Judicial II para Asuntos de Conciliacion Administrativa de Ibagué, quien fue
nombrado en provisionalidad, el cual fue proferido dentro del marco de las facultades
constitucionales y legales reglamentarias por el Procurador General de la Nacién, en tal
virtud esto actos fueron expedidos de forma legal y regular, por las razones que a
continuaciéon expongo:

El Decreto Ley 262 de 2000 en su articulo 185 sefiala lo siguiente:

“...ARTICULO 185. Procedencia del encargo y de los nombramientos provisionales. En caso de
vacancia definitiva de un empleo de carrera, el Procurador General podrd nombrar en encargo a
empleados de carrera, 0_en provisionalidad a cualguier persona gue redna los requisitos
exigidos para su desempefio.

Se hara nombramiento en encargo cuando un empleado inscrito en carrera cumpla los requisitos
exigidos para el empleo y haya obtenido calificacion de servicios sobresaliente en el ultimo afio y
una calificacion minima del 70% sobre el total del puntaje en los cursos de reinduccion a que se
refiere el numeral segundo del articulo 253 de este decreto. Sin embargo, por razones del servicio,
el Procurador General de la Naci6n podra nombrar a cualquier persona en provisionalidad
siempre que ésta redna los requisitos legales exigidos para el desempefio del empleo por proveer.

El empleo del cual sea titular el servidor encargado podrd proveerse por encargo O en
provisionalidad mientras dure el encargo de aquél...” (Negrillas fuera de texto).

Asi mismo el articulo 186 respecto de los efectos de permanencia de la provisidon de cargos
en carreta en provisional regula lo siguiente:

“...Articulo 186: Nombramiento provisional. EI_nombramiento tendrd cardcter provisional
cuando se trate de proveer transitoriamente un empleo de carrera con personal no seleccionado
mediante el sistema de mérito, aunque en el respectivo acto administrativo no se determine la

clase de nombramiento de que se trata...” (Negrillas y subrayas propias).
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De igual forma respecto de la duraciéon y nombramiento del servidor publico nombrado en

provisionalidad el articulo 188 ibidem, a su tenor regula lo siguiente:

ARTICULO 188. Duracion del encargo y del nombramiento provisional. El_encargo y la
provisionalidad, cuando se trate de vacancia definitiva en cargos de carrera, podran hacerse
hasta por seis (6) meses. EI término respectivo podra prorrogarse por un periodo igual.

Si vencida la prérroga no ha culminado el proceso de seleccién, el término de duracion del

encargo v de la provisionalidad podra extenderse hasta que culmine el proceso de

seleccion.(Subrayas y negrillas para cita).

Aterrizando al caso que nos ocupa el acto de nombramiento Decreto No. 1228 del 1 de
diciembre de 2020, fue expedido bajo los parametros legales antes mencionados,
confiriendo facultades especiales y discrecionales al Procurador General de la Nacion para

emitir el acto de nombramiento, acto que no fue objeto de demanda y que adquirid
fuerza ejecutoria.

Ahora bien, el acto demandando, encuentra sustentos juridicos en los articulos 185, 186 y
188 del Decreto Ley 262 del 2000.

Como quiera que se presentd vacancia absoluta en la planta global de la Procuraduria
General de la Nacion, generada por haberse agotado la lista de elegible para proveer los
cargos de Procurador Judicial y ante la necesidad del servicio, el Procurador General de
Nacién, después de verificar el cumplimiento de los requisitos legales necesarios para
ocupar el cargo, procedid a proveer los cargos vacantes que se encontraban en la
misma_ situacion administrativa, en especial en el nombramiento de mi poderdante
doctor GUIDOBALDO FLOREZ RESTREPO, en el cargo de Procurador 26 Judicial II para
Asuntos de Conciliacion Administrativa de Ibagué.

Al respecto, el Honorable Consejo de Estado ha hecho el siguiente analisis en relacién al
presente asunto:

“...Entonces el nuevo cddigo presenta variacion significativa en la regulacion de esta figura juridico-
procesal de la suspension provisional de los efectos del acto administrativo acusado, con relacion al
estatuto anterior, radica en que ahora, la norma de apertura y autoriza al juez administrativo para
que, a fin que desde este momento procesal obtenga la percepcion de que hay violacidn normativa
alegada, pueda: 19) realizar andlisis entre el acto y las normas invocadas como transgredidas, y 22)
que también pueda estudiar las pruebas allegadas con la solicitud.
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(..)

En este punto esencial es donde radica la innovacion de la regulacion del CPACA de esta institucion
de la suspension provisional, pues el Despacho recuerda que en el anterior CCA - Decreto 01 de
1984; articulo 152, la procedencia de esta medida excepcional solicitada y sustentada de modo
expreso en la demanda o en escrito separado, estaba sujeto o dependia de que la oposicion o
contradiccion del acto con las disposiciones invocadas como fundamento de la suspension
provisional fuera manifiesta, apreciada por confrontacion directa con el acto o con documentos
publicos aducidos con la solicitud.

De las expresiones “manifiesta” y “confrontacion directa” contenidas en el articulo 152 del Cédigo
Contencioso Administrativo anterior, tradicionalmente la doctrina y la jurisprudencia dedujeron que
la procedencia de esta figura excluia que el operador judicial pudiera incursionar en el andlisis o
estudio, pues la transgresion por el acto de las normas en que deberia fundarse, alegadas como
sustento de la procedencia de la suspension, debia aparecer “prima facie” esto es, sin implicar
estudio ni esfuerzo analitico alguno.

Ahora bien, no obstante que la nueva regulacion como ya se dijo permite que el juez previo a
pronunciarse sobre la suspension provisional lleve a cabo andlisis de la sustentacion de la
medida y estudie pruebas, ocurre que antes del perentorio sefialamiento del 22 inciso del articulo
229 del CPACA (Capitulo XI Medidas Cautelares — procedencia) conforme al cual: “La decision sobre
la medida cautelar no implica prejuzgamiento”, es preciso entonces que el juez sea muy cauteloso
y guarde moderacion a fin que el decreto de esta medida cautelar no signifique tomar partido
definitivo en el juzgamiento del acto ni prive a la autoridad publica que lo produjo o al
demandado (en el caso el elegido o el nombrado cuya designacion se acusa), de que ejerzan su
derecho de defensa y para la decision final se consideren sus argumentos y valoren sus medios de
pruebas.” (Consejera Ponente SUSANA BUITRAGO VALENCIA, 4 de octubre de 2012, expediente No.
11001-03-28-000-2012-00043-00)”. (Cursivas fuera del texto).

Sobre este tdpico, el maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo, en auto de
unificacion de Sala Plena del 17 de marzo de 2015, Magistrada Ponente SANDRA IBARRA,
concluyé “... que para el estudio de la procedencia de esta cautela se requiere una valoracién del acto
acusado, que comunmente se ha llamado valoracion inicial, y que implica una confrontacion de legalidad de
aquél con las normas superiores, o con las pruebas allegadas junto a la solicitud...”. (Negrillas Yy
cursivas para citas).

Por todo expuesto en precedencia, comedidamente solicito al honorable Magistrado se
sirva denegar la medida de suspensién provisional del Decreto No. 543 del 18 de junio de
2020, proferido por la Procuraduria General de la Nacion.
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Precedente horizontal/Ratificacion de competencia del Procurador
General de la Nacién/ Régimen de carrera especial/Art. 279 de la C.N. y
decreto Ley 262 de 2000.

Sobre la competencia que tiene el Procurador General de la Nacidn como nominador en la
plana de personal, y en tratdndose de un régimen de carrera especial que cobija al
Ministerio Publico, encuentra sustento constitucional a través del Articulo 279 de la
Constitucion Politica y Decreto Ley 262 de 2000.

Asi lo decidid el Tribunal Administrativo de Bolivar, Sala de Decision No. 002, en Sentencia
001 del 21 de febrero de 2020, Magistrado Ponente: Moises Rodriguez Pérez, en el medio
de control de Nulidad Electoral, radicado 13-001-23-33-000-2019-00492-00, demandante:
Sindicato de Procuradores Judiciales, demandado: JesUs Antonio Herrera Palmera-
Procuraduria General de la Nacion.

En esta oportunidad, siendo similares los aspectos facticos, problema juridico vy
pretensiones, el Tribunal Administrativo de Bolivar resolvio:

“Para la Sala, se debe denegar las pretensiones de la demanda, toda vez que no se encuentran
demostrados las causales de nulidad que se invocan en la misma; lo anterior, teniendo en cuenta que
no es obligacion del Procurador General de la Nacion proveer los cargos vacantes de los empleados de
carrera, por medio de la figura del encargo, como derecho de carrera preferencial, como quiera que
dicha disposicion solo aplica para las entidades publicas que se encuentran regidas por la Ley 909 de
2004. (...). En este orden de ideas se tiene que, en efecto, el Procurador General de la Nacién cuenta
con facultades legales para proveer empleos de carrera con vacancia definitiva, ya sea por medio de
nombramiento en provisionalidad o encargo, hasta tanto se lleve a cabo el respectivo concurso de
méritos; lo que constituye suficiente motivacion suficiente para expedir el acto”. (Negrilla y subrayas)

Asimismo, se pronuncié el Tribunal De Lo Contencioso Administrativo del Atlantico, Sala de
Decisiéon Oral -SECCION “B”, de fecha 12 de noviembre de 2020, Magistrado Ponente: Luis
Eduardo Cerra Jiménez:

“Teniendo en cuenta lo anterior, en criterio de la Sala, y contrario a lo alegado por la parte demandante,
de las anteriores disposiciones no se deduce una regla de procedimiento que exija al Procurador General
de la Nacion agotar en primera instancia la figura del encargo para proveer vacantes definitivas de los
cargos en carrera, de tal forma que solamente ante la imposibilidad de hacer la provision mediante esa
modalidad proceda a realizar nombramientos en provisionalidad” (Negrilla fuera de texto).
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Cargos formulado contra el Acto demandado/Decreto No. 1228 del 1
de diciembre de 2020.

La parte accionante al deprecar el medio de control de nulidad electoral contra el acto de
nombramiento de mi poderdante en el cargo de GUIDOBALDO FLOREZ RESTREPO, en el
cargo de Procurador 26 Judicial II para Asuntos de Conciliacidon Administrativa de Ibagué,
esto es decreto No. 1228 de 2020, proferido por el Procurador General de la Nacion,
formula dos cargos en los cuales sustenta las razones de hecho y de derecho que segln sus
argumentos conllevaria a la declaratoria de nulidad del mismo. Los cargos formulados
contra el acto demando son:

1.- Infraccion de las normas en que debia fundarse. Causal de
nulidad.

"El accionante aduce que la jurisprudencia ha establecido el deber de motivacion de los
actos administrativos mediante los cuales se disponen nombramientos en provisionalidad o
en encargo en cargos de carrera administrativa, esto es, se impone al nominador la carga
de justificar las razones por las cuales se recurre a las vias de excepcion para proveer
cargos de carrera (...)..”

Es pertinente manifestar al honorable Magistrado gque no es cierto que era deber del
Seior Procurador motivar el decreto demandando, debido a que el legislador autorizd
expresamente al nominador sefior Procurador General de la Naciéon bajo la facultad
discrecional para nombrar en la planta global de la PGN, cuando se presente
situaciones administrativas como vacancia absoluta y no existir listas de elegibles para
proveer el cargo. Por ello y ante la necesidad del servicio, el Procurador General de Nacion,
después de verificar el cumplimiento de los requisitos legales necesarios para ocupar el
cargo, procedié al nombramiento en provisionalidad a mi mandante.

Al respecto, el articulo 188 del decreto 262 de 2000, en relacion con la duracién del
encargo y del nombramiento provisional, norma especial aplicable al sub judice, prescribe:
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Javier Enrique Barandica Beleiio
Abogado Especialista Derecho Administrativo

Radicacion: 13-001-23-33-000-2021-00136-00
Demandante: Sindicato de Procuradores Judiciales-Procurar
Demandado: Decreto No. 1228 del 1 de diciembre de 2020- Art. 5-Procuraduria General de la Nacion

"Articulo 188. El encargo y la provisionalidad, cuando se trate de vacancia
definitiva en cargos de carrera, podran hacerse hasta por seis (6) meses. F/
término respectivo podra prorrogarse por un periodo igual.

Si vencida la prorroga no ha culminado el proceso de seleccion, el termino de
duracion del encargo y de la provisionalidad podrd extenderse hasta que culmine
el proceso de seleccion. ”(Negrillas, subrayas y cursivas fuera de texto).

De la disposiciébn anterior, no requiere mayor elucubracion para concluir que el
nombramiento y prorroga del nombramiento en provisionalidad de mi poderdante esta
habilitada por el legislador extraordinario en aquellos eventos en que no es posible hacer la
provision del empleo con personal en carrera, en virtud del proceso o concurso de mérito
que conlleve a la lista de legibles para proveer el cargo.

Asi mismo, es claro del tenor literal del articulo 188 del decreto 262 de 2000, que la figura
del nombramiento y de la prorroga del nombramiento provisional no requiere motivacion
alguna y que por su propia naturaleza se entiende autorizada por necesidades del servicio a
efecto de asegurar la continuidad del servicio.

Se debe destacar que al momento de expedirse tanto el acto de nombramiento, no existia
lista de elegibles y el cargo se encontraba en vacancia definitiva, razén por la cual
era innecesaria una motivacion detallada y exhaustiva de las razones que llevaban al sefior
Procurador General de la Nacidn a extender la duracion de la provisionalidad.

2.- Presunta violacion de las normas de carrera administrativa:

PROCURAR afirma la violacion del principio del mérito previsto en el articulo 125 de la
Constitucion Politica, pues en su parecer, en materia de provisién de cargos de carrera, el
dispositivo constitucional consagra la proscripcién de todo nombramiento discrecional.

En su criterio, se vulneran las reglas propias de la figura de encargo establecida en los
articulos 24 de la ley 909 de 2004 y 185 del decreto 262 de 2000 que supuestamente
consagran el derecho de los empleados de carrera a ser encargados si acreditan los
requisitos para su ejercicio.
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Javier Enrique Barandica Beleiio
Abogado Especialista Derecho Administrativo

Radicacion: 13-001-23-33-000-2021-00136-00
Demandante: Sindicato de Procuradores Judiciales-Procurar
Demandado: Decreto No. 1228 del 1 de diciembre de 2020- Art. 5-Procuraduria General de la Nacion

Respecto a este cargo, se considera que mientras el articulo 24 de la ley 909 de 2004!
establece que los empleados de carrera tendran derecho a ser encargados en un empleo de
igual naturaleza si acreditan los requisitos para su ejercicio; el articulo 185 del decreto 262
de 20002 consagra una potestad en cabeza del Procurador General de la Nacidon para optar
entre la provisionalidad y el encargo a empleados de carrera.

Como se advierte con facilidad, el contenido normativo de ambos preceptos es
incompatible, de manera que para resolver dicha contradiccion es necesario dar aplicacion
al articulo 5 de la ley 57 de 1887, que prescribe:

"Si en los Codigos que se adoptan se hallaren algunas disposiciones incompatibles
entre si, se observaran en su aplicacion las reglas siguientes:

19, La disposicion relativa a un asunto especial prefiere a la que tenga
cardcter general. ”(Negrillas y cursivas para resaltar).

Como consecuencia ldgica de la disposicion anterior, se entiende que el articulo 185 del
decreto 262 de 2000, por ser norma especial respecto al sistema de carrera administrativa
de la Procuraduria General de la Nacién y en particular del encargo y la provisionalidad,
prevalece sobre el articulo 24 de la ley 909 de 2004.

En efecto, el articulo 185 del decreto 262 de 2000 estatuye una potestad y no una
obligacion en la forma de proveer un cargo por parte del Procurador General de la Nacién
en su condicion de nominador. Esta norma establece:

"Procedencia del encargo y de los nombramientos provisionales. En caso de
vacancia definitiva de un empleo de carrera, el Procurador General podra
nombrar en encargo a empleados de carrera, o en provisionalidad a cualquier
persona que reuna los requisitos exigidos para su desemperio.” (Negrilla para
cita).

La expresion “podra” implica una potestad y no un mandato como se ha dicho
reiteradamente en este escrito. La Corte Constitucional en sentencia C-77 de 2004 al

L Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica”
2 por la cual se modifica el régimen de carrera de la Procuraduria General de la nacién.
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Javier Enrique Barandica Beleiio
Abogado Especialista Derecho Administrativo

Radicacion: 13-001-23-33-000-2021-00136-00
Demandante: Sindicato de Procuradores Judiciales-Procurar
Demandado: Decreto No. 1228 del 1 de diciembre de 2020- Art. 5-Procuraduria General de la Nacion

declarar la exequibilidad del articulo 185 del decreto 262 de 2000 resaltd la racionalidad de
imponer la provision del cargo mediante el nombramiento provisional de cualquier persona
que reuna los requisitos para su desempefio o el encargo a empleados de carrera.

La institucién del encargo como forma de provisidon de los empleos por parte del Procurador
General de la Nacidon no es obligatoria sino facultativa u opcional, por ello se equivoca el
sindicato demandante al alegar un pretendido derecho al encargo.

Debe resaltarse que el encargo al erigirse como una posibilidad no otorga derecho alguno a
favor de aquellos servidores de niveles inferiores que tengan las calidades para acceder a
un cargo de carrera en vacancia definitiva.

Como consecuencia de lo anterior, se concluye sin ambages, que el Procurador General de
la Nacién bajo el sistema especial de carrera del ministerio publico, tiene la facultad
discrecional para elegir entre el nombramiento en provisionalidad y el encargo para la
provision de los empleos que hacen parte de la planta de personal de la Procuraduria
General de la Nacién y, por ello mismo, al optar por la primera institucion no vulnera el
principio constitucional del mérito ni defrauda los pretendidos derechos de los empleados
de carrera de la institucion, siempre y cuando no exista lista de elegibles para la provisidn
en propiedad de los cargos en carrera.

Aun si en gracia de discusion, admitiéramos que el articulo 185 del decreto 262 de 2000,
consagra un mandato al Procurador General de la Nacidon de proveer los empleos a través
de la figura del encargo con los empleados de carrera de la entidad que cumplan i) los
requisitos exigidos para el cargo; ii) que hayan obtenido calificacion de servicios
sobresaliente en el dltimo afio y; iii) una calificacion minima del 70% sobre el total del
puntaje en los cursos de reinduccion a que se refiere el numeral segundo del articulo 253
ibidem, lo cierto es que el demandante no acredita que en la entidad exista una
empleado de carrera que retna las calidades anteriores, de modo que sea posible
nulitar el acto acusado con fundamento en las causales de nulidad alegadas contra el acto
de prérroga.

Por las razones anteriores, solicito que niegue la solicitud de nulidad deprecada.

Excepciones de Merito:
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Javier Enrique Barandica Beleiio
Abogado Especialista Derecho Administrativo

Radicacion: 13-001-23-33-000-2021-00136-00
Demandante: Sindicato de Procuradores Judiciales-Procurar
Demandado: Decreto No. 1228 del 1 de diciembre de 2020- Art. 5-Procuraduria General de la Nacion

Legalidad del acto demandado.

El acto administrativo objeto de la presente controversia judicial, cuya ilegalidad se
demanda, sus efectos legales deben ser declarados legales por el Tribunal Administrativo de
Bolivar, en razén a que fue expedido en debida forma y legal forma, expidiéndose con
fundamento en el marco constitucional y legal. Por tanto, revisado el marco normativo que
regula el acceso a la carrera administrativa estatal en particular el régimen especial de la
Procuraduria General de la Nacidn y las pruebas allegas al plenario del presente medio de
control, no se vislumbra por ningln lado que el acto demandado este incurso en causales
de anulacién consagrada en el CPACA.

Pruebas:
Comedidamente, solicito al Despacho que se tengan como pruebas las aportadas por la

parte demandante; asimismo las aportadas por la Procuraduria General de la Nacion vy la
hoja de vida y experiencia profesional de mi poderdante en sector publico.

Notificaciones:

Las recibiré en la Secretaria del Despacho o en mi oficina ubicada en el centro, sector
Matuna, Edificio Concasa, oficina 14, oficina 14-01, Cartagena. Celular No. 300-8124130,

correo: asesoriasjuridicas1204@hotmail.com y jababe@1204otmail.com

Atentamente,

JAVIER ENRIQUE BARANDICA BELENO
C.C. No. 9.169.835 exp en Cartagena.
T.P. No. 179.775 del C. S. de la J.
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Despacho 07 Tribunal Administrativo - Bolivar- Cartagena

De: Carlos Yamid Mustafa Duran <cmustafa@procuraduria.gov.co>

Enviado el: martes, 27 de abril de 2021 8:03 p.m.

Para: Despacho 07 Tribunal Administrativo - Bolivar- Cartagena; Despacho 07 Tribunal
Administrativo - Bolivar - Cartagena

CC: Sindicato Procuradurias Judiciales; sindicatodeprocuradores@gmail.com; Guidobaldo
Florez Restrepo

Asunto: Contestacion Demanda Rad. 13-001-23-33-000-2021-00136-00_PROCURAR vs PGN y
GUIDOBALDO FLOREZ RESTREPO_M.P JEAN PAUL VASQUEZ GOMEZ

Datos adjuntos: Contestacion NE_2021-00136-00.pdf; 2-PODER cmustafa_NR_2021-000136.pdf; 3-

Anexos Poder JHSB.pdf; 4-Antecedentes Administrativos GUIDOBALDO FLOREZ
RESTREPO.pdf; Anexo5_Tribunal Adtvo de Cundinamarca FALLO 2019-0648.pdf; Anexo6
_Tribunal Adtvo de Norte de Santander FALLO 2019-00296.pdf; Anexo7_Tribunal Adtvo
de Bolivar FALLO 2019-00492.pdf; Anexo8_Tribunal Adtvo de Cundinamarca FALLO
2019-0195.pdf; Anexo9_Tribunal Adtvo de Cundinamarca FALLO 2019-193.pdf

Sefiores

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
DESPACHO 07

Doctor JEAN PAUL VASQUEZ GOMEZ
Magistrado Ponente
desta07bol@notificacionesrj.gov.co

E. S. D.

REFERENCIA: NULIDAD ELECTORAL

RADICACION: 13-001-23-33-000-2021-00136-00

DEMANDANTE: SINDICATO DE PROCURADORES JUDICIALES -PROCURAR-

DEMANDADO: PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION Y GUIDOBALDO FLOREZ RESTREPO

Atendiendo lo dispuesto por el Ministerio de Justicia y del Derecho en el Decreto Legislativo 806 del 04 de junio de
2020, respetuosamente me permito presentar CONTESTACION DE DEMANDA dentro del proceso de Nulidad Electoral
interpuesto por el SINDICATO DE PROCURADORES JUDICIALES- PROCURAR vs PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
y GUIDOBALDO FLOREZ RESTREPO, con radicacién 13-001-23-33-000-2021-00136-00, M.P. Dr. JEAN PAUL VASQUEZ
GOMEZ

Asi mismo, me permito informar los datos de contacto del apoderado, que a su vez se encuentran en el Registro
Nacional de Abogados, asi:

Nombre completo: Carlos Yamid Mustafa Duran

Cédula: 13.511.867

Tarjeta Profesional: 123.757 del C.S.J.

Celular: 3164132497

Correo electrdnico: procesosjudiciales@procuraduria.gov.co y cmustafa@procuraduria.gov.co.

Agradezco se pueda dar acuse de recibido.

Cordialmente,

Carlos Yamid Mustafa Duran
/- -\\ Asesor Grado 24
: Oficina Juridica
\/ cmustafa@procuraduria.gov.co
PBX: +57(1) 587-8750 Ext IP: 11024

ummlm Linea Nacional Gratuita: 01 8000 940 808
ELUMO Cra. 52 # 15 - 80, Bogota D.C., Cad. postal 110321

De: Procesos Judiciales - Oficina Juridica <procesosjudiciales@procuraduria.gov.co>
Enviado el: lunes, 12 de abril de 2021 9:19 a. m.

Para: mailprocessdrcc <mailprocessdrcc@procuraduria.gov.co>

CC: Rafael Andres Valenzuela Bueno <rvalenzuela@procuraduria.gov.co>




Asunto: /URGENTE/ MAIL PROCESSOR RV: NOTIFICACION ADMISION DEMANDA Y SOLICITUD DE MEDIDA CAUTELAR
NO. 13001-23-33-000-2021-00136-00 - SINDICATO DE PROCURADORES JUDICIALES - PROCURAR

Procesos Judiciales - Oficina Juridica

Oficina Juridica

Procesos Judiciales
procesosjudiciales@procuraduria.gov.co

PBX: +57(1) 587-8750 Ext IP: EXT. 11080

Linea Nacional Gratuita: 01 8000 940 808

Cra. 52 # 15 - 80, Sede Principal, CAd. postal 110321

=

De: Despacho 07 Tribunal Administrativo - Bolivar- Cartagena <destaO7bol@notificacionesrj.gov.co>

Enviado: lunes, 12 de abril de 2021 9:12 a. m.

Para: Procesos Judiciales - Oficina Juridica <procesosjudiciales@procuraduria.gov.co>; Guidobaldo Florez Restrepo
<gflorezr@procuraduria.gov.co>; procuradorl30judicial2@hotmail.com <procurador130judicial2@hotmail.com>; Luis
Guillermo Gonzalez Zabaleta <lggonzalez@procuraduria.gov.co>

Asunto: NOTIFICACION ADMISION DEMANDA Y SOLICITUD DE MEDIDA CAUTELAR NO. 13001-23-33-000-2021-00136-00

Raena [udicial

@ Conse Superion de o judians - TRIBUNAAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR ~ SIGCMA

Repiblica de Colomibia

MEDIO DE | NULIDAD ELECTORAL

CONTROL:

MAGISTRADO: DR. JEAN PAUL VASQUEZ GOMEZ

RADICADO: 13001-23-33-000-2021-00136-00

ACCIONANTE: SINDICATO DE PROCURADORES JUDICIALES - PROCURAR

ACCIONADO: ACTO DE PRORROGA DE NOMBRAMIENTO EN PROVISIONALIDAD DEL

SENOR GUIDOBALDO FLOREZ RESTREPO COMO PROCURADOR
26JUDICIAL I PARA ASUNTOS DE CONCILIACION ADMINISTRATIVA DE
IBAGUE CON FUNCIONES EN LA PROCURADURIA PROVINCIAL DE
CARTAGENA (DECRETO 1228 DE 1 DE DICIEMBRE DE 2020 ~ARTICULO 5)
ASUNTO: NOTIFICACION ADMISION DEMANDA Y TRASLADO DE SOLICITUD DE
MEDIDA CAUTELAR

DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 199 DEL CODIGO PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE
LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SE HACE LA NOTIFICACION PERSONAL DEL AUTO
ADMISORIO DE LA DEMANDA RADICADA CON N°: 13001-23-33-000-2021-00136-00 CON EL
ENVIO AL BUZON ELECTRONICO DE LA PARTE DEMANDADA, LA PROCURADURIA'Y LA AGENCIA
NACIONAL DE LA DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, DE COPIA DEL AUTO ADMISORIO Y LA
DEMANDA.

PARA TAL EFECTO SE ADJUNTA DEMANDA Y AUTO ADMISORIO.

SE LE RECUERDA QUE CUENTA CON EL TERMINO DE QUINCE (15) DIAS, LOS CUALES DE
CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 199 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE
LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, EMPEZARAN A CONTABILIZARSE A LOS DOS (2) DIAS HABILES
SIGUIENTES AL ENVIO DE ESTE MENSAJE Y EL TERMINO RESPECTIVO EMPEZARA A CORRER A PARTIR
DEL DIA SIGUIENTE; SE DEJA CONSTANCIA QUE DENTRO DE ESTE PLAZO PODRAN: CONTESTAR LA
DEMANDA, PROPONER EXCEPCIONES, SOLICITAR PRUEBAS, LLAMAR EN GARANTIA Y/0O PRESENTAR
DEMANDA DE RECONVENCION.

IGUALMENTE, DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 233 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, CORRASE TRASLADO POR EL TERMINO



DE CINCO (5) DIAS, A LA PARTE DEMANDADA DE LA SOLICITUD DE MEDIDA DE SUSPENSION
PROVISIONAL FORMULADA POR LA PARTE DEMANDANTE.

SIMULTANEAMENTE CON LA NOTIFICACION DEL AUTO ADMISORIO DE LA DEMANDA NOTIFIQUESE
ESTE PROVEIDO A LA PARTE ACCIONADA. ADVIERTASELE QUE EL TERMINO CONCEDIDO EN LA
PRESENTE PROVIDENCIA CORRERA DE FORMA INDEPENDIENTE AL DE LA CONTESTACION DE LA
DEMANDA.

PARA TAL EFECTO SE COMPARTE EL LINK DEL DOCUMENTO CONTENTIVO DE LA DEMANDA, EL AUTO
ADMISORIO Y DEL AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE CORRE TRASLADO DE LA SOLICITUD DE MEDIDA
CAUTELAR:

SE AGRADECE QUE CUALQUIER SOLICITUD, SE REMITA A ESTE DESPACHO SE SENALE CON
CLARIDAD LA REFERENCIA DEL EXPEDIENTE Y EL NUMERO DE OFICIO SI ES DEL CASO, Y DEBE SER
ENVIADA AL CORREO ELECTRONICO: desta07bol@notificacionesri.gov.co.

Atentamente,

DENISE AUXILIADORA CAMPO PEREZ
SECRETARIA GENERAL

AVISO DE CONFIDENCIALIDAD: Este correo electréonico contiene informacién de la Rama Judicial
de Colombia. Si no es el destinatario de este correo y lo recibid por error comuniquelo de
inmediato, respondiendo al remitente y eliminando cualquier copia que pueda fener del mismo.
Si no es el destinatario, no podrd usar su contenido, de hacerlo podria tener consecuencias
legales como las contenidas en la Ley 1273 del 5 de enero de 2009 y todas las que le apliquen. Si
es el destinatario, le corresponde mantener reserva en general sobre la informacion de este
mensaje, sus documentos y/o archivos adjuntos, a no ser que exista una autorizacion explicita.
Antes de imprimir este correo, considere si es realmente necesario hacerlo, recuerde que puede
guardarlo como un archivo digital.

PARA EL SEGUIMIENTO DEL PRESENTE PROCESO PUEDE CONSULTAR EN EL SIGUENTE LINK LA PAGINA
WEB DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR:

PAGINA WEB TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR CLICK AQUI

—
C 10
' TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR.

Direccion: centro, av. Venezvuela edificio nacional primer piso.
Horario de Atencion al Publico: lunes a viernes de 8: 00 a.m.a 12 my de 1: 00 p.m. a 5: 00 p.m.
Teléfonos: +57 (5) 6642718
Correo Electronico: des07tabolivar@cendoj.ramajudicial.gov.co

AVISO DE CONFIDENCIALIDAD: Este correo electrénico contiene informacion de la Rama Judicial de Colombia. Si no es el
destinatario de este correo y lo recibié por error comuniquelo de inmediato, respondiendo al remitente y eliminando
cualquier copia que pueda tener del mismo. Si no es el destinatario, no podra usar su contenido, de hacerlo podria tener
consecuencias legales como las contenidas en la Ley 1273 del 5 de enero de 2009 y todas las que le apliquen. Si es el
destinatario, le corresponde mantener reserva en general sobre la informacion de este mensaje, sus documentos y/o
archivos adjuntos, a no ser que exista una autorizacién explicita. Antes de imprimir este correo, considere si es
realmente necesario hacerlo, recuerde que puede guardarlo como un archivo digital. **********NQT|CIA DE
CONFORMIDAD********** Fste mensaje (incluyendo cualquier anexo) contiene informacidn confidencial de la
Procuraduria General de la Nacidn y se encuentra protegida por la Ley. Sélo puede ser utilizada por el personal o
compainiia a la cual esta dirigido. Si usted no es el receptor autorizado, o por error recibe este mensaje, favor borrarlo
inmediatamente. Cualquier retencion, difusién, distribucidn, copia o toma de cualquier accidn basada en ella, se
encuentra estrictamente prohibido.



Sefiores

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
DESPACHO 07

Doctor JEAN PAUL VASQUEZ GOMEZ
Magistrado Ponente
desta07bol@notificacionesrj.gov.co

E. S. D.

REFERENCIA: NULIDAD ELECTORAL

RADICACION: 13-001-23-33-000-2021-00136-00

DEMANDANTE: SINDICATO DE PROCURADORES JUDICIALES -
PROCURAR-

DEMANDADO: PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION Y

GUIDOBALDO FLOREZ RESTREPO

CARLOS YAMID MUSTAFA DURAN, identificado con la cédula de ciudadania No.
13.511.867 expedida en la ciudad de Bucaramanga, abogado en ejercicio y portador
de la Tarjeta Profesional No. 123.757 expedida por el Consejo Superior de la
Judicatura, actuando en calidad de apoderado judicial de la Procuraduria General de
la Nacion, conforme al poder conferido por el Jefe de la Oficina Juridica, estando
dentro de la oportunidad legal', me permito dar contestacién a la demanda de la
referencia, en los siguientes términos:

l. A LOS HECHOS:
Frente a los hechos narrados por la parte actora, me permito indicar lo siguiente:

Hecho 1: Es cierto. Resulta oportuno mencionar que la Corte Constitucional en
Sentencia C-101 de 2013, en la cual declar6 la inexequibilidad de la expresion
«Procurador Judicial» contenida en el numeral 2), del articulo 182, del Decreto Ley
262 de 2000, por la vulneracién del articulo 280 de la Constitucion Politica, orden6
a la Procuraduria General de la Nacion convocar a un concurso publico para la
provisién en propiedad de los cargos de procurador judicial, catalogados en carrera.
Esto fue lo que dispuso el Maximo Tribunal Constitucional:

“...Segundo.- ORDENAR a la Procuraduria General de la Nacién que en un
término maximo de seis meses, contados a partir de la notificacion de este
fallo, convoque a un concurso publico para la provisién en propiedad de los
cargos de Procurador Judicial, que debera culminar a mas tardar en un afio
desde la notificacion de esta sentencia...”.

Hecho 2: Para el efecto, me remito al contenido de la Sentencia C — 101 de 2013y
al Auto 255 de 2013 mencionados por la parte actora.

Al hecho 3: Para el efecto, me remito al contenido de la Sentencia T — 147 de 2013
mencionada por la parte actora.

Al hecho 4. En relacibn a este hecho, me permito sefialar, que la Corte
Constitucional, a través de la sentencia C-101 del 28 de febrero de 20132, ordend

1 Bl Auto Admisorio de la demanda, fue notificado, por € Tribunal Administrativo de Bolivar, ala Procuraduria General de la Nacién, a
través del correo electrénico exclusivo para notificaciones judiciales de la Entidad, € 12 de abril de 2021.
2 Mediante dicha providencia, la Honorable Corte Congtitucional resolvid:
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a la Procuraduria General de la Nacion convocar a concurso publico, para la
provision en carrera administrativa, todos los empleos de Procurador Judicial.

Asi, mediante Resolucién No. 040 del 20 de enero de 2015 se dispuso la apertura
del respectivo proceso de seleccion, a través de catorce (14) convocatorias, de la
siguiente manera:

» De la Convocatoria 001-2015 a la 007-2015, para la provisibn de los
cuatrocientos veintisiete (427) empleos de Procurador Judicial 11 Codigo 3PJ

Grado EC.

DEPENDENCIA O AREA CONCURSANTES LISTA DE
CONVOCATORIA DE TRABAJO CANTIDAD EN LISTA ELEGIBLES

Procuraduria Delegada

001-2015 para la Restitucion de 23 21 5/357‘3'2'031‘29 del
Tierras
Procuraduria Delegada

002-2015 para Asuntos Ambientales y 31 28 5/%5%3'2'031‘28 del
Agrarios
Procuraduria Delegada Resol. 347 del

003-2015 para Asuntos Civiles 12 14 8/07/2016
Procuraduria Delegada

004-2015 para el Ministerio Publicoen| 208 366 ?f/%"?'/é%%de'
Asuntos Penales
Procuraduria Delegada

005-2015 para Asuntos del Trabajo y 14 11 5/%?32031%6 del
la Seguridad Social
Procuraduria Delegada

006-2015 para la  Conciliacion 94 239 5/3377'2'031‘;5 del
Administrativa
Procuraduria Delegada

) para la Defensa de los Resol. 344 del

007-2015 Derechos de la Infancia, la 45 97 8/07/2016

Adolescencia y la Familia
Total a2i

» De la Convocatoria 008-2015 a la 014-2015, para la provision de los trescientos

diecisiete (317) cargos de Procurador Judicial I.

i CONCURSANTES
CONVOCATORIA DEPESEESXEAA?(?REA CANTIDAD EN LISTA LISTA DE
ELEGIBLES
Procuraduria Delegada
gy Resol. 343 del
008-2015 para la Restitucion de 23 7 8/07/2016
Tierras
Procuraduria Delegada
- Resol. 342 del
009-2015 para Asuntos Ambientales y 3 2 8/07/2016
Agrarios
Procuraduria Delegada Resol. 341 del
010-2015 para Asuntos Civiles 2 4 8/07/2016
Procuraduria Delegada
011-2015 para el Ministerio Publico en 149 198 Resol. 340 del
11/07/2016
Asuntos Penales
Procuraduria Delegada
012-2015 para Asuntos del Trabajo y 19 11 Resol. 339 del
X . 8/07/2016
la Seguridad Social

«Primero.- Declarar la INEXEQUIBILIDAD de la expresion “Procurador Judicial” del numeral 2), del articulo 182, del Decreto Ley
262 de 2000, por la vulneracion del articulo 280 de la Constitucion Politica.

Segundo.- ORDENAR a la Procuraduria General de la Nacion que en un término maximo de seis meses, contados a partir de la
notificacion de este fallo, convoque a un concurso publico para la provision en propiedad de los cargos de Procurador Judicial, que
debera culminar a mastardar en un afio desde la notificacion de esta sentenciax.



Procuraduria Delegada

013-2015 para la Conciliacion 107 91 Resol. 338 del
- . 8/07/2016
Administrativa
Procuraduria Delegada
) para la Defensa de los Resol. 337 del
014-2015 Derechos de la Infancia, la 14 11 8/07/2016
Adolescencia y la Familia
Total 317

En el citado Acto Administrativo, se reglamentaron las etapas del proceso de
seleccion, entre ellas la convocatoria, el reclutamiento, aplicacion de pruebas e
instrumentos de seleccion, conformacion de lista de elegibles, periodo de prueba y
calificacion del periodo de prueba.

Al hecho 5: Es cierto.

Al hecho 6: Es necesario aclarar que segun lo establecido por el articulo 216 del
Decreto Ley 262 de 2000, las listas de elegibles tienen una vigencia de dos (2) afios,
contados a partir de su publicacion. No obstante lo anterior, durante la vigencia de
las listas de elegibles para el concurso de Procuradores Judiciales 1y I, Codigo 3PJ
Grado EC, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Primera,
Subseccion “B”, expediente Rad. 2018-00666-00, mediante providencia del 6 de
julio de 2018, accedi6 a la medida cautelar de suspension de las listas del concurso
de procuradores judiciales, solicitada por el demandante y; posteriormente mediante
auto interlocutorio del 11 de marzo de 2019, fueron resueltos los recursos de
reposicion y otras solicitudes formuladas por algunos de los actores, dicha actuacion
fue notificada el dia 12 de marzo de 2019, quedando a partir de esta fecha
debidamente ejecutoriada la decision, perdiendo las listas de elegibles su vigencia.

Al hecho 7: Es cierto.
Al hecho 8: Son hechos que se confirman con las pruebas aportadas.

Al hecho 9: No es cierto. Se precisa que el doctor Guidobaldo Flérez Restrepo,
mediante Decreto 543 de fecha 18 de junio de 2020, fue nombrado en
provisionalidad como Procurador Judicial Il en la Procuraduria 26 Judicial 1l para
Asuntos de Conciliacion Administrativa de Ibagué, por lo que se advierte que no es
cierto que dicho cargo se encontraba en vacancia para el dia 24 de julio de 2020,
fecha en que el que el presidente del sindicato solicitd que el cargo fuera provisto
en encargo por alguno de los Procuradores Judiciales I. (Pruebas # 9y 10 aportadas
por la parte actora)

Al hecho 10: Es cierto.
Al hecho 11: Es un hecho que se demuestra con las pruebas aportadas.

Al hecho 12: No es un hecho, es una apreciacion personal del extremo activo, lo
cual hace parte del debate procesal.

Al hecho 13: Es un hecho que se corrobora con la prueba aportada.

ll. FRENTE A LAS NORMAS VIOLADAS Y EL CONCEPTO DE VIOLACION.



Sefala la parte actora que la Procuraduria General de la Nacion, con la expedicion
del Acto Administrativo acusado, desconocié el articulo 125 de la Constitucion
Politica, asi como el articulo 185 del Decreto 262 de 2000.

Manifiesta que el acto que se reprocha se encuentra inmerso en la causal de nulidad
denominada “infraccién de las normas en que deberia fundarse”.

La mencionada causal de nulidad se configura en el acto acusado por cuanto al
momento de su expedicion la autoridad demandada incurrié en violacion de las
normativas que desarrollan el principio constitucional del mérito como criterio
determinante para el ingreso, permanencia y ascenso a los cargos publicos de
carrera, en todos los regimenes: general, especiales y especificos.

Argumenta que la Procuraduria General de la Nacion omiti6 motivar la decision
demandada, y considera que dicho acto no menciona las razones del servicio que
llevaron al Procurador General a realizar un nombramiento provisional sobre una
designacion en periodo de prueba o en encargo.

Afirma que a la luz del principio constitucional del mérito, el Decreto Ley 262 de
2000 no autoriza una discrecionalidad absoluta en la escogencia de las dos
opciones autorizadas para el nominador (encargo o nombramiento provisional), sino
que, bien entendida, contiene una regla de procedimiento propia de una verdadera
actuacion reglada, en cuanto exige del nominador agotar en primera instancia la
figura del encargo, de tal forma que solamente ante la imposibilidad de hacer la
provision mediante el sistema de méritos (encargo), es que queda habilitado para
proceder al nombramiento no meritocratico (provisional) de un empleo de carrera.

. ALAS PRETENSIONES.

Con el condigno respeto, manifiesto que me opongo a todas y cada una de las
pretensiones formuladas por la parte actora, por cuanto sera demostrado en el caso
de autos, que las actuaciones de la Procuraduria General de la Nacién estuvieron
totalmente ajustadas al ordenamiento juridico y a sus facultades, por tanto, no le
ha de ser endilgada ningun tipo de responsabilidad y debera excluirse de la presente
actuacion procesal.

IV. ARGUMENTOS DE LA DEFENSA.

1. Cuestidn previa.

Es de precisar antes de entrar en el fondo del asunto, que el acto administrativo
acusado de nulidad por la parte actora, es un acto de prérroga de un nombramiento
en provisionalidad, no el acto inicial de nombramiento. Lo anterior, resulta de
meridiana trascendencia, toda vez que la situacion juridica y factica que rodea un
nombramiento respecto el de prorroga es distinto el uno del otro.

De esa forma, como puede leerse de la demanda, los argumentos de la actora se
encuentran dirigidos Unicamente respecto al nombramiento no sobre la prorroga,
motivo por el cual, atendiendo la caracteristica rogada de la jurisdiccién contenciosa



administrativa no podra extenderse analisis distinto a lo expuesto por la
demandante.

Ahora, como se advierte de la demanda, las pretensiones se dirigen Unicamente
respecto al acto de prorroga del nombramiento en provisionalidad, no respecto al
nombramiento inicial, por lo anterior, en la practica se tiene que no se encuentran
argumentos, ni causales de nulidad sobre el acto acusado.

No obstante, esta defensa con el fin de demostrar la actuacion legal de la entidad,
procedera a estudiar la competencia que le asiste al sefior Procurador General de
la Nacion para poder proveer transitoriamente cargos vacantes a través de la
provisionalidad, el precedente jurisprudencial respecto a esta facultad, esto sobre
los cuestionamientos al nombramiento inicial, que se insiste no es objeto de control
y posteriormente se hara referencia a la prérroga del nombramiento en
provisionalidad del caso de autos.

Para controvertir los argumentos expuestos por la parte actora, es pertinente
sefalar que, el demandado ocupaba el empleo de Procurador Judicial Il, de la
Procuraduria 26 Judicial Il Administrativa Ibagué, con funciones en la Procuraduria
Provincial de Cartagena, en la medida que se encontraba en vacancia, de tal suerte
que el mismo podia ser proveido en provisionalidad a discrecionalidad del
nominador motivado en la continuidad de la prestacién del servicio, de conformidad
con los presupuestos establecidos en el Decreto Ley 262 de 2000.

En este contexto, resulta oportuno mencionar que, la Corte Constitucional en
Sentencia C-101 de 2013, en la cual declar6 la inexequibilidad de la expresion
«Procurador Judicial» contenida en el numeral 2), del articulo 182, del Decreto Ley
262 de 2000, por la vulneracién del articulo 280 de la Constitucién Politica, ordeno
a la Procuraduria General de la Nacién convocar a un concurso publico para
la provisién en propiedad de los cargos de procurador judicial, catalogados
en carrera. Esto fue lo que dispuso el Maximo Tribunal Constitucional:

“(...) Segundo. - ORDENAR a la Procuraduria General de la Nacion que en
un término maximo de seis meses, contados a partir de la notificacién de este
fallo, convoque a un concurso publico para la provision en propiedad de los
cargos de Procurador Judicial, que debera culminar a mas tardar en un afio
desde la notificacion de esta sentencia (...)".

En cumplimiento de la orden dada por la Honorable Corte Constitucional, la
Procuraduria General de la Nacion a través de la Resolucion No. 040 del 20 de
enero de 2015, dispuso la apertura del proceso de seleccion de personal para la
provision en carrera administrativa de todos los empleos de Procurador Judicial,
mediante catorce (14) convocatorias, asi:

= De la Convocatoria 001-2015 a la 007-2015, para la provision de los
cuatrocientos veintisiete (427) empleos de Procurador Judicial Il Cdédigo 3PJ
Grado EC.

DEPENDENCIA O AREA CONCURSANTES LISTA DE
CONVOCATORIA DE TRABAJO CANTIDAD EN LISTA ELEGIBLES
Procuraduria Delegada
o Resol. 349 del
001-2015 para la Restitucion de 23 21 8/07/2016
Tierras
Procuraduria Delegada
; Resol. 348 del
002-2015 para _Asuntos Ambientales y 31 28 8/07/2016
Agrarios




Procuraduria Delegada Resol. 347 del
003-2015 para Asuntos Civiles 12 14 8/07/2016
Procuraduria Delegada
004-2015 para el Ministerio Publico en 208 366 Resol. 357 del
08/07/2016
Asuntos Penales
Procuraduria Delegada
005-2015 para Asuntos del Trabajo y 14 11 Resol. 346 del
: . 8/07/2016
la Seguridad Social
Procuraduria Delegada
006-2015 para la Conciliacion 94 239 Resol. 345 del
- . 8/07/2016
Administrativa
Procuraduria Delegada
) para la Defensa de los Resol. 344 del
007-2015 Derechos de la Infancia, la 45 97 8/07/2016
Adolescencia y la Familia
Total 421

* De la Convocatoria 008-2015 a la 014-2015, para la provision de los trescientos
diecisiete (317) cargos de Procurador Judicial I.

< CONCURSANTES
CONVOCATORIA DEPESSESEEAA?OAREA CANTIDAD EN LISTA LISTA DE
ELEGIBLES
Procuraduria Delegada
008-2015 para la Restitucion de 23 7 Resol. 343 del
; 8/07/2016
Tierras
Procuraduria Delegada
- Resol. 342 del
009-2015 para Asuntos Ambientales y 3 2 8/07/2016
Agrarios
Procuraduria Delegada Resol. 341 del
010-2015 para Asuntos Civiles 2 4 8/07/2016
Procuraduria Delegada
011-2015 para el Ministerio Publico en 149 198 Resol. 340 del
11/07/2016
Asuntos Penales
Procuraduria Delegada
012-2015 para Asuntos del Trabajo y 19 11 Resol. 339 del
: . 8/07/2016
la Seguridad Social
Procuraduria Delegada
013-2015 para la Conciliacion 107 91 Resol. 338 del
- . 8/07/2016
Administrativa
Procuraduria Delegada
) para la Defensa de los Resol. 337 del
014-2015 Derechos de la Infancia, la 14 1 8/07/2016
Adolescencia y la Familia
Total 317

De esa manera, esta defensa esta de acuerdo con lo afirmado por la parte actora
respecto a la naturaleza del empleo de Procurador Judicial 1 y Il son de carrera
administrativa.

2. De la provisiéon de los empleos de carrera administrativa por vacancia
definitiva o temporal en el régimen de carrera de la Procuraduria
General de la Nacion.

Sea lo primero sefialar que de acuerdo con el articulo 278, numeral 6° de la
Constitucion Politica, el Procurador General de la Nacion ejercera directamente las
siguientes funciones: “Nombrar y remover, de conformidad con la ley, los
funcionarios y empleados de su dependencia.

Asi mismo el articulo 279 de la Constitucion Politica senala:



“La ley determinara lo relativo a la estructura y al funcionamiento de la
Procuraduria General de la Nacion, regulara lo atinente al ingreso y concurso
de méritos y al retiro del servicio, a las inhabilidades, incompatibilidades,
denominacion, calidades, remuneracion y al régimen disciplinario de todos los
funcionarios y empleados de dicho organismo.”

En este sentido, la Procuraduria General de la Nacion tiene su propia estructura,
organizacion y régimen de carrera dispuesto por el Decreto Ley 262 de 2000, con
lo cual se desvirtian los argumentos esgrimidos por la parte actora en la demanda
fundados en los dispuesto por la Ley 909 de 2004 “Por la cual se expiden normas
que regulan el Empleo Publico, la Carrera Administrativa, la Gerencia Publica y se
dictan otras disposiciones.”, que de paso vale la pena sefialar, en relacion con los
nombramientos en provisionalidad, tema central del caso que nos ocupa, se surtio
control de constitucionalidad por parte de la H. Corte Constitucional en Sentencia
C-077 de 2004 gque encontro:

“El nombramiento en provisionalidad para proveer una vacante definitiva en un
cargo publico de carrera no atenta contra la integridad y la regularidad del
concurso publico de méritos y, por el contrario, permite su realizacién y por tanto
el logro de sus fines y protege el derecho de todas las personas de acceder al
desempefio de funciones y cargos publicos, con base en los méritos y calidades
y en igualdad de condiciones, conforme a lo previsto en los Arts. 13, 40 y 125
superiores. Por otra parte, cuando la vacante en el cargo publico de carrera no
es definitiva, sino temporal, el mismo debe ser provisto también en forma
transitoria, por la misma razén anotada de la necesidad de continuidad en la
prestacion de la funcion publica, por el tiempo que dure la situacion
administrativa correspondiente, mediante encargo o mediante nombramiento
provisional, de acuerdo con las mismas normas legales”. (subrayas y cursiva
fuera del texto original).

En este mismo sentido, en reciente sentencia de constitucionalidad C-503 de 2020,
la Corte Constitucional encontré que la facultad discrecional de provision transitoria
de cargos vacantes en provisionalidad o encargo no comporta un trato
discriminatorio injustificado razén por la cual no quebranta el principio de igualdad y
por tanto ajustada a la Constitucion.

En contraposicién al argumento central de la demanda expuesto por la apoderada
de la parte actora que establece un presunto derecho al encargo o en su defecto la
existencia de la regla que obliga a agotar preferencialmente el encargo y luego si la
provisibn a través nombramientos en provisionalidad, la Corte Constitucional
considero que:

“No se vislumbra que, ante la necesidad de proveer transitoriamente una
vacante, el servidor en carrera tenga mejor derecho que el particular que se
encuentra por fuera de la entidad. El articulo 221 del Decreto Ley 262 de 2000
sefiala que la inscripcion en carrera se circunscribe a un empleo especifico -
aqueél para el cual se concursé-, a tal punto que para poder ascender con
derechos de carrera, se debe concursar nuevamente para el cargo superior. De
manera que los méritos que demostro se predican del cargo para el que
concursd, y no se extrapolan automaticamente para el desempefio de otra
posicion dentro de la entidad. En otras palabras, el hecho de estar inscrito en el
régimen de carrera de la entidad ciertamente puede ser un criterio a tener en
cuenta por el nominador en el marco de su discrecionalidad para proveer el
cargo, pero no genera como tal un derecho que ubica al servidor de carrera en
situacion de privilegio o prelacion frente al particular.”



En esta medida, el ambito de aplicacion de la Ley 909 de 2004 sefalado en el
articulo 3°, numeral segundo dispone:

“2. Las disposiciones contenidas en esta ley se aplicaran, igualmente, con
caracter _supletorio, en caso de presentarse vacios en la normatividad que
los rige, a los servidores publicos de las carreras especiales tales como:

- Rama Judicial del Poder Publico.

- Procuraduria General de la Nacion y Defensoria del Pueblo.

- Contraloria General de la Republica y Contralorias Territoriales.

- Fiscalia General de la Nacion.

- Entes Universitarios autbnomos.

- Personal regido por la carrera diplomatica y consular.

- El que regula el personal docente.” (negrilla 'y subraya fuera del texto original)

De lo anterior se puede deducir que en relacion de la Procuraduria General de la
Nacion sélo en el caso de vacio en el Decreto Ley 262 de 2000 se aplicara las
disposiciones contenidas en la Ley 909 de 2004, por lo que hay que advertir que las
disertaciones y citaciones que realiza la parte actora en el concepto de violacion
sobre la Ley 909 de 2004 y los conceptos de la Comisién Nacional del Servicio Civil®,
no son aplicables al régimen especial de carrera administrativa de la Procuraduria
General de la Nacién, dado a que este se maneja por sus propias reglas,
procedimientos y marco juridico, por lo anterior, no tiene vocacion de prosperidad
los cargos indilgados al acto acusado sobre esos argumentos.

Expuesto lo anterior, resulta necesario estudiar la clase de empleos y su forma de
provisién que existe al interior del sistema especial de carrera de la Procuraduria
General de la Nacion.

El articulo 182 del Decreto Ley 262 de 2000 clasifica los empleos al interior de la
Procuraduria General de la Nacion de la siguiente manera:

“ARTICULO 182. Clasificacién de los empleos. Los empleos, de acuerdo
con su naturaleza y forma de provision, se clasifican asi:

1. De carrera
2. De libre nombramiento y remocion

Los empleos de la Procuraduria General de la Nacion son de carrera, con
excepcion de los de libre nombramiento y remocion.

Los empleos de libre nombramiento y remocion son:

Viceprocurador General
Secretario General
Tesorero

Procurador Auxiliar
Director

3 Conceptos que conforme el articulo 28 de la Ley 1437 de 2011 no son vinculantes, ademéas que si bien esa
comision tiene la facultad de resolver consultas sobre carrera administrativa del régimen general lo cierto es
gue no tiene la funcién de cooadminitrar las relaciones laborales y las situaciones administrativas de las
entidades administrativas ya que esa facultad esta en cabeza del nominador y del comité de personal.



Jefe de la Division Administrativa y Financiera del Instituto de Estudios
del Ministerio Publico

Procurador Delegado

Asesor del Despacho del Procurador

Asesor del Despacho del Viceprocurador

Veedor

Secretario Privado

Procurador Regional

Procurador Distrital

Procurador Provincial

Jefe de Oficina

Jefe de la Division de Seguridad

Agentes adscritos a la Division de Seguridad y demas servidores cuyas
funciones consistan en la proteccion y seguridad personales de los
servidores publicos, cualquiera sea la denominacién del empleo.

3. De periodo fijo: Procurador General de la Nacion’.

Teniendo claro que como se dijo el cargo de Procurador Judicial no es de libre
nombramiento y remocién, se tiene que es de carrera administrativa.

Ahora bien, el Decreto Ley 262 de 2000 expresamente regula las clases de
nombramientos que existen al interior de la Procuraduria General de la Nacion,
entre los cuales se encuentra el de provisionalidad, a saber:

“ARTICULO 82. Clases de nombramiento. En la Procuraduria General de
la Nacién se pueden realizar los siguientes nombramientos:

a) Ordinario: para proveer empleos de libre nombramiento y remocién.

b) En periodo de prueba: para proveer empleos de carrera con personas
gue hayan sido seleccionadas mediante el sistema de méritos.

c) Provisional: para proveer empleos de carrera definitivamente
vacantes, con personas no seleccionadas mediante el sistema de
méritos, mientras se provee el empleo mediante concurso.

Igualmente, se hara nombramiento en provisionalidad para proveer
empleos de carrera o de libre nombramiento y remocion temporalmente
vacantes, mientras duren las situaciones administrativas o los
movimientos de personal que generaron la vacancia temporal del
empleo.

Paragrafo. Nadie podra posesionarse en un empleo de la Procuraduria
General de la Nacion sin el lleno de los requisitos constitucionales y
legales exigidos.

La anterior disposicion es concordante con lo expresado en los articulos 185, 186,
187 y 188 de la norma ibidem, que disponen:

“ARTICULO 185. Procedencia del encargo y de los nombramientos
provisionales. En caso de vacancia definitiva de un empleo de carrera, el
Procurador General podra nombrar en encargo a empleados de carrera,
o en provisionalidad a cualquier persona que relna los requisitos
exigidos para su desempefio.



Se hard nombramiento en encargo cuando un empleado inscrito en
carrera cumpla los requisitos exigidos para el empleo y haya obtenido
calificacion de servicios sobresaliente en el Ultimo afio y una calificacion
minima del 70% sobre el total del puntaje en los cursos de reinduccién a
gue se refiere el numeral segundo del articulo 253 de este decreto. Sin
embargo, por razones del servicio, el Procurador General de la
Nacion podrd nombrar a cualquier persona en provisionalidad
siempre que ésta reuna los requisitos legales exigidos para el
desempefio del empleo por proveer. (Negrillas fuera de texto)

El empleo del cual sea titular el servidor encargado podra proveerse por
encargo o en provisionalidad mientras dure el encargo de aquél.

El servidor encargado tendréa derecho a la diferencia entre el sueldo de
su empleo y el sefialado para el empleo que desempefia temporalmente,
siempre que no sea percibido por su titular.

Efectuado el nombramiento por encargo o en provisionalidad, la
convocatoria a concurso deberd hacerse dentro de los tres (3) meses
siguientes a este nombramiento.

Paragrafo. Lo dispuesto en el inciso segundo del presente articulo, regira
a partir del 1° de enero del afio 2001 y lo dispuesto en el inciso quinto
regird a partir de agosto del afio 2000.

ARTICULO 186. Nombramiento provisional. EI nombramiento tendra
caracter provisional cuando se trate de proveer transitoriamente un
empleo de carrera con personal no seleccionado mediante el sistema de
mérito, aunque en el respectivo acto administrativo no se determine la
clase de nombramiento de que se trata.

También tendr& caracter provisional la vinculacion del servidor que ejerza
un empleo de libre nombramiento y remocién que, en virtud de la ley o
de decision judicial, se convierta en cargo de carrera. En este caso, el
concurso para proveer definitivamente la vacante respectiva sera abierto.

Paragrafo transitorio. El empleado que esté desempefiando un cargo de
carrera en calidad de provisional al momento de la entrada en vigencia
de este decreto, podra participar, en igualdad de condiciones, en el
concurso realizado para la provision del respectivo empleo, aunque éste
sea de ascenso.

ARTICULO 187. Provisién de los empleos por vacancia temporal. Los
empleos de carrera cuyos titulares se encuentren en situaciones
administrativas que impliqguen separacion temporal de los mismos podran
ser provistos por encargo o en forma provisional por el tiempo que duren
aquellas situaciones.

El servidor encargado tendra derecho a la diferencia entre el sueldo de
su empleo y el sefialado para el empleo que desempefia temporalmente,
siempre que no sea percibido por su titular.

ARTICULO 188. Duracién del encargo y del nombramiento provisional.
El encargo y la provisionalidad, cuando se trate de vacancia definitiva en
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cargos de carrera, podran hacerse hasta por seis (6) meses. El término
respectivo podra prorrogarse por un periodo igual.

Si vencida la prérroga no ha culminado el proceso de seleccion, el
término de duracion del encargo y de la provisionalidad podra extenderse
hasta que culmine el proceso de seleccion.

Cuando la vacancia sea el resultado de ascenso que implique periodo de
prueba, el encargo o el nombramiento provisional podran extenderse por
el tiempo necesario para determinar la superacion del mismo.

Paragrafo. Por razones del servicio el Procurador General de la Nacién
podra desvincular a un servidor nombrado en provisionalidad o dar por
terminado el encargo, aun antes del vencimiento del término establecido
en el presente articulo”.

De conformidad con las normas citadas, en especial el articulo 185 del Decreto Ley
262 de 2000, el nominador, en este caso el Procurador General de la Nacion para
proveer un empleo de carrera administrativa vacante de forma definitiva PODRA
hacerlo mediante un nombramiento en provisionalidad o encargo.

La palabra podra, segun la RAE significa: “tener expedita la facultad o potencia de
hacer algo”, esto es, que, conforme a la redaccion de la norma y su interpretacion
literal, es claro que el Procurador General de la Nacion tiene la potestad de escoger
para proveer una vacante definitiva en un empleo de carrera un nombramiento en
provisionalidad o en encargo, sin que este ultimo, como lo afirma la apoderada sea
de obligatorio cumplimiento.

De esa manera, al ser una facultad legal, se repite el Procurador General de la
Nacion se encontraba facultado para expedir el acto acusado y nombrar en
provisionalidad al demandado.

Justamente, sobre el particular, la Corte Constitucional, en Sentencia C — 077 de
2004, M.P. Jaime Araujo Renteria, al analizar la facultad que le asiste al Procurador
General de la Nacién para hacer nombramientos en provisionalidad con el fin de
proveer empleos de carrera vacantes definitiva o temporalmente, sostuvo:

“4. El demandante plantea que el nombramiento en provisionalidad
contemplado en las disposiciones parcialmente acusadas es contrario a la
regulacion constitucional de la carrera administrativa, en cuanto impide el
acceso a los cargos publicos mediante concurso publico, con base en los
méritos y calidades de los aspirantes, permitiendo que aquellos sean
ejercidos por sujetos que no cumplen los requisitos constitucionales y
legales, y quebranta el principio de igualdad de todas las personas, al
negarles dicho acceso.

Las mencionadas normas prevén, en lo acusado, que en la Procuraduria
General de la Nacién se puede realizar nombramiento provisional para
proveer empleos de carrera definitivamente vacantes, con personas no
seleccionadas mediante el sistema de méritos, mientras se provee el empleo
mediante concurso y, también, para proveer empleos de carrera o de libre
nombramiento y remocion temporalmente vacantes, mientras duren las
situaciones administrativas o los movimientos de personal que generaron la
vacancia temporal del empleo (Art. 82); que en caso de vacancia definitiva
de un empleo de carrera el Procurador General podra nombrar en encargo a
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empleados de carrera o en provisionalidad a cualquier persona que reuna los
requisitos exigidos para su desempefio; efectuado el nombramiento en
encargo o en provisionalidad, la convocatoria a concurso debera hacerse
dentro de los tres (3) meses siguientes a este nombramiento (Art. 185); que
el nombramiento tendra caracter provisional cuando se trate de proveer
transitoriamente un empleo de carrera con personal no seleccionado
mediante el sistema de mérito, aunque en el respectivo acto administrativo
no se determine la clase de nombramiento de que se trata (Art. 186); los
empleos de carrera cuyos titulares se encuentren en situaciones
administrativas que impliquen separacion temporal de los mismos podran ser
provistos por encargo o en forma provisional por el tiempo que duren aquellas
situaciones (Art. 187), y que el encargo y la provisionalidad, cuando se trate
de vacancia definitiva en cargos de carrera, tendran un término que podra
prorrogarse (Art. 188).

5. Como se indicd, laregla general en los empleos en los 6rganos y entidades
del Estado es que son de carrera, por mandato del Art. 125 superior, con las
excepciones contempladas en la misma disposicion, la cual faculta al
legislador para que fije la forma de provision de aquellos y los requisitos y
condiciones para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

Por su parte, el Art. 279 de la Constitucion, en relacion especificamente con
la gestion de personal de la Procuraduria General de la Nacién, consagra
gue la ley determinara lo relativo a la estructura y al funcionamiento de dicha
entidad, regulara lo atinente al ingreso y concurso de méritos y al retiro del
servicio, a las inhabilidades, incompatibilidades, denominacion, calidades,
remuneracion y al régimen disciplinario de todos los funcionarios y
empleados del organismo.

(..)

Por otra parte, la funcion publica requiere continuidad vy, ademas, debe
cumplir los principios de celeridad y eficacia, entre otros, consagrados
en el Art. 209 de la Constitucién, los cuales son condiciones para
alcanzar los fines esenciales del Estado consagrados en el Art. 2°
ibidem.

Por estas razones, con un criterio racional y practico se impone como una
necesidad la provision del cargo en forma temporal o transitoria, mientras se
puede hacer la provision definitiva, lo cual se logra mediante las instituciones
del nombramiento provisional de cualquier persona que reuna los requisitos
para su desempefio o mediante el encargo a empleados de carrera.

(..)

Se observa que en esta forma el nombramiento en provisionalidad para
proveer una vacante definitiva en un cargo publico de carrera no atenta contra
la integridad y la regularidad del concurso publico de méritos y, por el
contrario, permite su realizacion y por tanto el logro de sus fines y protege el
derecho de todas las personas de acceder al desempefio de funciones y
cargos publicos, con base en los méritos y calidades y en igualdad de
condiciones, conforme a lo previsto en los Arts. 13, 40 y 125 superiores.

Por otra parte, cuando la vacante en el carqgo publico de carrera no es
definitiva, sino temporal, el mismo debe ser provisto también en forma
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transitoria, por la misma razoén anotada de la necesidad de continuidad
en _la prestacion _de la funcién publica, por el tiempo que dure la
situacion administrativa correspondiente, mediante encargo o mediante
nombramiento provisional, de acuerdo con las mismas_normas
legales. (...)". (Negrilla y subraya fuera del texto original).

En este mismo sentido coincidié la mencionada sentencia C-503-2020 que sefialo:

“La facultad que se concede al Procurador para proveer cargos de carrera
vacantes mediante encargo o provisionalidad es excepcional. El articulo 82,
literal c) del Decreto Ley 262 de 2000 establece que los nombramientos
provisionales proceden mientras se provee la vacante definitiva mediante
concurso, o mientras dure la situacion administrativa que dio lugar a la
vacante temporal. Por su parte, el articulo 185 ibidem establece la
procedencia del encargo y de los nombramientos provisionales en casos de
vacancias definitivas en empleos de carrera. De manera que esta potestad
se muestra razonada, en tanto permite solventar la necesidad de dar
continuidad a la prestacion del servicio, sin afectar la obligacién que tiene la
entidad de adelantar los concursos de meéritos para la provision de los cargos
de carrera.”

En reciente providencia, el H. Tribunal Administrativo de Cundinamarca sefial6 que
el nominador tiene el poder de nominacion para cubrir una vacante de empleo
publico, conforme a su facultad discrecional, bien a través de la figura del encargo
de un empleado de carrera o de nombramiento provisional, siendo las dos opciones
acertadas.

Por lo tanto, al ser una facultad legal avalada constitucionalmente del Procurador
General de la Nacién nombrar transitoriamente en provisionalidad a una persona
para ocupar un empleo de carrera administrativa vacante (como sucedié en el
asunto) debera negarse los cargos formulados por la demandante.

3. Del principio de congruencia para resolver el asunto en debate — carga
de la prueba en cabeza de la parte actora.

El principio de congruencia ha sido interpretado como “una verdadera garantia del
derecho fundamental al debido proceso a las partes en el proceso judicial, en el
sentido que al juez de la causa solo le resulta permitido emitir pronunciamiento con
base en lo pretendido, lo probado y lo excepcionado dentro del mismo, sin que sea
dable dictar sentencias por fuera (extra) o por mas (ultra) de lo pedido (petita), y en
caso de omitir pronunciarse sobre solicitado como pretension tiene el deber de
explicar de forma clara las razones de tal omision™.

En virtud del principio de congruencia, consagrado en el articulo 281 del CGP, en
concordancia con el 306 de la Ley 1437 de 2011, y dado que en ninguno de los
hechos de la demanda se identifica a cualquier funcionario en carrera administrativa
como funcionario con derecho a ocupar el cargo, para la fecha en que fue nombrado
el doctor Florez Restrepo bajo la figura en provisionalidad, equivoco seria proferir
fallo accediendo a las pretensiones de la demanda.

Igualmente, se ha precisado que este principio tiene una caracterizacién externa,
cuando el fallo estad en armonia con lo pedido y alegado por las partes, y una interna

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion “B” Consejo
Ponente Dr. César Palomino Cortés, radicacion nimero: 25000-23-42-000-2014-01139 ( 2458-15)
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cuando existe coherencia entre lo dispuesto en la parte resolutiva y lo arguido en la
parte motiva de la providencia. Por ello, la jurisprudencia indica que el principio de
congruencia procesal tiene como finalidad que: i) la providencia se encuentre en
concordancia y armonia entre lo probado y lo pedido por las partes garantizando un
debido proceso.

Respecto a la carga de la prueba que les asiste a los demandantes en el medio de
control de nulidad electoral de demostrar que existia alguien de carrera que podia
ocupar el empleo en la fecha de asignaciéon del cargo, el Consejo de Estado en
reciente sentencia del 6 de febrero de 2020 dentro del radicado No. 25000-23-41-
000-2019-00289-01, M.P. Rocio Araujo Ofate expuso:

“66. Esta Corporacion inicialmente habia sostenido la tesis que para
controvertir la legalidad de los nombramientos en provisionalidad en cargos
pertenecientes a la carrera diplomatica y consular, la parte actora debia
cumplir con la carga procesal de demostrar que para la fecha de la
designacion existian funcionarios del mismo rango inscritos en el escalafon
de carrera y que estos empleados no se encontraban en cumplimiento del
periodo de alternacion.

67. No obstante, a partir de las sentencias de tutela proferidas por la Seccién
Quinta de esta Corporacion del 12 de marzo de 2015 y 23 de abril de 2015,
se considerd que si en el plenario existia medio probatorio que permitiera
concluir que alguno de los funcionarios inscritos en carrera diplomatica y
consular acreditaba al momento de la designacion mas de doce (12) meses
en el periodo de alternacion, éste se constituia como funcionario disponible
para el nombramiento, con fundamento en lo dispuesto en el paragrafo del
articulo 37 del Decreto Ley 274 de 2000.

68. Sobre el particular la Sala Electoral en sentencias de 31 de marzo de
201634, 23 de febrero3 y 30 de marzo de 201736 preciso que: “De acuerdo
con la anterior linea jurisprudencial es posible extraer las siguientes reglas
relacionadas con la designacion en provisionalidad en cargos del régimen de
carrera diplomatica y consular:37 (i) La designacion en provisionalidad de
funcionarios en cargos pertenecientes a la carrera diplomatica y consular, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 60 del Decreto Ley 274 de 2000,
se ajusta a la ley cuando se demuestre: (a) el cumplimiento de los requisitos
sefalados en el articulo 61 Ibidem por parte de la persona designada en
provisionalidad; y, (b) la falta de disponibilidad de funcionarios inscritos en la
carrera diplomatica y consular para ocupar el respectivo cargo. (ii) El requisito
de la disponibilidad no se cumple: (a) cuando los funcionarios inscritos en el
respectivo escalafon en la carrera diplomatica y consular que se encuentran
ocupando cargos de menor jerarquia estan cumpliendo el periodo de
alternacion; o, (b) cuando éstos, a pesar de estar cumpliendo el periodo de
alternacion en el exterior, no han cumplido el periodo de 12 meses en la sede
respectiva para que puedan ser designados excepcionalmente en otro cargo
en el exterior, de conformidad con lo dispuesto en el paragrafo del articulo 37
del Decreto Ley 274 de 2000.”

En esa misma linea argumentativa, el Tribunal Administrativo de Bolivar en
sentencia del 21 de febrero de 2020 al resolver una demanda de nulidad electoral
igual a la de la referencia de forma negativa, expuso:

“Teniendo en cuenta lo anterior, encuentra esta judicatura a que no le asiste
razon a la parte accionantes, como quiera que no logré demostrar el caracter
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privilegiado que le asiste a la figura del encargo de los empleados que
disfrutan derechos de carrera, en las condiciones en la que lo establece la
Ley 909 de 2004, como quiera que la misma solo aplica al régimen de la
Procuraduria General de la Nacion, de forma subsidiara, mas no principal.
Ademas, tampoco se demostrd en el proceso que existieran empleados en
la institucion publica, que pudiera ocupar el Procurador Judicial I, al cumplir
con los requisitos previstos en el articulo 185 del Decreto Ley 262 de 2000
como es, tener una calificacion de servicio sobresaliente en el Gltimo afio y
una calificacion minima del 70% sobre el total del puntaje en los cursos de
reinduccidon a que se refiere el numeral segundo del articulo 253 de este
decreto.”

Conforme lo anterior, se tiene que, en el presente asunto, la parte actora no
demostré que algun servidor en carrera de la Procuraduria General de la Nacion
cumpliera con los requisitos generales y especificos para ocupar el cargo del doctor
Florez Restrepo, en su nombramiento inicial, ademas que tampoco se aporta prueba
siguiera sumaria que demuestre que el demandado incumpliera los requisitos para
ocupar el empleo, motivo por el cual debe negarse las pretensiones de la demanda.

4. Del precedente jurisprudencial como regla del derecho vinculante:

Con la expedicion de la Constitucion Politica, el precedente jurisprudencial tomé
fuerza bajo la aplicaciéon de los articulos 13 (derecho a la igualdad)®, 83 (principio
de buena fe - confianza legitima)® y 230 que establecio el sistema de fuentes en el
Sistema Juridico Colombiano.

El derecho a la igualdad, bajo el entendido que para todas las personas que se
encuentran en una situacion factica y juridica de idénticas y/o similares condiciones,
se deben resolver las controversias por parte de las autoridades judiciales de forma
analoga y bajo la misma cuerda procesal.

Respecto al principio de buena fe y confianza legitima, se entiende que un usuario
de la administracién de justicia que acude ante los jueces en ejercicio del derecho
de accion, espera que el caso sea resuelto bajo parametros legales y
jurisprudenciales trazados con anterioridad bajo supuestos iguales al suyo; el
articulo 230 de la Constituciéon Politica porque sefiala que la ley es fuente principal
del derecho y como los jueces son quienes interpretan las normas’ las subreglas
que se desprenden de ese andlisis son ley en sentido material, esto bajo un
concepto amplio de legalidad que obliga a los operadores juridicos a resolver un
asunto que tiene identidad juridica, factica y causal bajo un mismo sentido. Al
respecto, la Corte Constitucional en sentencia T- 775 de 2014 expuso:

“La sujecion de todas las autoridades publicas, administrativas o judiciales y
de cualquier orden territorial (nacional, regional o local) a la Constitucién y a
la ley comporta el acatamiento de los precedentes judiciales dictados por las
altas cortes, como 6rganos encargados de interpretar y fijar el contenido y
alcance de las normas constitucionales y legales. En virtud de la
concepcion amplia del principio de legalidad, el sometimiento de las

5 Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato de las autoridades
y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o filoséfica.

6 Articulo 83. Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberan cefiirse a los postulados de la buena
fe, la cual se presumira en todas las gestiones que aquellos adelanten ante éstas.

" Bajo una lectura del derecho viviente, esto es que los jueces en su interpretacion le otorgan el verdadero funcionamiento a
una disposicion juridica, ellos son quienes basados en un ejercicio hermenéutico aplican una disposicién normativa y le dan
vida conforme al contexto y la praxis social en la cual se desarrollan, esto con base una concepcion realista del Derecho. Para
el efecto ver la sentencia Corte Constitucional C-557 de 2001.
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autoridades publicas al imperio de la ley implica que los funcionarios
estan igualmente vinculados por las reglas de derecho positivo, como
por las prescripciones que se originan de la armonizacion concreta que
se obtiene en sede judicial. En desarrollo del articulo 230 constitucional,
la obligacion de las autoridades publicas, administrativas y judiciales
de sujetarse a la Constitucion y la ley las vincula al precedente judicial
o a los fundamentos juridicos mediante los cuales se han resuelto
situaciones analogas (Corte Constitucional. Sentencia T- 775/2014).
(Negrillas fuera de texto)

En ese orden de ideas, en palabras de Lopez Medina, la doctrina del precedente
vinculante implica que la decision adoptada con anterioridad dentro de un cierto
patron factico tiene fuerza gravitacional prima facie sobre un nuevo caso analogo
por sus hechos o circunstancias, en respeto al derecho a la igualdad y en aplicacion
de los principios de buena fe, confianza legitima y seguridad juridica que le permitan
al usuario de la administracion de justicia tener la conviccion que su caso sera
resuelto de determinada manera.

Por otra parte, la Corte Constitucional, ha indicado que el precedente implica que:

“Un caso pendiente de decision debe ser fallado de conformidad con el(los)
caso(s) del pasado, solo (i) si los hechos relevantes que definen el caso
pendiente de fallo son semejantes a los supuestos de hecho que enmarcan
el caso del pasado, (ii) si la consecuencia juridica aplicada a los supuestos
del caso pasado, constituye la pretension del caso presente vy (iii) si la regla
jurisprudencial no ha sido cambiada o ha evolucionado en una distinta 0 mas
especifica que modifique algun supuesto de hecho para su aplicacion”8
(Corte Constitucional T-158/2006).”

Esa vincularidad del precedente como fuente principal de derecho, hoy se encuentra
plenamente plasmada en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo al establecer en los articulos 10°, 10219, 2561, 269%? y
27013 mecanismos, recursos y formas de aplicacion del precedente que permiten
que tanto en sede administrativa como judicial se utilice esos pronunciamientos
dictados por el 6rgano de cierre de esa Jurisdiccion y sea este mismo quien se
encargue de ejercer una inspeccion y vigilancia sobre su aplicacion. Igualmente, el
Cdédigo General del Proceso dispuso en su articulo 7°'4 que los jueces, en sus

& Ver también las sentencias, Corte Constitucional T- 1317 de 2001, SU-049 de 1999, SU-1720 de 2000, C-252 de 2001, T-
468 de 2003, T-292 de 2006, C-820 de 2006 y T-162 de 2009.

® Articulo 10. Al resolver los asuntos de su competencia, las autoridades aplicaran las disposiciones constitucionales, legales
y reglamentarias de manera uniforme a situaciones que tengan los mismos supuestos facticos y juridicos. Con este propésito,
al adoptar las decisiones de su competencia, deberan tener en cuenta las sentencias de unificacién jurisprudencial del
Consejo de Estado en las que se interpreten y apliquen dichas normas.

10 Articulo 102. Las autoridades deberan extender los efectos de una sentencia de unificacion jurisprudencial dictada por el
Consejo de Estado, en la que se haya reconocido un derecho, a quienes lo soliciten y acrediten los mismos supuestos facticos
y juridicos.

11 Articulo 256. El recurso extraordinario de unificacion de jurisprudencia tiene como fin asegurar la unidad de la interpretacion
del derecho, su aplicacién uniforme y garantizar los derechos de las partes y de los terceros que resulten perjudicados con la
providencia recurrida y, cuando fuere del caso, reparar los agravios inferidos a tales sujetos procesales.

12 Articulo 269. Si se niega la extension de los efectos de una sentencia de unificacion o la autoridad hubiere guardado
silencio en los términos del articulo 102 de este Cédigo, el interesado podra acudir ante el Consejo de Estado mediante escrito
razonado, al que acompafiara la copia de la actuacion surtida ante la autoridad competente.

13 Articulo 270. Para los efectos de este Cddigo se tendran como sentencias de unificacién jurisprudencial las que profiera o
haya proferido el Consejo de Estado por importancia juridica o trascendencia econémica o social o por necesidad de unificar
o sentar jurisprudencia; las proferidas al decidir los recursos extraordinarios y las relativas al mecanismo eventual de revisién
previsto en el articulo 36A de la Ley 270 de 1996, adicionado por el articulo 11 de la Ley 1285 de 2009 (Consejo de Estado.
Sentencia 15 de mayo de 2014, Rad.11001031500020130157001).

14 El inciso 2° del articulo 7° de la Ley 1564 de 2012, incluso vislumbra mas la fuerza del concepto de vincularidad del
precedente al establecer que los jueces se encuentran obligados cuando se aparten “de la doctrina probable a exponer clara
y razonadamente los fundamentos juridicos que justifican su decision. De la misma manera procedera hacerlo cuando cambie
de criterio en relacién con sus decisiones en casos analogos”, disposicién normativa que elevo a norma juridica el principio
de razén suficiente desarrollado por la Corte Constitucional como carga argumentativa que les asiste a los operadores
juridicos al momento de apartarse de algin precedente. El articulo 103 de la Ley 1437 de 2011, en el inciso 2° igualmente

16



providencias, estan sometidos al imperio de la ley y que deben tener en cuenta la
jurisprudencia para la resolucion de las controversias.

Por todo lo expuesto, resulta claro que los jueces se encuentran sometidos a dar
cumplimiento a los precedentes verticales establecidos por los 6rganos de cierre y
en especial los consagrados por la Corte Constitucional en su calidad de intérprete
autorizado de la carta magna.

Ahora, dado a la obligatoriedad de ese precedente, en caso de que el juez decida
apartarse del mismo debe cumplir con los principios de transparencia y suficiencia,
exhibiendo argumentos que permitan argumentar por qué el precedente existente
no puede aplicarse al caso bajo estudio.

Sobre este punto es necesario tener en cuenta las sentencias C-621 de 2015y T-
166 de 2016 de la Corte Constitucional que sefialaron respectivamente:

“3.8. EL APARTAMIENTO DEL PRECEDENTE JUDICIAL

Como se ha visto, la Corte Constitucional ha desarrollado una extensa
jurisprudencia en la que ha determiné la importancia y caracter vinculante del
precedente para las autoridades judiciales, como el deber que recae en el
juez de instancia de aplicar el precedente en las decisiones que incumban
casos posteriores con similares supuestos de hecho, con el fin de garantizar
seguridad juridica, la igualdad de trato en la actividad judicial y mantener la
linea jurisprudencial respecto al caso en concreto. Sin embargo, en
diferentes oportunidades esta Corporacion ha manifestado que el juez puede
también desligarse del precedente, y cuando lo hace tiene el deber de
argumentar de manera rigurosa y clara las razones por las cuales decide
apartarse de tal precedente. En la Sentencia C-400 de 1998 la Corte
manifesto:

En ese orden de ideas, un tribunal puede apartarse de un precedente cuando
considere necesario hacerlo, pero en tal evento tiene la carga de
argumentacion, esto es, tiene que aportar las razones que justifican a el
apartamiento de las decisiones anteriores y la estructuracién de una nueva
respuesta al problema planteado. Ademas, para justificar un cambio
jurisprudencial no basta que el tribunal considere que la interpretacion actual
es un poco mejor que la anterior, puesto que el precedente, por el solo hecho
de serlo, goza ya de un plus, pues ha orientado el sistema juridico de
determinada manera. Por ello, para que un cambio jurisprudencial no sea
arbitrario es necesario que el tribunal aporte razones que sean de un pesoy
una fuerza tales que, en el caso concreto, primen no soélo sobre los criterios
gue sirvieron de base a la decision en el pasado sino, ademas, sobre las
consideraciones de seguridad juridica e igualdad que fundamentan el
principio esencial del respeto del precedente en un Estado de derecho.

3.8.1. Fuera de las anteriores consideraciones, la Corte ha considerado que
el acatamiento del precedente, sin embargo, no debe suponer la petrificacion
del derecho. En este sentido, el juez puede apartarse tanto de los
precedentes horizontales como de los precedentes verticales; pero para ello

desarrolla el referido principio en materia contenciosa administrativa al establecer que: “en virtud del principio de igualdad,
todo cambio de la jurisprudencia sobre el alcance y contenido de la norma, debe ser expresa y suficientemente explicado y
motivado en la providencia que lo contenga’.
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debe fundar rigurosamente su posicion y expresar razones claras y validas
para distanciarse de los precedentes vinculantes.

3.8.2. El apartamiento judicial del precedente es la potestad de los jueces de
apartarse de la jurisprudencia de los 6rganos jurisdiccionales de cierre, como
expresion de su autonomia judicial constitucional. Para que el apartamiento
sea valido es necesario el previo cumplimiento del estricto deber de
consideracion del precedente en la decisidn, ya que la jurisprudencia de las
altas corporaciones judiciales de cierre no puede ser sencillamente ignorada
frente a situaciones similares a las falladas en ella.

3.8.3. Segun lo establecido en su larga jurisprudencia por este tribunal, una
vez identificada la jurisprudencia aplicable al caso, la autoridad judicial sélo
puede apartarse de la misma mediante un proceso expreso de contra-
argumentacion que explique las razones del apartamiento, bien por: (i)
ausencia de identidad factica, que impide aplicar el precedente al caso
concreto; (ii) desacuerdo con las interpretaciones normativas realizadas en
la decision precedente; (iii) discrepancia con la regla de derecho que
constituye la linea jurisprudencial. De este modo, la posibilidad de
apartamiento del precedente emanado de las corporaciones judiciales de
cierre de las respectivas jurisdicciones supone, en primer término, un deber
de reconocimiento del mismo y, adicionalmente, de explicitaciéon de las
razones de su desconsideracion en el caso que se juzga.

3.8.4. Asimismo, la carga argumentativa del juez que se desliga del
precedente implica una exigencia tal, que si él no realiza una debida
justificacion de las razones que lo alejaron de tal precedente constitucional
se genera un defecto que puede viciar la decision. “el desconocimiento, sin
debida justificacion, del precedente judicial configura un defecto sustantivo,
en la medida en que su respeto es una obligacion de todas las autoridades
judiciales —sea éste precedente horizontal o vertical, en virtud de los
principios del debido proceso, igualdad y buena fe”.

3.8.5. Por lo cual y a pesar de la regla general de obligatoriedad del
precedente judicial, siempre que el juez exprese contundentemente las
razones validas que lo llevaron a apartarse del precedente constitucional, su
decision serd legitima y acorde a las disposiciones legales y constitucionales,
como se ha determinado en distintas decisiones de esta Corporacién como
T-446/2013, T-082 de 2011, T 194/2011, que fueron reiteradas en la
sentencia T- 309 del 2015, concluyendo lo siguiente:

La Corte ha reconocido que es preciso hacer efectivo el derecho a la
igualdad, sin perder de vista que el juez goza de autonomia e independencia
en su actividad, al punto que si bien esta obligado a respetar el precedente
fijado por él mismo y por sus superiores funcionales, también es responsable
de adaptarse a las nuevas exigencias que la realidad le impone y asumir los
desafios propios de la evolucion del derecho. En consecuencia, un juez
puede apartarse validamente del precedente horizontal o vertical si (i) en su
providencia hace una referencia expresa al precedente conforme al cual sus
superiores funcionales o su propio despacho han resuelto casos analogos,
pues “solo puede admitirse una revision de un precedente si se es consciente
de su existencia” (requisito de transparencia); y (i) expone razones
suficientes y validas a la luz del ordenamiento juridico y los supuestos
facticos del caso nuevo que justifiquen el cambio jurisprudencial, lo que
significa que no se trata simplemente de ofrecer argumentos en otro sentido,
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sino que resulta necesario demostrar que el precedente anterior no resulta
valido, correcto o suficiente para resolver el caso nuevo (requisito de
suficiencia). Satisfechos estos requisitos por parte del juez, en criterio de la
Corte, se entiende protegido el derecho a la igualdad de trato ante las
autoridades y garantizada la autonomia e independencia de los operadores
Judiciales.”

Por su parte, la sentencia T-166 de 2016 indica:

“Ahora bien, teniendo en cuenta que los jueces gozan de autonomia e
independencia en su actividad, la Corte Constitucional ha reconocido que si
bien la autoridad judicial esta obligada a respetar su propio precedente y el
generado por sus superiores funcionales, también es responsable de
adaptarse a las nuevas exigencias que la realidad le impone y asumir los
desafios propios de la evolucion del derecho, motivo por el cual podria
apartarse del precedente.

En estos términos, un juez puede apartarse validamente del precedente
horizontal o vertical si cumple con dos requisitos, el de transparencia y el de
suficiencia. El presupuesto de trasparencia consiste en que en su providencia
debe hacer una referencia expresa al precedente conforme al cual sus
superiores funcionales o su propio despacho han resuelto casos analogos,
pues “solo puede admitirse una revision de un precedente si se es consciente
de su existencia” Por su parte, el presupuesto de suficiencia supone que en
la providencia se expongan razones suficientes y vélidas, a la luz del
ordenamiento juridico y los supuestos facticos del caso nuevo, que justifiquen
el cambio jurisprudencial, o que significa que no se trata simplemente de
ofrecer argumentos en otro sentido, sino que resulta necesario demostrar que
el precedente anterior no resulta valido, correcto o suficiente para resolver el
caso nuevo. Satisfechos estos requisitos por parte del juez, en criterio de la
Corte, se entiende protegido el derecho a la igualdad de trato ante las
autoridades y garantizada la autonomia e independencia de los operadores
judiciales.

De esta manera se puede sostener que la autonomia judicial en el proceso
de interpretacion y aplicacién del ordenamiento juridico no es absoluta, pues
las autoridades judiciales deben procurar respeto al derecho fundamental a
la igualdad y a los principios de confianza legitima, seguridad juridica 'y buena
fe. De esta manera, la observancia del derecho a la igualdad en el ambito
judicial implica que, en principio, los jueces deben resolver los casos nuevos
de la misma manera en que han resuelto los casos anteriores. Sin embargo,
los falladores pueden apartarse del precedente aplicable si en sus
providencias hacen una referencia expresa a este y explican las razones con
base en las cuales se justifica el cambio de jurisprudencia.”

Conforme lo expuesto, se tiene que el precedente es obligatorio para todas las
autoridades judiciales y administrativas, por lo que para apartarse de este deben
cumplirse el principio de razon suficiente, esto es, exponiendo con claridad cuél es
el precedente vigente y presentar con fundamentos suficientes los motivos por los
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cuales, sacrificando la seguridad juridica e igualdad, se va decidir el asunto de
manera distinta.

Dentro del precedente que pretende que sea tenido en cuenta para que se falle en
derecho, se encuentran:

- Corte Constitucional, Sentencia C — 077 de 2004, Magistrado Ponente: Jaime
Araujo Renteria. Asunto a considerar: analiza la facultad que le asiste al
Procurador General de la Nacién para hacer nombramientos en provisionalidad
con el fin de proveer empleos de carrera vacantes definitiva o temporalmente.

- Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta,
Radicaciéon 25000-23-41-000-2019-00289-01, Consejera Ponente Dra. Rocio
Araujo Onfate. Asunto a considerar: i) la carga probatoria de la parte
demandante para demostrar la existencia de funcionarios inscritos en carrera
administrativa para ocupar el cargo demandado. ii) la necesidad de que obre en
el plenario, prueba suficiente que permita demostrar que existian funcionarios
en carrera administrativa que cumpliendo con los requisitos para ocupar el cargo
demandado, pudieran ser nombrados durante el término de la situacion
administrativa del cargo aspirado. iii) se aplique el principio de congruencia,
entendido este como la armonia entre lo pedido y lo alegado por la parte
demandante, ademas, de la coherencia entre lo dispuesto en la parte resolutiva
y lo expuesto en la parte motiva de la providencia. Por ello, la jurisprudencia
indica que el principio de congruencia procesal tiene como finalidad que la
providencia se encuentre en concordancia y armonia entre lo probado y lo
pedido por las partes garantizando un debido proceso.

- Sentencias dictadas dentro de los procesos con radicaciones Nos. 2019-283,
2019-195, 2019-193 y 2019-648 de la subseccion A de la Seccion Primera del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca con ponencia del H.M. Felipe Alirio
Solarte Maya.

5. Estabilidad laboral intermedia de los provisionales — No es posible la
terminacion de la relacién laboral por el vencimiento del plazo del
nombramiento.

Con la claridad que el acto bajo estudio es uno de prorroga resulta necesario
estudiar la estabilidad laboral intermedia de la que gozan segun la jurisprudencia
los provisionales.

En lineas anteriores se expuso que el Procurador General de la Nacién tiene la
facultad de nombrar en provisionalidad o encargo a una persona en un cargo
vacante; la provisionalidad, segun el Decreto Ley 262 de 2000, es por hasta 6 meses
con la posibilidad de prorroga y en todo caso con la expectativa de permanecer en
el empleo hasta se surta el concurso de méritos.

La Jurisprudencia constitucional y de la jurisdiccion contenciosa administrativa, en
multiples fallos, han reconocido un derecho a la estabilidad laboral intermedia de los
provisionales, que consiste en que su retiro del servicio, s6lo obedecera por
circunstancias objetivas plenamente motivadas, en especial por el ingreso de la
persona de carrera que accede a través del mérito a ese empleo sin que sea posible
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que por el simple vencimiento del plazo inicial del nombramiento sea factible el retiro
del servicio.

De esa forma, cuando el sefior Procurador, decidid en su ejercicio discrecional
nombrar al doctor Fl6rez Restrepo en un empleo en provisionalidad, surgiéo en
cabeza de dicho sujeto procesal, una estabilidad laboral intermedia, que consiste
en gue no puede ser retirado del servicio sino por causales objetivas plenamente
motivadas, ya que, como sucedi6 en el asunto, en el caso que no existan reproches
sobre el desempefio del servicio, permanezca el empleo vacante, no exista
concurso de méritos sobre ese cargo y atendiendo los precedentes antes
expuestos, en especial la sentencia C — 077 de 2004, el Procurador General de la
Nacion en aplicacion de los principios consagrados en el articulo 209 de la
Constitucion Politica, debia garantizar la continuidad de la prestacion del servicio,
expidiendo el acto acusado prorrogando el servicio de la demandada.

Y es que, antes que se consolidara el precedente sefialado, la Procuraduria General
de la Nacién, daba por terminado las provisionalidades por el vencimiento del plazo,
esto es de los 6 meses, no obstante, una vez consagrada dicha tesis, la jurisdiccion
constitucional como la contenciosa administrativa reiteraron que la entidad solo
podia finalizar el vinculo de los provisionales por causales objetivas (deficiencia en
la prestacion del servicio, causales legales u ocupacién del empleo por una persona
que accedi6 a él por la carrera administrativa), ya que de no encontrarse en esos
pardmetros le asistia el derecho de la prérroga del nombramiento al funcionario en
provisionalidad.

Asi, la Corte Constitucional en sentencia T-147 de 2013, al estudiar un caso de un
empleado de la entidad que fue nombrado en provisionalidad en 2001, al que se le
efectuaron sucesivas prérrogas hasta el 2010 y que fue retirado por el vencimiento
del plazo de la prérroga del nombramiento final de hasta 6 meses, ordenando su
reintegro, sefal6:

“En su articulo 188 el Decreto-Ley 262 de 2000 regula el término de duracion
de los nombramientos en provisionalidad al precisar que éstos, cuando se
hagan para cubrir una vacancia definitiva en cargos de carrera, se
extenderdn por un periodo de seis (6) meses prorrogables mientras se
adelanta y culmina el proceso de seleccion.

4.4.4. Teniendo en cuenta que el Decreto-Ley 262 de 2000 consagra en su
articulo 158.6 que el retiro definitivo de un servidor de la Procuraduria
General de la Nacion puede producirse, entre otros, por el vencimiento del
periodo por el cual ha sido designado, se encuentra que con sustento en las
atribuciones contenidas en los articulos 278.6 Superior y 158.6, 185 y 188
del decreto aludido, la Procuraduria General de la Nacion puede prescindir
de los servicios de un funcionario nombrado en calidad de provisional cuando
finaliza el periodo por el cual ha sido vinculado.

4.4.5. En vista de lo anterior, puede sefalarse que en cuanto a la designacion
de funcionarios en calidad de encargados y en provisionalidad, el régimen de
la Procuraduria General de la Nacion difiere de los demas regimenes
establecidos para las diversas entidades del poder publico en Colombia,
diferencia que obedece a criterios de razonabilidad como lo son la
independencia y autonomia que caracteriza a la entidad, y la especialidad
que le reconoce el régimen de carrera administrativa general contenido en
los articulos 113, 118, 125, 279 de la Constitucion Politica en armonia con
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los articulos 3° numeral 2 y 7° de la Ley 909 de 2004, y los articulos 158
numeral 6° y 188 del Decreto-Ley 262 de 2000.

4.4.6. Ademas de lo anterior, debe sefalarse que esta Corporacion, en la
Sentencia C-077 de 2004, con ocasion de una demanda de
inconstitucionalidad parcial contra los articulos 82, 185, 186, 187 y 188 del
Decreto-Ley 262 de 2000, declaré la exequibilidad de dichas normas.

4.4.6.1. La demanda que se estudido en esa oportunidad plante6 que el
nombramiento en provisionalidad que regulaba el Decreto-Ley 262 de 2000
era contrario a la carrera administrativa, porque obstruia el acceso a los
cargos publicos mediante el sistema del concurso publico, al permitir que
personas que no habian agotado los trdmites propios de aquél, ejercieran un
cargo de esta naturaleza.

4.4.6.2. La Corte declaro la exequibilidad de los preceptos acusados con los
siguientes argumentos: (...)

Los apartes transcritos permiten afirmar que para la Procuraduria General de
la Nacion, como para el resto de entes del Estado, independientemente de
su naturaleza juridica, la posibilidad de hacer uso de los nombramientos en
provisionalidad responde a la misma razon: la necesidad de proveer un cargo
de carrera mientras se agota el procedimiento necesario para designar de
forma definitiva a su titular, con el objeto de no afectar el correcto
funcionamiento del Estado.(...)

4.7.3. Desvinculacion del empleado nombrado en cumplimiento del articulo
188 del decreto 262 de 2000

4.7.3.1. El ingreso y la salida del funcionario nombrado en provisionalidad
no puede analizarse de manera aislada, sino conjuntamente con las demas
normas del decreto 262 de 2000, en virtud de las cuales el nombramiento en
provisionalidad se justifica en que un cargo de carrera no ha sido aun
proveido por concurso y por ello esta intimamente ligado con la realizacion
del mismo.

4.7.3.2. Por lo anterior, siendo el funcionario nombrado en virtud del articulo
188 del decreto 262 de 2000 un empleado en provisionalidad y no una
categoria distinta de servidor publico, su desvinculacion depende de las
reglas generales sobre provisionalidad reconocidas por la jurisprudencia de
esta Corporacion y sefialadas en la sentencia SU 917 de 2010 (...)

4.7.3.3. En este sentido, para la desvinculacion de un funcionario nombrado
en provisionalidad en la Procuraduria General de la Nacién no basta con el
cumplimiento del plazo de seis (6) meses contemplado en el decreto 262 de
2000 si dentro del mismo no se seleccion6 por concurso a un funcionario que
lo reemplace, tal como lo exige la jurisprudencia de esta Corporacion, mas
aun si el nombramiento es prorrogado, no una sino mas de quince (15) veces
de manera continua; salvo que la decision de desvinculacion se motive en
una razon especifica atinente al servicio que estéa prestando. (...)

4.7.3.5. Asi, para la Corte, una motivacién constitucionalmente admisible en
estos casos es aquella que se sustenta en argumentos puntuales como lo
son la provision definitiva del cargo una vez superado el concurso de méritos,
la calificacion insatisfactoria del funcionario, la imposicion de alguna sancion
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disciplinaria, y cualquier otra razon especifica atinente al servicio que presta
el funcionario, excluyendo cualquier tipo de referencia genérica.

4.7.3. Por tanto, en el caso sub examine, la Sala atendera a la solicitud del
sefior Bernardo Tadeo Linares de Castro, y en esa medida la comunicacion
SG 0347 del 31 de enero de 2011 emitida por la Secretaria General de la
Procuraduria General de la Nacion se dejara sin efectos. (...)

De lo anterior, se concluye que los nombramientos en provisionalidad en la
Procuraduria General de la Nacidén deberan ser prorrogados, a menos que exista
una provision definitiva del cargo una vez superado el concurso de méritos, una
calificacion insatisfactoria del funcionario, la imposicion de una sancion disciplinaria
y/o en general cualquier razon especifica al servicio, a través de acto motivado,
circunstancias que igualmente fueron reiteradas por el Consejo de Estado — Seccion
Segunda en sentencia del 18 de marzo de 2015, dentro del radicado No. 25000-23-
25-000-2006-02680-02(2698-11), M.P. Gerardo Arenas Monsalve.

Asi, se tiene que, en nuestro caso, le asistia al doctor Fl6rez Restrepo el derecho a
la prérroga del nombramiento en provisionalidad por contar con estabilidad laboral
intermediada y que no se configuraba ninguna causal objetiva de retiro o de
terminacion del servicio, motivo por el cual debera negarse las pretensiones de la
demanda.

6. De la Falta de motivacién

Sefala la mandataria de la parte actora que la entidad estaba obligada a motivar el
acto administrativo acusado. Al respecto esta defensa considera pertinente traer a
colacion lo expuesto por el Consejo de Estado en sentencia del 5 de julio de 2018
dentro del radicado No. 110010325000201000064 00 (0685-2010), M.P. Gabriel
Valbuena Hernandez en el cual indico al momento de analizar el cargo bajo estudio:

“Con el fin de analizar este punto, es aconsejable resaltar que la motivacion
de los actos administrativos constituye un elemento necesario para la
validez de un acto administrativo. Es condicién esencial que existan unos
motivos que originen su expedicion y que sean el fundamento de la decision
gue contienen.

En otras palabras, deben existir unas circunstancias o razones de hechoy
de derecho que determinan la expedicion del acto y el contenido o sentido
de la respectiva decision.

Los motivos son entonces el soporte factico y juridico que justifican la
expedicion del acto administrativo y el sentido de su declaracion y, por lo
general, cuando por disposicién legal deben ponerse de manifiesto,
aparecen en la parte considerativa del acto. En todo caso, aunque no se
mencionen expresamente los motivos, debe existir una realidad
factica y juridica que le brinde sustento a la decisién administrativa”
(Negrillas fuera de texto).

Conforme la interpretacion del Consejo de Estado, la motivacion del acto no
necesariamente debe estar inicamente en la parte motiva del mismo, sino que esa
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motivacion puede estar justificada en la realidad factica y juridica que llevo a su
expedicion.

Asi, en el caso concreto, se tiene que el citado articulo 185 del Decreto 262 de 2000
establece con claridad que la motivacién de un acto administrativo que nombra a
una persona en provisionalidad en un empleo de carrera por estar vacante es por
razones del servicio. Esto es, se entiende que con la expedicion del acto
administrativo, incluso jurisprudencialmente conforme al tenor de la norma, se hace
por y para el servicio, la motivacién del acto administrativo es la expedicion del
propio acto.

Véase como cuando una persona demanda en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho su retiro del servicio y alega que se
desmejor6 el servicio, le asiste la carga de demostrar que en efecto con la
designacion de un nuevo funcionario se causd un desmejoramiento ya que se
presume en efecto que el nombramiento del nuevo servidor (asi tenga unos estudios
inferiores 0 menos al que ocupaba el cargo), se efectud para el mejoramiento y por
el servicio.

De esa manera, conforme a la posicion que ha adoptado de manera pacifica el
Consejo de Estado se presume que la expedicion del acto es para el mejoramiento
y en razén del servicio. Asi en el caso concreto, como se expuso el Decreto 262 de
2000 sefiala que la existencia de un acto administrado que nombra a una persona
en provisionalidad es en razén del servicio, por lo que se insiste la motivaciéon de
ese acto es la propia manifestacion unilateral de la voluntad de la administracion por
disposicion del legislador.

Asi, notese que la apoderada de la parte actora en ningdn momento ataca la
prestacion del servicio del demandado, motivo por la cual la motivacion del acto fue
y es acorde con la realidad factica y juridica en razén del servicio ya que no se tiene
reproche sobre el mismo, siendo ademas que tal como se advierte de la hoja de
vida del demandado, este tiene una amplia trayectoria y estudios académicos que
acreditan su probidad para desempefarse en el empleo.

Por las anteriores consideraciones debera negarse los cargos formulados y
mantener la presuncién de legalidad del acto acusado en razén que como se sefialf,
la parte actora no demostro las causales de nulidad, en la medida que el Procurador
General de la Nacion tiene la facultad legal de proveer los cargos vacantes de los
empleos de carrera a través de las figuras de provisionalidad o encargo hasta que
se surta el concurso de méritos, lo cual constituye la motivacion para expedir el acto
de nombramiento, conclusion ésta a la que arribd el Tribunal Administrativo de
Bolivar en sentencia del 21 de febrero de 2020.

Por ultimo, se reitera que el articulo 05 del Decreto 1228 del 01 de diciembre de
2020 se ajustd a la norma especial que regia a su expedicion y que al suspenderse
los efectos del mencionado acto administrativo se afectaria la prestacion normal del
servicio, desconociéndose la continuidad referida en la sentencia C-077 de 2004.

7. La provision de un cargo a través de concurso cerrado de ascenso
vulnera la Constitucion Politica

El Decreto 262 de 2000 en lo referente a vacancias temporales o definitivas en

empleos de carrera administrativa, inspirado en razones del servicio, le confiere al

Procurador General la potestad de nombrar transitoriamente en encargos o en

24



provisionalidad esas vacancias. Limitar dicha facultad discrecional en virtud de un
inexistente derecho de preferencia, como quiera que la norma no privilegia una
alternativa sobre la otra, vulnera los articulos 13 de la Constitucion que consagra el
derecho a la igualdad, el articulo 40, numeral 7° que establece el derecho de todo
ciudadano de acceder al desempefio de funciones y cargos publicos; y el articulo
125 que sefiala la posibilidad que tiene toda persona de ingresar a un empleo de
carrera.

De esa forma, la tesis que plantea la actora, esto es de un derecho preferencial a
ser encargado en un puesto vacante, se traduce en un concurso cerrado de ascenso
ya sea temporal (vacancia transitoria) o definitiva (vacancia definitiva). Y en esa
medida se debe enfatizar que los concursos cerrados se encuentran proscritos, toda
vez que vulneran los articulos ya referidos, por ser de la esencia de la carrera darle
la posibilidad a cualquier persona, sin importar si se encuentra o0 no en carrera en la
entidad o externa de poder ocupar empleos publicos vacantes.

Sobre el particular, la Corte Constitucional®® sefial6:

“La Corte comparte con la linea jurisprudencial referida que, de
conformidad con la Constitucion y en particular con los derechos
fundamentales a la igualdad de oportunidades y a acceder al desempefio
de funciones y cargos publicos, no debe haber exclusion de ciudadanos en
la provision de empleos en los 6rganos y entidades del Estado. Pero
considera que la conclusion gue se desprende de esa premisa es que no
puede haber concursos cerrados, ni en el ingreso a los cargos de carrera
ni en el ascenso a los mismos. Los concursos cerrados estan proscritos en
los cargos de carrera del Estado.”

Més adelante, afirmo:

“Excluir a ciudadanos no inscritos en la carrera, del concurso de ascenso
para proveer cargos superiores en la carrera de la Procuraduria General de
la Nacion, constituye una medida irrazonable, contraria al sistema de
ingreso, permanencia y ascenso a los cargos publicos cuyo fundamento
son la calidad y el mérito de los aspirantes. Tal exclusion vulnera ademas
el derecho politico fundamental a acceder a cargos publicos en igualdad de
oportunidades.”

En la misma linea se encuentra la Sentencia C-503 de 2020 de la Corte
Constitucional que sefal6:

“No se vislumbra que, ante la necesidad de proveer transitoriamente
una vacante, el servidor en carrera tenga mejor derecho que el
particular que se encuentra por fuera de la entidad. El articulo 221 del
Decreto Ley 262 de 2000 sefiala que la inscripciOn en carrera se
circunscribe a un empleo especifico -aquél para el cual se concurso-,
atal punto que para poder ascender con derechos de carrera, se debe
concursar nuevamente para el cargo superior. De manera que los
méritos que demostrd se predican del cargo para el que concurso, y
no se extrapolan automaticamente para el desempefio de otra
posicion dentro de la entidad. En otras palabras, el hecho de estar
inscrito en el régimen de carrera de la entidad ciertamente puede ser un
criterio a tener en cuenta por el nominador en el marco de su

15 Sentencia C-266-02
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discrecionalidad para proveer el cargo, pero no genera como tal un
derecho que ubica al servidor de carrera en situacién de privilegio o
prelacion frente al particular.” (Negrillas fuera del texto original)

De tal suerte, en virtud de lo contemplado en el Decreto 262 de 2000 y en linea con
el precedente jurisprudencial, en los eventos de vacancias temporales o definitivas
en empleos de carrera siempre que se cumplan las condiciones académicas y de
experiencia exigidas para el desempefio del cargo, el Procurador General podra
hacer nombramientos en encargo o en provisionalidad en igualdad de condiciones,
mientras dura la vacancia temporal o se provea el cargo a través de concurso de
meritos, sin que exista un derecho preferencial de encargo, ya que ello supondria la
realizacion de un concurso de ascenso cerrado, lo cual como se vio se encuentra
proscrito constitucionalmente.

8.

1.

Conclusiones

Bajo ninguna circunstancia los articulos 185,187 y 188 del Decreto Ley 262
de 2000 reconocen algun derecho laboral a ser encargado. Asi las cosas
el nominador tiene el poder de nominacion, esto es, de cubrir transitoriamente
una vacante de empleo publico, en cuyo caso, conforme a su facultad legal
discrecional, puede adoptar dos decisiones validas: l|la_primera se
circunscribe a encargar a un empleado de carrera (el empleado seleccionado
debera estar inscrito en carrera administrativa y cumplir los requisitos para
ejercer la funcion del empleo para el cual va a ser encargado) y la seqgunda,
es el nombramiento provisional, es decir, el Decreto Ley 262 de 2000
consagra una facultad en favor del nominador, igualmente valida frente a la
primera, que denota el ejercicio de una facultad consagrada constitucional y
legalmente.

Existen precedentes en materia constitucional y por parte de los Tribunales
Administrativos del Pais, que respaldan la facultad que le asiste al sefior
Procurador General de la Nacion respecto a la utilizacién del nombramiento
en provisionalidad para proveer puestos vacantes segun los términos de los
articulos 185y 187 del Decreto Ley 262 de 2000.

La tesis que plantea la actora respecto a un derecho a ser encargado se
traduce en la consagracion de un concurso cerrado de ascenso, lo cual
conforme a la jurisprudencia constitucional en el régimen de carrera especial
de la Procuraduria General de la Nacion se encuentra proscrito por vulnerar
los articulos 13, 40 y 125 de la Constitucion Politica.

El doctor Guidobaldo Flérez Restrepo goza de estabilidad laboral intermedia
dado su nombramiento en provisionalidad, motivo por el cual al no
estructurarse una causal objetiva de terminacion del vinculo legal y
reglamentario con la entidad, ostentaba el derecho a obtener la prérroga de
su nombramiento efectuada a través del acto acusado para continuar
garantizando la continuidad de la prestacién del servicio en cumplimiento de
lo dispuesto en las sentencias C-077 de 2004 y T-147 de 2013.

El acto administrativo demandado encuentra su motivacion en la propia
expedicion del mismo, el cual se presume que se efectla para el
mejoramiento del servicio, presuncion que esta respaldada por la experiencia
del demandado y el cumplimiento de los requisitos generales para ocupar
ese cargo, ello aunado al hecho que el reproche de la demandante se centra
en la forma de provision del empleo y no en las condiciones particulares y
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concretas frente al cumplimiento de requisitos o la prestacion del servicio del
doctor Florez Restrepo, con lo que se tiene que la anotada presuncion se
mantiene incélume, ademas que dado a esa estabilidad laboral intermedia y
al no existir causal objetiva de retiro, la entidad segun el precedente debia
prorrogar el nombramiento en provisionalidad.

6. Como quiera que el texto del articulo 82 del Decreto Ley 262 de 2000 ofrece
suficiente claridad respecto del asunto que se debate, se ha de concluir que,
si se va mas alla del tenor literal de éste articulo imponiendo obligaciones al
nominador en situaciones_gque no se encuentran expresamente reguladas, se
generaria una transgresion al orden juridico aplicable, esto es, a la facultad
discrecional reconocida en la Constitucion Politica al Procurador General de
la Nacion.

7. Dentro el asunto de autos, la parte demandante no probd, mediante hojas de
vida y actas de posesion de la existencia de funcionarios inscritos en carrera
administrativa, que cumplieran los requisitos para ocupar el cargo de
Procurador Judicial Il para Asuntos de Conciliacion Administrativa de Ibagué,
con funciones en la Procuraduria Provincial de Cartagena.

V. EXCEPCIONES.

Innominada o Genérica.

Con el debido comedimiento, solicito al Despacho declarar la existencia de toda
aguella excepcion cuyos supuestos de hecho resulten acreditados en el proceso.

VI. PETICION.

De manera respetuosa, y con fundamento en las consideraciones expuestas,
solicito al Honorable Despacho, RECHAZAR las pretensiones formuladas en el
libelo de la demanda presentada por la apoderada judicial del SINDICATO DE
PROCURADORES JUDICIALES —PROCURAR-.

VII. PRUEBAS.

Solicito que se tengan como tales las que reposan en el expediente, en especial,
las aportadas por el actor segun lo indica el acépite de pruebas de la demanda.

» Documentales aportadas:

Expediente administrativo de la demanda.

= Copia de los fallos:

- Sentencia del 21 de febrero de 2020 proferida por el Tribunal Administrativo de
Bolivar, M.P. Dr. Moisés  Rodriguez  Pérez, radicado  No.
130012333000201900049200.

- Sentencia del 17 de junio de 2020 proferida por el Tribunal Administrativo de

Cundinamarca, Seccion Primera — Subseccion A, M.P. Dr. Felipe Alirio Solarte
Maya, Radicado No. 25000234100020190019300.
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- Sentencia del 20 de agosto de 2020 proferida por el Tribunal Administrativo de
Norte de Santander, M.P Dr. Robiel Amed Vargas Gonzéalez, Radicado No.
54001233300020190029600.

- Sentencia del 18 junio de 2020 proferida por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccion Primera- Subsecciéon “A”, M.P Dr. Felipe Alirio Solarte
Maya, Radicado No. 250002341000201900648-00

- Sentencia del 30 de julio de 2020 proferida por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccion Primera- Subseccion “A”, M.P Dr. Felipe Alirio Solarte
Maya, Radicado No. 25000234100020190019500

VIll. RECONOCIMIENTO DE PERSONERIA.

Comedidamente le solicito reconocerme personeria para actuar en este proceso,
teniendo en cuenta el poder conferido por la Jefe de la Oficina Juridica de la
Procuraduria General de la Nacién, aportado por el suscrito al momento de
descorrer el traslado de la solicitud de medida cautelar.

IX. ANEXOS

» Los enunciados en el acapite VII - Pruebas.

X. NOTIFICACIONES.

Para los efectos pertinentes las recibiré en la carrera 5 No.15 - 80, piso 10°, Oficina
Juridica de la Procuraduria General de la Nacién, en la ciudad de Bogota D.C.,
correos electrénicos: procesosjudiciales@procuraduria.gov.co y
cmustafa@procuraduria.gov.co

Del Honorable Despacho,

CARLOS YAMID MUSTAFA DURAN

C.C. No. 13.511.867 de Bucaramanga
T.P. No. 123.757 del C.S.J.
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PROCURADURIA
(GENERAL DE Lt NACION
Sefores

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

Doctor JEAN PAUL VASQUEZ GOMEZ

Magistrado Ponente
desta07bol@notificacionesrj.gov.co

E. S. D.

REFERENCIA: NULIDAD ELECTORAL

RADICACION: 13-001-23-33-000-2021-00136-00

DEMANDANTE: SINDICATO DE PROCURADORES JUDICIALES -PROCURAR-
DEMANDADO: PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION Y GUIDOBALDO

FLOREZ RESTREPO

JORGE HUMBERTO SERNA BOTERQO, identificado con la cédula de ciudadania nUmero 71.685.322,
en mi condicién de Jefe de la Oficina Juridica de la Procuraduria General de la Nacién, segun Decreto
No. 127 del 26 de enero de 2021 y Acta de Posesion N° 0086 del 28 de enero de 2021, y las funciones
delegadas mediante Resolucion No. 274 del 12 de septiembre de 2001, confiero poder especial, al
doctor CARLOS YAMID MUSTAFA DURAN, para que asuma la representacion de la Entidad dentro
del proceso de la referencia.

El apoderado, queda ampliamente facultado para adelantar las diligencias que considere necesarias
en defensa de los intereses encomendados, especialmente para conciliar conforme las instrucciones
del comité de conciliacion de la Entidad.

Asi mismo, y atendiendo lo dispuesto por el Ministerio de Justicia y del Derecho en el articulo 5° del
Decreto 806 del 04 de junio de 2020, se informa que el correo electrénico del apoderado que se
reporta actualmente en el Registro Nacional de Abogados es
procesosjudiciales@procuraduria.gov.co

Sirvase reconocerle personeria para actuar.

Cordialmente,

()

JORGE HUMBERTO SERNA BOTERO
Jefe Oficina Juridica

Acepto,

CARLOS YAMID MUSTAFA DURAN

C.C. No. 13.511.867 de Bucaramanga - Santander
T.P. No. 123.757 del C. S. de la J.

* Articulo 5. Poderes. Los poderes especiales para cualquier actuacion judicial se podran conferir mediante mensaje de datos, sin firma manuscrita o digital, con la sola
antefirma, se presumiran auténticos y no requeriran de ninguna presentacién personal o reconocimiento.

En el poder se indicara expresamente la direccion de correo electrénico del apoderado que deberé coincidir con la inscrita en el Registro Nacional de Abogados.

Los poderes otorgados por personas inscritas en el registro mercantil, deberan ser remitidos desde la direccién de correo electrénico inscrita para recibir notificaciones
judiciales.
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DECRETO No. 3.2 7. de 2021
L9 Ay

"Por medio def cual se hace un nombramiento ondinario.”
LA PROCURADORA GENERAL DE LA NACION
En ejercicio de sus facultades constitucionates v legales
DECRETA:

ARTICULO UNICO. — NOMBRESE, a JORGE HUMBERTO SERMA
BOTEROD, quien sa identifica con kB cédula de ciudadania numerd

71.685.322, en el cargo de Jefe de Oficing, Codigo 1)0, Grada 25, de |z
Oficina Juridica. '

COMUNIQUESE Y COMPLASE

Dado en Bogota, D.C., 3 ?_E ENE 20

MARGARITA CABELLO ELANCO
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PROCESO DE GESTION DEL TALENTO HUMANO Neaman | 15/05i2019
SUB-PROCESC VINCULACION DE PERSONAL Nercbange | 150052019
ACTA DE POSESION VYarsive 2
REG-GH-VP-002 1 esgee fe 1

ACTA DE POSESION N° 0086

Fecha de posesion 28 de enero de 2021
Enla ciudad de Bogota. D.C.
En el despacho del § TA E

Se presentd el doctor JORGE HUMBERTO SERNA BOTEROQ
Quien se identifica con cédula de ciudadania N® 71.685.322 de Medellin {(Antioquia).

Con fecha de nacimiento @ de marzo de 1967.

Con el fin de lomar posesion del cargo de Jefe Oficina Juridica, Cédigo 1JO, Grado
25.

En ¢! que fue nombradp en nombramiento ordinario.

Con Decreto N* 127 del 26 de enero de 2021

Para ¢l efecto se allego Centificado de Cumplimiento de Requisitos suscrito por el Jefe
de la Division de Gestion Humana, de acuerdo con el cual el nombrado cumple con
los requisitos sefialados en el Decreto Ley 263 de 2000 y el Manual de Funciones
vigente para el desempendo del cargo.

El nombrado manifesto bajo la gravedad de juramento que no se encuentra inCurso ¢n
hinguna causal de inhabilidad, incornpatibilidad o impedimento, ni con su designacion
se infangen los articulos 85 y 86 del Decreto Ley 262 de 2000 ¢ 126 de la
Constitucion Politica.

Acto seguido el doctor CARLOS WILLIAM RODRIGUEZ MILLAN, procedid a tomar
el juramento de ley al pasesionadg, bajo cuya gravedad prometid cumphr bien y
fielmente los deberes gue el cargo le impone.

La presente surte efectos fiscales a partir de; 28 de enero de 2021,

En consecuencia, se firma comao aparace,

Quien posesioha El posesionado
S D e ot tLmen
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DECRETOMo. 2 8 43 De2047

i L8 ARR 7 ]
Por medio del cual se hace un nombramiento ordinanio,

EL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

En ejercicio de sus facultades constitucionales v legales,

DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Ndmbrese, a GUIDOBALDO FLOREZ RESTREPO,
quien se identifica con la cedula de ciudadania No. 11.806.075 de Quibdé-
Choco, Asesor, Cadigo 1AS Grado 24, del Despacho del Procurador General

de la Nacion, con funciones en la Procuraduria Delegada para la
Descentralizacion y de las Entidades Territoriales.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota, D.C., a

FERHAHDD FLﬁ




Bogata, D.C., [_] 4 *"i'.ﬂ;! E[]l-ir

Dhoclor .
GUIOBALDO FLOREZ RESTREPD
Presanie

Referencia Comunicacion da Membramisnto

Cordial saludo

Me es grato cormunicarle que el senor Procuradar Genera de la Macian, mediante el Decreto N° 2882 del
98 de abrl de 2017, lo nombra, en el cargo de Asesor, Codgo 1AS, Grade 24 del Despacho del
Procurador General de la Nasion, con funciones en |a Procuraduria Delegada para la Desceniralizacion y
las Enlidades Terntoriales.

Si acepla la designacion debe comunicaro a esta secrelaria en gl formato anexo (acepiacion de
nambramiento. el cual contiene el régirean de inhabitdades e incompalibiidsdes para ser funcionaria de la
Procuraduria General de & Macién), antes de ocho (8] dias nabiles. Dantro ded tarming de quince {15}
dias hahiles cantados a parlic de |a fecha de aceplacien del empleo, debe allegar los documentos
relacionades en & fomalo adjunta, para la verificacion de oS raquisilos i tormar posesion del cargo
dentro del mismo t@mino (incise 2, ariculo 84 del Decrelo 262 de 2000), teniendo en cuenta que las
posesiones se realizan los primeros diez (10] dias de cada mMes, Con afactos fiscales a parlic del prmer
diz habil siguiente a la fecha de posesion a fin de inciull la respecliva novedad en |2 ndmina del mismo
mes y de garantizar |a cobertura en el Sistema General de Riesgos Labarales de cooformidad con el
arlicube 6™ del Decreto 1772 de 1994

Debe acreditar los siquientes requisitos: Titlo de formacien universitana en disciplina que
carfesponda a los siguientss areas del conocimento sociales y humanas, de la salud, BCONAITIE,
administracian. conaduria; ingeniedas, arguitectura, urbanismo, de la educacidn, malematicas o
ciencias naturales: bellas artes; agronomia o las afines @ @slas y a las funciones del carga,
dependiendo de las necesidades del servicio y a8 proyectos a asignar, y posgrado en @reas
relacionadas con tas funciones del cargn, Cualro (4] afios de experiencia profesional o docente.

Eavor presentar l2 iolalidad de los documentas, minimo ocho. (B) dias anes de la posesHn

Como parie de los TRAMITES PREVICNS A SU POSESION. @5 de carscter OBLIGATORIO el ragistra de
sy hoja de vida adjuntando sus respactivos soportes y el formato de bienes y rentas en el SIGEP {Sistema
de |nformacién y Geston ded Empleo Pablico), para la cual debera comunicarse con e Cenfro de Atencian
al Servidar “CAS al felefono (1) 5878750 extensidn 10749 - 10745, a efectos de que sa la asigne el
usLang y contasafia para el acceso a dicho sistems. Estos dos formates debean ser impresos y hacen
parte de oS docurmenlos a adjuniar pasa la varficacién de los requisitos y posterior posesian del cargo
(ver Iista de documentos que se deben aportar para la pesasion).

Cordialmente, " ;
prdialmente le ﬁl_ll ,‘,'::-."J._.Em__f I }] JQ\_JLM.,_
MARIA ISABEL POSADA CORPAS

Secretaria General @}in'pﬁuh ?{q it gfé‘#{fﬂ
{;:qf{fgf / Zoll,

Secretaria General Ext: 10703 -secretariageneralifprocuraduria.gov.co
Carrera 5 No. 15-80 Piso 7° Begeld, DG Phx: SETETSD www procuraduria.gov.co
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Bacod DO
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En forma comedida manmiasis qua zczotn &l nem -aumjnln Sigchizco an mi favor, madianis gl
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Tipode nembraments: Provisiong| (] Crdinano ()

kMznifiesio 28)0 |2 gravedsd da jurgmento QUE 7 ME ENCURNIND INCUrEs & ninguna o2 125 causales de
inhebildad, incompatbiidad & impadimenta previstzs an log grticulos 122 ca 13 Constiucidn Poiitics,
38 de = Lay 734 de 2002 ¥ B2 y BS del Decrelo Ley 282 de 2000, y demas normatividad vigenie, nl con
M Besignacién == Infringe lo dispussio an & articule 120 de la Cana Fundamentsl. Hage constar Que
k& Procuraduria Gereral me SNIMEg0 un documents anexa 2l prasenie formata, =0 2l qus se esiohiecs
@l mzrc normative del regimen aplicedin a los servidores de eets instuzign,

Bajp & mismo efscta informo que NO he sida refirade del EEMVCIO o extluido ds I3 carera
aominisrativa por calificacion insatisfactoris durante 10f dos Olimos afos {Decrets 282, ad ES
numeral 75, ni figuro en & Boletin de Responsables Fiscales da la Contraloris General de 1z Fendhiica,

Ml poses multaz a faver del Bstadn, S530N 4 indica el articelp T2 de ia L=y TB07 de 2015,

Far dloma, en wominos del articuls G0 o2 la Lay 311 de 1995 ¢ Iz senierpiz C-G37 de 1897, daclzrg
b=ia 18 gravedad gz [RrEmento que S B ne [ ) he sido nefficado de procesos de carscher glimerntaria
SN Ml conra. En taso de habes sido notificads de slguna, y con &l propésita de que 58 esfudie
vizhildad de confinuae con s POSESIEN & el carga. auforizo EEpresEments aus sa efecilen |oe
descuenlos dendienies 2 canoalzr &5 cofrespondisntes ooligeciones, da conformidad con sl peréorafn
2" de & morme sn MEALION, £20un |8 manics sefiglzdos &n documenls adjunio (sentenci o 2otz de
concllizzign)

Alsntameanie,

Budsbddy Tl rt 8 adepy
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DIRECCION GENERAL DE UMIVERSIBABES
SURDIRECLICH GEMNERAL [F TIMLOS v ABRACIONES <18
[T TTL CTORES SARTT LSS

MINISTERIO DE CIENCIA E
INNOVACION

L G Mimistra de Ciencia e Inmovacion, ha dictade, con esta fecha, la
siguiente Orden:

“De comformidad con lo dispuesto en el Real Decreto RB6/1987, de 16 de
enero (BOLVE. de 23-1-87), por el que se regula la homolopacidn de tlitulos
extranjeros de educaciin supenior,

Vista la Hesolucion de la Secretaria General Técnica del Ministerio de
Educacion y Ciencia por la que se acordd que la homologacidn solicitada quedase
condicionada a la superacion de la prucha de conjunto establecida en el articulo 2°
del Real Decreto 8671987, de 16 de enero.

Considerando que ¢l inferesado  acredity  documentalmente  haber
superado amte la Facultad de Derecho de la Universidad de Alcala, la precha de
conjunto establecida coma requisito previe a la homologacion.

ESTE MINISTERIO acuerda que el titulo de Abogado, obtenido por D
GUIDOBALDC FLOREZ RESTREPO, de nacionalidad colombiana, en la
Umiversidad la Gran Colembia (Colombia), quede homologado al thulo esgaiol de
Licenciado en Derecho”™.

En su virud, la Subdireccion General de Titulos ¥ Relaciones con
. Institueiones Samtanas expide la presente CREDENCIAL, en Madrd 13 de
agosto de 2008, -
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. ; Tarjots No. E;puﬁci-:-n Grado
— GUIDOBALDO
—— FLOREZ RESTREFO
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' 1 b Nov 2017

TARJETA PROFESIONAL DE ABOGADO

s b

Focha do

11806076 CUNDINAMARCA
Cedula Consajo Saccional

bA.SRAY ;,D;ﬁm, L

WL
Pragidents Conesjo Suparicr [,

dw ba Judicaiiim
Shir

G rees udf § V0 24161 §
18461

ESTA TARJETA ES DOCUMENTO PUBLICO
Y SE EXPIDE DE CONFORMIDAD CON LA
LEY 270 DE 1996, EL DECRETO 196 DE 1971
Y EL ACUERDO 180 DE 1996,

S| ESTA TARJETA ES ENCONTRADA, POR

. FAVOR, ENVIARLA AL CONSEJO SUPERIOR

DE LA JUDICATURA, UNIDAD DE REGISTRO
NACIONAL DE ABOGADOS.
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ILUSTRE
COLEGIO DE ABOGADOS
DE MADRID
|
GUIDOBALDO |
' La Decana: FLOREZ | :
¢ f A RESTREPO '
e i N®= Colegiade: C8A506 |
|
wwnw,|oam. Be www . abogacla.es
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CARLOS DEL MORAL CARRO, MOTARIO DE MADRID, CAPI-
TAL DE SU ILUSTRE COLEGIO, =--—————————————————

DOY FE: De gque considero legitima la firma
electrénica gue anbtecede de DOAA MARIA DEL CRREMEN
FEREZ ANDUJAR, Secretarla del Ilustre Coleglc de
Abogados de Madrid puesta al pie del presente do-
BB s s T e T e S e e k. e

Madrid, a doce de Diciembre de dos mil dieci-
5213.
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ESTE FOLIO HA QUEDADD UNIDD CON EL SELLO DE ESTE COLEGIO NOTARIAL AL
TESTIMONIO EXPEDIDG POR

0. Carlos del Moral Carro, Notario de Madrid
El dia 12M122016.
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NIT: 891680010-3

CONSTANCIA No. GDCHO 07-02-17-0094

LA COORDINAGORA DEL GRUPD DE TALENTO HUMAND
DE LA SECRETARIA GENERAL
DEL DEFPARTAMENTO DEL CHOCO

HALE COMNSTAR:

Que ¢l Doctor{a) GUIDOBALDO FLOREZ RESTREPO, dentificadof{a) con
Ia gedula de cludadania No. 11.806.075 de Pizarro Bajo Baudo, prestd
SUS Hﬂﬁﬁl v en el Departamento det Choco, @n el cargo de DIRECTOR
DEL DEPA ADMINISTRATIVO DE SALUD ¥ SEGURIDAD DEL
gggi_u DASALUD, désde el l.ge Enem de 2004 al 8 de septiembre de

" -'l]rh
Quibdo, 5 de maya Mﬁﬁir . _
™
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NELLY MM—*{"-:'JT R10S MARTINEZ




DIGITADO SIAF

16 NOV 2017

CERTIFICADO DE TRABAIO

Don Juan Manuel Ferndndez Ortega, identificado con DNI 50712999 T,
Letrado del llustre Colegio de Abogados de Madrid n® 68603, titular del
Bufete de abogados, situado en el domicilio fiscal de Paseo Santa Mariade la

Cabera 53.

CERTIFICA:

Oue Don Guidobaldo Florez Restrepo, con DNI 11900749 C, letrado del
llustre Colegio de Abogados de Madrid n®? 84506, ha laborado en miempresa
como letrado, asesor juridico, durante el periodo comprendido desde el
01/12/2009 a 1/12/2012, demostrando durante su permanencia una
correcta dedicacion en sus labores encomendadas.

S5e expide la presente certificacion al interesado para los fines que crea

conveniente.

b



COMNGRESC

w. M w. ‘.
I:IIIIIII: ME DIGITADO SIAF
S 1 6 Nov 20

C.T.5 No.1224

EL JEFE DE LA DIVISION DE PERSOMAL DE LA
CAMARA DE REPRESENTANTES

CERTIFICA:

Gue revisada i@ hoja de vida de GUIDODBALDOD FLOREZ RESTREFPQ, identificadc con fa cédula
de clugadania Mo 11 806,075, apamce gue prastd sus servicios a la Corporacion asi

Mediante Resclucidn Mo MD-2225 del 31 de jullo de 2003, emanada de la Direccitn
Administratva de la Honorable Camara de Representantes, fue nombrado para desempefiar &l
cargo de PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Grado 06, de la Segunda Vicepresidencia de la H.
Camara de Representantes, con una asignacion basica mensual de $1.374,707

Mediante Resolucion Mo MD-2881 de dictembre 19 de 2003 emanada de la Mesa Directiva de
la Camara de Represaniantes, le fuse aceptada la renurcia presentada por el sefor
GUIDOBALDD FLOREZ RESTREPO al Cargo de PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Grado 06,
de ka3 Segunda Vicepresidencia de la H. Camara de Representantes,

La Camara de representanies tiene asignado af Mit Mo, 389995058.0

La presente certificacion se expide en Bogotd, D C, & los (9 dias del mes de mayo de 2017, por
solicitud del interesada.

Proyecto: ANDREA MARROQUIN J—1

WISION DE PERSONAL - CAMARA DE REPRESENTANTES
CARRERA 8 Np 12 B 42 PS50 T TEL: 3823000 Ext 5561

) A
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DIGITADO SIAF 1.5

J 6 nov 2011

[LUSTHE
COLIEGI0 T AR
DE MADRRITDY

DONA MARIA DEL CARMEN PEREZ ANDUJAR
Secretaria del lustre Colegio de Abogados de Madrid

CERTIFICO:

Que de los antecedentes que obran en esta Secretaria de mi cargo, aparece que el
colegiado Don GUIDDBALDO FLOREZ RESTREPQ, se incorpord a este Colegio el
dia M de octubre de 2008, con el namero de colegiado 84.506, siendo su situacion
actual de EJERCIENTE.

- Actualmente como EJERCIENTE desde el 30-10-2008,

Y para que conste, a peticion del interesado, expido y firmo la presente en Madrid
a 25 de noviembre de 2016,

. - - |‘\-‘" § 1 -.| -_.*:]__
. a LR E 4 hard 0 I|
LA RSN
P ] -E
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MORALES ASENCIO

—_— A DG oA D DS e—

En Madrid a 08 de Mayo de 2017

A guien pueda interesar
Presente.-

Asunto: Certificado de axpernencia laboral en Espafia

Por intermedio la presente, Maciel N. Morales A, ciudadana espafola con DNI
548937201, letrada del llustre Colegio de Abogados de Madrid colegiada 106063, en
representacion legal del despacha de abogados Morales Asencio Abogados (Madrid)

con domicilio social en fa calle Ferraz 2, 2 lzquierda, 28008 Madnd. Por medio de la
presante CERTIFICA:

D. Guidobalde Florez Restrepo, con DNl 11900749C, |efrado del llustre Colegio
Abogades de Madrid n® 84508, ha trabajado en nuestra empresa como |efrada ASESOR
JURIDICO INTERNACIONAL, durante el perode comprendido desde 01 de enero de
2015 al 01 de enerc de 2017, demostrands duranfe su permansncis una cormecta
capacidad de gestion, dedicacién en sus labores profesionales, principio éticos vy
excelente asesoramiento juridico.

Sin otra particular, se extiende el presente cerificado a los fines que corespondan en &l

lugar y fecha indicados en el presente W

MORBLES ASEMCIO

Representante Legal
Morales Asencio Abogados

Morales Asencio Abogados — Calle Ferrar 2, 2 Trquierda- Movil 434 687 354 807




MORALES ASENCIO
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1 6 Noy 2017

En Madrid a 08 de Mavo de 2017

A quien pusda interesar
Fresente.-

Asunio: Cerfificado de experiencia laboral en Espafia

Por intermedio |a presente, Maciel M. Morales A, ciudadana espafola con DNI
246937201, letrada del llusire Colegio de Abogados de Madrid colegiada 108063, en
representacion legal del despacho de abogados Morales Asencio Abogados (Madrid)
con domicilio social en la calle Ferraz 2 2 lzquierda, 28008 Madrd. Por medio de |a
presente CERTIFICA;

D. Guidobaldo Florez Restrepo. con DNI 11900749C, lstrada del llustre Colagio
Abagados de Madrid n® 84506, ha trabajado en nuestra empresa como letrado ASESOR
JURIDICO INTERNACIONAL, durante el periode comprendido desde 01 de enero da
2015 al 01 de enerc de 2017, demostrande durante su permanencia una correcta
capacidad de gestion, dedicacién en sus labores profesionales, principio éticos Y
excelente asesoramiento juridica,

Sin ofro particular, se exfisnde el presents ceificado a los fines que correspondan en el
lugar y fecha indicados en el presente cartificado.

Macial N. Morales A,
Represeniante Legal
Morales Asencio Abogados

Firmaﬂ%dhgitalmer:-lte ar; F;EE;LESEL
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CERTIFICADO DE ANTECEDENTES WEB
1530
CERTIFICADO ESPECIAL Hoja 1 01

Mo. 84723695

———
Bagoeth DF, 08 de mayo del 2017

La PROCURADURIA GENERAL DE L& NACIOH centifica qus ura voz consiltsds ef Sabema de Infarmacsn de Regsto de Sanclones @ Inhabilkdedas
[SIR1), ella) sefor|a| GRIDDSALDG FLOREZ RESTREPQO ldemificadala) con Cédula de cudacknia nomseno 11806075

N REGISTRA SAMNCIINES N INHABILIDADES WHSENTES
INHABILIDALD ESPECIAL

Gorgo: FURNCICMNARICE PRCCURADURL
Doseraeatn: WO PRESENTA INRABILIDADES ESPECIALES APLICADAS AL CARGO.

ADVERTEMCIA: La cerificacin de antecadantes deberd canlensr s anotacones te providencias ajenusonadas densro de 10s s 15) afas
Bnlerionas 4 su expedician ¥, an lods cass, aquellas gue se mfieren & sanclones o nhablidades que S8 encuenlren vigenies en dicho
ITHETH ML G LG 56 ITR16 38 Nomramien o O poaesidn an can)os ous sxiln pam su desempefa asantia de antesedendas, g0 cerfilicarsn odas las

T

[MOTA: El cartificada de antecedentas disspinarias o5 un documants que conliars ks anctasones & irhabilid sdes generadas por sandongs penales,
tiscipkmarias, inhabiidades que 55 derven 08 s idecones conlraciusies con ol estada, o ok 1alks con rasponsabiicsd fcal, de as decsones d=
ipardica de imvesiidura yode [as condenns prolenides comna daidine, s ssrvidores pibilooe y parkculanes gus dessmpefien funcinnas piblicas en
Bieriam da 18 BCitn de reparlitidn o [lbmemianto en garantia. Este documanis tians afectos pars acoadar al soctor pablico, on los términos guo
exiablezca ka ley o demas disposlciones. vigenies. En cass de nombramienia o suscripoidn de contralcs con 6l astado, a2 responssbdidad de la
Ericad, waficke |8 informacidn que presanie of mpiars enla pagina web; hipsiwssw, procuraduris, gov coipesialisniecesantzs him

MARID EMRICLE CASTRO GORZALE T
Bata Obiaiin Cadro de Aenodn o Pdblico (CAP}

ATENCEN -

ESTE CERTIFICADD CONSTA DE [ HOJAS), S00L0 ES VALIDO EN SU TOTALIDAD, WERIFIGUE QUE EL NUMERD DEL CERTFICADD BEA EL MISMD EN
TODAS LAS HOJAS.

Civwigin Cantro da Alercien al Pabloo (CAR)
Lines gratuita 01 BDOOS 10315, deap@procurad una, go.oo
Camrra 8 Mo 16 - 60 Piso 1; Poo SHTETSD ewl, 13105, Bogota DUC.
R P CEUT B, [V, O ”L]



Repurblicn de Colamibia
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CERTIFICADD DE ANTECEDENTEE DISCIPLINARIOS
OE ABOGADOS

LA SUSCRITA SECRETARIA JUDICIAL
DE LASALA JURISDICCIONAL DISCIPLINARIA |
CERTIFRC ADCH Moo 2805063

CERTIFICA SR

Ciue pevisados los archives de  Andecedentes 1:IE esta, Comaracidn, asi .:mnn lns del Trsunal
Disciplinario; no aparece sancidn  disciplinaria. abguna contra & (1) dcr::gr[a} GUIDOBALDO
FLOREZ RESTREPD |denfificacdola) con la cédula de cudsdania Mo 11BOBOTS v o tarjots

profesional Mo, 108490

NOTA: Sl el No. de fa Cédula, gl de la Tarfeta Profesional & los 'nombres yio apelbdos, presentan

errores, favor difigirss &l Régige Macional de Abogados:

La veracidad de este ﬂnhmﬂMfEUWB ser gonsuitado en la pagina de la Rama Judicial
weenw. ramajudicial-gov.co an &l ink Cadificade de Amtecedentes Disciplinanos.

Bogota, D.C. DADD A LOS OCHO (8) DWAS DEL MES DE MAYO DE DOS MIL DIECISIETE (2317)

(o7

SECRETARIA JUDICIAL.

T



Rama Judicial
Consejo Saprios de la fudivabura

UE Repiblics de Caloenbia Consejo Supetior de [a Judicatura

Unidad de Registro Macional de Abogados v Auxiliares de la Justicia

g

LA DIRECTORA DE LA UNIDAD DE REGISTRO NACIONAL DE ABOGADOS Y
AUXILIARES DE LA JUSTICIA DEL CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA

CERTIFICA

Certificado de Vigencia M. 119441
Prgm 1af 1

De conformidad con la Ley 270 de 1986, le corresponde al Consgje Superior de la
Judicatura como organisma adscrito al Poder Judicial de Colambia, llevar el registro de las
sanciones disciplinarias por infraccionas al régimen disciplinano de los profesionales del

derecho inscritos en la Unidad de Registre Macional de Abogados y Auxilisres de la
Justicia con Tarjeta Profesional.

En atenciin a las citadas disposiciones legales y una vez revisado log registros que
contienen nuestra base de datos se constatd que el {la) seftor(a) GUIDOBALDO

FLOREZ. RESTREP, identificado(a) con la Cédula de ciudadania Na 11806075
registrala siguiente infarmacidn.

'. VIGENCIA

CALIDAD | MUMERO TARJETA | FECHA EXPEDICION ESTADO

|
Abgogade | 108480 1 50&2001 Vigente

Se expide la presente cerlificacion, a los 4 dias del mes de mayo de 2017.

L St 4
MARTHA ESPERANZA CUEVAS MELENDEZ
hrectors

Martas 1'% el nimemn de cédula, ks mombes wo asellios peesendan drraes s difkras o Reoim bsconsl de Ahognacces
- Bl ansfiar canficads fe sdpHe b8 s profesiona) de atogedn nie 0oCUMEnts pana epencer un Glngd

B g werecidad del decumEnts o pucde wenficar un i phyine ce i Reme Juecdcs sy oo dois Qi o5 3 W es o8 mimenn e
crrilicac y Ischa ewmedein

4- Eala ewrtfizacdn navels o salico de ugeoca os s caliddss de stogady oon el profesinal pio Liosns s semponal pjusg, y da
Bl DUDME GEln Urided bene o campatonc da informar

Carrera 8 Mo |28 =82 Pise 5. PBX 3817200 Ext. 7519 — Fax 2542127
ww raimajudicial pos.oo

o



PROCESD DE GESTION DEL TALENTO Fecha de
= 3 HUMAND Revision | 28/11/2034
(o B Fecha de
- @ SUB-FROCESO VINCULACION OF PERSONAL |, PRI 50 | oo oo e
FROC Bl FORMATO ACTA DE COMPROMIS® | Versian 1
GENERAL DE L& Ni<50N | REG-GH-VP-008 Pagina 1

ACTA DE COMPROMISO PARA EL CUMPLIMIENTD OE LA CARTA DE VALORES Y
FRINCIPIOS ETICDS DE LA FROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

En la ciudad ds Ejuﬂﬁ'l‘rl: a los _OY dias dal mes da
) del 2813 cord  medio d= la presente acla, ¥
_[:mnhnh‘.n Fls . denlificado (a) con la G.C. N

[I'g0e0]s " da o . cludadano (&) colomblano (a) nombrado

{a) mediante Decrelo N°.Le@q del 2@ de abry del 221% | en &l cargo
E;ﬁinﬁ cgiiig 1AS (rrads 24 . manifiesto que he conocido
'a Cana de Valorés y Principios Eficos de |la Enfidad {Resolucién N° 452 de

diciembre 2 de 2002} y las funciones establecidas para el cArgo en que me
posesiono (Manual de funciones y requisitos por competencias |aborales -
Resolucion 253 de 2012), publicado en fa pagina Web de la entidad
(woww procuraduria gev.ca) en el link info institucional, ¥ me comprometo a acatar
todas s acciones, lanio pablicas como privadas, dentro de las pautas del
comportamients sefaladas en 108 mismaos asumiendo el reto de ayudar a conslruir
un pais jusio ¥ honestao.

Como servider(a) publico(a) vinculadoefa) a la Procuradurla General de |a Macidn,
asume el compromiso de coadyuvar a construir can mi trabajo un mejor pais, en el
fque s& garanhice una scciedad mds justa y equitativa respetando el cumplimiento
de los principios adopiados por la entidad.

Firma.

Mambra. ﬁll'qlln.lnni.'&ﬁ T'm;-qﬂ E.f_:'l'}_r'qlﬂ
cone 'Bdkeds




Formato declaracion de bienes y rentas Pagina 1 de 1

16 Nov 20—

EORMULARIO UNICO ENTIDAD RECEPTORA
TS 0 e L DECLARACION JURAMENTADA DE BIENES ¥
NUEWVO PAIS RENTAS ¥ ACTIVIDAD ECONGMICA PRIVADA PROCURADURS GENERAL DE LA
g s i PERSCMA NATURAL HACION
P i (LEY 150 DE 1905}

I DECLARACAGS SURAMENTADS

1.1 0OE BIENES ¥ RENTAS

Lt |':Ll’_'IHEI RESTREPD GUIDOCEALDC

IDENTIFICADG CON: G 3 CE  OTRO  Mo. 11806075 S eediie oo
DIRECCION TELEFONOS
&1 14 N, 48-55 sgin 213 Cheginerg * 09008
MUNICIPID DEPARTAMENTO PAlS
0.c Colambla
¥ TENENDG COMG FPARIENTES EN PRIMER, GRADD DE CONSANGUINIDAD [FADRES E A0S, A
NOMBRES 1 APELLIDOS DOCUMENTO DE IDENTIFICACION PARENTESCO |
Fhores Finlo C.ana T (M6 Hea (5]

DEGLARC, EN CUMPLIMIENTC DE LD DISFUESTO EN EL ARTICULD 122, INCESD 3o, DE LA CONSTITLCION POLITICA
e COLOMBIA ¥ EN LOS ARTICULCS 13 Y 14 DE LA LEY 190 DE 1995, PARA TOMAR PDSESION | PARA

RETIRARME  PARAACTUALIZACION | PARA MODIFICAR LOS DATOS CONSIGNADOS PREVIAMENTE ' CUE

._ LEYS URICOS BIENES Y RENTAS QUE POSEC & LA FECHA, EN FORMA PERSONAL O FOR INTERPUESTA PERSORMA
SON LOS QUE RELACIONC A CONTINUACIN

A} Las inEg?:ls ¥ Tenies que pbirve en el 0Iimo” afo gravable fueron:
CONCEFTD WALOR 5'

SALARIOS ¥ CEMAS INGRESDS LABORALES
CESANTIAS E INTERESES DE CESANTIAS

GASTOS DE REPRESENTACIGN F |
ARRIENDOS

HONORARIDS A DO DO
DTROS INGRESDS ¥ FENTAS :

TOTAL 6200 000
bj Las cuenitss corfentes ¥ 9e ahorn que paseo en Dolombéa y en el exieror 500

ENTICAD FINANCIERA] TiPO DE CUENTA] NOMERD DE LA CUENTA| SEDE OE LA CUENTA] SALDO DE LA CUENTA
BANCOLOMBIA | Cuenia de Ahoaos 53607802347 1,300,000
L} Mis bianes palimni ks son Ios Soueles: .
TIFO DE BIEN IDENTIFICALIUN DEL BIEN VALDR
INNASERLE CASA ESPARA 165,300
1) Las aceencias y pbligaciones vinanes a i fecha san ;
ENTIDAD O PERSONA CONCEFTO VALOR
LIBERBAMNE ESPARA CREDITC HIFOTECARID 18, 000
. 1.2 DE PARTICIPACIGN EN JUNTAS, CONSEJOS, CORPORACIONES, SOCIEDADES ¥ ASOCIAGIONES
# = actudided parlicipe come mismbo de 35 5 uTiles ¥ Gonsajos. dvectinog
ENTIDAD O INSTITUCION [ CALIDAD DE MIEMBRO |
B A Lo focha 2oy sole de ks Souinnbes corporacicnes, socedades wWo asodacines: _
CORPORACION, SOCIEDAD O ASDCIACION CALIDAD DE S0CI0
HO NO
) En b3 Bohudidat & 2 NO lenin sodasiad conyugal o de hechowigente, con.
NOMERES ¥ APELLIDOS DEL CONYUGE DOCUMENTD DE IDENTIFICACION N
Fira Aignso Daghana o B CE IR0 FaRS543

£ BCTIDAR ECONOMICA PFRIVADS

Lag achwidades scondmicas da cardcier privada, adicknaes 2 13 declaradas anbesanients, gue he vanida desamalanda de
Inima oéasonal & permananiz son |es siquisntes:

| DETALLE DE LAS ACTIVIDADES | FORMA DE PARTICIPACION |

3, FEM&

.E:'“j#,: og/of /201

CILDAD ¥ FECHS,

hups://servidorpublico.sigep. gov.co/serviet/CheckSccurity/JSP/sse_gh/sse ph - pl _bienes... 08052017

el



SALLD OCUPACIONAL SANITAS SAS
CONCEPTO MEDICO QCUPACIONAL

FECHR) A0ATHERRRG (103 CIDAD BOSOTAD.C

EMFRESA PROCURADURLA GEMERAL DE LA NACION SEDE (ILARCD Tipo Area  ACWINISTRACRDN
HOMBRE DEL TRADAJIADCR FLOREZ RESTREPO GLEDOEALDO EDD 33 ARDE
DOCUMENTO DE IDENTIFICACION  CC 11806075 CARGO PROCURSDOA

TIFD OE EXAMEN  Examan Madico Ooupacional de Ingreso

CONCEPTO DE AFTITUD I

SIN LIMITAGIONES O RESTRIGCKINES PARA EL CARGO ¥
Motive do Aplazambarto :

Limitacionos o Restriccionos ©

Racamendacionag

Cbl{es) Cendicienes o Funcionas Agentes o Fectores de | Temp.P
[RisR o E=rm
Diras Recomendacionss :
HIGIENE POSTURAL. PALFSAS ACTIVAS, HABITDS DE WIDA SALUDABLE.
AUTOCUIDADC,

EEE‘CHHEH[M Exapasr QP TOMETRICD BRUAL

PLE CON RECQUISITOS DE SALUD PARA,

TRABAJD EN ALTURAS MG APLIGA
MANEPLILAR ALIMENTOS WD APLICA
BRIGADIETA M APLICH
OTROD

EL CORCEFTD DE APTITUD SE DEFINIO APARTIR DE LOS SIGINENTES EXAMENES PRACTICADOS:

&l &M
EXAMEM MEDSC 5 ANEXND DERMATOLOMEIED H
ALICAOMETRIA N ANEXO CARDIOVASCULAR H
ESPIRCNEE TRIA N  ELECTROCARDIDCRANA, N
VISIOMETRIA N ELECTROEMCEFALDGRAMA ]
EXAMEN OPTOMETRIA H P HEURCCONDRCCICN H
. EXAMENES DE LABORATORID

RAYOS &
WALORACION POR ESFECIALISTA
OTROS EXAMENES
EXAMEN DE EGRESO

Hay sospecha de :

SIN LIMITACIONES O RESTRICCIONES PARA EL CARGO

Sa entrega remisidn a EPS? ;. NO e recomisnda valoracion por EPST : HO

Consantimdents Informado del Aspirants o Trabajedor
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Fiorizaal fa bs) decioria | stesn menciznadolal, profesional adsorio a SALUD COUPACKIMAL SANITAS 545 m makzaren ml el sxamen middos we [ e
DeLERcna k), naguinadola)naabs documents Ella) dochna) absio mencionaciola) me ha eplizads & raburaleda ¢ piasieds del msarran midlon o paracinos)
sepacmnules) He camprendde ¢ hetersda le cportucided de snabzer o progesio, 105 beneficos, |8 iniseelacin, a5 bl one ¥ fesgos del sxamen medios w7
paradinico(s) Wmﬂﬂh a P'-'“fli“ E_ﬂm brirdada ek 3e 18 mepecivs lames o s preebas. Enbienda oo I reslracdan e aElaiy) pmbals) e ol i
qus v b oporundog e et i consentimi emo en cuslguisr MOmenio aes e gue s e o) somenies), Funfommado da los med das qus s SaLU0
CEAUPAGEG AL SANITAS BAS parm praleger s corficdercal dad de mis e slioion. Los iesouesion dadas for ] an b | s menies) Sssin compietas y 5on whrdcas,
Aoz s FALUD QCLUPACIONAL BANITAS G345 para que sum nistre o ka3 persones o anidades conimekacas a9 |a kg et vgerts B nfomacon re] sk o ails
dooementa, para o buen cumplmisndo detFrograma di Ealud Doupedionsd y pamm [ shescones contempladas enla misma legsbedn, Finalrenis marifesio oo he lsido ¢
coempresdids perfecian anbs o 3rAsior y Qe 0300 108 S5paties & bianos hin sda corpldadcs unies de mi fma ¥ Qus ne encusning &N Cagacoan e i
comsantmisnto. Cos fafrma del presenie docomen o, dedam que conocl & conlerdida y Slganaamanto an meso magnesoo de s ovaluscknes MEdieas aaipaciasales, us
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Firma : £\ s

Mombre @ Pinedad s Klis o z
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Licencia Médico Sabud Ocupac &%Im Datumento dentidad = £ 11B0R075
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PROCESD DE GESTION DEL TALENTO HUMANO Bt 38 172014
Fescha da
SUBPROGCESD DE VINCULACION DE PERSONAL Aproacdn 22M1Z015
FORMATO CERTIFICADO DE CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS Versitn 4
R REG-GH-VP-001 Pagira 1o 2

El JEFE DE LA DIVISION DE GESTION HUMANA[X| EL PROCURADOR REGIONAL
EL COORDINADOR ADMINISTRATIVO DE

CERTIFICA:

Que: GUIDOBALDO FLOREZ RESTREPO

Identificado (a) con C.C.11.806.075, nomtrado(a) mediante Decreto N°. 2689 del 28 DE
ABRIL DE 2017, en el cargo de ASESOR Cadigo 1AS Grado 24 Dependencia
DESPACHO DEL PEOCURADOR GENERAL DE LA MHGIEH. CON FUNCIONES EN LA

GADA PARA LA DESCENTRALIZACION Y LAS ENTIDADES

TERRITORIALES Se revizan los requisitos exigidos, asi:

INFORMACION GENERAL

OBSERVACION Y/O

SERVIDORES PROCURADURIA :
. NUMERO
| Verficacion Antecedentes Judiciales X d-may-2017
Antecedentes Disciplinarios | X 94723605 del 8-may-2017 |
Verificacidn Antecedentes Fiscales x 120075202017 del 4-may-2017
Antecadanies Profesionales X 288300 del 8-may-2017
Tarjeta Profesional X 108480 del 15-jun-2001
Cerificado Médico Ocupacional de ingreso X 8-may-2017 -
ADICIONAL A SERVIDORES NUEVOS | SI | NO ”EEEH“J’::*E:F'I%" Ylo |
Aceptacion Nombramiento (ncluye Declaracion sobre | X 8-may-2017
aussnsa g mpedimentos &  inhabllidades  para el
desempeio del cargo [ Declaracidn sobre procescis)
_alimentano(s))
Registro Civil de Nacimienta X
Decumento identidad (C.C) X Edad: 39 afios.
Libreta Militar X
Acta de compromiso para el cumplimiento de X 4-may-2017
Carta de Valores y Principlos Eticos de la PGN - _ =l
Ceclaracién Juramentada de Blenes v Rentas y X 8-may-2017
_Actividad Economica Privada (SIGEP)
Fotos X
Formato dnico hoja de vida (SIGEF) X 8-may-2017 j
Validacion de Hoja de vida en el SIGEP X 4-may-2017
Afiliaciones a Seguridad Social X =
| Certificacidn cuenta bancaria X |
| Formata de Seguro de Vida X | 4-may-2017 o

ESTUDIOS Y EXPERIENCIA SEGUN MANUAL DE REQUISITOS

Requisitos segun el Manual de Funciones (Resolucion 321 de 2015) o segin la Ley 270

de 1896, para Procuradores Judiciales.

REQUISITOS DE ESTUDIO: De acuerdo con la Resolucidn 321 de 2015 Tiulo de
formacion universitaria en disciplina gue corresponda a los siguientes areas del
conocimienta: sociales ¥y humanas, de la salud, economia, administracion, contaduria;

arifigues que asta a5 la version corects antes da uliizar & documenta

4




PROCESO DE GESTION DEL TALENTD HUMAND ' ';*-:_fu';:f““- 28112014
SUBPROCESD DE VINCULACION DE PERSONAL | ;ﬂ::ﬂ 20012018 J
FORMATO CERTIFICADO DE CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS Versian 4
REG-GH-VF-001 Paginag 2o

ingenierias, arquitectura, urbanismo; de la educacion, matematicas o ciencias naturales:
Dellas artes; agronomia o las afines a éstas y a las funciones del cargo, dependiendo de

las necesidades del servicio y los proyectos a asignar, y posgrado en areas relacionadas
con las funciones del cargo.

ESTUDIOS APORTADOS;

* Diploma de Abogado de la Universidad La Gran Celombia. del 31-may-2001

* Diploma de Especialista en Derecho Administrativo de la Universidad del Resario, del
26-sep-2003

EXPERIENCIA REQUERIDA: De acuerdo con la Res. 321 de 2015". . Cuatro (4) afos
de experiencia profesional o docente.

EXPERIENCIA APORTADA PARA CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS MINIMOS:

TIEMPO .
ENTIDAD CARGO DESDE HASTA TS [
CAMARA DE PROFESIONAL
REPRESENTANTES UNIVERSITARID i At ;
DIRECTOR DEL DEPTO
GOBERNACION DEL CHOCO ADTVO DE SALUD ¥ 1/01/2004 | &09/2004 B &
[ SEGURIDAD DEL CHOCO 1
JUAN MANUEL FERMNANDEZ
ORTEGA- ABOGADD ASESOR JURIDICO 111272009 | 114272012 | 3
TOTAL EXPERIENCIA ACREDITADA PARA CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS 4 0 B |.
“5e megistna eapanancia pase acraditar requisdes, no cbetanie =nla hoja de Wida FEpoSeE maes pYpasncs
EQUIVALEMNCIAS:
OB3ERVACIONES:
e
S| CUMPLE: | W | NO CUMPLE:

Chug /
ELABORO Y REVISO: _DIEGO MESA GALVIS. -/ COORD CAS
Mombre, Cargo y firma

JEFE DE LA DIVISION DE GESTION HUMANA | X | PROCURADOR REGIONAL[ |
COORDINADOR ADMINISTRATIVO DE

Dada en Bogots a los OCH DIAS D ES DE MAYO DE 2017

g a8 Archi. Ciupo Hope e Vida |::""° e Fuswon,, Rnecasey,  pawasng

lurciorencs. 3 aas I'-""-I"Dﬁﬁ'l"ll-l' Archive Sy el
——

Werllique gue 241 o5 13 version corrects antes de Uilzar af dociEnania
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PROCESD DE GESTION DEL TALENTC HUMAMNG o 232012
— e 7 - | Fedadn - %
SUBPROCESD DE VINCULACIHON DE PERSONAL Kk 2200412013
FORMATO DE ACTA DE POSESION = T | Wersiin o
i T REG-GH-VP. (06 T T Pagima 5
= L — - Sms ==

ACTA DE POSESION N-. 00536

. | g 1A 200
recha de posesidn :

En la ciudad de Bogota, D.C.

En el despacho de la SECRETARIA GENERAL

Se presento el doctor GUIDOBALDO FLOREZ RESTREPO

Quien se identifica con cédula de ciudadania N°® 11.806.075 de Quibdo

Con el fin de tomar posesion del cargo de Asesor. codigo 1AS, Grado 24, Despacho

del Procurador General de la Nacién, con funciones en la Procuraduria Delegada
para la Descentralizacién y las Entidades Territoriales,

En el que fue nombrade en Nombramiento ordinario

Con Decreto N°. 2689 del 28 de abril de 2017

Para el efeclo se allegd Certificado de Cumplimiento de Requisitos suscrito por el
Jefe de la Division de Gestién Humana, de acuerdo con el cual el nombrado cumple
con los requisitos sefalados en el Decreto Ley 263 de 2000 y el Manual de
Funciones vigente (Resolucion 321 de 2015) para el desemperio del cargo.

La nombrada manifestd bajo la gravedad de juramento que no S& encuentra incursa
en ninguna causal de inhabilidad, incompatibilidad o impedimento. ni con su
designacion se infringen los articulos 85 y 86 del Decreto Ley 262 de 2000 6 126 de
la Censtituciéon Politica.

Aclo seguido la doctora MARIA ISABEL POSADA CORPAS, procedid a tomar el
juramento de ley al posesionado, bajo cuya gravedad prometic cumplir bien y
fielmente los deberes que el cargo le impone

1 U MAY 201

La presente surte efectos fiscales a partir de;

En consecuencia, se firma come aparece,

_H-hmi a | paded < pad e

— Quien posesiona — ﬂhﬁsegiunaﬂﬁ

Irerlr'ﬁ- di  Rilmecon  Famkomos, | [ssmam =

wian Tok Ao n
Eclimrimgnes, 1 s ilhlﬂ' Fiolin Canle

Lisgew ib= Aivhban. Caoen | e e Wil

Verlligue que este e & version comacta antas de utifzar el documenio
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PONRRT A TID D (24 RIS FIZ A CICHT Varskin 1
'[mll_ AEGOHY P07 Papnn Vbl

HECIBIDE LA GIVISICN DE GESTION HUMARNA:

CASMET FORTA CARMET

HAGO DEVOLUCION DE [documents con o cugl Ingressba a Is Enlidsd),

¥ -:::fu‘uicbddu Flovez ¥e)d drrpre cL pob 0 g
CARGD e ) __ DEPENDENCIA: M&Lﬁ_aﬂﬂc

__CARNET CARMET PROVISIONAL TR [cual
I I J ! |

FIR WA FECHA.

CBSERVALCIONES:

|Enlragade por:

CooEs wm Fremle s Marme D% Smtmnoia e e poricidn Eoe
- I b ; ir ]
T W R O e 10 e e Bt e A wiine CeFoLEE T CEtireo s L R D A T
dwm wids O e @ geclm=e | P [ ’
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()
PROCURADURIA

GENERIL DE LA NACION

Bagots, OC. 19 MAY 207

Coronel (R)

MARIO DAVILA MEDINA
Jefe Division de Seguridad
Carrera 5 No. 15-80 Piso 2
Presents

Referencia: Solicitud expedicion farjeta de sequridad

Con el presente, me permito presentarle al doctor GUIDOBALDO FLOREZ
RESTREPO, identificado con la cédula de ciudadania Mo 11806 075, guien
fue nombrado en el cargo de Asesor, Codigo 1AS, Grado 24, del Despacho
del Procurador General de la Nacion, con funciones en la Procuraduria
Delegada para la Descentralizacion y las Entidades Territoniales, segun
Decreto 2689 del 28 de abril de 2017

Es da anotar que el doctor FLOREZ, toma posesion el dia de hoy, con efectos
fiscales del 10 de mayo de 2017, por lo que solicito la entrega de una tarjeta
personal de seguridad para su ingreso a las instalaciones de la enfidad.

Cordialmenta,

_/? @m&bﬂwuﬁ "E'-{H‘-}.' Farkefo

CARLOS WILLIAM RODRIGUEZ MILLAN
Jefe Division de Gestion Humana g / 0] / 7013
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Gogola DG, [ o ,mavg.? da 201 »*

Eslirmado Funcionario:

La Uicina de Sistemas se permite darle un cordial saludo de bienvenida e
nlormarle que la creacion de su cuenla de usuario para acceder a la red, gracias a
la actual plalalomma lecnoligica, se maliza de manara automdlica una vez haya
sido registrade an ol SIAF, dado que la interfaz implementada crea la ouenta de
corree eleclimdnico

Ler igual manera, es necesano que consulle la Resclucin 302 de A envel link:

hllpfwww procuraduria. gov. cofrelatoradinden jspYoption=co pgn relatoria frontend
componant pagefactory ConsullaMielCemponeniPageF aclory, la cual define las
polibeas de uso de los equipos de compulo y los servicios instilucionales de
Lames Clechiinico e Inlemel, el manejo, inslalacion y desinstalacion de software y
la comservacion y cuidado de la indormacion alectada al funcionamiento da |
Erliclac

Fara que la cuenla sea configwada en su computador ¥ sa le asigne la
conlrasena, debo soliclen ol servicio llamande al Centro de Soporte da
lecnologias de la Informaciin, a las exlensiones. 1057V 12134056 o al corren
dleciionico soporief@procuraduna. gov.co, donde ademdas le resolveran cualgquier
mipuielud que lenga mlacionada con el area de lecnologla,

Recuerde que los reorsos informalicos estan a su diBpOsicKin y asparamos qua le
Frincde el sdecoado uso

T Servicio es nuesiro Compromisae”

Cordialemonia, o

Ing. MORN Mﬂﬂlﬁ.ilL_
= tele Uicina de

s HE?;K&MW% :
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Dactor (&)

JUAN CARLOS CORTES GOMZALEY

Viceprocurador General de ka Nacion

JUBER DARIO ARIZA RUEDA

Secretano Privade

CAMILO JOSE ORREGO MORALES

Frocurador Primers Delegado para la Contratacian Estatal

MYRLAM MENDEZ MONTALVO

Frocuradora Delegada pars la Descentralizacién vy las Entidades Tamitonialkes
GUIDOEALDO FLOREZ RESTREPO

Asesor de la Procuraduria Delegada para la Descantralzacidn v las Entidades Tarmritoriales
CARLOS WILLIAM RODRIGUET MILLAN

Jede Diviitn de Gestidn Humana

JANKETH PEREL RAMIREE

Coordinadora Grupa Vidticos

KETTY MARGARITA GUERRERD ARDILA

Coondinadora Grups Hojas de Vida

ROSA STELLA ACOSTA RISUENO

Coordinadora Grups de Gesticn da la Segundad y Salud en =l Trabaje
Presemnte

REF: REMISION RESOLUCION No. 232 DE FECHA 30 DE MAYO DE 2017 DEL
DESPACHO DEL FROCURADOR GENERAL

Cordial saludo

Comedidamente me permifo nformar que el sefdar Procurador General de la Nacion profirid la
Resclucion Mo, 00232 de feche 30 de maye de 2017, “Por medo del cual se designa & un
funcionanic para el racaudo probatonio decretado en el auto de pruebas en indagacion prefiminar”.
Del anterior acte aguntamos copia en un (1) follo, més los respectivos soportes,

Lo anterior para lo de su competencia v fines partnentas,
Atentamente, M’_Q_ l =4 it &M&ﬂ-_

MARIA ISAEEL POSADA CORPAS
Sacrefana General

Adfunia lo anunciado.

Proyestd: Max Yvas

Secretaria General 05 JUli) 20
Carrera 5 No. 15-80 Piso 7 PBX 5878750 www.procuradurig.gov.co "
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Por medic del cusl 52 designa 3 un funconaria para ef recanad probataria decretade en el auto ce
PruhiE B0 indagacitn prefrnmar

EL PROCURADOR GENERAL DE LA NMACION

En ejercicio de las facuhades establecdes n articulo 277 y &l articula 7° del
wmz&:mmmn ¥ en concardancia con el articuls 134 de la Ley 734
de 2002, y

CONSIDERANDO:

Que 135 numerales 1° 2° v 3° del aticuls 277 de s Constitucion Paolitica de
Colombia asigna al Procurador General de la Macién, por sl o por medio de sus
delegados y agentes, fas siguientes funciones:

"7, Vigilar & cumplimientc de iz Constitucion, 1as leyes, las decisiones
sudicialas v los actos edministrativos,

2 ﬁmmmmmusﬁmmymwumw efectividad, con ef auxilio
del Defensar del Pusi,

3. Defender los intereses de la socedsd. "

Que de conformicad con los numerales 7%y B del aricuio T° del Decreto Ley 282
oe 2000, es competencia de este Despacho expedir ot actos admindsirativos,
trdenes, directivas v circulares que sean necesarios para el desamolls de fas
funciones y compefencias sribuidas por & Ley v distribuidas entre las distintas
dependencias y sernvidores oe |3 entidac. eacds VBI qQue por necesidades del
SSNCIo S€ réquiera.

Qe conforme 2 las previsionas del numeral 20 del ciads articuly cormesponde g
Procurador General de la Nacién, comisionsr a los servidores de 13 entidad para
instruir actuaciones disciplinarias de su cofmpetenca o da otras dependenclas de
ta entidad, al igual que para la praciica de pruchas.

Uue el 24 de mayo de 2017, dentro del procesc disciplinario radicado bajo e
namera IUS-E-2017-595573, el Procurador Brimern Delegado para la Confratacicn
Estatal. dentro del suto de prushas en indagacion preliminar reschié solictar a
este Despacho que se designe un funcicnans adscrito a la Endidad, que relna la
cabdades, para e recauto probalono decretado que debe acelsntares sn la
ciudad de Madrid, Eaparia.

Que siguiendo los linesmientos planteados en & arficuls 134 de la Ley 734 de
2002, raferente a la practica de pruebas en el ewlerior, “en las asfuacionss
disciplinarias adelantadas por ls Procuraduria Gensral de fa Navidn, 8! Procurader
Gammmdﬂ.&emmmhmmdehmﬁmrmMWduh
prueba, autonzar ef trasfade del funcionario que esté adefentanto ks scliuacidn,
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diplomdtica acreditacis en Colombia del pais donde debs surfirse la diigencia.

En mérito de kb anterior,
RESLELVE

ARTICULD PRIMERO: DESIGNAR al doctor GUIDOBALDD FLOREZ
RESTREPO, fsescr, Codigo 1AS Grado 24, del Despache del Procurador
General de la Nacdn, con funciones en la Procurgduria Delegada para la
Descentralizaciin y de las Entidades Teritoriales, para el recauco probatonc
decretado en & auio de proebas en indagacion preliminar. suscrito por el
Procuradar Primero Delegado pare la Contratacion Estatal, dentro gel procesoc
distiplinaro radicado bajo el nimero 1US-E-2017-535573, que debe adelantarse
en |a ciudad de Madrid, Espafla.

ARTICULD SEGUNDO.- AUTORIZAR &l traglads del funcionario comisionada, de
conformidad con la naturalera de ta actuacion, en los t&rminos estableciklos en al
articulis 134 de la Ley T34 de 2002.

ARTICULO TERCERO.- ENVIAR topia de la presente resolucion al Ministerio de
Relaciones Exteriores vy & la Embajada de Espafia en Colombia pava dar aviso
previo & k= diligencia a surtivse en Madoid, Espara,

ARTICULO CUARTO.- DAR TRASLADO de la presents resclucidn a Secretarla
Genersl de ki entidead para gue se sdelanten las gestiones tendientes para

olorgamiento de la comigién de senicios de que trata el 88 del Decreto Ley 262 de
2000.

ARTICULD QUINTO.- COMUNICAR a docltor GUIDOBALDO FLOREZ
RESTREFD v al doctor Camilp Jose Omegoe Mommles, Procurador Primero
Delegado para la Contratacion Estatal,

ARTICULD SEXTO.- La presente resofucidn mge a partr de la fecha de su
expediciin.

COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE

Dado an Boget, D.C. ales 13 1 WAY 200

P
onfen it

OREZ
wg Procuradar General Nagdnse
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Gloria Isabel Ruiz Pico ]
————————
De: Gloria [sabel Ruiz Pico
Enwiado el: jueves, 8 de junioc de 2017 251 p.m,
Para: Guigabaldo Florez Restrepo
cC: Grups Viaticos, Bertha Aurgra Leon Alfonso; Rosa Stella Acosta Risueno; Mymam
Pender Montalvo: Adriarm Lucia Romero Cugsta
Asunto: RESCLUCIONM 252 DE 2017 - £
Datos adjuntos: GUIDDBALDD FLOREZ RESTREPC pdf RECIRIDO POR: '
NOAERE: o U .Eﬁmh:l&.-:l hﬁ Kesdireyo
Importancia; Alta Ca CL

escotdeal ifac s y pprot.
HORA:LLSD

LEPENDEMNCLA:
FECHA;

FifuA:

Bogota D.C, 08 de junio de 2017

Doctar .
GUIDOBALDD FLOREZ RESTREPO

Asunto: Comunicacion Resclucion 252 de 07 de junio de 2017
Cordial galudo:

.1 archivo adjuntc, me permito comunicarle la Resolucion de la referencia “For medio de la cual se concede
una comision de servicio” emanada por el sefior Procurador General de la Macion.

Agradecamos acusar recibo de la presente comunicacidn, por este misma medio a la mayor brevedad
posible

Lo anterior conforme a las medidas de austeridad en el gasto y el buen uso de los elementos de oficina, segln
lo dispuesto por el Memorando 12 de 2016 de la Secretaria General, en concordancia con las articulos 55 y 56
del C.P.ACA vy 247 del C.G P (notficaciones electrénicas de decumentos plblices).

Con la buena utilizacion del papel TODOS GANAMOS!

Cordialmere,

CARLOS W1 LLIAM RODRIGUEG WILLAN

@:fe Division Gestion Humana
(91) 5878750 ext 10616



Gloria Isabel Ruiz Pico

Dre: Andrea Caralng Villa Jaimes

Para: Gharia lEabel Ruiz Pico

Enviado el: martes, 13 de junic de 2017 944 a m.
Asumto: Leida: RESOLUCKN 252 DE 2017

El mansaps

Para: Andrea Carolina Villz Jaimes
Asunto; RV: RESOLUCION 252 DE 2017
Enviados: martes, 13 de junio de 2017 9:33:26 (UTC-05 00) Bogota, Lima, Quite, Rio Branes

fue leida en martes, 13 de junio de 2017 9:42:55 (UTC-D5:00) Bagotd, Lima, Quito, Rio Branca
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O ek de fa cual Se concens una confisiin fe senicio”

EL PROCURADOR GENERAL DE LA NAGION

En sgercicio de las facultsdes constitucionales ¥ legales. &n eapacisl las sefaladas en os
articulos 7% numerales T y 54., 94 107 y 108 del Dacreto Ley 262 de 2000 v

CONSIDERANDO

ue el articuls 94 dal Decreto Ley 262 de 2000, consagra ia Comision de Servico, cuanda °.. &l
seryidor pUblice ejerce femporaimente las funciones propias de su empies on fugar dierents di
15 sade habiual do su rebais, o cuando se desarrelian frangiforiaments actividaces cficisies
istintas de las inherantes al emplea del cusl es fitwlar pero relacionadas can &, COMo 85I 8
reuniones. conforencias, Seminanos o mabzar rabaio de nvesligacion o wsilas de obsenasion
gue interasan a la Procuaduria Genersl de fa Nacion "

fue madiante la Ressiusisn 232 del 30 de mayo de 2017, expedida por el seficr Procuradoe
eneral de la Nacin se resohid en su articulo primera. “DESIGNAR al doctor GLIDORALDO
ELOREZ RESTREFD, Asescy, Cadige 145, Grata 24, del Despacha del Procuradar Genaral de
i5 Nacisn, con funciones en la Precuradurle Delegeda para la Descentraleactn y ias Enfidaces
Territoriales, pars o recaunde probatodo decrefsdo an @l aulo de pryshas an hdagsciin
prefimimar, sustrito por &l Procunicor Pamero Delegacn para fa Covdrataciin Exlalsl, delro del
proceso disciinane radcado bajo of nimers IUS-E-2017-503573, que debe adelantarse & M
cierdad de Madnd, Espadia,”

Cue por el recacds probatono sefalads se nace procedente conceder comisitn de servicao al
Doctor GUIDOBALDO FLOREZ RESTREPO. dentificade con cédula de cudadanis 11,806,073,
Asesor, Codgo 1AS, Grade 24, cel Despache del Procurador Ganaral de la Macidn. con
furicicnes &n In Procuradurs Delegeda para la Descantralizacian y las Entidadas Territonales, a
partit chal dia 12 al 24 de junio de 2017

Oue de confarmedad con lo estipulado en el articule 108 ¢el Decreto Ley 252 de 2000, por el
fempo que dure la conmsion ©. @ Seregor fgndvd dareche a su fErmunerscilit en pesos
colohianos, crando & efo hubsare Kepar’, B8l comd tambien se eslablace en & poaragralo de s
fada norma, gque ‘Los senddores o gwenes g6 fes olorgue cualguers do fas CENTHEITES
astablecidas en aste capilaio deberkn presentar al supenor mediale, of finalfzar la misma, un
informe sobe (as actividadas curmpldas diramte fa comisione. "

Cuse &n concordancia con |0 antenor y de aguerdo con b grevisto por el artisule 85 del Decrelo
Ley 262 de 2000, la comsion de servitie puede dar lugar 3l page de vigticos y gasios de
fransporte, conforme a las disposicianes legales ¥ reglamentarias scbre ln materna, disposicion
que &5 aplicable al caso objeio de esludio

Cue el ariedls 107 de la ctada normsa, establece que |85 si las comisiones han de cumphrse en
el axtarior, & © _larmino de duracidn sard sefalado et o sofo acminsiranvo corresponaiene, ef
Al cinbers inchir aoemas el FEnminD IeeeEsTo para & rashhon

Qe en mario de o axpuesto, M
RESUELVE g ]
vy
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.2 18
L}~




PROCURADUR
GEMERAL DE LA RACIH
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“Por madie de {8 cual 58 concede WS covruElin de serwain”

ARTICULC PRIMERO.- CONCEDER al dostor GUIDDBALDO FLOREZ RESTREPO,
identificedo con cadula de sudadania 11.808 075, Assear, Chdigo 1AS, Grada 24, del Daapachs
det sefior Proowrader Genaral de la Naddn, con funcienes an ka Precuraduria Delegada para &
Cescentralizacion y las Enfidades Territeriales, comision de sanicio dal dia 12 de junio de 2017
al 24 de junio de 2017, con el fin de redizar el recaude probalono decretado en el suto de
pruebas e indagacdn preliminar, suscrto por el Procurader Primere Delegado pars la
Confratacion Estatsl, dentro del proceso disciphingne radicado bajo of mumers IUS-E-2017-
505573 que debe adelantarse en la ciudad de Madnd, Espafia, conforme a la parte consigeraliva
oal presente aclo administrabeo

PﬁH.ﬂuEﬂﬁFﬂ.- Finalizada la cormisian. v &0 los beominos de los articuios 103 v el paragraio
Cnico def 108 del Decreto Ley 252 de 2000, el servidor deberd reincorporane inmediziaments al
Ejercicio de sus funciones, debiends en ese momento presenlar anle o superior jErirguics un
inferme sobre las actividades cumnplidas

ARTICULD SEGUNDO,- Fara looos los efeclos legakes v oo e lismpa gue dure la presenie
comison, se entendera que ol funconarng e encuentra en servicie activo. por b gue necibira en
pescs colomblanos kB remuneracion comespondiente al cango del cwal es litutar, con las
prastacionss: aque hala legar

ARTICULO TERCERD.- COMUNICAR &l presente acto adminestrativo, & traves de ta  Divisidn
de Gestidn Humana, & interesado, a su supenior mmediale ¥ & los Grupos de Vidticos, Hoas de
Wida y Geshion o |a ge Segundad v Saled en el Trabajo para o de sus competencias,

PARAGRAFO.- Log gasios que genera [a présents comsidn de sendicio, como pasajes y
viglicos. seran a cargo del presupussts de 3 Entidad.

ARTICULO CUARTD. - La presents resolucidn rige 3 partir de su fecha de expadicion

Dada en la siudad de Bogota D.C | alos

07 Juy 200
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FERNAMDO RILLO F
Procuador General d N
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Bogats, 0.C.. ) 1 JUN 2017
s6 n03282

Doctor (a)

JUAN CARLOS GORTES GONZALEE

Viceprocurador Gensral de [a Nacidn

JUBER DARIO AREZA RUEDA

Sacretans Privado

CAMILO JOSE ORREGO MORALES

Frocurador Primero Delegado para la Contratacion Estatal

MYRIAM MENDEZ MONTALVO

Pracuradora Delegada para la Descentralizacian y las Entidaces Temiorales
GUIDOBALDO FLOREZ RESTREPD

Asescr de la Procuraduria Delegada para I Descenlralizacion v las Entidadas Termoriales
CARLOS WILLIAM RODRIGUEZ MILLAN

Jefe Divisidn de Gestion Humana

JANMETH FEREZ RRAMIREE

Coordinadora Grupo Viaticos

KETTY MARCARITA GUERRERD ARDILA

Coordinadora Grupo Hojas deVida

ROSA STELLA ACOSTA RISUENC

Coardinadora Grupo de Gestitn de [a Seguridad y Salud en & Trabgio
Prasente

REF: REMISION RESOLUCION No. 232 DE FECHA 30 DE MAYO DE 2017 DEL
DESPACHO DEL PROCURADOR GENERAL

Gordial saludo

Comedidaments me permiga informar que el seficr Procurador General de |2 Macidn profiric |a
Resoiucion Mo. 00232 de fecha 30 de mayo de 2007, "Por medio del cual & designa a un
funcionario para e recaudo probatorio decratado en al auls de prusbas en indagacian praiminar,
Diel anteriar acto adiuntamaos copia en un (1) folio, mas los respectivos soparies.

Lo anterior para ko de su competencia y fings perbnentes,

MARIA ISABEL POSADA CORPAS
Secretans Genersl

Adiunto o anuncizde

Proyecio; Mee Vivas

Sacretaria General
Carrera 5 MNo. 15-80 Piso 7 PBX SRTRTS0 www. procuraduna goves
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Pur medio o cusl se designg 2 un funclanana para el tecaudd probatans decretado s &l auto ca
proedas en ndagasidn prefiming

EL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

En ejercicio de las facuitades establecidas en aticuo 277 y el articula T del
Decreto Ley 262 de 2000 v e#n concomancia con af arficulo 134 de g Ley T34
de 2002, y

CONSIDERANDO:

Que los numerales 1°, 2% y % del articuls 277 de i3 Constitucidn  Palitica de
Colombda asigna af Procurader General de fa Macisn, pof 50 por medio de sus
defegados v agentes, s siguientes funciones:

1. Viglsr &f cumplimiento dz i Constiucion, ias leyes, las ceisianes
wchsisles y las sctos sdministralivos,

£. Profeger los dareshog humanos ¥ edsgiarar su efeividad can ef auxitio
del Defersor del Pughio

3. Defender log intereses de i3 sociedad

Que de conformidad con los numerales 72y BY dal adicsa 7° del Decreto Ley 252
de 2000. es competencia de este Despacho expadic las actos admnisirativos,
ordenes, diteclivas y tirculares que sean necesarios paa el desamolla de las
funclenes y competencias atibuidas por fa Ley y distibuirlas enlre las distntas
dependencias y servidores de la entidad, sada VEE qQueé por necesidades del
BErdCi 88 requisra,

Cue conforme 2 las provisiones del numeral 20 del dtado arculo comespande al
Proturador General de la Nacién, comisicnar & [os servidores de la entidad para
instr.ir actusciones disdplinariae de su competencia o de oiras dependencias de
ta entidad, al lgual que para la praclica de prushas

Cue el 24 de maye de 2017, dentrs dal procese disciplinario radicado bajo el
nimerg ILS-2-2017-5395573, & Procwrador Primenn Delegado para la Contratacicn
Estatal, dentro del aulo de prusbas en indagasan preliming: resohit salictar &
este Despachc que se desgne un funconane adscrity a la Entidad, que redna la
cabdades, para el recaudo probatoric decretado gue debe adelantarse en la
ciuded de Madnd, Ezpada,

Que siguiends los Eneamientos planisados en & amiculo 134 de ia Ley 734 de
2002, referente a la prdctica de pruebas en el swtedsar “en laz acluaciones
disciplinanias adelanfadas par ia Procuraduria Genseral de g Necidn, & Procurador
Ganeral podrd, ﬂaamﬁunmnlanﬂmzanﬁahawmﬁnrmumhdsm
mrueba, aufonzar af frasfado del funcionano gue esté adelantands ls Gotistiin,
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- ENERAL BELE KRN -
previo aviso de elfo &l Ministerfo de Felaciones Exteriores y 8 lg represemiacion
dipiomatica acreciads en Cokymibls del pals donde deba surtinse la diigencia,”

Er medrito de o anterior,
RESLUELVE

ARTICULDO PRINMERO: DESIGNAR al doctor GUIDOBALDO FLOREZ
RESTREPO, Asesor, Cidigo 1AS Grado 24, dei Despacho del Procurador
General do & Macién, con funciones en la Frocuraduria Delegada para ia
Descartralizacién v de las Entdades Teritoriales, para e recaude probatofo
decretado en & auto de prusbas en indagacion praliminar, suscrito por el
Procurador Primens Dedegads para la Conbratachin Eslatal, deniro del proceso
gisciplinano radicado baje & ndmero 1US-E-2017-585573, que debe adelantarse
&n la cluded de Madrid, Espafis,

ARTICULO SEGUNDO.. AUTORIFAR & traslada def funcionana somisionado, de
canfarmidad con la naturakera de la aciuackin. en las tarmines establecidos en al
ariculo 134 de la Ley 734 e 3002

ARTICULO TERCERD.- ENVIAR copsa de ja presente resolucian al Ministerio de
Relaciones Exteriores ¥y a la Embalada de Espana en Colombia para dar aviso
previo a la diigencia a surtiese en Madrid, Espana.

ARTICULD CUARTO.- DAR TRASLADO de la presente resolucidn a Secretaria
General de la entidad para que se adelarden les gestionegs lendientes para
otorgaméierto de |a comigidn de eervicios de que trata el 96 del Decreto Ley 262 de
20040,

ARTICULDO QUINTO.- COMUNICAR al doctor GUIDOBALDD FLOREZ
RESTREPD vy al doclor Camile Jose Omrego Morales, Procussedar Primero
Delegado para [a Contratacdn Estatal.

ARTICULD SEXTO.- La presele resolucidn nge a partir de la fecha de su
expedicidn.

COMUMIQUESE ¥ COMPLASE

Dadoen Bogota, D.C. alos 74 [ UAY 94T

FERMANDO RILLO
i Procurador General

T [
e Rk =




il

W

Bogota, D. C, Ej E JUH Eﬂ'ﬁ'

8. G ’I‘IT"E' R B

Crocior (&)
JUAN CARLOS CORTES GONZALEZ

Viceprocurador General de la Macidn
JUBER DARIO ARIZA RUEDA

Secretario Privado

GUIDOCBALDO FLOREZ RESTREPO

Asesor Procuraduria Delegada para la Descentralizacion v las Entidades Territoriales
MYRIAM MENDEZ MONTALVO

Frocuradora Delegada Para la Descentralizacion y lzs Entidades Teritoriales
CAMILO JOSE ORREGO MORALES

Procurador Primero Delegado para la Contratacstn Estatal

CARLOS WILLIAM RODRIGUEZ MILLAMN

Jefe Division Geston Humana

VIVIANA PARODI GARRIDO

Coordingdora Grupo MNémina

KETTY MARGARITA GUERRERD

Coordinadora Grupo Hojas de Vida

JAMETH PEREZ RAMIREZ

Coordinadora Grupo Viaticos

ROSA STELLA ACOSTA RISUENO

Coordinadora Grupo Gestion de |a Seguridad v Salud en el Trabao

Prasente

REF: REMISION RESOLUCION MHo. 252 DE FECHA 7 DE JUNKD DE 2017 DEL
DESPACHO DEL PROCURADOR GENERAL

Cordial saludo

Camadidamente me permito informar que el sefior Procurador General de la Macitn profing la
Resclucion No, 00252 de fecha 7 de junio de 2017, "Por medio de la cual s& concede una comisisn
de senvicin” 3 nombre de GUIDDBALDD FLOREZ RESTREPO

Dl anterior acto adjuntamos copea en un (1) folio, ¥ los soportes respactivos

La anterior para lo de su competencia y fines pertinentes.

1._ L T I| b ,ﬂ'_'.]{‘__f f‘?_!- S

e ——

MARIA ISABEL POSADA CORPAS F g
Secrelaria General

Alantaments,

Audjunio bo anuncado, - s
, fy o7
Proyectd: Max Vivas ( 2;7 .-;:'

Secretaria General
Carrera 5 Mo, 15-80 Piso 7 PBX 3878750 www.procurad uria. pov.co i ?.gm"i J;?,F?f:/’,‘
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RESOLUCTOR Mo.” © Z 5‘ Lanir

¥ JUN A1/

“Por madio de (3 cual 58 sonomde urky camsiin de senicio”

EL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

En ejarcicio de les faculades constitucionales y ikgales, &n especial 1as safisladas en los
artlculos 7'~ numerales Ty 54- 04 107 v 108 dal Decredo Ley 282 de 2000, ¥

CONSIDERANDO

Que o aticulo 94 del Decreda Ley 262 de 2000 consagra la Comistm de Sendico, cuands *
pervdor pirblics e lemporsiments \as frciones propas o su empleo en figar dfersmte de
fa sece habitusl de sy feabalo, 0 coendo se desarolsn franstormaments ecfividacdes ofitlales
distinlas de fas wherenles af empieo de cral es Malar pero relncionadas con 8l como asisli 3
reuniones, corferencias, SEMnancs o realizar frebajo de iMWeShgacian & Waias de ohservacidn
quE eresen 4 fa Procuraduns General de ‘a Nacide. ..

Qe mediante la Resolicdn 232 del 30 ds mayo do 2017, sxpedida por ol sefior Procurades
General da la MNacian s& resaldd en su asliculo grimero. “DESMNGNAR o doclor GUIDOBRALDO
FLOREZ RESTREPD, Asagoy, Chdigo 145, Gradn M, del Despacho del Procuracdr Genaral o
Ly Nagcidn, oo funclomes en s Procuraduns Defagads para ds Descenfralizacidn ¢ \os Enfdiades
Torriformales para & mecies probalons decrsefads en el s de prosbas en indegacidn
preliwner, suzcrio por &l Procuvador Primerc Delegacs pava s Comralfacin Exfatal, ceniro del
proceso discipinano radicado bajo e mimero JUS-E-207 7-505573, quie debe sdelenigse en a
citpdad e Mackid, Esparta,

Que por ol recsudo probalario sedatada a8 hace procedenta conceder comision de servics o
Docler GUIDOBALDD FLOREZ RESTREPD. identficado can ¢hdula de cudadania 11.808.075,
Azssor, Cédego 145 Grado 24, del Despacho del Procurador General de ka Macidn, oon
funciones &n la Procuraderia Delegada para la Descentralizacion v |as Endidades Terrioriafs, a
partir del gia 12 a 24 de junia de 2017,

Gue c& corfornidad con lo estipulado en el arficulo 908 del Decrete Ley 262 de 2000, por e
tempo gue dwe B comigibn e seniidor fendrd derecho & BN METITETRCIAN BN PRE0S
colprhianoe. cuanda a elo hubere fagar”, asl como temblén se establece en of pardgealo de @
citada narma, gue 'Los senddores a guignes se les ofovgue coalgiiera de 185 COrmisones
exlahigcidas en aale caplffut deberan presesiar al supenor mediale, of Fralr@ar & e, on
informe sobre B2 achvidades cumphdas duranda [ covmsidn. "

Gue on concomancia con lo anlerior y de acuerdo ton lo previsto por el artlculo 95 dal Decreto
Ley 2562 de 2004, k3 comigibn de serwicio ppeds dar legar al pago de wvidlicos v pastos de
fransparte, confarme & [a% deposkciones legales v regamenianes sobre s materia. disposicion
que es aplicable &l cass objeto de estudic y

Oue @ arliculo 107 de B citada norma, estatlece gué s s las comisiones han g2 cumpiings en
al exterior, &l ©. Mapming d2 durackin sord seflaiado en ol aoio somirnsiraiieo corrssoicenne, el
ciraf debwrd ol adermds of ermng pecesns pars o frasiaay’,

Qo et mdrhs ge o axpuasho

RESUELVE 7

] 3
. *24 <



RESOLUCION Wb = 2 1 J217
LR | I 1 TR
“Pormedio de [z cus! 58 covceds una commadn oe sendeia”

ARTICULD PRIMERO.- CONCEDER & doctor GUIDOBALDO FLOREZ RESTREPO,
identficado con cadula de ciudadania 11.808 075, Asesor, Codipo 148, Grado 24, del Despacho
del sefior Procurador General de & Nacidn, con funciones en 18 Procuraduria Delegada para la
Descantralizacidn y las Entidades Teritoriasles, comision de servicic del gia 12 de junio de 2017
al 24 de peka de 2017, con el fin de realzar & recaude probatorio decrelada en el auto de
pruebas e indegaciin prebminar, swscrilo por el Procuradar Primers Delegado pars la
Contratacion Estatal, dentro del proceso discipineno ratkcado bajo el ndmera US-E-2017-
385573 que debe adelantarse en |a ciudad de Madnid, Espafia. conforme a la parte considerativa
ded presents aclo administrativo.

PARAGRAFD.- Finalizada la comisidn, y en los 1&rminas de los arfculos 103 y &l paragrafo
unica chel 108 dal Decreto Ley 252 de 2000, el servidar debers rEincorporarss inmediataments al
Bjarcicio de sUS funciones, detienda en ase moments presentar ante ol superes [erdrguico un
informe sobre ks actividades cumpidas,

ARTICULO SEGUNDO.- Para todos les efeclos legales v por &l bempo que dure fa presante
comisian, sa entenderd gue & lundonario S8 BNcUantra &n Servick acha, por i gue recibira en
pesoe colombianes la remuneracién corespondiente ol cargo del cual es teular, con las
prestaciones aque haya lugar

ARTICULO TERCERO.- COMUNICAR &l mresente acln administrative, a travée de la Divielbn
e Gegtidn Humana, al misresado, @ su superior inmediate v a los Grupos de VidGcos, Hoas da
Vida y Geslion de la de Seguridad y Salud en i Trabajo para ks de sus competencias

PARAGRAFO.- Los gastos que genera la presenle comision de servicis, como pasajes y
vidlicos, serdn a cargo del presupuests de ip Entidad

ARTICULO CUARTO.- La presents resoluckn rige a pstic de su fecha de expadician,

Dada an k& cludad de Bogota DG, a los

07 Juy 201

COMUNIGUESE ¥ CUMPLA
(Lfr_bw— ﬂ&f ;

FERNANDD RILLOF
Procurador Gensrad Maric

-v-w' R i b -hhlﬁh-h&-nhn-uﬂalmb/;f/-l




RESOLUCION No, 2017
{ )

“For medio de 1a cual se concede una comisidn de servicio”

EL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

En gjarcicio de las facultades constitucionales v legales, en especial las sefialadas en los
articulos 7°- numerales 7y 54-, 94,107 y 108 del Decreto Ley 262 de 2000, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 24 del Decreto Ley 262 de 2000, consagra la Comisidn de Serviciy, cuando “ . ef
servidor publico eferce lamporaimente fas funciones propias de su empleo en lugar diferente de
la sede habitual de su frabajo, 0 cuando se desaroilan transtordamente aclividades oficiales
distintas de las inherenles al emplec del cual es filular pero relacionadas con &l como asistir a
reuniones, conferencias, seminarios o realizar frabajo de investigacion o visitas de ohservacion
que interesen & la Procuradurfa General de la Nacidn . "

Que el doctor GUIDOBALDO FLOREZ RESTREPO, identificada con cédula de ciudadania
ndigo 1AS, Grado 24, con funciones an Ia{:ocuradutia Deleggda paga la
'Eqlidades Territoriales, mediante colgunicacion ridicata en 1a\Entidad el
2317 y'modificads mgHante escritn de junio de(2017] soliitd| comisjon
|de/§apiiciof pof TO dias hibiles contadts b partir dell dig 12 de junid de' 2017\ y hasial &1 27 'de
!"'i ¥ de 2017, 'con el fin de adelantar el [recaudo privbatoric dertro detf procéso disciplinario
radicado bajo el himero IUS-E2017-5955

Que perrTeporarsu-sofciiallegsta Resolu 232 del 30 de mayo de 2017, expedida por el
sefior Procurador General de la Nacidn smefesclvio en su articule primero: "DESIGNAR af

dactor GUIDOBALDO FLOREZ RESTREPO, Asesor, Codigo TAS, Grado 24, del Despacho del
Procurador General de la Nacién, con funciones en la Procuraduris Delegada para la
Descenfralizacion y las Enfidades Teritoriales, para el recaudo probatorio decretado en of auto
de pruebas en indagacidn prefiminar, suscrto por & Procursdor Primera Delegado para la
Corfratacion Estatal, dentro del proveso disciplinanio radicado bajo ef nimero [US-E-2017-
583573, que debe adelantarse en la cludad de Madrid, Espafia, ", perte—gue-es-procedents

-~
_frlﬁue de conformidad con lo esbipulado en el articule 108 del Decreto Ley 262 de 2000, por el
tlempo que dure la comisién " _el servidor fendré derecho a su remuneracion en pesos
colombianos, cuando a elflo hubiere Jugar”, asi como lambién se establece en el paragrafo de la
| citada norma, que 'Los senvidores a quienes se les oforgue cualguiera de las comisiones
eslablecidas en esle capiiulo deberan presentar al supenior inmediato, al finalizar a mizma, un
informe sobre [as aclividades cumplidas durante la comision.”

Llue en concordancia con lo anterior y de acuerdo con lo previsto por el articulo 95 del Decreto

Ley 262 de 2000, la comision de servicio puede dar lugar al pago de vidticos y gastos de

transporte, conferme a las disposicicnes legales v reglamentarias sobre la materia, disposicion
| Que es aplicable al caso objeto de estudia.

( Que el articulo 107 de la citada norma, establece que las si las comisiones han de cumplirse en
el exteror, & " _témino de duracidn serd sefialado en ef acto administrative correspendients, &l
cual deberd incluir ademas &l fdmino necesaro para e traslada”. f—l%

:'| i .E.EII

il !-I.I_I'

Que en mérto de lo expuesto,

(L2 pa—s ed reenn do lpagovio someladr e lhaet
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RESCOLUCION Mo. 2017
( )

"Por medio de la cual se concede una comision de servicio™
RESUELVE "'llh

ARTICULO PRIMERO.- CONCEDER al doctor GUDOBALDO FLOREZ RESTREPO,
idertificado con cédula de ciudadania 11.808.075, Asesagf, Cadigo 1AS. Grado 24, del Despacho
del sefior Procurador General de la Nacién, con funciofes en la Procuraduria Delegada para |a
Descentralizacion v las Entidades Terntonales, gion de servicio poeetE-Secreeihlie
comades-a-pai del 412 de junio de 2017 yieeeia S 258 de junio de 2017, con el fin de realizar
el recaudo probatorio decretado en el auto de pruebas @ indagacién praliminar, suscrita por &l
Procurador Primero Delegado para Iz Contratacion Estatal, dentro del proceso disciplinario
radicade bajo el nimere IUS-E-20117-585573 gque debe adelantarse en la ciudad de Madrid,
Esparia, conforme a la parte considerativa del presente acto administrativo.

PARAGRAFO.- Finalizada la comision, y en los términos de los articulos 103 y el paragrafo
Gnico del 108 del Decreto Ley 262 de 2000, el servidor debera reincorporarse inmediatamente al
ejercicio de sus funciones, debiendo en ese momento presantar ante al superior jardrguico un
informe sobre las actividades cumplidas

ARTICULO SEGUNDO.- Para todos los efectos legales y por el tiempo que dure la presente
comision, s& antendera que al funcionano s& encuenira en servicio activo, por lo gue recibira en
pesos colombianos la remuneracion correspondiente al cargo del cual es titular, con las
prestaciones a que haya lugar

ARTICULO TERCERO.- COMUNICAR el presente acto administrativo, a través de la Divizidn

de Gestidn Humana, al interesade, a su supenor inmadiato y a los Grupos de Viaticos, Hojas de
Vida y Gestion de la de Segundad y Salud en el Trabajo para lo de sus competencias

PARAGRAFO.- Los gastos que genera la presante comision de servicio, como pasajes v
viaticos, seran a cargo del presupussto de la Entidad.

ARTICULO CUARTO.- La presente resolucion rige a partir de su fecha de expedicién.

Dada en la ciudad dea Bogota D.C., alos

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

FERMNANDO CARRILLO FLOREZ
Frocurador General de la Macidn

g{,ﬂq& Hend Cardons qu‘gwé‘

Redbns  Tanda harsels S
Aprebi  Cabon Whiliem Hoasigums Molsn, Jein dels Crasion de Gesthion Fumans _.-l__'; L..
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Bogota, D.C., 6 de junio de 2017

Doctara

Maria Isabel Posada

Secretaria Genearal

Procuraduria General de la Nacidn

Asunto: Solicitud comision de servicios

Cordial saludo:

Por medio de la presente comunicacion, solicito se me conceda comision de
servicios entre 2l 12 de junio de 2017 y &l 27 de junio de 2017, ez decir par el t2rmino
de catorce {10) dias habiles, con el fin de viajar a la ciudad de Madrid, Espafa y dar
cumplimiento a la designacion hecha por el Procurador General de la Nacion, de
conformidad con la Resolucion 232 del 30 de mayo de 2017, para el recaudo
probatorio decretado en el auto de pruebas en indagacion preliminar, suscrito por el
Procurador Primero Delegado para la Contratacion Estatal, dentro del proceso
disciplinario radicado bajo &l nimero |US-E-2017-585573, que debe adelantarse en
la ciudad de Madrid, Espana.

Cordialmente,

; f},ﬂqﬂﬂ-f
b,'rl bl z ,’Eﬂf}
(e

GUIDSHEAL DO FLOREZ RESTREPO 0 AptU q4-
P

fcecor del Despacho del Procurador General de la Nacidn, con funciones en |
Procuraduria Delegada para la Descentralizacién y de las Entidades Temitoriales

1
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Bogota, 0. ¢} 0 JUN 2017
s podddl

Doctor

CARLOS WILLIAM RODRIGUEZ MILLAN
Jafe Division Gestion Humana

Fresanta

REF: DEVOLUCION PROYECTO DE RESOLUCION COMISION DE SERVICIO-
GUIDOBALDO FLOREZ RESTREPOD
Cordial saludo
Comedidamente me permito informar que el sefor Procurador General de la Macidn
solicitd modificar la resolucion gue concede una comision de servicio a nombre de

GUIDOBALDO FLOREZ RESTREPO reduciends el Wérmino a diez (10) dias habiles.

Por lo anterior, realizamos la develucidn de los sopores correspondientes al tramite de
ésla novedad para adelantar la modificacion requerida.

Lo anterior para lo de su competencia y fines pertinentes.

Atentamente,
.-"} o
}\_/r'xu_.J.!__-' W L. || _;_,!,"‘:FL .-'t l i 'L‘- =
e —
MARIA ISABEL POSADA CORPAS
Secretaria General
HAudpunta ko anunciado.

Provvech: Max Vivas

Secretaria General o
Carrera 5 No. 15-80 Piso 7 PBX 5878750 www.procuraduna.pov.co E:-*} F F‘z’/’?‘
B 087
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PROYEGTO DE RESOLUCION PARA FIRMA DEL SENOR PROCURADOR

Por medio de la cual concede una comision de senvicio

ASUNTO
Nombre. GUIDOBALDO FLOREZ RESTREPO, identificado
FUMCIONARID con cédula de ciudadania 11.808.075, Asasor, Codigo 1AS,
Grado 24, con funciones en la Procuraduria Delegada para la
Descentralizacion v las Entdades Territoriales. b
olicitt comisian de senicio a partir del dia 05 ge junio al 23 de
ANTECEDENTE junic de 2017, con el fin de adelantar el recaudo probatono
dentro del proceso disciplingrio radicado bajo el nimera ILS-E-
2017-595573
DECISION s ez
PROYECTADA Sa concede comision de senvicio,
[ Folios: 5 | Anexos | Facha: 01 de junio de 2017 |
Responsables Nombre Firma
N~
Harold Cardona Toro | O -
Elaboro Asas0r | F-l’ _
Carlos William Rodriguez Millan 6 L
Reviso Jefe Division Gestion Humana
~ s i,
TEilo Prtonto \Lase Cawale
Asesor Secretaria General 2
Aprobd —
; STy [T Tl LT
Maria Isabel Posada Corpas f- | 5ackad Ay e
Secretaria General H’_"‘"i"ﬁ_’ _t'i 1
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RESOLUCION No. 2017
( )

For media de la cual 5e concede una comizion de senacio”

EL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

En ejercicio de las facultades constitucionales vy legales, en especial laz sefialadas en los
articulos 7°- numerales 7 y 54-, 94 107 y 108 del Decreto Ley 262 de 2000, y

CONSIDERANDO

Cue el articulo 94 del Decreio Ley 262 de 2000, consagra la Comisidén de Servicio, cuanda .. &l
sanidor plablico eferce femporalmente las funciones propias de su emplen en lugar diferente ds
la sede habitual de su trabajo, o cuando se desarollan fransfonamente aclividades oficiales
diztinlas de las iherenies & empleo del cual es flwlar pero relacionadas con &f, como asislir a
reuniones, comferencias, seminanos o realizar rabajo de investigacion o visfas de observacion
que interesen a la Procuraduria General de la Nacldn. . "

Que el doctor GUIDOBALDO FLOREZ RESTREPO, identficado con cédula de ciudadania
11.806.075, Asesor, Codigo 1A5, Grado 24, con funciones en la Procuraduria Delegada para la
Descentralizacion '_-,r las Enhdadm TEI'I'I’[ﬂnE|Ei.£ |

e r'I'IE{IIEI'I'[E comunicacion radicada en la Enfidad e dia 01 de junio de 2017, el-docter
GUIDOBALDO FLOREZ RESTREPO, solicitd comision de servicio-a-pastic del dia 05 de junio al
23 de junio de 2017 con e fin de adelantar el recauda probatorio dentro del proceso
dizciplinano radicado bajo el numam IUS-E-2017-5855T3. ;

- iy

]

Qe para soportar su solicitud allagd'la Resalucion 232 del 30 de mayo de Eﬂ-ﬂ__ex edida por el
sefnor Frocurador General ﬁe ia Naa’cl::u-nrresulmﬁ en su articulo primero; rD'.fE&iGNA al doctar

=

|
Tt L

Procurador General de la N:if_'ll'_'lﬂ ¢un funciones en la an;uran'uﬂa Delegadas para [a
Descentralizacion y las Entidades rem.!ﬂn'a.f-&s, para el recaudo probaioro decrelado en & auto
de pruebas| enidagacion prefiminar, suscrito por e Procurador Primero Delegado para fa
Contratgcion Estatal, denfro del proceso discipiinano radicado ﬂ.ayn el namero IUS-E-2017-
5955?.:5 Twe debe adelantarse en la ciudad de Madrid, ES.:larra Por o que s procedents
cnnceaér la refenda Comigion de Senvicio.

Que de conformidad con lo estipulado en el articulo 108 del Decreto Ley 262 de 2000, por el
tiempo que dure la comision * . &f servidor fendrd derecho a su remuneracion en pesos
colomtyanos, cuando a ello hubiere lugar’, asl como también se establece en el paragrafo de la
citada norma, gue “Los Servidores a guienss se les oforgue cualquiera de las comisiones
establecidas en este capitulo deberan presenfar al superior inmedisto, &l fnalizar la misma, un
informe sobre las actividades complidas duranta la comizidn ®

Que en concordancia con lo anterior y de acuerde con lo previsto por el articule 55 del Decreto
Ley 262 de 2000, la comision de servicio puede dar lugar al pago de vidticos y gastos de
transperte, conforme a las disposiciones legales y reglamentarias sobre la materia, disposicion
que =5 aplicable al caso objeto de estudio.

Que el articulo 107 de la citada norma, eslablece gue |as si las comisiones han de cumplirse en
el exterior, el *. . _fevming de duracion serd safaladoe en & acto adminstrative comespandiente, el
cual gebard mr:ﬂu:r ademas &l lerming necesano para el fraslado, ":—| Lﬁ

Clue en méritc de lo expuesto, (x\

-
& _—
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PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION

RESOLUCION Mo, 2017
{ )

"Por medio de la cual se concede una comision de servicio”

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- CONCEDER al docior GUIDOBALDO FLOREZ RESTREPO,
Identificado con cédula de ciudadania 11,806,075, Asesor, Codigo 1AS, Grado 24, dal Dasnacho
del sefior Procurador General de la Nacion, con funciones en la Procuraduria Delegada para |a
Descentralizacion y las Entidades Terrtoriales. comisidn de servicic a partir del dia 05 de jurvo y
hasta el 23 de junio de 2017, con el fin de realizar &l recaudo probatorio decretado en el auto de
pruebas e indagacién peeliminar, suscrite per el Procurador Primero Delegado para la
Contratacién Estatal, dentre del procese disciplinario radicado bajo el nimero IUS-E-2017-
585573 que debe adelantarse en la ciudad de Madrid, Espafa, conforme a la parte considerativa
del presente acto administrative.

PARAGRAFO.- Finalizada la comisidn, ¥ en los terminos de los articulos 103 y el paragrafo
unico del 106 del Decreto Ley 262 de 2000, el servidor debera reincorporarse inmediatamanta al
gjercicio de sus funciones, debiendo en ese momento presentar ante el superior jerarguico un
informe sobre las actividades cumplidas.

ARTICULO SEGUNDO.- Para todos los efectos legales v por el tiempo que dure la presents
comision, se entendera que el funcionario se encuentra en servicio activo, por Io que recibird en
pescs colombianos la remuneracién correspondiente al cargo del cual es titular, con las
prestaciones a que haya lugar

ARTICULO TERCERO.- COMUNICAR &l presente acto administrativo, a través da la Division
de Gestion Humana, al interesade, a su superior inmediato y a los Grupos de Vidticos, Hojas de
Vida y Gestidn de la de Seguridad y Salud en el Trabajo para lo de sus competencias

PARAGRAFO.- Los gastos que genera la presente comision de senvicio, como pasajes ¥
viaticos, serdn a cargo del presupuesto de la Entidad

ARTICULO CUARTO - La presente resolucion rige a parti de su fecha de expedicion,

Dada en la ciudad de Bogota D.C. alos

COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE

FERNANDO CARRILLO FLOREZ
Frocurador General de la Nacion

peidc Harpld Cordona Tore
BB Trqﬂatencum;-&; “r/]
Sprobs;  Corkog 'WHam Rodr Wllim1, Jiln <hi b (Dnvvidn de Gasbion Mg _.!!'u-
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Co30 My opy !

For medio def cusl se desgna s un lunciomrala pam el recawdo probaiony decracads en el auby de
piuehis eh indegaciin prelminss

EL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

En ejercicia delas facultades establecidas en articulo 277 v &l arficula 7% det
Decrato Ley 262 de 20040 v an concdrdansia con el adiculo 134 dz ln Loy 734
de 2002, v

COMNSIDERANDD:

Qua Toa. numaralea 19, 2% y 2° dal adiculo 277 de b Constiucion Polilica de
Colombzia asigna al Procurader General de i Macion, par si o por medio de sus
delegados ¥ agentes, las slguientes fundonas:

1. Vigiilar el complimiento de s Constilueidn, 1as layes, las decisionas
judicizles y los aclas adminisirativos,

2. Proleger fos derechos humanas ¥ asegurar s efecividad, con el auxilis
del Defensor del Pusiis,

3 Defanderios intersses de la socedad

CQue de conformidad con los numerales 79 v B° de! ardiculo 77 del Decredo Ley 262
de 2040, es competencia de este Despacho expedir los actos administrativos,
ardenes, directivas y circulares gue sean necesarios para 2 desaroflo de las
funcionas y competencias atribuidas por la Ley y distibuirias entra las distintas
cependencizs ¥ senvicores de i3 enbdad, cada vez gue por necesdades del
san/iic 52 requierg.

Que conforve a les pravisionss del numeral 20 did citado articslc corresponde &l
FProcurador Geraral de ia Nacidn, comsionar & los senvidores de la anlidad para
instruir aclsacioncs disciplineries de su competancia o de otras depandancias da
la entidad, aligual que para (3 practica de prusbas,

Qus el 24 de mayo de 207, dentro del proceso diciplinaro radicado bajo el
remern [USE.20197-585573, el Procurador Prinseso Delegedo para la Contratacién
Estatal, dentro del aufn de prusbas en ndagacidn araliminar résohns solictar s
gsle Despacho gue 32 designe un funcionaria adscrfio 3 12 Enfidad, que eona la
calidades, pera e recaudo probaloric decrelado gue debe adelanterse en la
clodad de Madnd, Espana

Cue siguiends los lineamientas plarteados an el aticulo 134 de la Ley 734 de
2002, referente a la practica de pruebas en & exteror, "en s acluscones
disciplinanas adelantadas por Ja Procuradiria Seneral de Ia Nacidn, & Prosuradar
General poord, de acverdn con I nelivaleza o9 8 acluacidn v ls uigencs da fe
prugha, autedzar ol raslado delfuncionatic gue ssfé sdelantando Ja acluacian,

s g

i f"ﬂ}h
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previo auvise de elo ol Minsteno de Relaciones Exlenoves y a (o represenlacidn

dipfowatica screditads &0 Colomibia ol pals donge deba surise {2 difgencia,”

En mério de lo ankarior,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DESIGNAR &l dectsr GUIDOBALDO FLORET
RESTREPD, Asesor, Codigo 185 Grado 24, cal Daspacho del Procurador
zeneral da la Nacidn, con funciones en la Procuradurda Delegada para la
Desceniralizacidn y de las Entidades Tarmtoriales, para @l recaudo probatorio
decretado en €l aulo de prusbas en indagacien preliminar, suscrito por el
Procurador Frimero Delegado para la Contratacion Estatal, dentro del procesa
disciplinario radicado bajo el nomero LFS-E-2017-585573, que debe adelzrtarse
en ka civdad de Madrid, Espafa.

ARTICULD SEGUNDO.- AUTORIZAR el frazladn del luncicnarnio camisionada, de
canfarrmidad con [a naturateza de le astuaciin, en log rminos establecidos &n el
artfcule 139 da la Lay 74 de 2002

ARTICULO TERCERO.- ENVIAR copia de la presente resalucitn al Minstero da
Relaciones Exteriereés vy o |2 Embajada de Espaiia en Colombia parz dar aviso
prigvid a la diligarnda a surtirse en Madrid, Espafia,

ARTICULO CUARTO.- DAR TRASLADD do Iz prasante jesalycon a Secetaria
General de la antidad para gue e adalanien e gecticnes fendientes pars

oforgamiento de |a comision ce sanicios de que trata &l 88 del Decrato Ley 262 da
200

ARTICULO QUINTD.- COMUMICAR al doclor GUIDOBALDO FLOREZ
RESTREPD y al doctor Camile Josa Omego Morales, Proocurador Primers
Delagado para la Confrgtacian Estatal

ARTIGULD SEXTO.- La presente resoluciin rige a parfir de la fecka de sy
sxpedichn,

COMUNIGUESE ¥ CUMPLASE

Dadaen Bogeta, D.C, 2los ,g:{il H A

FERHhHDﬂéﬁRﬁIL L{er :
I Pracurador Genaral r-mmf.n i

| A R
[ |.-J--.-[| :h
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Bogota, D.C,, 1 de junio de 2017

Doctora

Maria Isabel Posada

Secretaria General

Frocuraduria General de la Nacién

Asunto: solieiud comision de senicios

Cordial saludo:

For medio de la presente comunicacion, solicito s& me conceda comisidn de
servicios entre el 5 de junio de 2017 y el 23 de junio de 2017, e desir por el térming
de catorce (14) dias habiles, con el fin de viajar a la civdad de Madrid. Espania v dar
cumplimiento a la designacién hecha por el Procurador General de |a Nacion, de
conformidad con la Resolucian 232 del 30 de mayo de 2017, para el recaudo
probatorio decretado en el aute de pruebas en indagacion preliminar. suscrito por el
Procurador Primera Delegado para la Contratacicn Estatal, dentro del proceso
disciplinario radicado bajo el nimero IUS-E-201 7-595573, que debe adelantarse en
la ciudad de Madrid, Espafia,

Cordialmente,

GUIDORB DREZ RESTREPOD
Asesghtlel Despacho del Procurador General de la Nacién, con funciones an la ﬂ""{
Procuraduria Delegada para |a Descentralizacién y de las Entidades Teritoriales mﬂ" ¥
A1 a1
| 4 E:| -~ 35 ,% P“'
01" 29
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Buogats, D, C., EQ J“H EHIF

86 s nad 8 b

Doctar (a)

JUAN CARLOS CORTES GONZALEZ

Viceprocuradaor Ganeral de 1a Nacian

JUEER DARIC AREZA RUEDA

Secretario Privado

GUIDDEALDO FLOREZ RESTREPD

Asasar Procuradunia Detegada para la Descentralizacion y 1as Entidades Temitonabes
MYRIAM MENDEZ MONTALVO

FProcuradora Delegada Para la Descentralzactan v [as Entidades Temitoriales
CAMILO JOSE ORREGO MORALES

Procursdor Primens Delegado para la Contratacin Estatal
CARLOS WILLIAM RODRIGUEZ MILLAMN

Jefe Division Gestion Humana

VIVIAMA PARDODI GARRIDO

Cosrdinadara Grupa Nomina

KETTY MARGARITA GUERRERD

Coordinadora Grupo Hojes da Vida

JANETH PEREZ RAMIREZ

Coordinadora Grupo Viaticos

ROSA STELLA ACOSTA RISUEND

Coordinadora Grupe Gestidn de (& Seguridad y Saiud en el Trabajo
Fresente

REF: REMISION RESOLUCION No. 252 DE FECHA 7 DE JUNIO DE 2017 DEL
DESPACHO DEL PROCURADOR GENERAL

Cordial zaludo

Comedidamente me permido informar que el sefor Procurador General de la MNacién profinid la
Resolucitn M. 00252 de fecha 7 de junio de 2017, "Par medio de 13 cual 52 concede una Comisicn
de senvicic” a nombre de GUIDDBALDD FLOREE RESTREPO.

Del anterior acie adjuntamos copla en un (1) folio, ¥ los soportes respactives.

Lo antencr para o de su competencia y fines pertnenies,

SETRme . Mante- | sadaed fosad e

— = =

MARIA ISABEL POSADA CORPAS

Secrateria General
Adjenin B anunciado.
Progecid: M Vivas
Secretaria General
Carrera 5 No. 15-80 Pise 7 PRX 3378750 wwow procuraduna ooy, co j

0.9 10\ o

st



Lp

nmur:IﬁErE.::E g E@mr
07 JUN 20!

*Fav medio do 1B cusl 58 concede Wia Comision O senas’

EL PROCURADOR GENERAL DE LA MACIOHN

En epercicio de las facultades constilucionaies v legakes, en especaal lss safialadas en 05
articulos 7= numerales Ty 54- 94107 y 108 det Decrero Ley 262 de 2000, ¥

CONSIDERANDO

Oue & articula 94 del Decrela Ley 262 de 2000, consagra la Comision die Senizio, cuando ™.l
senvidor poblico glerme lemporaimente Iss funciones propias de su emples e luger diferente de
la sede hebiusl o¢ su Kabsfe, o coands se desarolan fransfonemente acthidedes oficiples
cistintas de fas inherpries al empleo del cupl S5 [WEar Ders relecinTadas con §, Come R &
rewrrianes, oonforenciss, mﬂgumﬂ&hﬂqﬂd&nmﬂ@mﬁnaﬁﬂmhaﬁmﬂ
que inleresdn & I3 Crocursdirrs Ganerni 88 fa MNackon ..

Cue mediante |z Resolucién 232 del 30 de mayo de 2017, expedida por & sefior Procurador
Ganeral de |8 Naciin se resolvic en su ariculs primers. "DESIGNAR & docfor GUIDDEALDD
FLOREE RESTREFD, Asesor, Codiga 145, Grago 24, dei Despichc del Procurador General de
iz Niachin, con furciones e la Procoradurls Oelegada pava & Desceniralzacsidn y lax Entidaces
Terforiaies, peve & recaude probalovs decretade on of euto de pruebas e idagackn
pralimingr, suschto por ef Procurador Pimeno Defepada pava fa Contrafacidn Estatal denino del
proceso dsciplinans radicass bajo & nimed [US-E-2017-585573, que debe soslamfarse o i
chdad de Madnd Egpada,

Qe por & ricade probatoio sefatade se faoce procederts conceder comishin de serdido al
Doctor GUIDDEALDG FLOREZ RESTREPD. dentificado ton cédula de ciudadanis 11.806.075,
Agpzor, Chdige 145, Grade 24, del Despacho del Procurador General de la Macidn, oon
funciores &0 la Procuraduria Delegada para i Dessentrplizacién v lag Entidades Temtonaes. a
partir ded diz 12 al 24 de jurso da 2017,

Ciue g conformidad con ko estipulado en e articulo 108 del Decreto Ley 262 de 2000, por e
temps que dure B comisidn e sendidor fendst derechp 8 SU rEmENSrScRn 8 pegos
cofombignes, cwvando & et hubipro luger’, a6l some tambdn ee estabiecs en ol parsgrafo de B
cilada mamma que Los sendioores @ quenes se Mes cioigue Comiguiers e 183 COTTSONES
MMMMMWMWMMW#WM&HMMW Ln
adanme soba s aclividades cumplides dursnig (o commsndn.”

Que en concordarida con 1o anterar y de acwuards 'con o previste por ef articulo B5 del Decrato
Ley 262 de 2000, la comisidn de candcss puede dar lugar al pago de vidteos y gastes de
transporie, conforma a las disposicionss legales v mumauhmla matesta, disposision
que a5 aplicable al caso ohjelo de estuc,

Que @l anticuls 107 da la citeda norma, establece gue mﬁmmnmmmimm
el exterior, gl ... iérning de duraciin senl sefalado en o aclo sdnmnistraiho comespandinsa, &f
cral gabem mofulr adomas & Mg REOSEAD pard &l irasisdn”
Clue en rérite de bo expuesta,

RESUELYE




REsOLUGOR®= = 2 & L1
C BT Ny !
Por sredie da |5 cusl se conceds wna cormiaidt de sendsin”

ARTICULOD PRIMERD.- CONCEDER o cdocior GUIDOBALDO FLOREZ RESTREPO,
enbficade con chdula de cudadanis 11 306,075, Asesor, Codigo 1AS, Grado 24, del Despacho
ol sefior Procurador General de la Macidn, con funciones én @ Procuradunia Delegads para la
Cescentraizacion y les Entdades Teriadales, somiaidn de sarico del dia 12 de junio de 2017
al 24 de jumis de 2017, con &l fn de realizar o recswde prebators decretads en el aute de
pruehas & indagacion preliminar, suscriio por el Procuradar Prmers Delegads para la
Confratacin Estatal, dendro del process disciplinerio radicado bajo ef ndmero 1US-E-2017-
585573 que debe adelantarse en la cuded de Madrid, Espada, corforme a b parte consideratva
del| presenie acio adminisiratve.

PARAGRAFO.- Finalizada la eomisidn, y en log trminas de los aniculos 103 y &l pasdgrafa
munnulal;ﬂﬂ delhDEﬂ'm_ Ltm 2000, &l senidor deberd mincomaorarse inmediataments al

sus funcicnes, en e moments presentar anbe el superior ferdrguise un
informe sobie I35 scbvidades cumplidas,

ARTICULO SEGUNDO.- Para todos los efectos legafes y por el lismpo que dure la presente
comisidn, g8 ermanderd que el foncionanc se ncURTNE &N BBNVISI0 ackVE, PO lo que reaibirg on
pesos colombiancs la remuneracidn comespondieste al carge del cual es titular, con las
prestaciongs a que haya lugar.

ARTICULD TERCERD.. COMUNICAR @ presente Bsto admingtralve. 8 traves de 3 Divisdna
de Gastidn Humana, ol interesado, @ U supericr inmediato y a los Grupos de Vidicos, Hojas de
Wids v Gestidn o= la de Segunidad v Salud en el Trabajo para 1o de sus competencas,

Hmﬂ.-MMlqwgmhmﬁmmﬂnuw. como pasajes y
vidticos, seran a cango del presupuesto de |a Entidad.

ARTICULO CUARTO.- La presents resclucitn fge & partir de sy fecha de expedicion,

Dada en &3 ciudad de Bogota D.C.. a bos

C7 w20

COMUNIIUESE ¥ CUMPLAS
r_- W/ 4
N ;

FERMANDO LLG _

Procurader Geferal M

3 JUN sy LA
w LI r_'E-iH'.___H,



DECRETO No. ¢ ﬂ ﬁ T ~+pDe 2017

Claserzor )

Por medio del cual se hace un encargo.
EL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION
En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales,

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- Encarguesa, a . GUIDOBALDO FLOREZ
RESTREPO, guien se identlﬁca con. la ‘Cédula de Giudadania No.
11.806.075 de Quibdd, Asesor, Cédagu LAS Grado 24, del Despacho del
Procurador General de la Nacion, en el*’cargu de Procurador Provincial de
Cartagena, Cddigo OPP, Grado EF, mientfas se nombra y posesiona el
titular del cargo.

ARTICULO SEGUNDO.- La presente asignacién de funciones no
afectard la escala salarial del servidor encargado.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota, D.C., a 13 SET. 2017

I /
e ey
FERNANDO RIWL EZ
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Ilnsml![z HIEHEH Cante

De: Rosmery Higuera Cante

Enviado el: Jueves, 14 de septiembea de 2017 09:42 am.

Para: Gurobaldo Florez Restrepo

CC: hMana cristina Gonzalez Framco

Asunto: NOTIFICACION DE EMCARGO

Datos adjuntos: DOC0e1417-0914 2017043029 po

Seguimiento: Cestinatarg Entrega

Guidobado Florez Restrepn

Maris oristing Gorealez Franco Entregada: L&A 2007 0942 am

Bogotd 0.C, 14 de septiembre de 2017

Doctor
GUIDOBALDO FLOREZ RESTREPD
La Chedad

.pe'radu doctor buenos dias,

En atencion a lo conversado el dia de hoy con usted, en k3 llamada telefdnica efectuada ef dia de hoy a su despacha ext
21220, atentamente envio adjunta capia del Decreto N° 5007 de 13 de sepliembre de 2017, copia oficio SG N° 6304 de 13
de septiembre de 2017 ..

Atentaments,

ROSMERY HIGLUERA

Funcionaria Secretaria General
Pbx 5878750 ext 10703 -10701 Bopota.

ensaje orlginal---—
- mesayuda@procuraduria gov.co [mailto:mesayuda@procurad uria gov,co]

Enviado el; jueves, 14 de septiembre de 2017 06:31 a.m.
Para: Rosmery Higuera Cante
Asunto: Enviar datos desde MFPOT442428

Escansado desde MFPOTd44428
Fecha:0o/ 142017 04:30
Paginas:2

Resolucion: 200200 DPI



Bogota, DC, | 4 oCr ZUN

5.6,

[+
s

Dioctor

GUIDOBALDO FLOREZ RESTREPD
Procurador Provinclal
Buga- Valle del Cauca

Apreciado doctor:

Atentamente le comunico gue el sefior Procurador General de la Nacion, mediante
Decreta N® 5007 de 13 de septiembre de 2017, lo encargd, como Procurador Provincial
de Cartagena, Cédigo OPP, Grado EF, mientras se nombra y se posesiona su tilular.

Cordialmente,

MARIA ISABEL POSADA CORPAS
Secretaria General

CC Doctora MARLA CRISTINA GONZALEZ FRAMCO, Procuradara Regional de Balivar
C.C Hoja de Vida

¢.Cc Nomina y Registro

MIFC rosmeny



Republica de Lolombia (] D

Departamento del chocd i
Municipio de Medio Baudo

Secretaria General v de Gobierno

L . ——

Pagina de MECIL: 1000-2005: CODIGO: 210

EL JEFE DE TALENTO HUMANO DEL MUNICIPIC DE MEDIO BAUDO, A
PETICION DEL INTERESADO Y EN MERITO A LA VERDAD.,

CERTIFICA

Qus, después de revisar los archivos existente an la Alzcaldia del Medio Baudd se encontrd
gue = sefior, GUIDOBALDO FLOREZ RESTREPO identificado con la cedula de
ciudadania numero 11.806.075 de Quibdo-Chocd con tarjeta profesional nimera 108490,
presto sus senvicios a la administracidn Municipal mediante confrato de PRESTACION DE
SERVICIOS COMO ASESOR EXTERMO, DESDE EL 01 DE JUNIO DEL 2001 HASTA EL
30 DE JUNIO DEL 2003.

La presanta cerificacidn se expide a peticion del interesado a los 14 dias del mes de agosto
del ano 2017

Cordialmente

i _—\-\‘ n - =—
C—fwilio Fo# e
VIRGILIO VALEMCIA MOSQUERA
Jefe de Talento Humane

ERACTAS POR HACER FARTE DEL CAMABTIO
MIT: R1A000997-3 - TEL 3207077851
Pagiva wob: wanw modipbaudo-chocogivion  Correo) akaifia@mediobaudo-choco gay.ca



PROCESD DE GESTION DEL TALENTO HUMANG ';f:‘;g: 120120001 1
L SUBPROCESD DE VINCULACION DE PERSOMNAL Ao | 202012
FORMATO CERTIFICADO DE CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS PARA
POSESION DE FUNCIONARIOS CON HISTORIA LABORAL EN LA Versidn |
 ENTIDAD
_ REG-GH-VP-002 Paging 1
El JEFE DE LA DIVISION DE GESTION HUHAHM X | EL PROCURADOR REGIONAL [
EL COORDINADOR ADMINISTRATIVO DE 3]
CERTIFICA:

Que: GUIDOBALDO FLOREZ RESTREPOD, Identificado con C.C. 11.806.075, nombrado
mediante Decreto N° 5007 del 13 DE SEPTIEMBRE DE 2017, en el cargo de PROCURADOR

PROVINCIAL Codigo 0PP_Grado EF. Dependencia PROCURADOR PROVINCIAL DE
CARTAGENA Se revisan los requisitos exigidos, asi:

DOCUMENTOS Sl | NO OBSERVACIONES
14-sep-2017

- Warificacién Antecedentes Judiciales

99413787 del 14-5ep-2017
126632242017 del 14-5ep-2017

- Artecedentes Disciplinanos

- Verificacion Antecedentes Fiscales — Contralorla

|l M| = =

- Amtecedentes Profesionales 687668 del 14-5ep-2017

- Declaracion de bienes v renta

Segin el SIAF, la altima posesidn en el cargo de: PROCURADOR PROVINCIAL DE BUGA Grado EF, Vigents.

REQUISITOS DE ESTUDIO Y DE EXPERIENCIA PARA ELCARGO: De acuerdo con la resolucitn 321 de 2015

“Titulo de formaeitn univeesitaria en derecho v Hiulo de posgrade en dress relacionadas con las funciones del carge™ v
“Tres (1} afos de experiencia profesiona o docents”,

ESTUDIOS APORTADOS: En su hoja de vida reposa;
= Diplema de Abogade de i Universidad La Gran Colombia, del 31-may-2001
|+ Diploma de Especialista en Derecho Adminstrativo de fa Univargidad del Rosario, del 26-sep-2003

EXPERIENCIA APORTADA:
* JuanM Femandez - Abogado: Asescr Juridico del 3M1/2008 al 31/12/2014; 6 afos 1 mes 27 dlas
»  PGN 1A5-24, OPP/EF del 10-may-2017 al 14-sapt- 2017; 4 meses, 4 dias
| Tolad de expenancia 8 afios, & meses. 1dla
EQUIVALENCIAS:;

OBSERVACIONES: Se posesiona en el mismoe cargo: S| . Cambia de cargo ‘h’|

S| CUMPLE: | X

EL JEFE DE LA DIVISION DE GESTION HUMANA X| ELPROCURADQOR REGIONAL[]
EL CODRDINADOR ADMINISTRATIVO DE

J
Ciudad y fecha: BOGOTA, 14-sep-2017 %X *,@a

Teren  th Fmcln; | FUnGonoens, | pemoneie -
Imprdenm.m CrupsHaps de Wi i T D gk et Pk Ayrchwn Ganirnl

erificuer que esta ee la wersion comecla amles de ulilizas ¢l documento



PROCESC DE GESTION DEL TALENTO HUMAND | Eheus z2042013 |
SUBPROCESO DE VINCULACION DE PERBONAL | e 2210412013
FORMATO DE ACTA DE POSESION | warskn 2
. REG-GH-VP- DG | Pagina 1

o ann
ACTA DE POSESION N, 005 =+

Fecha de posesion | 9 SET. 2017

En la ciudad de Bogota, D.C.
En el despacho del PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

Se presentd el doctor GUIDOBALDO FLOREZ RESTREFO

Quien se identifica con cédula de ciudadania N° 11.806.075 de Quibdd, Asesor 1AS,
Grado 24, del Despacho del Procurador General de la Nacidn.

Con el fin de tomar posesion del cargo de Procurador Provincial de Cartagena,
codigo OFF, Grado EF, mientras se nombra y posesiona su titular,

En el gque fue nombrado en encargo

Con Decreto N°. 5007 del 13 de septiembre de 2017

Para el efecto se allegd Certificado de Cumplimiento de Requisitos suscrito por el
Jefe de la Division de Gestion Humana, de acuerdo con el cual el nombrado cumple

con los requisitos sefialados en el Decreto Ley 263 de 2000 vy el Manual de
Funciones vigente (Resclucion 321 de 2015) para el desempefic del cargo.

El nombrado manifestd bajo la gravedad de juramento que no se encuentra incurso
en ninguna causal de inhabilidad, incompatibilidad o impedimento, ni con su
designacion se infringen los articulos 85 y 86 del Decreto Ley 262 de 2000 ¢ 126 de
la Constitucion Politica.

Acto seguido el doctor FERNANDO CARRILLO FLOREZ, procedid a tomar el
juramento de ley al posesionado, bajo cuya gravedad prometid cumplir bien y
fielmente los deberes que el cargo le impone.

La presente surte efectos fiscales a partir de: 18 SET. 2017

En consecuenci O’Yﬁun'w aparece,

Quien posesiona

L i fure B [ Plogsic da Virls Teerpa de PReEknckin Focccmmm, pomeens

Exf LN anas. 3 &b Bicpagicidn Final Amites Caniral

Verifigue que esia &g |a versin comecta antas de ulilzer ef dociimento



Bogota, D.C, 15 SEP 2017

Doctora

MARIA CRISTINA GONZALEZ FRANCO
Procuradora Regicnal de Bolivar

Calle de la Chicheria No 38-68
Cartagena - Bolivar

Asunto: Informe posesion servidor

Cordial saludao:

Con el presente, me permito presentarle al doctor GUIDOBALDO FLOREZ
RESTREPO, identificado con la cédula de ciudadania No. 11.806.075, quien
fue nombrado en 2ncargo, mientras se nombra v posesiona su titular, en el
cargo Procurador Provincial de Cartagena, Cédigo 0PP, Grado EF, sSegun
Decreto 5007 del 13 de septiembre de 2017,

El doctor FLOREZ, presents los requisitos exigidos para el cargo al cual fue
designado, tomando posesion el dia de hoy.

lgualmente se le informa que el funcicnario se comprometid a gestionar la
Afiliacion a la Caja de Compensacién Eamiliar respectiva, con la asesoria del
Coordinador Administrative de esa Regional y remitirmos el original
debidamente radicado

Cordialmente,

CARLOS WILLIAM RODRIGUEZ MILLAN
Jefe Division de Gestidn Humana

, Proyecit: Stela Marinaz
Revisd: Tania Marcals Cusrva P

Divisidn de Gestidn Humana &
Carrera 5 No. 15-80, piso 6, PBX 5878750, Ext. 10618 %Z
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DECRETONo. 34 78  Deanty
LR | |

Por medio del cual s& hace un encarge.

EL VICEPROCURADOR GENERAL DE LA NACION

Con funciones de Procurador General de Nacidn, en virtud de la Resolucion 317 del 28
de junio de 2017,

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales,

DECRETA:
o -T::I 4o .'IJ".-:I:-.'__

ARTICULO PRIMERO:~, ' Encargar-<a . GUIDOBALDO FLOREZ
RESTREPO, quien s¢ identifica con’ la Cedulda de Ciudadania MNo.
11.806.075, Asesor, Codigo 1AS, Grado 24, del Despacho del Procurador
General, en el cargo de Procurader. Proviricial de Buga, Cédigo OPP Grado
EF, mientras se nombra y puﬁi'ﬁn‘a--s{uﬂmlar.

ARTICULO SEGUNDO: El presente Decreta rige a partir de la fecha de
su comunicacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota, D.C,a U .tl‘. JUL 27

"JUAN CARLES CORTES GONZALE:
Viceprocurador General de la Nacon
con funciones de Procurador General de la Nacidn




Bogota, oc, [ T JUL 20171
so. gkt 35

Doctor
GUIDOBALDO FLOREZ RESTREPO

Procuraduria Delegada para la Descentralizacidn y las Entidades Territoriales
La Cludad

Apreciado doctor;

Atentamente le comunico gque el sefior Viceprocurador General de la Nacién, con
funciones de Procurador General de la Nacién, mediante Decreto N° 3478 de 04 de

julio de 2017, lo encargd de las funciones de Procurador Provincial de Buga, Cédigo
OPP, Grado EF, mientras se nombra y se posesiona su titular.

Cordialmente,
Mans- L aabseh fosod=—

MARIA ISABEL POSADA CORPAS
Secretaria General

CC Doctora CATALINA DE SAN MARTIN BALCAZAR SALAI'.!_QNCA Pracuradora Regional del
Valle del Cauca.

e Hojade Vida

. Momina y Reglisiro
MIPCfrosmeny

Socretarka Genaral Ext.: 10703-10721 secretariageneral@procuraduria. goy.co
Carrera 5§ Mo, 15-80 Piso 7 Pbx: S3TETE0 www procuraduria.gov.co
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En Madrid a 28 de Mawo da 2017

P B W el v B o |
Asunlo: Certificacion lsborat

CERTIFICADO DE TRABAIO

Juan Manuel Fernandez Ortega, identificado con DNI 50712987 y ndmero
de colegiado 62603, titular del Bufete de abogados, situado en Pazeo Santa
Maria de la Cabeza 53.

IFICA:

Que Don Guidobaldo Florez Restrepo, con DNI 11900748 C, letrado del
llustre Colegio de Abogados de Madrid n® 84506, ha laborado en mi
empresa como letrado, asesor juridico, durante el periodo comprendido

desde el 03/11/2008 a 31/12/2014, demostrando durante su permanencia
una correcta dedicacion en sus labores encomendadas.




MORALES ASENCIO 47

— A B O G AD D § =

En Madrid a 08 de Mayo de 2017

A guien pueda interesar

Presenta -
Asunto: Cerificado de experiencia laboral en Espana

Por intermedio la presente, Maciel N. Morales A., ciudadana espafola con DN
246937201, letrada del llustre Colegio de Abogados de Madrid colegiada 106063, en
representacion legal del despacho de abogados Morales Asencio Abogados (Madrid)
con domicilio social en la calle Ferraz 2, 2 lzquierda, 28008 Madrid. Por medio de la
presente CERTIFICA:

D. Guidobaldo Florez Restrepo, con DNI 11900749C, letrado del llustre Colegio
Abogados de Madrid n® 84508, ha trabajado en nuestra empresa como letrado ASESOR
JURIDICO INTERNACIONAL, durante el periodo comprendido desde 01 de esnero de
2015 al 01 de enero de 2017, demostrando durante su permanencia una corecta
capacidad de gestion, dedicacion en sus labores profesionales. principio éficos y
excelente asesoramiento juridico.

Sin oftro particular, se extiende el presente certificado a los fines que cormespondan en &
lugar y fecha indicados en el presente éeHificHdd

~MORALES ASENCIO '1*.-; du st TEPE——
Ia PR T i — f O .
HE BEA. R T T N '

Representante Legal S Jec
Morales Asencio Abogados

- Muorales Asencio Abhozados — Calle Ferraz 2, 2 lzguierda- Movil +34 687 354 §67
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Madrid, 17 mayo de 2017

A QUIEN INTERESE

Por medio de la presente certifico que el sefior GUIDOBALDO FLOREZ RESTREPO
con DNI 11900749C y Cedula de Gudadania N° 11806075, ha laborado en nuestra
empresa desde el 01 de diciembre de 2004 hasta el hasta el 28 de abril del 2017,
como Agente Comercial y Asesor Juridico de Familia Fidrez Lapez Comunicaciones
5.L., con CIF (BB3826354) desempefiando el cargo como Asesor Juridico, quien se
encargaba de revisar los contratos de esta empresa con las aerolineas, los
mayoristas turisticos y la Agenda Intermacional de transporte Aéreo (IATA),
ademas se ocupaba de las reclamaciones Administrativas v Judiciales gue en su
momento presentaron los clientes,

mf.—-’
QVICOTUT cicvs 57

Atentamente,

InJES .
:'fl:mlli.'f.'.' flarer Ldper Contgiioactaltos, Sk
OLT RESTREPO, CiE: BEFAZA35SA
- - L N o | i k| :_:- i
DJ'I!'ECI.'CIFB EEI’IErEﬂ T, El.“_: 474 239 -.55-.:]5_',1 77 {..3;. TG

DNI: D2305458F,
TELEFONO: 915474232, 915599147, 650469271

=  Calle de los reyes & Iocal 3 CP 28015



CONTRALORIA

GEMERA, DF LASEPUBLICA

LA CONTRALORA DELEGADA PARA INVESTIGACIONES, JUICIOS FISCALES Y
JURISDICCION COACTIVA

CERTIFICA;

Qe una vez consultade el Sistema de Informacion del Boletin de Resporsables Fiscales "SIBOR, hoy lunes 10 de
Julio de 2017, a Tas 9:43:11, ¢l niimero de identificacion, relacionado a contineacion, WO SE ENCUENTRA —
REPORTADC COMO RESPONSABLE FISCAL

Tipo Documanio L oel] £ ’
Ma. Identificacion 11.806.075

.cauigu de Verficacion | 127501822017

Esta Certificacion es vilida en todo cf Terntorio Nacional, siempre y cuando el nlimero consignado en el respectivo
documento de identificacidn, comcida con €] aqui registrado.

De conformidad con el Decreto 2150 de 1995 y Ia Resolucion 220 del 5 de octubre de 2004, la firma mecdnica agqui
plasmada tiene plena valides pam wdos los efectos legules.

e hrr::l-lct'n £ e . TR
ol
SORAYA VARGAS PULIDO

Diagitd v Revisd: Wie Web

- 11
Con el Codigo de Versfleacion pucde constatar & sutenticicac del Centificado,

5 Camrern 6 Mo, 44335 Piso |« Cddigo Posinl | 1107 « PBX 518 Y0
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PROCESO DE GESTION DEL TALENTO HUMANG '::;?:’iﬁ | yavamns

SUBPROCESO DE VINCULACION DE PERSONAL Aprabacian | 26012

FORMATO CERTIFICADO DE CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS PARA —
POSESION DE FUNCIONARIOS COMN HISTORIA LABORAL EN LA Versiin 1

ENTIDAD
REG-GH-VP-002 Pagina 1
El JEFE DE LA DIVISION DE GESTION HUMAHA.l X | EL PROCURADOR REGIOMAL [
EL COORDINADOR ADMINISTRATIVO DE []

CERTIFICA:

Que: GUIDOBALDO FLOREZ RESTREPO, ldentificado con C.C. 11.806.075 nombrado
mediante Decreto N°. 3478 del 4 DE JULIO DE 2017, en el cargo de PROCURADOR

PROVINCIAL Cadigo OPP_Grado EF. Dependencia PROCURADURIA PROVINCIAL DE BUGA
Se revisan los requisiios exigidos, asi:

DOCUMENTOS sl | NO OBSERVACIONES

- Verificacién Antecedentes Judiciales X | “10-jul-2017
17X || 96881817 del 104ul-2017

- Aniecedentes Disciplinanos

. k

X
= Verllicacién Antecadenies Fiscales — Gonraloria X 127501822017 del 1“-;'“ I-2017
= X

- Antecedentes Profesionales

| 464363 del 10-jul-2017

- Declaracion de bienes y renta

Segon el SIAF, la tima posesion en gl cargo de: ASESOR_ Grado 24 vence

REQUISITOS DE ESTUDIO ¥ DE EXPERIENCIA PARA ELCARGO: De acuerde con la resolucion 124 de 2015:

Titule da farmacion universitaria en deracho y Hiulo de posgrado en areas relacionadas con as funciones del cargo,
Tres (3] afos de experiencia profesional o docente

ESTUDIOS APORTADOS: En su hoja de vida reposa;
s [Diploma deé Abogado de ks Universidad La Gran Colombiéa, del 31-may-2001
+  Diploma de Ezpecialista en Derecho Adminkeirative de B Universidad del Bosaro, del 25-2ep-2003

EXPERIENCIA APORTADA:

e Juar M Fernandez - Abogado Asesor Juridico dal 3112008 al 31122014 8 aftos 1 mes 2T dias
e PGMN 1AE-24 del 10-may-2017 al 10-jul-2017: 2 meses

A

EQUIVALEMCIAS:
OBSERVACIONES: S5e posesiona en el mismo cargo: 51 . Cambia de cargo E
S| CUMPLE: | X NO CUMPLE:

ELABORD ¥ REVISO: DIEGD MESA GALVIS. - COORD. -:Aé ﬁ

&

L”.r El JEFE DE LA DIVISION DE GESTION HUMANA i.ﬁ EL FHEE[HAD% REGIONALL]
EL COORDINADOR ADMINISTRATIVO DE

Ciudad y fecha: BOGOTA, 10-jul-2017

Il.n.grmn'w.lnu Cauprn Hegas S Wesa

Tamgpn o Ml
Ellrl.lﬂ.'l:i'E'I:l'!-.:H-l'_ﬂlE

FLBCESr, T —— il:ispn-h:ihi:m-'.#:nhuﬁalnl

Vinrifiques que @ska es B wersion corrects andies de ufiizar ® documents



PROCESD DE GESTION DEL TALENTO HUMAND | ';‘;“::: I2042013 |
e Fecha o
- SUBPROCESD DOE VINCULACIOM DE PERSOMAL prirslir il FANA2013
FORMATO DE ACTA DE POSESION Wiaraidin z
o REG-GH-VF- 00§ Pagina e

ACTA DE Posesion ne, 1000 576

Fecha de posesion d 0 JuL 20n

En la ciudad de Bogota, D.C.

En el despacho de la SECRETARIA GENERAL
Se presentt el doctor GUIDOBALDO FLOREZ RESTREPO

Quien se identifica con cedula de ciudadania N®* 11.806.075 Asesor, codigo 1AS,
Grado 24, Despacho del Procurador General de la Nacidn.

Con el fin de tomar posesion del carge de Procurador Provincial de Buga, cédigo
OFP, Grado EF, mientras se nombra y posesiona su titular.

En el que fue nombrado en Encargo

Con Decreto N°. 3478 del 4 de julio de 2017

Fara el efecto se allego Certificado de Cumplimiento de Requisitos suscrito por el
Jefe de la Division de Gestién Humana, de acuerdo con el cual el nombrado cumple
con los requisites sefialados en el Decreto Ley 263 de 2000 y el Manual de
Funciones vigente (Resclucion 321 de 2015) para el desemperio del cargo.

La nombrada manifesto bajo la gravedad de juramento que no se encuentra incursa
en ninguna causal de inhabilidad, incompatibilidad o impedimento, ni con su
designacion se infringen los articulos 85 y 86 del Decreto Ley 262 de 2000 6 128 de
la Constitucion Politica.

Acto seguido la doctora MARIA | A CORPAS, procedié a tomar el
juramento de ley al posesionadeo, bajo cuya gravedad prometid cumplir bien y
fielmente los deberes que el cargo le impone.

T2 000 um

La presente surte efectos fiscales a partir de;

En consecuencia, se firma como aparece,

HoanSdsadoed Pozsde—
— Ouisn posesiong———_

e ——— = e ———— ——— e

Tege @8 Fstenciine Fuscsraios.  pemmenans - | -
Limer e Brekes Crops Haps da Vids P w3 D s kit Farey Archan Crisl

“arifipus que asta s la version comecta antes de ulilizar el documenta
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SALUD GCUPACIONAL SANITAS 545

CONCEPTO MEDICO OCUPACIONAL
FECHA 20170808 103 CHIDAD BOGOTA D.C.

EMFRESS  PROCURADURLA GENERAL DE LA HACIIN SEDE WARCD

PAGINA: 1 DE 2 q‘l),

Tipe Area  ADMINISTRACION

HOMBRE DEL TRAZAJADDR FLUREL RESTREPC GUIDDBALD:
DOCUMENTO DE IDENTIFICACION  CC 11808075 CARGO PROCURADCR

TIFD DE EXAMEN  Examen Méidico Ooupacional de ingrosa

EDAD 339 ANOS

CONCEPTO DE AFTITUD

SiM LBITACIONES O RESTRICCHINES PARS EL CARGE
Maoliva de Aplazamionto

Limitaciones o Restricciones :

Cudlfea) Caondiclonos o Funciones Agontos o Factores do | TempuP
Rigego Brm

Recomendssionos

Crtres Rocomandaciongs ©

HIGEENE POSTURAL, PALSAS ACTIVAS, HABITOS DE VIDA SALUOARLE.
A LT O LD

RECCHMIEMD ERAMEN OFTOGBME THICC ANLAL,

MFLE COM REQLASITOS DE SALUD PARA :
TRABAJD EM ALTURAS MO APLICA
MARIPULAR ALIMENTDS MO APLICA
BRIGADISTA MO AFLIGA
OTRO

EL CONCEFTO DE APTITUD 5E DEFNIC APARTIR DE LOS SICGUIENTES EXAMENES PRACTICADDS:

ANEXC DERMATOLODEICD
ANERC CARCHOVASCIALAR
ELECTROCARDIOCHARMA
ELECTROERCEFALCGRAM,
P, HEURGHCEOMMICTI0N

EXAMEN MEDICO
ALGIOMETELA
ESPIROMETRIA
VISIOMETRIA

EXAMEN OFTCHAETRIA

ZZ I T D

EXAMENES DE LABDRATORKD

RATOS X
WALORACICH FOR EEPECIALIETA
OTRCES EXAMENES

EXAMEN DE EGRESO

Hay sospecha de ;
SIN LIMTAZIONES O RESTRICCIDNES PARA EL CARGD
Seenirega ramisléna EFSE?: MO & recomienda valorasidn por EPST

Consontimionis irformas dal Aspiramnts o Trabsjador

M
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DECRETO Ne -3 5 T-. -De 2018

27 FEB. 2018

Por medio del cual se un encargo.

EL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales,

\
DEEQETM
P =~
ARTICULO PRIMERO.- [/ Er‘uﬁrguweh .a GUIDOBALDO FLOREZ
RESTREPO, quien se.sidentificai-con: la I:éd dula de Ciudadania No.
11.806.075 de Quibdo, asesa;r 52@19(;;1&5 aﬂn 24, del Despacho del
Procurador General de la Na cargo de Procurador Provincial de
Cartagena, Cadigo OPP Grado *mlmtras’ nombra y posesiona el titular
del cargo.

ARTICULO SEGUNDO.- La presente asignaclﬁn de funciones no afectard
la escala salarial del servido encargado.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

27 FER. 2018
Dado en Bogota, D.C., a

| |
FERHEI!;;:A}O%#
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PROCESO DE GESTION DEL TALEMTO HUMAND ' E“Eﬁg: 121 T2
SUBPROCESD DE VINCULACION DE PERSONAL ﬁdﬂ:ﬁ SR 2
FORMATO CERTIFICADD DE CUMPLIMIENTO DE REGUISITOS PARA
POSESION DE FUNCIONARIOS CON HISTORIA LABORAL EN LA Waradn 1
ENTIDAD
REG-GH-YP-002 | Pagina 1
El JEFE DE LA DIVISION DE GESTION HUII'IANA| X '| EL PROCURADOR REGIOMAL |
EL COORDINADOR ADMINISTRATIWG DE 1]
CERTIFICA:

Que: GUIDOBALDO FLOREZ RESTREPO, Identficado con C.C. 11.806.075, nombrado
mediante Decreto N°. BS7 del 27 DE FEBRERO DE 2018, en el cargo de PROCURADOR
PROVINCIAL Cadign OPP Grado EF. Dependencia PROCURADURIA PROVINCIAL DE
CARTAGENA Se revisan los reguisitos exigidos, asi:

= Anlecedentes Profesionales I

DOCUMENTOS | 51 | NO OBSERVACIONES .

- Verificacion Antecedentes Judiciales | X | 15-mar-2018 !
- Antecadentes Disciplinarios X | 107227315 del 15-mar-2018 I
- Verificacitn Antecedentes Fiscales = Contralaria : X ;;ﬂﬂﬂ?ﬁ1ﬂﬂ3151 12322 del 15-mar- ;
X 219762 del 15-mar-2018 |

= Declaracidn de bienes y renta |

Segn el SIAF, la ditima posesion en el cargo de: PROCURADOR PROVINCIAL Grado EF vence 17-mar-2018

RECUISITOS DE ESTUDID ¥ DE EXPERIEMCIA PARA ELCARGO: De acuerdo con la resolucidn 321 de 2015:
Titule de formaclan univarsitaria en darecho v thulo de posgradoe en dreas relacionadas con las funciones del

CErOo,

Tres (1) afics de experiancia profesional o docenta

ESTUDIOS APORTADDS: En su hoja de vida reposa;
¢  [Diploma de Abogado de fa Universikdad La Gran Colombiz, del 31-may-2001

» Diploma de Especialista en Derecho Administrativo de la Universidad del Rosario, del 26-sep-2003
EXPERIENCIA APORTADA,;
Juan M Ferngndez - Abogado. Asesor Juridics del 311 1/2008 al 31M12/2014: 6 afos 1 mes 27 dias

FOMN 145-24 OPF/EF del 10-may-2017 al 14-mar-2018: 10 meses, 5 dias,
Total de experiencia; 7 afics, 2 dias.

| EQUIVALENGIAS:
OBSERVACIONES: Se posesiona en el mismo cargo: 51 | | . Cambia de cargo L!-.:| |
.-f"] |
T — ~
SI CUMPLE: | * NO CUMPLE:

ELABORO ¥ REVISO: w.rfm MA J

=

B K oun v i
EI JEFE DE LA DIVISJON DEGESTION HUMANA X| EL PROCURADOR REGIONAL]
EL GUDRQIH.EQQHMTRA“UQ DE

i |
Ciudad y fecha: BOGOTA, 14-mar-2018 -

lmrrps G FOeECR  Fusonaros,  penTenanie
Fahuncknorian, T ofon

'?'Er;r;?

¥ e iy Finad Sponiea Cisniral
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Fecha de posesion 150318

En la ciudad de Bogota, D.C

El SECRETARIO GENERAL, toma posesion a través del uso de tecnolegias de la
informacion y comunicaciones (Via video chat) al doctor GUIDOBALDO FLOREZ
RESTREFO.

Quien se identifica con cédula de ciudadania N° 11.806.075 de Quibdd, Asesor, Codigo
1AS, Grado 24 del Despacho del Procurador General de la Nacion.

. Con fecha de nacimiento 25 de septiembre de 1977

Con el fin de tomar posesion del cargo de Procurador Provincial de Cﬂ[!ﬁ!:ﬂ!i_flﬂ
OPP, Grado EF, mientras se nombra y posesiona su titular, sin afectar la escala salarial
del servidor encargado,

En el gue fue nombrado en Encargo.

Con Decreto N° 857 del 27 de febrero de 2018

Para el efecto se allegd el Certificado de Cumplimiento de Requisitos suscrito por_la Jefe
de la Divisidon de Gestion Humana, de acuerdo con el cual el nombrado cumple con los
requisitos senalados en el Decreto-Ley 263 de 2000 y el Manual de Funciones vigente
(Resolucion 321 de 2015) para el desempeno del cargo.

El nombrado guien se encuentra hoy en el despacho del Coordinador Administrativo
de la Regional Bolivar, en la ciudad de Cartagena manifestd bajo la gravedad de
juramento gue no se encuentra incurso en ninguna causal de inhabilidad, incompatibilidad
o impadimento, ni con su designacion se infringen los articulos 85 y 86 del Decreto- Ley
262 de 2000 & 126 de la Constitucion Politica.

En aras de dar aplicacion a los articulos 3° y 33 de la Ley 1437 de 2011 (Procedimientos
y tramites administrativos a traves de medios electronicos), el doctor JORGE
ALEXANDER CASTANEDA ENCISO procedic a tomar el juramento de ley al
posesionado, bajo cuya gravedad prometid cumplir bien y fielmente los deberes que el
cargo le impone.

La presente surte efectos fiscales a partir de; _ 1 5-0 3-1 H

En consecuencia, se firma como aparece, Jf.,.‘_.ii' % )
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Bogots, pc, 19 HAR 2018

5.6, 00156

Doctor
GUIDOBALDO FLOREZ RESTREPO o M
Procurador Provincial '
Cartagena- Bolivar

e
U

i Ly,

Estimado doctor

Me permito comunicarke que el sefor Procurador General de la Nacion, profirid el
Decreto N* 857 de fecha 27 de febrero de 2018, por medio del cual lo encargd, en
&l cargo de Procurador Provincial de Cartagena , Codigo OPP, Grado EF, mientras
se nombra y se posesiona su titular.

Cordialmente,

NMDER CASTANEDA ENCISO
cratario General

JORGE ALEX

o Doctora MARGARITA ROSA DE LA ROZ JURE, Procuradora Regional de Ballvar,

G Hoja de Yida
oz Méming y Ragsbo
JACE-roemany
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Secrataria General Ext: 10703-10701 secretariagensralf@procirpdurnia, gov.co
Carrera 5 Mo, 15-80 Fleo T Phy: SETE?LD wwnw.procuradii iia.gov.co |
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Horacio Alonso Cadena
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Dre: Microsaft Dutlook

Para: Guidobaldo Florez Restrepo

Emvlado el: migrcoles, 14 de marzo de 2018 723 2. m.

Asunto: Em:e»gad-u' 56 1561 DE MARID 13 DF 2018 POR MEDIC DEL CUAL LD ENCARGD | EM

EL CARGO DE PROCURADOR PROVINCIAL DE CARTAGENA, MIENTRAS SE NOMBRA Y
SE POSESIONA SU TITULAR.

El mensaje se entrego a los siguientes destinatarios:

Guldobalde Florez Restrepo (qRorezriiprocuraduria, aov.co)

Asunto: SG 1561 DE MARZO 13 DE 2018 POR MEDIO DEL CUAL LO ENCARGO , EM EL CARGD DE PROCURADOR
PROVINCIAL DE CARTAGENA, MIENTRAS SE NOMBRA Y SE POSESIONA SU TITULAR.

L 'lf.-':.- .
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DECRETONo 1 § & g D0t
07 SET 7018
EL PROCURADOR GEMERAL DE LA NACION

En ejercicio de sus facultades constitucionales v legales,

DECRETA:

ARTICULO PRIMEROD. - Encarguese, a GUIDOBALDO FLOREZ
RESTREPO, quien se identifica con la Cédula de Ciudadania No.
11.806.075 de Quibdd, Asesor, Codigo 1AS Grado 24, del Despacho del
Procurador General de la Nacidn,del cargo de Procurador Provincial de
Cartagena, Cdigo PP Grado EF, mientras se nombra y posesiona el titular
del carao.

ARTICULO SEGUNDO. - La presente asignacidn de funciones no afectard
la escala salarial del servido encargado.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

LT 5e. Y
Dado on Bogota, D.C,, 2 — ."'f # |
| I
| v o
FERNANDO g.a/ ru:niua:
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Doclor

CGUIDOBALDD FLOREZ RESTREPD
Procurador Provinecial

Cartagena- Bolivar

Estimado doctorn

ke permido comunicark que el sefor Procurador General dge fa Nacion, profind &
Dacrato N° 2858 ce fecha 07 de seplismbre de 2018, por medio dal cual lo encarngd,
como Procurador Provincial de Cartagena, Codigo OPF, Grade EF, mientras se
nambra y posesiona e fitular del cargo,

2 i/

|

Condialmente, L / :

. "y
LILMN.E._EA.RGLA_LEAHAIU
- “Becretaria General

CC Cochor CARLDS VAL LIAK ROURIGUER MILLAN, Jefe de Destisn Humena
G Boctors STALS PEORAZZIN LOSADS, Procuredons Regernal de Belvar
. Hoja de Vida

o MGy Rﬁg:ltl'l:l

Promypasin -Foseenyiuier mua 4

Zecrelaria General Ext: 10793 -secrefariageneral@procursduria.gov.co
Carfers S Mo, 15-80 Piso 7° Bogotd, 0.C,  Phe: SATETSD  waww procuradwria.goy.co
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Fecha de posesion 0 & (] 2018

En la ciudad de Bogota, D.C

La SECRETARIA GEMERAL. toma posesion a través del uso de tecnologias de la

informacion y comunicaciones (Via video chat) al doctor GUIDOBALDO FLOREZ
RESTREPO.

Cuien se identfica con cédula de ciudadania N® 11.806.075 de Quibdd

Con fecha de nacimiento 25 de septiembre de 1977

Con el fin de tomar posesién del cargo de Asesor, Codigo  1AS,  Grado 25,  del
Despacho del Procurador General de la Nacion. con funciones de Procurador Provincial

de Cartagena, Codigo OPF, Grado EF.

En el que fue nombrado en nombramiento ordinario

Con Decreto N”.4122 del 28 de septiembre de 2018

Para el efecto se allegd el Certificade de Cumplimiento de Requisitos suserito por el Jefe
de la Division de Gestion Humana, de acuerdo con el cual el nombrado cumgle con los
requisitos senalados en el Decreto-Ley 263 de 2000 y el Manual de Funciones vigente
(Resolucion 321 de 2015) para el desempefio del cargo.

El nombrado quien se encuentra hoy en el despacho del Coordinador Administrativo
de la Regional Bolivar, en la cludad de Cartagena manifestd bajo la gravedad de
juramenio que no se& encuentra incurso en ninguna causal de inhabilidad, incompatibilidad
o impedimento, ni con su designacidn se infringen los articulos 85 y 86 del Decreto- Ley
262 de 2000 & 126 de la Constitucion Politica.

En aras de dar aplicacion a los articulos 3° y 53 de la Ley 1437 de 2011 (Procedimientos
y tramites adminisfrativos a través de medios electrénicos), la doctora LILIANA GARCIA
LIZARAZO procedid a tomar el juramento de ley al posesionado, bajo cuya gravedad
prometid cumplir bien y fielmente los deberes que el cargo le impone.
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DECRETONo. 7 1 2 2 BaRo1s

( 28SET.20

Por medio del cual se hace un nombramienta ordinario.

EL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales,

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. - Noémbrese, a GUIDOBALDO FLOREZ
RESTREPO, quien se identifica con la cédula de ciudadania No.
11.806.075, del cargo de Asesor, Cadigo 1AS, Grado 25, del Despacho del

Procurador General de la Nacion, con funciones de Procurador Provincial
de Cartagena, Codigo OPP, Grado EF.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota, D.C.,a 78 SIT 2018

Ll

FERNANDO ILLO FLOREZ




PROCESO DE CESTION DEL TALENTO HUMANG ';:’:u“gmf 1aM 2014
~ SUBPROCESO DE VINCULACION DE PERSONAL eI
FORMATO CERTIFICADD DE CUMPLIMIENTO DE REQLISITOS PARA
POSESION DE FUNCIONARIOS CON HISTORMA LABORAL EN LA Varsion 1
ENTIDAD -
REG-GH-YP-002 Pégina 1
El JEFE DE LA DIVISION DE GESTION HUMANA[ X | EL PROCURADOR REGIONAL [
EL COORDINADOR ADMINISTRATIVO DE =
CERTIFICA:

CQue: GUIDOBALDO FLOREZ RESTREPO, identificade con C.C. 11.806.075. nombrado
mediante Decreto N° 4122 del 28 DE SEPTIEMBRE DE 2018. en el cargo de ASESOR,

Codigo 1AS Grado 25. Dependencia, DESPACHO DEL PROCURADOR GENERAL DE LA
HACI%H CON FUNCIONES DE PROCURADOR PROVINCIAL DE CARTAGEMNA Se revisan los

requisitos exigidos, asi:

DOCUMENTOS S| | NO OBSERVACIONES
2 4-0ct-2018 y RMC

= Verificacion Antecederntes Judicliales

- Antecedentes Disciplinarios X 116272533 del 4-0ct-2018
- Verificacion Antecedentes Fiscales — Contraboria X - ";:Egﬁ'ﬁhﬂ‘lﬂﬂ-lﬂ-lﬂﬂ del 4-oct-
X 823167 del 4-0ct-2018

- Antecadentes Profesionales

- Declaracion de bienes y ranta

Segun el SIAF, la ditima posesion en el cargo de: PROCURADOR PROVINCIAL Grade EF vence 13-03-2019
REQUISITOS DE ESTUDIO ¥ DE EXPERIENCIA PARA ELCARGO: De acuerdo con la resolucién 321 de 2015:

Titulo de formacion universitaria en derecho y titulo de posgrado en areas relacionadas con las
funciones del cargo,

Tres (3) afios de expenencia profesional o docente,

. ESTUDIOS APORTADOS: En su hoja de wida reposa:
= Diploma de Abogado de la Universidad La Gran Colomba, del 31-may-2001
=  Diploma de Especialista en Derecho Adminestrative de la Universidad del Bosario, del 26-sep-2003

EXPERIENCIA APORTADA:
Juan M, Ferndndez - Abagada: Asesar Juridico del 31112008 &l 31/12/2014: 6 afios 1 mes 27 dias
PGH: 1A5-24, OPP/EF del 10-may-2017 al 3-0c-201B. 1 afio, 4 meses, 23 dias.

Total de experiencia; T ahos, & meses, 20 dias
EQUIVALENCIAS:

OBSERVACIOMES: 5e posesiona en el min?q cargo: 81 | v | . Cambia de cargo

SICUMPLE: | X

ELABORO ¥ REVISO:;

El JEFE DE LA DIVISION DE GESTION HUMANA E EL PROCURADQR REGIONAL L]
EL COORDINADOR ADMINISTRATIVO DE e

Ciudad y fecha: BOGOTA D.C., 4-0ct-2018 {r\ﬂ

T e E.m-r.l:n FunricnsTs pErrARrEn i

Legarde Archaso: Grupo Fajps de Vids




Stelia Del Carmen Martinez Contento

e e ———— e ——
De: Rosmery Higuera Cante
Enviado el: jusves, 4 de ochubre de 2018 11:17 a. m.
Para: Ztella el Carmen Martiner Contento
Asunto: Ry
Datos adjuntos: 2071 8-10-04 {1} pdf

De: Guidobaldo Florez Restrepe

Enviado el; jueves, 4 de ootubre de 2018 11:03
Para; Rosmery Higuera Cante

Asumto: R

Auenos dias Dr. Rosmery Higuera

Far medio del presente correo emwvio, mi carta de acoptacidn del cargo de asesor 25 del desgacho del sefer Procurador
General de la Macion.

‘Lm:r super atento para el framite de posesian,
Muchas gracias por su apoyo,

Giildobaldo Florer Restrepo.
Procurador Provincial de Cartagena,

De: Mariela Esther Narvaez Angulo

Enviado el: jueves, 4 de cctubre de 2018 5:43 a. m.

Para: Guidebalde Florez Restrepe <gflorezr@procuraduria.gov.co=
Asunto: RY:

De; Maria Teresa Alvear Bonfante
Enviado el: jueves, 4 de actubre de 2018 3:31 a. m.
ﬁm: hariela Esther Namvaer Angulo
unta:

Atentaments,

WATTA TEBESH ASNEAT EONZANTE
Ofcinisla
Coordinacion Administratva de Bolivar
Ext 55115
Antes de imprimis eate menzaje, plense & e verdadeoraments neceario
i hat@rio. Culdar ¢l medio ambilente ¢ responiabilidad de TODOS,
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OFICIO INTERNO
Bogola D.C., 2 da octubre de 2018

Consecutive No.:
1110030000000 - 1-000703-2018

Chagior

GUIDOBALDD FLORES RESTREPDO
Praeurador Provincial

Cartagena- Bolivar

Estimadn doskas

W parmito comunecark que el sanar Frocuracor Genara de ke Macin, profind ol Decrata Mo, 4122 de =
o8 de sophieribra de 2018, por meds dal cual lo nombro, gn al Saego de Azesar, Gidgo 145, Grada 25,
Despachy del Procurader General 4 13 Placién, con funciones de Procuradon Provincal de Cartagena,

Si acepia (@l desgnacidn debe comunicanky par escriio, antas de ooho (B} diag nabiles, 4 & Division de Ges
Humana, Dentra del lérmina de quince {15] dias habdes conlados 2 partir de la lecha de aceptackn del am
dena allegar los siguientes documenlos, para que previa venficacitn de log reguizios, lome posesian del o
geniro del mismo Mrming. (incso 2. art B4 del Dedreto 2E22000).

Mata: Los decurnentos deben sar presentados en el Canlrd de Atencién al Senndar C.AS. (Bogota, Fisa 7.
10741} 0 &n la respectva Proouraduria Ragional ante @ Coordingkoor Adminsirativa, guien cerdicard af lian
los requisitos para 10Marn posesitn Gel Cargd. En gl evantd que no 58 aporien (05 documentas gue Saat
depidarmente &l cumplimiento de los reqsios para €l ejercicia gel carga. no habra lgar & 8 pose
Igualmarte, los documentos debsran presemansc antes da fomar posesicn del cargo. Como pane o
IrAmiles Hravios 3 Su posesin, dalara Comanicarsa con ia Cocrdinacidn del CAS [Exl. 10722 = 10747} yic
4 Coordnacidn Adrminisirasiva Regional, a efectos de gua se ke asigne &l ystario y contrasena tel Sistem
Infarmacdn v Geatidn del Emplan Poblico _SIGEP-: donde debara regisivar su hoja de vida adjurlard
dacumentos soportes v el formalo de Dienes y remas, cuya aprobacidn Serd Necesans pard autorizi
respeciive acin de posasian.

Algniamania,

LILIAMA GARCIA LIZARAIO
Sacretaris Genaral

A raas: ooy $122 de Z0N 18 ) : .
B CRALGS WILLLAK BA0AKSUET MILLAMN, TANW MARCELS CLIERWO PAMPLINS, ALEIDA MIRFLS W ARGAHE

VEGA, FERMANDD PEREIRA TORD.

Elanorn: ACSMERY HIGUERA CANTE

Ravias: LOURDES PATLA AEDONDO DARRAZA “& &.
T

l.l-nm-dqunlﬂr- gt THERT LR A AP LEARAED
SHCRETARK] QERERAL

BECFETARIL GEMERAL
Bagra

SECRETARLA GENERAL, Carmera 5 Ne. 15-81 Bogota ©.C., Bogead, Linea graluila pard 100 el pais: 071600
315 4571) SATETEO Bt o Tal local: 1070010701 - 10709 = 10723 A 10724 = Fage 10754, Email:
eomespordenca secetaia@procraduna gov.eo, waew oGurEdurE govca, NIT. A59898119-7



DECRETONo. 74 4 7 2 D018

( 288cT 2008

Por medio del cual se hace un nombramiento ordinario.

EL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales,

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. - Nombrese, a GUIDOBALDO FLOREZ
RESTREPD, quien se identifica con la cédula de ciudadania No.
11.806.075, del cargo de Asesor, Cédigo 1AS, Grado 25, del Despacho del
Procurador General de la Nacidn, con funciones de Procurador Provincial
de Cartagena, Codigo OPP, Grado EF.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota, D.C., a 78 &TT N4

¥ '\.l'l_ll.

-/',F.; ,/-é .i'!/ﬁl'r
iwlw J

- 7
FERNANDO CARRILLO FLOREZ ¢ oy o

Y
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Fecha de posesidn

En la ciudad de Bogota, D.C

La SECRETARIA GEMNERAL, toma posesion a través del uso de tecnologias de la
infermacion y comunicaciones (Via video chat) al doctor GUIDOBALDO FLOREZ
RESTREPO.

Quien se identifica con cédula de ciudadania N° 11.806.075 de Quibdé, Asesor, Cadigo
1AS, Grado 24 del Despacho del Procurador General de la Nacidn.

@ Confecha de nacimiento 25 de septiembre de 1977

Con el fin de tomar posesion del carge de Procurador Provincial de Cartagena, Codigo
0PP, Grado EF, mientras se nombra y posesiona el titular del cargo.

En el que fue nombrado en encargo.

Con Decreto N° 3858 del 7 de septiembre de 2018

Para el efecto se allego el Certificade de Cumplimiente de Requisitos suscrito por_el Jefe
de la Division de Gestion Humana, de acuerdo con el cual el nombrado cumple con los
reguisitos senalados en el Decreto-Ley 263 de 2000 vy el Manual de Funciones vigente
(Resolucion 321 de 2015) para el desempefio del cargo.

El nombrado quien se encuentra hoy en el despacho del Coordinador Administrativo
. de la Regional Bolivar en la ciudad de Cartagena manifestd bajo la gravedad de
juramento que no se encuentra incurso en ninguna causal de inhabilidad, incompatibilidad

o impedimento, ni con su designacion se infringen los articulos 85 y 86 del Decreto- Ley
262 de 2000 6 126 de la Constitucion Politica.

En aras de dar aplicacién a los articulos 3° y 53 de la Ley 1437 de 2011 (Procedimientos
y tramites administrativos a través de medios electronicos), la doctora LILIANA GARCIA
LIZARAZO procedio a tomar el juramento de ley al posesionado, bajo cuya gravedad
prometio cumplir bien y fielments los deberes que el cargo le impone.

La presente surte efectpsfjscales a partir de: | 4 SEP 201
‘-.,__,-i- e . o~
En consecuencia, se/firma como aparece,

i

| .
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DECRETO No 5 8 5 g Dakots
|:' -

U7 SET. 2018

EL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales,

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. - Encérguese, a GUIDOBALDO FLOREZ
RESTREPO, quien se identifica: con la Cédula de Ciudadania No.
11.806.075 de Quibdo, Asesor, Cédigo 1AS Grado 24, del Despacho del
Procurador General de la Nacidn,del cargo de Procurador Provincial de
Cartagena, Cddigo OPP Grado EF, mientras se nombra y posesiona el titular
del cargo.

ARTICULO SEGUNDO. - La presente asignacion de funciones no afectars
la escala salarial del servido encargado.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
& 1 T
Dado en Bogotd, D.C., a ¢

A
FERNANDO

s W
8%

I
$ sdid ¥ FES D L
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PROCESO DE GESTION DEL TALENTG HUMAND | koo 12H22011

SUBPROCESD DE VINCULACK DE PERSONAL R f:'“"“?'n PEOH2012
| FORMATO CERTIFICADOD DE CUMPLIMIENTO DE REQLISITOS PARA |

POSESION DE FUNCIONARIOS CON HISTORIA LABORAL EN LA Varaidn 1
| ___ENTIDAD
| mlulﬂl REG-GH-VP-[2 Pagina 1
EI JEFE DE LA DIVISION DE GESTION HUMANA| X | EL PROCURADOR REGIONAL L]
EL COORDINADOR ADMINISTRATIVO DE ]
CERTIFIC A:

COue: GUIDOBALDO FLEIHE RESTREPO, identificado con C.C. 11.8086.075, nombrado mediante
Decreto N°, 3858 del 7 DE SEPTIEMBRE DE 2018, en el cargo de PROCURADOR PROVINCIAL

Codige OPP Grado EF. Dependencia PROCURADURIA PROVINCIAL DE CARTAGENA Se
revisan los requisitos exigidos, asi:

i DOCUMENTOS Sl | NO OBSERVACIONES
i - Verificacion Antecedentes Judiciales | 2 14-sep-2018 y RMC
. ! - Antecedentes Disciplinarios | X 115396192 del 14-sep-20138
| Verificacion Antecedentes Fiscales — Contraloria | X 11806075180914112335 dol 14-50p-
| - Antecedentes I'—"rnl’esin;'nalas X 767160 del 14-sep-2018 ]
- Declaracidn de blenes y renta o

Segun el SIAF, la altima posesidn en el cargo de: PROCURADOR PROVINCIAL Grado EF vence 17-mar-2018

REQUISITOS DE ESTUDIC Y DE EXPERIENCIA PARA ELCARGO: De acuerdo con la resolucidn 321 de
2015:

Titule de formacion universitaria en derecho v titulo de posgrado en dreas relacionadas con las funciones del
cargo.

| Tres {3) afos de experienda profesional o docents,

| ESTUDIOS APORTADOS: En su haja de vida reposa:;
+« [iploma de Abogado de la Universidad La Gran Colombia, del 31-may-2001
» [Liploma de Especialista en Derecho Administrativo de la Universidad del Rosario, del 26-5ep-2003

| EXPERIENCIA APORTADA:
Juan M. Fernandez - Abogado. Asesor Juridics del 3112008 al 311 212014; & afos 1 mes 27 dias
PGEM: 14A5-24, OPPEF dal 10-may-2017 sl 14-58p-2018: 1 afos, 4 meass, 4 dias

| Total de experiencia: 7 anos, § meses, 2 dias,
i EQUIVALENCIAS:

| OBSERVACIONES: Se posesiona en el mismo cargo: SI .Cambia de cargo X

S| CUMPLE: | ¥

El JEFE DE LA DIVISION DE GESTION HUMANA 'E EL FRDCUHADE REGIONALL
EL COORDINADOR ADMINISTRATIVO DE

Ciudad y fecha: BOGOTA. 14-sep-2018

Terpo &8 Relsncen  Fuconanos,  pemamnis

| Dmpaniciin Finst Srchies Castal
Esluncinranios. 1 afos i

Liagar a drchda . Gnupo Hoae de Wids

i |
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Madrid, 17 de octubre 2018
A QUIEN INTERESE

Por medio del presente cerifice que el sefior GUIDOBALDO FLOREZ RESTREPO
con DNI espafiol No. 11900749C y con Ceduls de Ciudadania de Colombia
N®11B06075 de Quibdé - Chocd, labord en nuestra agendia desde el 01 de
diciembre de 2004 hasta el 30 de abril de 2017 como Asesor Juridico de Familia
Florez Lopez comunicaciones 5.L., encargado de revisar, asesorar, negoclar todos
los contratos de esta empresa con lineas aéreas, [ATA, Tours Operadores v con
cualquier otra empresa o persona natural con log que Familia Florez Lopez
Comunicaciones emprendiera regociacién alguna, iguaimente estaba dentro de
sus funciones la de representar y contestar con amplios poderes ante los
estamentos gubermnamentales y judiciales las quejas v reclamaciones de nuestros
clientes, en el area administrativa llevaba todos les contratos de nuestros
trabajadores, con |as revisiones en materia de deracho laboral, seguridad social y
derecho de extranjeria cuando era necesario.

Atenlamenha
l_,.;‘,f/ ff-’ Cromf
OLIVETT! FLOREZ RESTREPO
Gerente

N
I;;I_t{ﬁf}'{.[}r

(¥
&

#  Calle da los reves 6local 308 28015



Caragena, octubre 04 de 2018

Doctor

FERMANDO CARRILLO FLOREZ
Frocurador Gaperal de la Nacidn
Bopota D.C.

Referencia: Aceplacion de Cargo
Respetado Doclor,

En ferma comedida me permita manifestar que acepio el nombramienta en &l cargo de Asesor,
Cadign 1AS, Grado 25, Del  Despacho del Procurador General de la Macién, con funciones de
Pracurader Provincial de Cartagena, Codiga OPP, Grado EF, efectuado en mi favor meadiarte
Decreto No. 4122 de septiembre 23 de 2018, que me fue comunicado @l diz 03 de octubre de
2018,

En consecuencia, para los fimes a gue haya luger, manifiesto bajo ia gravedad de juramento que
Ao ma encuentro incurso en ninguna causal de inhabilidad, incompatibilidad e impedimento de
lae previsias en los articulos 122 de la Constitucidn Politica, 38 de la Ley 734 de 2002, B5 y 86
de la Ley 262 de 2000 y demds nomatividad vigente

Expresamente manifieslo que NO he sido excluide de la camrera administrativa por neta
irsatiefactoria, ni figura en e boletin de Responsables Fiscales de la Conlraloria General de la
Reapublica

En términos del articulo 6 de la Ley 311 de agosio 12 de 1836, declaro bako la gravedad de
juraments que MO cursa en mi contra proceso alimentario, ¥ en el events gue surgiers algund,
cumpliré con las obligaciones a gue hubiens lugar.

Alentamente

Guidobalida F
CC. 11 BOE EE
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OFICIO INTERNO
Bogota D.C., 2 de octubre de 2018

Consecutiva Mo_:
1110030000000 - FO00703-2018

Dockor

GUIDCBALDD FLOREZ RESTREPO
Procurador Provincial

Carageng- Balivar

Eslimado doctor,

Ma parmite comunicane que el sefor Procurador Gengral de la Macion, profnd el Decreto Nao. 4122 de fecha
28 de sepliembre de 2018, por maedio dal cual ko nombro, en el cargo de Asesar, Cédign 145, Grado 25, dal
Decpacho dal Procurpdor Gerngral da ta Mesitn, con funclongs de Precurader Provincial de Coartogena,

S adepia Al designacidn debs comuncens por ascrng, anes de acha (8] dias habdes, a la Divisitn de Gestidn
Humana. Dentro dal ésmino de guince (15) dias habiles contados a padic dé |3 lcha de scaptacitn dal empleg
dizbe allegar 106 Siguienies dooumen|os, pam que pravia VenficRcion de kos requisios, ioms posesitn del carno
deantro dal mismes Wrmine dinsiza 2, ar 84 del Deareto 26220000,

Paota: Los dacurmentas deban ser preseniados an el Ceriro de Atancidn &l Serddor C A8 (Bogald, Pigo 7Y, Exl
107F4 140 en la respectiva Procuraduria Reganal ante el Coordinador Adminisirativo, quisn variicard el Bano de
fos requistios para lomar posesion del cargo. En el evenly que no S& aperen ks desumeantos que soporan
debidymente e cumglimiemo de los requisilos para ef epercicio 0af cergo, no nabrd UEET &l posesidn,
Eualmwnte, los documantos deberdn presentarse antes do tomass posessin del carge. Como parte de los
rAmiles previos & & posesion, deberd comunicarse con la Coordinacidn del CAS (Ext 10732 = 10741) v con
la Coordinackon Admirisirativa Regional, a efecios de que sa ke asigne e usuano y confrazefia del Sistema de
Irformacidn y GesSitn dei Emplea Publico -S¥3EP-; donde deberd registrar su hofa o vida adjuntandao bos
dOCUMeNs sopones ¥ el formals de Banas y ranies, cuyd aprobacidn semd necesana para aubodzar el
reapacive acke de pasasshin

Slentamenie,

LILIAMA GARCIA LIZARAZD

Secretaria General
Ao Died el 2132 de 2808014

Copia: CARLCS WILLLAM RODAIGLUET MILLAK, TANIA MARCELA CLUERYD PAMPLOMA, ALEIDA MARLL VARGAS
VEGA, FERMARNDC PEREIRA TOHED,

Elnboro: ROSMERY HIGLUERA SAMTE

Revizd: LOURDES PAOLA REDONDD HARAAZA

Firreacin cigEalmads por TARRY LL 18R GARCEN LZARAZD
BECRETARID AERERAL

SECHETAR A CERERSL

Paging 1 te 1

SECRETAAW GENERAL, Carrera 5 Mo, 15 - B1 Bogoas 0.0, Bopota, Linea gratuita para iodo el pais: 018000 310
F15 (57 SETETR0 Exts. o Tel locak 10703- 10001 - 10708 - 10723 & 10729 — Feec 100794, Email;

O oL SaCreana @ procuradu s govco, v procLiacuna g oo, MIT, B9sER118-7
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Rosmery uera Cante

. P
De: Rosmery Higuera Cante
Enviado el: mares, £ de octubee de 2018 13:39
Para: Guidobaldo Florez Restrepo
CC: Itala Pedrazzini Losada
Asunto: COMUNICACION DE NOMERAMIENTO
Datos adjuntos: DOCT100218-10022018 144340 pdf

Bogota D.C, 02 de octubre de 2018

Doctor
GUIDOBALDD FLORES RESTREPD
La Cludad

Respetado doctor, busnas tardes,

Para su conacimiento y fines pertinentes, atentamente envio adjunto copia del Decreto N° 4122 de fecha 28 de
seplicmbre de 2018, copia oficie 1-000703-2018 de fecha 2 de octubre de 2018,

Atentamente,

ROSMERY HIGLIERA
Funcionaria Secretaria General
Phx SET7E750 ext 10703 -10706 Bogota
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DECRETO Mo,

1 & shewip
( NAFER. 200 !

Por medio del cusl se hace un nombramiento en provisioralkdad,
EL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION
En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales,

DECRETA: -

ARTICULO PRIMERO. - NOMBRESE, » GUIDOBALDO FLOREZ
RESTREPO, quien se identifica con la cédula de cudadania Mo
11.806.075, del cargo de Procurador 23 Judicial I Penal de Bogota, Codige
JF], Grado EC, won sede en [a ciudad de Cartagena, con funciones de
Procurador Frovincial de Cartagena, Codigo OPP, Grado EF, mientras dura
el comision de RAUL GUTIERREZ ZAMBEAND.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C.,a 13 %0Y iy

Ir-_'ﬂ
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FERNANDO C
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AcTA DE Posesionn. V' 0200
Fecha de posesisn = B Wl 2018

Enla civdad de Bogaota, D.C

El SECRETARIO E toma posesion a través del uso de tecnologias de la
informacidn vy comunicaciones (Mia video chat} al doctor GUIDOBALDO FLOREZ
RESTREPO

Quien se identifica con cédula de ciudadania N 11.806.075 de Luibdo, Procurador 23
dudicial Il Penal de Bogota, con sede en |a ciudad de Cartagena, Codigo 3P.J, Grado EC

Can fecha de nacimiento 25 de sepliembre de 1977

Con el fin de tomar Pposesion de las fun
Caragena, Cadigg OPP Grado EF

Seqgdn Decreto N*, 455 del 8 de febrere de 2019

Fara el efeclo se allego el Certificado de Cumplimiants de Requisitos suscrite por el Jefe
de |a Division da Gestion Humana, de acuerdo con el cual ef nombrado cumple con los

requisitos sefialados en el Decreto-Ley 263 de 2000 y el Manual de Funciones vigente
para ¢l desempedio del cargo.

ciones del cargo de Procuradeor Provincial de

El rombrado quien sa encusntra hoy en el despacho del Coordinador Admini ivo
de la Regional Bolivar, en la ciudad de Cartagena, manifestd bajo la gravedad de
jurzmento que No se encuentra incursa en ninguna causal de inhabildad, incompatibilidad

o impedimento, ni con su designacion se mnfringen los articulos 85 y 85 del Decreto- Ley
262 de 2000 & 126 de la Constitucidn Palitica.

En aras de dar aplicacion a los articulos 3° ¥ 53 de la Ley 1437 de 2011 {(Procedimientos
y tramiles administrativos a través de medios elecironicos), el doclor E__EM_L_E_E_EIQ
BECERRA GOMEZ procedit a tomar el juramento de ley al posesionado, bajo cuya

gravedad prometio cumplir bien y fielmente los deberes que el cargo le impone

La presente surte efectos fiscales a partir de: = § 1R n1g

En consecueniga, se firma como aparece,

1 ﬂuig _pn siona
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Boguota DuC, 13 de febeero de 2015

Corspoubivg Mo
1110030000 - |-D03a722019

Coaoloe

CUIBDBALDO FLORET RESTRERD
Pracurador Provincal

Canagena- Bolivar

Eslimads docior:

W parimiie comanicarie que el sefor Pracuradar General de la Mackn, pratiid ¢l Decrato Mo, 58 do focha 08
da fabroro do 2049, por medso del cual kb nombed, en o cargo de Procuradar 23 Judicial || Peral de B,
Codigo 3P, Grade EC, cen sade an la camlad de Canagena, con funcones do Procursdor Provincial do
Casthfpena, Codige OFF, Grade EF megntas dura la camisian de AL GUTIERRET FAMBRAND.

= geepda tall degignacitn dabe comunksado por ascile, ares de ocho 18 dias habilgs, al sigquienle corea.
mmunlm@mnmmma guvoca. Dantro ded Wemann de quirce (15] dias haoies conlades @ parin 8a la lecha
de aeplacion del emples debe allegar ks documentas axdides, para oue prawa venlicackin o 108 requsiles,
b posesion del carpe denia del msmo Winminag, [ncsa 2, an. 64 del Decrelo 2525000},

Pdata: Las dotumenics deben ser presenladas en al Canlro oa Atenciin ol Seredar 4.3 (Bogold, Pieo 75 Ed

107411 0 en ta respacliva Procuraduria Regianal arte o Ceardinador Administealive, quiss wenfcard ol leng oa
los équisihes pars lomar posesion del cango. En el evenio que No 58 BEOMAN 8 dOCUMENIC: qua soporen
dabdarmante el dumalimienio de ks meaisios gare &l a@Eoog del canga, no hatvd luges B B pedesite,
guaimanto, o8 detumeros debarin prasEnlares aeies o0 fomar posESon OF cargo. Come pone de e
trlmilies revios A sU posesion, debesd comunicarss con la Coandinasion del GAS (Exl. 10735 — 10741) ywio con
2 Coartinacitn Anminiavailhva Reparal, a elecias da gue 50 18 &5igna el uuaric y confraseia del Sistema de
Informacién y Gesidn del Empies Pabice -SIGEP.; donie dabend faisirar gi hogs o8 il Sduntyndg los
documenios sopoas ¢ el farmalke de bienos ¥ roras, cuya oprekincidn Berd necesara para sutotzor el
respaslive aclo da posesiin,

Al AT,

o EFRAIN ALBEERTO BECERRA GOMEZ
Secnelang Gengral

| =

Angank: cap Decrelo 488 de A022015
Copa: CARLDE WILLIAKM RODRGUEZ RMILLAM, TAMA MARGELA CLE AW PARMPLOMNA
Eishorn: AOSMERY HEGLEAS CANTE

Faviiacky cgrdibrarrie po EFRAGK AL AT BECERAS, (0T
EECHET RO GERLAA
5:.-|:H1.*|Ti.l.|.l.i::!-lnn.
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Cartagena, febrers 18 de 2019

Dierstar
FERMNANDD CARRILLD FLOREF

Procurador General da la Nacien
Bogotd O G,

Helerencia: Aceptacion de Carga
Respetado Doctor,

En forma comedida me permite manifestar que acepio €l nembramiento en el carge de
Frocurador 23 Judicial Il Penal de Bogota codige 3PJ, Grade EC, con sede en la ciudad de
Cartagena, con funckones de Procurador Provinclal de Cartagena, Codigo OPP, Grado EF,
mientras dura la comision de RAUL GUTIERREZ ZAMERAND, efectiado en mi faver medanta

Decreto No. 465 de 08 de febrero de 2019 y gue me fue comunicado oporunamente el dia 15
de febrero de 2019

En consecuenca, para los fines a que haya lugar, manfiesto bajo |a gravedad de juramento que
Mo me encuentro incureo en ninguna causal de inhabilidad, incompatibilidad & impedimento de
las previstas @n los articulos 122 da la Constitucion Politica, 38 de la Ley 734 de 2002, 35 y &6
de la Ley 262 de 2000 v demas normatividad vigenie,

E!Fla:ﬂ,':_i:ll;l‘.iilﬂ_te manifigsic que NO he sido exciuido de la carrers administrativa por nota

insatisfacipria, ni figuro en el boletin de Responsables Fiscales de la Contraigria General.de la
Republica

En terminos del articulo 6 de la Ley 311 de agosto 12 de 1996, dedarn baje la gravedad de
Juramento que NO cursa en mi contra proceso alimentario, y en el events que surgiere alguno,
cumplire: con kas obligaciones a que hubiera lugar

k .
C.C. 11 BOBLTS de Quibds - Chood

ey Lt



DECRETO No. 543 de 2020

'18 de junio de 2020
"Par madia del cual se hace un nombramiento en provisionalidad. *

EL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales,

DECRETA:

ARTICULO UNICO.- NOMBRESE, en provisionalidad, hasta por seis (6)
meses, a GUIDOBALDO FLOREZ RESTREPO, quien se identifica con la
cedula de ciudadania nimero 11.806.075, Procurador Judicial T, Codigo
3P), Grado EC, de la Procuraduria 26 Judicial II para Asuntos de

Condiliacién Administrativa de lbagué, con funciones en la ciudad de
Cartagena.

PARAGRAFO.- COMUNICAR el presente acto administrative a2 la
Procuraduria Delegada para Asuntos de Conciliacidn Administrativa, para
Ios fines pertinentes, en especial lo relativo a la distribucion de la carga
laboral correspondiente.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota, D.C., 8 13 ge junio de 2020

i

;
lm,«.x s l ™,
FERNANDO CARRILLO FLDHF
Procurador General de la Nacio

B

-




PROCESD: GESTION DEL TALENTO HUMANGD i DENE2020
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FORMATO: ACTA DE POSESION POR MEDIO
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| | CODIGO: REGGH-VP410 | Pagna | Pagine et |

ACTA DE POSESION N°, 227

Fedhas de posesion: 19 de junio de 2020,
En la ciudad de Boggia 0.C.

El JEFE DE LA DIVISION DE GESTION HUMANA, toma posesion a travées del uso de

tecnologlas de la informacion y comunicaciones (via Teams - Office] a GUIDOBALDQ
FLOREZ RESTREFQ,

Quien s& identifica con cedula de ciudadania N° 11806075 de Quibdd.

Gon Techa de nacimiento 25 de septiembre da 1977,

Con el fin de iomar posesiin del cargo de Procurador Judicial [, Cddige 3P, Grads EC,
g8 I8 Procuraduria 26 Judicial || para Asuntos de Conciliacion Adminisirativa de |bague,
con funcignes en la ciudad de Caragena, hasta por seis () meses.

En el que fue nombrado en provisionalidad

Con Dacreto N°.543 del 18 de |unip de 2020.

Fara 2| efecto se allegd Cerificado de Cumplimienio de Requisitos suscrito por el
Jefe de la Division de Geslion Humana. de acuerdo con el cual & nombrado curmple con

los requisitos sefslados en el Dacraio Ley 263 de 2000 v el Manual de Requsios,
Funcaones y Competencias Laborales vigente para el desemgpeive del cargg.

El nombrado quien se encuentra hoy en su oficing, en la ciudad de Cartagena (Bolivar],

manifesté bajo la gravedad de juramento que no 58 encuenira iNCurso en ninguna causal
de inhabilidad, incompalibilided o impedimente, ni con su designackdn se infringen los
articulos 85 y 86 del Decreto- Ley 262 de 2000 6 126 de la Constilucion Polilica.

En aras de dar aplicacidn a los arliculos 37 y 53 de la Ley 1437 de 2011 (Procadimientos
¥ ramdes admirestratvos a través de medios electrdnicos), el doctor CARLOS WILLIAM
RODRIGUEZ MILLAN procedio a tomar el juramenta de ley al posesionado, 8 traves de
la plataforma de Microsofl, Teams - Office, bajo cuya gravedad de juramenta, prometid
cumpdir Bien y helmente los deberes que l cargo le impane.

La presente surte efectos fiscales a partir de la misma fecha,

En consecuencia. se firma coma apareca,

Oiikan posesiona

el ngs S 82 W e en corects sndee s uilia e gl deire i
Pt Mg Sirin Contiron: Subgioeso. Geston Caftcad, Cédign: REG — M2— 0BG - I3, Verstn | Yigencar 1 V082018
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de 2020

'19 de junio de 2020/
“For medio oel cual 58 asignan funciongs”,

EL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

En gjercicio de sus facultades constitucionales y legales,

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- ASIGNAR s GUIDOBALDO FLOREZ
RESTREPO identificado con la cédula de cludadania nimero 11.806.075,
Procurador Judicial, Codigo 3PJ, Grado EC, de la Procuraduria 26 Judicial
I para Asuntos de Conciliacion Administrativa de Ibagué, con asignacian
de funciones en la ciudad de Cartagena, de las funciones de Procuradaor
Provincial de Cartagena, Codigo OPP, Grado EF.

ARTICULO SEGUNDO.- E presente Decreto rige a partir de la fecha
de su comunicacion.,

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota, D.C.,
9013, D.L.. 3 15 de junio de 2020

— 1

| (
L,.-' L WL L | .
FERNANDO CARRILLO FLO
Procurador General de la Nacidn
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ACTA DE POSESION N°. 230

Fecha de posesion: 23 de junio de 2020,

En fa ciudad de Bogotd D.C.

El SECRETARIO GENERAL, toma posesién a lravés del uso de tecnologias de la

mlarmaciin ¥ comunicaciones {via Teams - Office) a GUID

TREPOQ.

Guien se wentifica con cédula de oudadania N° 11.806.075 de Quibdd, Procuradar
Jilicial, Godigo SPJ, Grado EC_de la Procuraduria 26 Judcial Il para Asunios de
Congilliacion Admmisirativa de ibaqus, con asignacdn ds lunciones en la ciudad de
Canagend.

Con fecha de nacimianta 25 de sepliambre de 1877,

Con el fin de tomar posesion de la asignacidn de funciones de Procurador Provincial da
na F, Grado EF.

Segun Decrelo N°.551 del 19 de junic de 2020

Fara el efecto se allegd Cerificado ce Cumplimiento de Requisitos suscrile por al
defe de la Division de Geslion Humana, de acuerdo con el cual ef nombrado cumple con
los requisitos sefislados en o Decreto Ley 263 de 2000 v e Manual de Requistos,
Fursiones y Competencias Laborales vigente para &l desempeda dal carga.

El rombrada gquien se encuenira hoy en su oficina, en s ciudad de Cartagena (Bolivar],
manifesto bajo la gravedad de juramento que no se encuentra incurse en minguna causal
de inhabilidad, incompalibilidad o impedimento, ni con su designacion se infringen los
articulos 85 y BE del Dacreto- Lay 262 de 2000 & 126 de la Constitucian Politica,

En aras de dar apficacion a los articubos 3° v 53 de |a Ley 1437 de 2011 [Procedimientos
y tramiles adminsirativos a través de madios electranicos), el doctar JOSE ALIRIO
SALINAS BUSTOS procedst a tamar el juramento de ley al posesionado, a raves da la
plataforma de Microsoft. Teams — Office, bajo cuya gravedad de juramenta, prometia
cumplr hisn y fislmente s debares que el cargo le impone.

La presente surte efectos fiscales a partir de la misma fecha.

En consecusncia, se firma coma aparece,

Callen posesiona El Siofaca

‘el Gui aule ey by varsiin pOMECTE Era di ol e of ool
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ACTA DE PosEsIoNN-. Y 0200

Fecha de posesion « b Wi 2019

En la cudad de Bogota, D.C

El SECRETARID GENERAL, toma posesion a través del uso de tecnologias de |a

mformacion y comunicaciones (Via video chat) al doctor GUIDOBALDQ FLOREZ
RESTREPO

Quien se identifica con ceduls de civdadania N° 11 8065 075 de Quibdd, Pracurador 23

Judiciat il Penal de Bogotd, con sede enia ciudad de Cartagena, Cédige 3F) Grada EC

Con fecha de nacimients 25 de septiembre de 1577

Con el fin de tomar posasién de las funciones del carge de Procuradar Provincial de

Cartagena, Cédige QPP Grade EF
Segun Decretg N°, 485 del 8 de febrero de 2018

Para €l efecto se aliegd el Cartificado de Cumplimiento de Requisitos suscrite por 8! Jefa
de la Division de Gestién Humana, de acusrdo con el cual el nombrado cumple con 10

requisitos senalados en el Decreto-Ley 263 de 2000 v el Manual de Funciones vigente
para el desempeno del cargo

El rambrado quien se encuentra hoy en el despacho del Coordinadar Administrativg
de la Regional Bolivar, &n la ciudad de Cartagena, manifestd bajo |a gravedad de
Juramenta que no s& encuentra iNcursa en ninguna causal de nhabilidad, incompalibilidad

o impedimento, i con su designacion se infringen Ios articulos 85 y 86 de! Decreto- Ley
262 de 2000 & 126 de la Constitucion Poliica

En aras de dar aplicacion a las articulos 3° y 53 de la Ley 1437 de 2011 (Procedimientos
y tramiles adminisirativos a través de medios electronicos), e doctor EFRAIN ALBERTO
BECERRA GOMEZ procedia a tomar el juraments de ley al posesionado. bajo cuya
gravedad prometo cumplir bien y fielmente las deberes que el carge l& impone,

La presente sune efectos fiscales a partir de: = & MR 2110

En consecuengia, se firma como aparece, '
- Qi pc:;sicna 5 ; El ppsgdidnado

Lirpw
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DECRETO Mo, 45 éﬁ}wﬁﬁ
{ pRTER 201

Par anedlo def cual s« hace un nembramenta en peovisicnalidar,

EL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

En ejeteicio de sus facultades consttuannates v legales,

DECRETA: -

ARTICULO PRIMERO. - MOMBRESE, = GUIDOBALDO FLOREZ

RESTREPD, cuien s identifica @n la cédula de cisdadania Mo

11.806.075, del cargn de Procurador 23 Judicial 11 Penal de Bogota, Tadigo

3P), Grado EC, ¢on sede en [3 cipdad de Cartagena, <on funciones de

Frocurador Frl:hrlnclal de Cartagena, Codige OPP, Gradn EF, mientras dura
r: k3 comiswn de RAUL GUTIERREZ 2AMERANG.

COMUNICUESE ¥ CUMPLASE

|-\.'l|

Dado en Bogota, 0.0, a m o TET ..ﬂ*

! (:nun. w»[k-a
FERNANDO “W

- —— — —L
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Docto-

GUIFIBALDD PFLCREZ REATRERD
Prasuradar Prowincial

Laragara- Hollvar

Estimado doibor

v pgrmite comunicarle que 2l senor Pracarador Seneql die e Wacido, predaid ol Ogerein Mo 455 de Tac1a 08
k2 ebrero ke 2015, por madie del cual 3 rambed. en el caror ds Procoadn 23 Judicial | Peral oe Boygls,
Coarqo PG, Grada EC. oon Sode an la civgan 32 Garagena. con funsionas de Procurads: Prownc.al te
G zperiy, Conlige 3PP Graan EF meanivas durd la camision de BAL GOTIERREZ ZARBRAMC,

S morpda sl desgracion dobe comuorcarlo por @scits ares de ceba B dias bablas A siguianie corag
sdmavinesidocuradiria.poe.ca Qardro del lérmma de quince 115 dias hablles canlades a padic de la lecha
k3 acaptaciin ded empreo detss allegar lus dacumentcs oxig dos. parg que prewa wanifcaciar ga lzs regusitas
HTHE asesadn il carge Ganim del mismo @rring (ocsg 2, 34, 34 del Decrans 252200,

Mia: LS Fouiiiios detan sAr pasariaans an el Candrp da Mencdn 5l Seradar & A 5 BogHa, Pisa 75 Ea.
NTA11a an 1 reapaclica Procuraduria A2gunal ante «f Comdinador ddnimsiralivo, quien cenbican o leng da
105 maqlersilos pard lnar pasagion 2l cargy En el 6vaihg qua 0o 58 apartan o docwinenlod que sopenen
tlahidamania el cumplamenta de lbs f@quedss para & fecicis ol cang: o Bahra ugar A4 B posasian
Kaualrerie, los diotumentss debergr prosentarse ankas de lomer cosesion Bel cags. Como parle de s
ErAMTIbGG pravics @ S0 O e, BEDerd Carmun carse oan |3 Coedinaedn del CAS ICa 10732 « 1074 ] wa con
la Caordrmatian Adrnnisiraliva Fopanal . a cfecks o8 que 58 1a 350rd 4l oS uarks y conleasana de S«lama de
Pframac-gn y Geshon del Emple Pobdicn -SVZEP-, deade deberd registir su bigs @2 vida aduniands kos
doculiErtes Supeles w2l femala dr hignas ¥ anlas, cUva (WORAC0On 5ard racazana para aulanzar al
respeclivg arso e pesaswn,

Alerdamerie,

EFAAIN ALBERTO BECERRA GOMEZ

Secrelano Genara
=
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Cartagena. febrara 18 de 203

Docigr

FERMANDZ CARRILLO FLOREZ
Frocurador General de la Masitn
BogoltA DT

Refarencia: Aceptacidn da Carga
Rezpetado Doctor,

En formia comedwda mé permitc manfestar que acepls @ nombramientc en & carge de
Frocurador 23 Judicial || Peral de Bogotd cidige 3PS, Grado EC. con sede en la ciudad de
Caragena, con funcionas de Procurador Provincial de Cartagena, Codign PP, Grado EF,
miantras dura 1a comisidn de RAUL GLUTIERREZ ZAMBRANG, sfectuads en mi favor mediante
Cecreto Mo 455 de 08 de febrer de 2019 ¥ que me fue cormumcada opodunamente & dla 15
de febrerg de 2015,

En consecuencgia. para los fives a que haya lugar, manibesto bajo la gravedad da juraments que
Mo e encuentrd iNCURSD en Ningna cadsal de inhabilidad incompatibilidad e impedmento e
las previstas en lgs articules 122 de la Conslituaan Pglitica, 28 de la Ley 734 de 2002. 85 y 85
d2 |la Lay 252 de 2000 v demds normatividad vigeie.

E!r:l'res_érﬁén!.-& manifesla que NO he sido excluide da la carrera adminsirativa por nota
ingatigkactona, m hgurs en el koletin de Responsables Fscales de la Conralaria General de la
RepuHlica,

En términos del adiculo & de la Ley 311 de agoste 12 da 1995, declaro bajo la gravedad de
Jurameento qua MO sursa en mi conira proceso alimentario, y an al @venild guee Surdire alguh,
gumplire con 135 obligacknes a que hubiere lugar
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Identificador CcQp VZjQ WEid b1XR s6xS vgH9 Xm0= (Valido indefinidamente)

URL https://www.procuraduria.gov.co/SedeElectronica

OFICIO INTERNO
Bogota D.C, 11 de julio de 2019

Consecutivo No.:
1110030500007 - 1-005873-2019

Sefior

GUIDOBALDO FLOREZ RESTREPO

Procurador Judicial Il 3PJ — EC

Procuraduria 23 Judicial Il Penal de Bogota con funciones en la Procuraduria
Provincial de Cartagena

Carrera 5 N° 38-64 Calle de la Chincheria

Cartagena

aflorezr@procuraduria.qov.co

Asunto: Comunicacion Resolucion N° 373 del 3 de julio de 2019

Con toda atencién me permito comunicar la Resolucién del asunto, expedida por el
doctor Efrain Alberto Becerra Gomez, Secretario General de la Procuraduria
General de la Nacién, “Por medio de la cual se reconoce una Licencia Remunerada
de Paternidad”.

Cordialmente,

Firmado digitalmente por: FABIO AUGUSTO GOMEZ ORTIZ

FABIO AUGUSTO GOMEZ ORTIZ
Coordinador Grupo Afiliacion y Aportes a Seguridad Social

Anexo: Lo enunciado en un (1) folio.
Elabor6: ALEXANDRA VIVIANA TANGARIFE OTALVARO

Copia:  MAGDA LILIANA CASAS SOLANO,

ANDREA VIVIANA SOCARRAS YANI,
FERNANDO PEREIRA TORO

Péagina 1de 1

Grupo de Afiliacién y Aportes a la Seguridad Social, Carrera 5 N°15 — 80 BOGOTA D.C., Linea gratuita para todo el
pais: 01 8000 940 808 Tel local: (571) 5878750 Exts. 10742 — 10743 Email: seguridadsocial@procuraduria.gov.co
www.procuraduria.gov.co, NIT. 899999119-7



mailto:seguridadsocial@procuraduria.gov.co
http://www.procuraduria.gov.co/

—0

83 L 20
RESOLUCION N®, 373

Par medio g 13 tual 82 (eConcos una licengia remunaerada de patamidad

EL SECRETARIO GENERAL DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
En ejeracio de sys facultades legales, en especial de 1as sehaladas en el articulo 82 - numeral 6° — del Decreto Ley
262 de 2000, #n concordanca con el articulo 1° de 13 Ley 1322 de 2017, ¥

CONSIDERANDLD:

Que de confarmdad can el articulo 82, del Decreato Ley 262 de 2000, la Secretana General tiene la funckn de
reconocer lizencias a los tervidores ¢'e la Procuredurla Ganeral de la Nacion.

Giug sl articubs 236 dal Codigo Sustantiva ded Trabajo, modifcado por sl articuk 1° de la Ley 1822 de 2017.
msiablece”

...} Los daneficios mclwdos en este arlicule, y &f adiculo 229 da 16 prasents iy, no axciuyan a los abajadores def seclor publico.

{...] Pardgrafo 2: & esposo o compadsm permanente lendrd derecha 3 ocho (&) dfas hdtwes de fcencis remunserads e
palemidad. La licgncia Mmunemda de palemidad orers por fos hijes nacidas ds) céyuge 0 de (@ cormpafers.

Ef UmCo Soporte vAKCO para e! olorpenuents de fa licencia remunprada de patemigud a5 Bf Raguatro Ot (¢ Nacimisvita, ef Cuss
pabers presentarss 3 la ERFS 8 mds fardar dentea do los 30 dise Siguientes Ja facha dai nacirmento del menor

La hoencis ramunaveda de patenudfad estard a cergo ¢e fa EPS, Fora i cual se requenrs goue 8 padm haye estads caNzando
efeciivamente duranie 1se samangs previas af recanpcimiento de ta fcwncia remuenada ¢ patermidad.”

Que ¢l servidor GUIDOBALDO FLOREZ RESTREPO identificadn con s&dula de ciudedania nimers 11.806 975,
Procorador Judieial I, Cheiga 3PJ, Grado EC da la Proguraduria 23 Judicial )l Penal da Bogata con funclones en la
Procuraduria Provincial da Cartagena, an atancisn al nacimiarto de sy hlja JUANA FLOREZ PINTO ¢l pasada 23 de
rrayo de 2019. solicitd lizencia mmunerada de patemidad durante el pericde comprendwo antra el 18 y el 28 de juric
de 271%, inclusive,

Que para tramitar el resprctiva reconocimianto de ia licencla, an términos de lo prevists en Is Ley 1822 de 2017 yal
articulo 121 del Decreto Ley 019 de 2012. el servidor allegs el 31 48 mayo de 2019, copla dal registro civil de
nacimiento de la menor, Indicative Sevial 559882221, con &l cual at Grapa de Alihaclén y Aportas 8 Sequridad Social de
la enlidad adelantam el recobes respactiva ante la NUEVA EPS,

Que ravisados los soportas dal casc concreto, e ahserva que concurren ks supuestos fadicos v jundicos previstes
en la ley para #l disfrute de la licancia remunerada de paterndad pot parte dal secvidor GUIDCBALDO FLOREZ
RESTREFO, par fo que la entidad continuars con el procedimienta de cobro ante la EPS citada.

En merito de 1a expuesto.
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Reconocer ligencia ramunerada de patemudad sntra el 18 y ol 28 de junta de 2019, inclugive,
al servdor GUIDOBALDO FLOREZ RESTREPO antificado con cddula de ciudadanie N° 11.806.975, Procurader
vudicial It 3PJ-EC, de la Procuradun'a 23 Judicial Hl Penal da Bogatad con funciones en la Precuradurla Pravincial de
Cartegena. de¢ conformidad con las razones expuestas en la pane congiderativa de esta resqlucién El Grupo de
Afitiacién y Apcrtes a Sequridad Social de la entidad debera contnuar el tramie kegal ante la NUEVA EPS. para &l
FECONCTIMIENIO £CONGMIcO respeclive.

ARTICULO SEQUNDO: Comunicar &l presente acto adminstrative, per infermedio ded Grupo de Afiliacion v Aportes 3
Sezaundad Social, al interesado, al supericr inmediato y a los Grupgs de Nomina, Bienestar y Hofes de vida, para los
fires lagales pertinentes.

ARTICULO TERCERO' La prasante resolyckin *ige a parbr de la fecha de su mxpedician.
Dada en Bogota, D.C. ales (11 1)) 2019
COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

EFRAIN ALBERTO BZ':ERRA gez

Secretyrio Ganersl

Propace ARG THI R C - Orrigponal Utraitih~a Gopdn 17 = S0 % Aledoss P A b SaQu e Sk 128
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o A 2l Carion YA T Rodngoax WU# - el 3 yder du Caalon M, ngng
Jtved Juan G303 Cwwo Enlaban— sgaacr Sacawls OM-‘P
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ACTA DE POSESION N°. 230

Fecha de posesion: 23 de junio de 2020,
En iz owudad de Bogold D.C.

El SECRETARIO GENERAL, Ioma posesdn a traves del uzo de tecnologias da la
infommacion  y  comunicacones [via Teams - COffica)] a GUIDDBALDO FLL‘IEE

RESTREPL).

Quian & enlifica con cédula da ciudadania N° 11.806.075 de Chabdd, Procuradar
Judiclal Chdigo 3P, Grado EC, _do la Procuraduriz 26 Judicml 1| para Asunics de
Conciliacidn Administrativa de |bague, oon asignacion_de funcionss en la_eiudad de

Carntsgend.

Con fecha de nacimiento 25 de sephembres de 14977

Can el fin de tomat posesidn de la asignacion de funciones de Precurador Provincial de
Cartaqena i EF.

aagon Dacredd N°.551 del 19 de junio da 2020

Fara el efecto sa allegd Cerificado de Cumphbmiento de Reguisilos suscrito por el
Jefe de la Divizion de Goslion Humans de acuerdo cont € cual el mombrado comple con
los raquisitos sefalados en e Decreto Ley 263 de 2000 v el Manual do Requisitos,
Fungitnes y Compelencias Laborales vigente para el desempedo dal carge.

El hombirado quien se encuenira hoy en gu_oficing. &n la ciudad de Catagena (Ballvar],
manifestc bajo la gravedad de juramenta que no 5¢ encuenlra incurso en ninguna cagsal
de nhabilidad, incompatibihdad o impedimenlo. n con su designacon s2 infringen Ios
articulos 8% y 36 del Docrato- Ley 262 de 2000 & 126 de la Constilucidn Politica,

En aras da dar apiicacion a las articules 3° v 53 de la Ley 1437 de 2011 {Procedimientos
y framites adminislealivos a traves de medios elecirdnicos). el doctor JOSE ALIRIO
SALINAS BUSTOS procedid 2 tomar el juramente da ley al posesionado, a Waves de la
platafonma de Microsoft. Teams — Office. bajo cuya gravedad de juramenta, promelid
curnplir bign ¥ helmenla o5 deberes que &l cargo ke impone.

La presenle surte efacios fiscales a parbr de la misma fecha.

En consecuancia, s irma como apacece,

Quien posesiona EIWigﬁédﬂ

whnlg s gue BuE g caryIn CEmeiia anles de aldear ol documie
Finnmn Mepnanerly Cenliags Snbprocesa: Boslaor Calcad Cadicc AFGC —MC- GO - CJ13 Yarann = eepere 1100602012
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ACTA DE POSESION N°. 230

Fecha de posesion: 23 de junio de 2020,
En iz owudad de Bogold D.C.

El SECRETARIO GENERAL, Ioma posesdn a traves del uzo de tecnologias da la
infommacion  y  comunicacones [via Teams - COffica)] a GUIDDBALDO FLL‘IEE

RESTREPL).

Quian & enlifica con cédula da ciudadania N° 11.806.075 de Chabdd, Procuradar
Judiclal Chdigo 3P, Grado EC, _do la Procuraduriz 26 Judicml 1| para Asunics de
Conciliacidn Administrativa de |bague, oon asignacion_de funcionss en la_eiudad de

Carntsgend.

Con fecha de nacimiento 25 de sephembres de 14977

Can el fin de tomat posesidn de la asignacion de funciones de Precurador Provincial de
Cartaqena i EF.

aagon Dacredd N°.551 del 19 de junio da 2020

Fara el efecto sa allegd Cerificado de Cumphbmiento de Reguisilos suscrito por el
Jefe de la Divizion de Goslion Humans de acuerdo cont € cual el mombrado comple con
los raquisitos sefalados en e Decreto Ley 263 de 2000 v el Manual do Requisitos,
Fungitnes y Compelencias Laborales vigente para el desempedo dal carge.

El hombirado quien se encuenira hoy en gu_oficing. &n la ciudad de Catagena (Ballvar],
manifestc bajo la gravedad de juramenta que no 5¢ encuenlra incurso en ninguna cagsal
de nhabilidad, incompatibihdad o impedimenlo. n con su designacon s2 infringen Ios
articulos 8% y 36 del Docrato- Ley 262 de 2000 & 126 de la Constilucidn Politica,

En aras da dar apiicacion a las articules 3° v 53 de la Ley 1437 de 2011 {Procedimientos
y framites adminislealivos a traves de medios elecirdnicos). el doctor JOSE ALIRIO
SALINAS BUSTOS procedid 2 tomar el juramente da ley al posesionado, a Waves de la
platafonma de Microsoft. Teams — Office. bajo cuya gravedad de juramenta, promelid
curnplir bign ¥ helmenla o5 deberes que &l cargo ke impone.

La presenle surte efacios fiscales a parbr de la misma fecha.

En consecuancia, s irma como apacece,

e posesiona EIWigﬁédﬂ

whnlg s gue BuE g caryIn CEmeiia anles de aldear ol documie
Finnmn Mepnanerly Cenliags Snbprocesa: Boslaor Calcad Cadicc AFGC —MC- GO - CJ13 Yarann = eepere 1100602012
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ACTA DE POSESION N°. 227
Fecha de posasion: 19 de junio de 2020.
Enla ciudad de Bogoila D.C.
El JEFE DE 1A DIVISKON DE GESTIC . toma posesion a lraves gdel uso de

tecnclagias de la informacion y comunicationes {via Teams - Office} a GUIDOBALOD

FLOREZ RESTREPQ.

CQuien sa identifica con ¢édula de ciudadania N* £1.806.075 de Quibdo.

Con fecha de nacimiento 25 de septismbre da 1977.

Con el fin de tomar posesion del ¢argo de Procurador Judicial W, Cddigo 3PJ, Grado EC,
de 13 Procuraduria 26 Judwial Il para Asuntos de Concilacién Administrativa de Ibague,
con funcionas en |a cindad de Cartagena, hasta por seis {6) meses.

En ot que fue nombrado en provisionalidad
Con Decrelo N°.543 del 18 da junio da 2020.

Para el efecto se allegd Certificade da Cumplimiento de Requisitos suscrita por el
Jefe de |la Divisian de Gaslion Humana, de acuerdo con el cual el nombrado cumple con
las requisitos senalados &n el Decreto Ley 263 de 2000 y el Manval de Requisitos.
Fungiones y Competencias Laborales vigentc para el desempenio dei cargo.

E! nombrado quien se encuentra hoy an 8u aficina, en la ciudad de Cartaqena {Bolivar),
manifestd bajo 1a gravedad de juramente que no se encuentra iNCUrSO en ninguna causal
de inhabilidad, incompatitilidad ¢ impedimenta, m con su designacion se infringen los
articukos 85 y 26 dal Dacreto- Ley 262 de 2000 & 126 de la Censtitucidn Politica.

En aras de dar aphcacldn 8 lus articulos 3" y 53 de la Ley 1437 de 2011 (Procedimienios
y ramiles agmimslrativos a través de medias electronicos), ¢l dactor CARLOS WELLIAM
RODRIGUEZ MILLAN pracedic a tamar el juramento da ley al posesionads, a través ds
la plataforma de Microsoff, Teams — Office. bajc cuya gravedad de juramento, promehd
cumplir bien y hielmente los deberes que el cargo le impone.

La presente surte efectos fiscales a partir da ta misma facha.

En consecuencia, se lirma camo apareca,

L

CQuien pasesiona

Varhoe Qe 02D &5 D v Sidn ZemrAdla Anke aln atluwe wlhitipa=rnin
3 T Pleprameplo Tanifud SoEEeoChss Cakinder Calota, l:OlJl_’lc RCG = MU= 150 = U2%, versoe: vgenuy 1TWAUIS
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ACTA DE POSESION N°. 230

Fecha de posesion: 23 de junio de 2020,
En iz owudad de Bogold D.C.

El SECRETARIO GENERAL, Ioma posesdn a traves del uzo de tecnologias da la
infommacion  y  comunicacones [via Teams - COffica)] a GUIDDBALDO FLL‘IEE

RESTREPL).

Quian & enlifica con cédula da ciudadania N° 11.806.075 de Chabdd, Procuradar
Judiclal Chdigo 3P, Grado EC, _do la Procuraduriz 26 Judicml 1| para Asunics de
Conciliacidn Administrativa de |bague, oon asignacion_de funcionss en la_eiudad de

Carntsgend.

Con fecha de nacimiento 25 de sephembres de 14977

Can el fin de tomat posesidn de la asignacion de funciones de Precurador Provincial de
Cartaqena i EF.

aagon Dacredd N°.551 del 19 de junio da 2020

Fara el efecto sa allegd Cerificado de Cumphbmiento de Reguisilos suscrito por el
Jefe de la Divizion de Goslion Humans de acuerdo cont € cual el mombrado comple con
los raquisitos sefalados en e Decreto Ley 263 de 2000 v el Manual do Requisitos,
Fungitnes y Compelencias Laborales vigente para el desempedo dal carge.

El hombirado quien se encuenira hoy en gu_oficing. &n la ciudad de Catagena (Ballvar],
manifestc bajo la gravedad de juramenta que no 5¢ encuenlra incurso en ninguna cagsal
de nhabilidad, incompatibihdad o impedimenlo. n con su designacon s2 infringen Ios
articulos 8% y 36 del Docrato- Ley 262 de 2000 & 126 de la Constilucidn Politica,

En aras da dar apiicacion a las articules 3° v 53 de la Ley 1437 de 2011 {Procedimientos
y framites adminislealivos a traves de medios elecirdnicos). el doctor JOSE ALIRIO
SALINAS BUSTOS procedid 2 tomar el juramente da ley al posesionado, a Waves de la
platafonma de Microsoft. Teams — Office. bajo cuya gravedad de juramenta, promelid
curnplir bign ¥ helmenla o5 deberes que &l cargo ke impone.

La presenle surte efacios fiscales a parbr de la misma fecha.

En consecuancia, s irma como apacece,

e posesiona EIWigﬁédﬂ

whnlg s gue BuE g caryIn CEmeiia anles de aldear ol documie
Finnmn Mepnanerly Cenliags Snbprocesa: Boslaor Calcad Cadicc AFGC —MC- GO - CJ13 Yarann = eepere 1100602012




GEIEMI.DEUW
DECRETO No. 543 de 2020

(18 de junio de 2020

"Por medio del cual se hace un nombramiento en provisionalidad.”

EL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales,

DECRETA:

ARTICULO UNICO.- NOMBRESE, en provisionalidad, hasta por seis (6)
meses, a GUIDOBALDO FLOREZ RESTREPO, quien se identifica con la
cédula de ciudadania numero 11.806.075, Procurador Judicial II, Cddigo
3P], Grado EC, de la Procuraduria 26 Judicial II para Asuntos de
Conciliaciéon Administrativa de Ibagué, con funciones en la ciudad de
Cartagena.

PARAGRAFO.- COMUNICAR el presente acto administrativo a la
Procuraduria Delegada para Asuntos de Conciliacidon Administrativa, para
los fines pertinentes, en especial lo relativo a la distribucidon de la carga

laboral correspondiente.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogot3, D.C., a 18 de junio de 2020

( / } ( /
VA | @A (

FERNANDO.‘. CARRILLO FL()&SZ
Procurador General dé la Nacio
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Identificador 52L+ Kn62 FjwS 4d33 Auxe UvpA 7Uc= (Valido indefinidamente)

URL https://www.procuraduria.gov.co/SedeElectronica

OFICIO INTERNO

Bogota D.C., 19 de junio de 2020

Consecutivo No.:
1110030000000 - I-2020-004327

Doctor

GUIDOBALDO FLOREZ RESTREPO
Procurador Provincial

Cartagena- Bolivar

Estimado doctor:

Me permito comunicarle que el sefior Procurador General de la Nacion, profiri6 el Decreto No.543 de fecha 18
de junio de 2020, por medio del cual lo nombré, en provisionalidad, hasta por seis (6) meses, en el cargo de
Procurador Judicial Il, Cédigo, 3PJ, Grado EC, de la Procuraduria 26 Judicial Il para Asuntos de Conciliacion
Administrativa de Ibagué, con funciones en la Ciudad de Cartagena.

Si acepta tal designacion debe comunicarlo por escrito, antes de ocho (8) dias héabiles, al siguiente correo:
sdmartinez@procuraduria.gov.co. Dentro del término de quince (15) dias habiles contados a partir de la fecha
de aceptacion del empleo debe allegar los documentos exigidos, para que previa verificacion de los requisitos,
tome posesion del cargo dentro del mismo término o solicitar prérroga. (inciso 2, art. 84 del Decreto 262/2000).

Nota: Los documentos deben ser presentados en el Centro de Atencion al Servidor C.A.S. (Bogota, Piso 7°. Ext.
10741) o en la respectiva Procuraduria Regional ante el Coordinador Administrativo, quien verificara el lleno de
los requisitos para tomar posesion del cargo. En el evento que no se aporten los documentos que soporten
debidamente el cumplimiento de los requisitos para el ejercicio del cargo, no habra lugar a la posesion.
Igualmente, los documentos deberan presentarse antes de tomar posesion del cargo. Como parte de los
tramites previos a su posesion, deberd comunicarse con la Coordinacién del CAS (Ext. 10732 — 10741) y/o con
la Coordinacion Administrativa Regional, a efectos de que se le asigne el usuario y contrasefia del Sistema de
Informacion y Gestion del Empleo Publico -SIGEP-; donde debera registrar su hoja de vida adjuntando los
documentos soportes y el formato de bienes y rentas, cuya aprobacion serd necesaria para autorizar el
respectivo acto de posesion.
Firmado digitalmente por: EFRAIN ALBERTO BECERRA GOMEZ

Atentamente, SECRETARIO GENERAL

SECRETARIA GENERAL

EFRAIN ALBERTO BECERRA GOMEZ
Secretario General

Anexos: copia Decreto 543 de fecha 18 de junio de 2020 y formato de aceptacion del cargo

Copia: CLAUDIA PATRICIA MANTILLA MEJIA, LUIS ENRIQUE RUBIANO QUITIAN, IVAN DARIO GOMEZ LEE, NESTOR
JAVIER GONZALEZ ROJAS, RICARDO ALBERTO MONTANA PRIETO, MAGDA LILIANA CASAS SOLANO, STELLA DEL
CARMEN MARTINEZ CONTENTO, TANIA MARCELA CUERVO PAMPLONA, OLGA PATRICIA MORA, FERNANDO
PEREIRA TORO

Elaboro: ROSMERY HIGUERA CANTE

Péagina 1de 1

SECRETARIA GENERAL, Carrera 5 No. 15 - 80 BOGOTA D.C., Bogota,
Linea gratuita para todo el pais: 01 8000 940 808 (571) 5878750 Exts.: Exts. : 10703-10701-10709-10723 A 10729,
Email: quejas@procuraduria.gov.co, www.procuraduria.gov.co, NIT. 899999119-7
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(19 de junio de 20

de 2020

20 )

“Por medio del cual se asignan funciones”.

EL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales,

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- ASIGNAR a
RESTREPO identificado con la cédula de ciudadania nimero 11.806.075,
Procurador Judicial, Codigo 3PJ, Grado EC, de la Procuraduria 26 Judicial
IT para Asuntos de Conciliacion Administrativa de Ibagué, con asignacion
de funciones en la ciudad de Cartagena, de las funciones de Procurador
Provincial de Cartagena, Codigo OPP, Grado EF.

ARTICULO SEGUNDO.-

de su comunicacion.

COMUNIQUESE Y cU

Dado en Bogot3, D.C., a

GUIDOBALDO FLOREZ

El presente Decreto rige a partir de la fecha

MPLASE

19 de junio de 2020

= | / } (/’

V\A Ar

/
/
4

(

FERNANDO CARRILLO FLOR\E\Z
Procurador General dela Nacién




kil gt et 1l

Identificador Xk10 NhK+ AAEt oB1Y tUCW wXdF ycY= (Valido indefinidamente)

URL https://www.procuraduria.gov.co/SedeElectronica

OFICIO INTERNO

Bogota D.C., 19 de junio de 2020

Consecutivo No.:
1110030000000 - 1-2020-004349

Doctor

GUIDOBALDO FLOREZ RESTREPO

Procurador 26 Judicial Il para Asuntos de Conciliacién Administrativa
Cartagena - Bolivar

Estimado doctor:

Me permito comunicarle que el sefior Procurador General de la Nacion, profirio el
Decreto N° 551 de fecha 19 de junio de 2020, por medio del cual le asigno, funciones
como Procurador Provincial de Cartagena, Cddigo OPP, Grado EF. En
consecuencia, le solicito presentarse ante la doctora CLAUDIA PATRICA
MANTILLA MEJIA, Procuradora Regional.

Cordlalmente; Firmado digitalmente por: EFRAIN ALBERTO BECERRA GOMEZ
SECRETARIO GENERAL

SECRETARIA GENERAL

EFRAIN ALBERTO BECERRA GOMEZ
Secretario General

Anexos: copia Decreto 551 de fecha 19 de junio de 2020

Copia: CLAUDIA PATRICIA MANTILLA MEJIA, LUIS ENRIQUE RUBIANO QUITIAN, NESTOR JAVIER GONZALEZ
ROJAS, RICARDO ALBERTO MONTANA PRIETO, CARLOS ALBERTO CABALLERO OSORIO, CARLOS WILLIAM
RODRIGUEZ MILLAN, TANIA MARCELA CUERVO PAMPLONA, STELLA DEL CARMEN MARTINEZ CONTENTO,
MAGDA LILIANA CASAS SOLANO

Elaboro: ROSMERY HIGUERA CANTE

Péagina 1de 1

SECRETARIA GENERAL, Carrera 5 No. 15 - 80 BOGOTA D.C., Bogota,
Linea gratuita para todo el pais: 01 8000 940 808 (571) 5878750 Exts.: Exts. : 10703-10701-10709-10723 A 10729,
Email: quejas@procuraduria.gov.co, www.procuraduria.gov.co, NIT. 899999119-7
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Por medio del cual EE*pljhrrh«g'-hrr ﬁ'n'u-ﬁ"'r'rl:frrrl:lpdmlentm provisionales.

EL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

En sjercicio de sus facukades constitucionales v legales,

DECRETA:

ARTICULD UNO. - Prorrogar el nombramiento en provisionalidad, hasta por
s=is (6] meses, a JAIME ANDRES CHACON GUEVARA, quien se identifica con la
Cedula de Ciudadania Mo. 86.071.001, en el cargo de Profesional Universitario,
Codigo 3PU Grado 17, de la Procuraduria Regional de Cordoba, con fundionesen la
Oficina de Sistemas.

ARTICULD DOS. -Prorogar el nombramiento en provisionalidad, a CLARA
EUGENIA SANCHEZ DIAZ, quien se identifica con la Cédula de Ciudadania No.
35.487.859, en el cargo de Asesor, Codigo 1AS Grado 24, del Despacho del
Procurador General, en el cargo de RICARDO ALBERTO MONTANA PRIETO, con
funciones en la Oficina de Plansacion.

ARTICULD TRES. - Prorrogar el nombramiento en provisionalidad, hasta por
=iz (6] meses, 2 YOLIMA LOPEZ BERNAL, guien == identfica con |z Cedulz de
Ciudadania No. 52.085.324, en el cargo de Sustanciador, Codigo 45U Grado 11, de

la Procuraduria 32 Judicial 11 Penal Bogota.

ARTICULD CUATRO. - Prorrogar el nombramiento en provisionalidad, hasta por
s=is (6] meses, a JOSE ERNEY MUNOZ CERON, guien s= identifica con la Cédula
de Ciudadania No. 76.305.164, en el cargo de Auxiliar de Servicios Generales,
Codigo 6A5 Grado 03, de la Procuraduria Provincial de Popayan

ARTICULD CINCO. -  Prorrogar el nombramiento en provisionalidad, hasta por
seis (6) meses, a EI.I]IHIEH.H]H.HHE RESTREPO, guien se identifica con 3
Cedula de Cuidadania Moo 11.806.075, en el cargo de Procurador Judicial II,
Codigo 3P] Grado EC, de la Procuraduna 26 Judicial II Administrativa Ibague, con
funciones en la Procuraduna Provincial de Cartagena.

ARTICULD SEIS. - Prorrogar &l nombramiento en provisionalidad, hasta por
seis (6) meses, a HEDER PADLD COHECHA DIAZ, quien s= identifica con la
Cedula de Ciudadania MNo. 80.177.140, en el cargo de Profesional Universitario,
Codigo 3PU Grado 17, de la Procuradunia Delegada para la paz v la Proteccion de
los Derechos de las Victimas, con funciones en la Direccion Macional de

Investigaciones Especiales.

ARTICULD SIETE. - Prorrogar el nombramiento en  provisionalidad, a
EFRAIN ALBERTO BECERRA GOMEZ, guien se identifica con la Cedula de
Ciudadania Mo, 91.070.485, en el cargo de Procurador Judicial I, Codigo 3PJ
Grado EC, de la Procuraduria 23 Judicial I Penal Bogotd, en el cargo de RAUL
GUTIERREZ ZAMERAMND,




DECRETO No 1228 De 2020

{1 de giciem )
X mbre de 2020 7. 92
Por medio del cual se prorfogan unos nombramientos provisionales.

ARTICULO CIENTO OCHO. - Prorrogar el nombramiento en provisionalidad, a
CARLOS GUSTAVO SILVA FLOREZ, quien se identffica con la Cédula de
Ciudadania No. 80.065.397, en el carge de Sustanciador, Codigo 45U Grado 09, de
la Oficina de Prensa, en el cargo de OSCAR LEONARDO FORERO RIANO, con
funciones en la Procuraduria Delegada para la Moralidad Publica.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado enBogota, D.Ca | o ombre de 2020

/

o

FERNANDO'CARRILLO ELORE\
Procurader General deda Nacion




DECRETO No A1 42 de2021

CtMaR 202t

"Poar medics Foi cwad 5o @siangn fncianes

LA PROCURADORA GENERAL OE LA NACEDN

En sjeracio de tys faculades consbtudonales v 12galss, an eapecal las conferdas 2n &l artizule 7
del Decretp Ley 2632 de 2000y dal arteyle 2 o Deceto Ley J6b del milsmd aho,

COMEIDERANDO

Que saqin o prev.sto er (oS numerales 38 ¥ 39 del artloule 7 del Deceeto Ley 262 de 2000, en
COncordandia con ¢ aticaio 2 del Ceceto Ley 265 d=l mismo ato, &5 fundon de @ Procuradora
General de |a Macidn, disxibuir y reubicar [os ompleos de 2 plan@ de pereonal globalizadz, entre |as
distintas dependenclas de la enticdad, e acuerde cor |3 estructura interna ¢ las nececldades e
erlcicy.

Gue GUIDOBALDO FLOREZ RESTREPO, quien se certfica oo -8 cédula de ciudadaniz K®

11.806.075, Procurador Jucicial, Cadigo 3F), Grede EC, de la Procuraduriz 26 Judicial 11
Admiristrativa de Ibague, achualments ejerce funcionas en |a dudad de Cartagera.

Qe con 2l fin de atender 2stictas recegidaces del servicio, s2 hacz necesado la asgnaclin de
GUIDOBALDC FLOREZ RESTREPO en |a Proturaduria 26 Judicial II administrative de Ibzgue,
seCe d2 origen de su carga.

En merite de lo expueetn, este Daspacho,

. DECRETA:
ARTICULC PRIMERD. - ASIGNAR = GUIDQBALDO FLOREZ RESTREPO, guien se identifica
con -3 cedula de dudadaniz N7 1180075, Procurador Jugicia;, Codigo 3P, Grado EC, de la
Procuradaria 24 Judicial T Advinistrabiva de Thagud, para que eletza funcleases en 2 ciudad de

Thague, sede de orlgean de su cargo.

ARTICULC SEGUNDC. — COMUNICAR I3 precenze dedisidn a GUIDOBALDO FLOREZ
RESTREPQ, a través de la Secretana Genera| de ba Procu-adurlz Gersral de la Nackdn,

ARTICULC TERCERO. — El presente decreto rige a partir de la fecha de su comenicacion.

COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE

Dado on Bogota DO, &

5"|.',.'eqzi: e CEands MeAnes ANREGas = ARSI S801250 A Gank gy
hprosc. Akt G Ll ¢ [agr o Garajof e are’d - CeapeT o Sracareds-a Ge-erzl 2212 Hecin A
-
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Identificador Vbuk CQ8f J5al S2sA kYF7 YXxq mrg= (Valido indefinidamente)

URL https://www.procuraduria.gov.co/SedeElectronica

OFICIO INTERNO

Bogota D.C, 11 de marzo de 2021

Consecutivo No.:
1110030000000 - 1-2021-002158

Doctor

GUIDOBALDO FLOREZ RESTREPO
Procuraduria 26 Judicial Il Administrativa
Cartagena - Bolivar

Estimado doctor:

Me permito comunicarle que la sefiora Procuradora General de la Nacién, profirio el
Decreto N° 414 de fecha 11 de marzo de 2021, por medio del cual le asigno,
funciones en su cargo actual, Procurador Judicial Il, Codigo 3PJ, Grado EC, de la
Procuraduria 26 Judicial Il Administrativa de Ibagué, para que ejerza funciones en
la ciudad de Ibagué, sede de origen de su cargo.

En consecuencia le solicito coordinador los tramites pertinentes con el doctor LUIS
RAMIRO ESCANDON HERNANDEZ, Procurador Delegado para Asuntos de
Conciliacion Administrativa.

Cordialmente,

PAOLA GARCIA ARISTIZABAL
Secretaria General

Anexos: (1 folio)

Copia: LUIS RAMIRO ESCANDON HERNANDEZ, LUIS ENRIQUE RUBIANO QUITIAN,
MARIA LENIS HERRERA CONDE, FABIO AUGUSTO GOMEZ ORTIZ,

DIANA MARCELA CHECA PINZON, RICARDO ALBERTO MONTANA PRIETO,
FERNANDO PEREIRA TORO, OLGA PATRICIA MORA,

MAGDA LILIANA CASAS SOLANO, INGRID CARVAJALINO GARCIA,

LUISA FERNANDA MARTINEZ ARCINIEGAS, JAMES MAURICIO VELASQUEZ DAVILA,
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SECRETARIA GENERAL, Carrera 5 No. 15 - 80 BOGOTA D.C., Bogota,
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RAMA JURIDICCIONAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA - SUBSECCION “A”

Bogota D.C., dieciocho (18) de junio de dos mil veinte (2020)

EXPEDIENTE N°: 250002341000-2019-00648-00
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD ELECTORAL
DEMANDANTE: SINDICATO DE PROCURADORES JUDICIALES
DEMANDADA: PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
ASUNTO: SENTENCIA DE UNICA INSTANCIA
MAGISTRADO PONENTE:
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA

Procede la Sala a resolver la demanda interpuesta por la apoderada judicial del
Sindicato de Procuradores Judiciales en ejercicio del medio de control de nulidad
electoral, mediante la cual pretende que se declare la nulidad del Decreto 1194 del 10
de mayo de 2019 mediante el cuél se nombré al sefior Gustavo Adolfo Ricaurte Tapia

como Procurador 29 Judicial Il para Asuntos Penales, Cadigo 3PJ, Grado EC.

SENTIDO DE LA DECISION

La Sala negara las pretensiones de la demanda, por cuanto el demandante no logro
desvirtuar la presuncion de legalidad que ampara el acto administrativo demandado,

de conformidad con las razones indicadas en esta providencia.

1. ANTECEDENTES:

1.1. DEMANDA

1.1.1. Pretensiones
La parte actora solicitd a esta Corporacion que se declare “la nulidad del Decreto 1194 del
10 de mayo de 2019 mediante el cual se nombro al sefior Gustavo Adolfo Ricaurte

Tapia como Procurador 29 Judicial Il para Asuntos Penales, Cadigo 3PJ, Grado EC”.
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1.1.2. Hechos

1°. En cumplimiento de las sentencias C- 101 de 2013 y T - 147 de 2013 proferidos
por la H. Corte Constitucional, el sefior Procurador General de la Nacién mediante
Resolucion No.40 del 20 de enero de 2015 reglament6 el concurso de méritos para

proveer en propiedad todos los cargos de Procurador Judicial.

2°. Que para el caso de Procurador Judicial Il para Asuntos Penales, se ofertaron
208 cargos a través de la convocatoria No. 004-2015, que contd con una lista de
elegibles de 366 personas para los 208 cargos ofertados. Las listas estarian
vigentes por 2 afios hasta el 8 de julio de 2018, en cumplimiento de la regla de

vigencia sefialada en el articulo 216 del Decreto Ley 262 de 2000.

3°. Que mediante el Decreto 3652 del 8 de agosto de 2016 se nombro en periodo
de prueba al sefior Carlos Arturo Ramirez Vasquez como Procurador 29 Judicial |l
para Asuntos Penales de Bogota; posteriormente se le concedid comision especial
para desempefiar el cargo de Magistrado Sala Jurisdiccional Disciplinaria Seccional

Bogota.

4°. Que el Sindicato de Procuradores Judiciales se constituy6 el 5 de mayo de 2017
y tiene el objeto de defender el mérito como factor determinante del ingreso y

permanencia en carrera administrativa.

9°. Que enterados de las vacantes temporales y definitivas, el Sindicato le solicito al
Procurador General de la Nacién que dichos empleos fueran provistos con sujecion

al principio del mérito y bajo la figura del encargo

6°. Que la vigencia de las listas de elegibles correspondientes a todas las
convocatorias fueron suspendidas mediante Auto No. 2018-07-0419-AP del 6 de

julio de 2018 proferido por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca dentro del
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expediente No. 25000-23-41-000-2018-00666-00, y en cumplimiento de la decision
el sefior Procurador profiri la Resolucion No. 402 del 10 de junio de 2018, con el
cual suspende transitoriamente la vigencia de las listas de elegibles del concurso

convocado mediante Resolucion No. 40 de 2015.

7°. Que levantada la medida cautelar, mediante el Decreto 1194 del 10 de mayo de
2019 el Procurador General de la Nacion nombrd en provisionalidad al sefior
Gustavo Adolfo Ricaurte Tapia como Procurador 29 Judicial Il para Asuntos
Penales, Codigo 3PJ, Grado EC, a pesar de que existen procuradores judiciales |
con mejor derecho a ser encargados en los cargos de Procurador Judicial Il que se
encuentran vacantes de manera de manera transitoria o definitiva, pues estan
inscritos en carrera administrativa y satisfacen las exigencias legales para ser

encargados.

8°. Que el nombrado no es titular de derechos de carrera administrativa, segun
constancia expedida el 2 de julio de 2019 por el Jefe de la Oficina de Seleccion y

Carrera de la Procuraduria General de la Nacion.

1.1.3. Normas violadas

El demandante sefial6 como normas violadas las siguientes:

- Articulo 125 de la Constitucién Politica.

- Articulos 137 y 275 de la Ley 1437 de 2011.

- Articulo 25 de la Ley 909 de 2004.

- Articulos 183, 185y 187 del Decreto Ley 262 de 2000.

Que con la expedicién del Decreto 1194 del 10 de mayo de 2019 se desconocié el
principio constitucional del articulo 125 que se debe predicar de todo acto de

nombramiento que recaiga sobre un cargo de carrera.
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Que, ante la vacante, se omitié acudir a la figura del encargo dispuesta en el articulo
25 de la Ley 909 de 2004 vy la interpretacion que debe hacerse a la luz del articulo
185 y 187 del Decreto 262 de 2000. Igualmente se omiti6 aplicar la regla de
interpretacion determinada en la sentencia C-753 de 2008 pues sin ninguna
explicacion se hace un nombramiento provisional por razones del servicio por

encima del encargo.

Se indica que con las actuaciones de la demandada se desconoce lo dispuesto en
las sentencias C-588 de 1999, C-563 de 2000, C-673 de 2015, C-713 de 2008 y C-
645 de 2016.

Que los precedentes jurisprudenciales defienden la regla de que todo
nombramiento, por una vacante transitoria o definitiva, debe recaer en un encargo

de carrera administrativa.

Que la Procuraduria General de la Nacion como nominador, debe dar estricta
aplicacion del principio del mérito para la provision de los empleos de carrera, tal
como se indico en el Boletin No. 04 del 4 de enero de 2018 que exhortd a las
entidades a adelantar procesos meritocraticos; el Boletin No. 504 del 5 de julio de
2019 que menciona el acuerdo que se logré con el Gobierno para adelantar
concursos; Y, el pliego de cargos 1US2016-24484 contra determinados nominadores
de una entidad territorial por haber incurrido en desconocimiento del derecho del

encargo.

Que la vacancia temporal en un cargo de carrera administrativa no lo convierte en
un cargo de libre nombramiento; que el principio del mérito dispuesto en el articulo
125 de la Constitucion prima el empleo publico y deja como excepcional los cargos

de libre nombramiento y remocion.
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Que en el régimen de carrera de la Procuraduria General de la Nacion incorpora el
derecho al encargo que regula el articulo 25 de la Ley 909 de 2004, siendo éste un
eje esencial del sistema de carrera administrativa. Que inaplicar el precitado articulo
desconoce la figura del encargo y atenta contra la prevalencia de la carrera

administrativa.

1.1.4. Medida Cautelar

Los demandantes, junto con su escrito de demanda, solicitaron como medida cautelar
la suspension provisional del acto administrativo demandado, medida que fue negada

en el auto del 1° de agosto de 2019.

1.2. CONTESTACION DE LA DEMANDA

1.2.1. Procuraduria General de la Nacion

El apoderado judicial de la entidad se opuso a las pretensiones de la demanda
indicando que el Decreto 262 de 2000 definié el sistema de ingreso y retiro del
servicio, movimientos de personal, situaciones administrativas de los servidores de la
Procuraduria y las calidades para los agentes del Ministerio Publico, en donde se
contempld el encargo como una de las formas para efectuar movimientos de personal

al interior de la entidad.

Que, contrario a lo pretendido, no podria la Procuraduria utilizar un cargo de carrera
para continuar agotando la lista de elegibles correspondiente a la convocatoria No.
006 de 2015, pues conforme al literal c) del articulo 82 del Decreto 262 de 2000 se
podran hacer nombramientos provisionales de libre nombramiento para proveer
cargos de carrera temporalmente vacantes. Que como el cargo del sefior Carlos

Ramirez Vasquez se encontraba vacante en virtud de la Resolucion No. 444 del 22 de
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abril de 2019, dicho cargo podia ser ocupado en provisionalidad asi fuere con una

persona que no ocupaba un puesto en la lista de elegibles.

Que el texto del articulo 82 del Decreto 262 de 2000 ofrece suficiente claridad para
demostrar que los cargos de nulidad no estan llamados a prosperar, pues no esta
establecido que los cargos vacantes de la Procuraduria deban ser ocupados mediante

encargo o provisionalidad por personas que estan en lista de elegibles.

Propuso como excepciones la pérdida de vigencia de las listas de elegibles
correspondiente al concurso No. 040 de 2015, la cual tuvo vigencia hasta el 9 de julio
de 2018; igualmente propuso la excepcion genérica o innominada para declara

cualquier otra que se presente en el curso del proceso.

1.2.3. Gustavo Adolfo Ricaurte Tapia.

El sefior Gustavo Adolfo Ricaurte Tapia no contesto la demanda, a pesar de haber
sido notificado conforme a lo dispuesto en el articulo 277 de la ley 1437 de 2011
(folios 241 a 243, 259 y 260).

1.3. AUDIENCIA INICIAL

La audiencia inicial se adelant6 el 18 de febrero de 2020, y en la misma, se fijo el

litigio y se dio valor probatorio a las pruebas documentales aportadas por las partes.

Se tuvieron como pruebas los antecedentes administrativos aportados por el

apoderado de la Procuraduria General de la Nacion.

No se decretaron pruebas de oficio y se neg6 por innecesaria la prueba consistente en
oficiar a la Caja de Retiro de la Fuerzas Militares porque dicho documento no incide

en el estudio de legalidad del acto demandado.
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1.4. ALEGATOS DE CONCLUSION

1.4.1. Gustavo Adolfo Ricaurte Tapia.

El apoderado judicial del sefior Ricaurte allegd sus alegatos indicando que la
normatividad es clara y no ha sido demandad por inconstitucionalidad, y que por
tanto, la Procuraduria o podia utilizar un cargo de carrera administrativa para
continuar agotando la lista de elegibles de la convocatoria No. 006 de 2015, siendo
correcto que el cargo que dejo el sefior Carlos Ramirez Vasquez sea ocupado por el
sefior Gustavo Adolfo Ricaurte mientras dure la situacién administrativa que dio

origen a la vacancia. Solicitd que sean rechazadas las pretensiones de la demanda.

1.4.2. Procuraduria General de la Nacion.

En el escrito suscrito por el apoderado judicial se alega que en virtud del principio de
congruencia consagrado en el articulo 281 del CGP, no es posible acceder a las
pretensiones de la demanda puesto que no se identifica en los hechos a ningun
funcionario en carrera administrativa con derecho a ocupar el cargo en
provisionalidad, tampoco se comprobé la existencia de una lista de funcionarios de

carrera administrativa para la vacante.

Que si en el proceso se pretende la nulidad del acto administrativo, deberia existir
un funcionario de carrera disponible para suplir la vacante, situacion que nunca

ocurrio.

Que el cargo de Procurador Judicial Il que dejé vacante el sefior Ramirez Vasquez
podia ser ocupado en provisionalidad mediante decreto de nombramiento por una
persona que no ocupara a lista de elegibles durante el tiempo que perdure la medida

administrativa.
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Que en virtud del articulo 89 del Decreto 262 de 2000, en el cargo que se nombro al
sefior Ricaurte Tapia no podia ser ocupado en encargo sino que solo era procedente

vincularlo a través del libre nombramiento y remocion.

Solicitd denegar las pretensiones de a demanda.

1.4.3. Sindicato de Procuradores Judiciales PROCURAR

Por conducto de la apoderada judicial, se alegd de conclusion indicando que la parte
pasiva no aplica en debida forma el articulo 25 de la Ley 909 de 2004 pues el
encargo es un derecho de los funcionarios de carrera y constituye un mecanismo

preferente para la provision transitoria de empleos de carrera administrativa.

Que la Procuraduria no otorgd ninguna explicacién sobre las necesidades del
servicio que conllevaron al nombramiento sin que se haya preferido aplicar la figura
del encargo , acudiendo a nombrar a una persona que no ingreso a la entidad por
concurso publico de méritos, por lo que el acto debe ser declarado nulo por violacion

del principio al mérito y del régimen de carrera administrativa

1.5. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO:

El Procurador Noveno (9) Judicial Il para Asuntos Administrativos rindié concepto en

los siguientes términos:

Que el articulo 125 de la Constitucion consagra el régimen general de ingreso,
permanencia y ascenso a los empleos publicos a través de la carrera administrativa,
la cual regula los procesos de seleccion, evaluacion, capacitacion, estimulos y
retiros de los servidores publicos teniendo como base el principio del mérito para

fortalecer la transparencia y el buen gobierno del pais; por su parte el articulo 130
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indica que la Comision Nacional del Servicio Civil debe velar por la administracion y
vigilancia de las carreras de los servidores publicos, a excepcion de los que tengan

caracter especial.

Que el Decreto 262 de 2000 modifico la estructura y organizacion de la Procuraduria
General de la Nacién, incluyendo el régimen de carrera, regulando el ingreso y retiro

del servicio, movimiento de personal y situaciones administrativas.

Que a pesar de tratarse de un régimen especial conforme al articulo 3 de la Ley 909
de 2004, es claro que el nominador tiene la obligacion de utilizar la lista de elegibles

para proveer las vacantes que se presenten en el mismo empleo o en otros iguales.

Sobre la figura del encargo, indicd que es una provision transitoria de un empleo
aplicando el mérito, ocupando el cargo por una persona que ha demostrado su

idoneidad a través de concurso y haya ingresado al servicio publico.

Que el encargo es una situacion administrativa, una forma de provisién de un
empleo publico y un derecho de preferencia de carrera, por lo que la decision del

nominador no es discrecional.

Que por lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley 909 de 2004, tiene derecho al
encargo el empleado de carrera que se encuentre desempefiando un empledo
inmediatamente inferior al que se pretende proveer transitoriamente, que cumpla
conel perfil de competencias requeridas, que posea aptitudes y habilidades para el
empleo a encargar, no que tenga sanciones disciplinarias en el ultimo afio y que su

ultima evaluacion sea sobresaliente.

Que para el nombramiento del sefior Gustavo Adolfo Ricaurte Tapia la entidad

demandada no tuvo en cuenta la institucion del encargo, con las condiciones y
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requisitos de la Ley, sino que directamente se emple6 el mecanismo del

nombramiento en provisionalidad.

Que la facultad del nominador de suplir las vacancias no es discrecional sino
reglada, por lo que se debid agotar la opcion del encargo con todos los requisitos

que se existen.

Que las pretensiones de la demanda estan llamadas a prosperar porque se acredito
con certeza que se presenta una causal de nulidad que invalida el Decreto 1194 de
2019 por medio del cual se nombré en provisionalidad al sefior Gustavo Adolfo
Ricaurte Tapia como Procurador Judicial, pues el acto se emitio sin atencion a las

normas en que debia fundarse.

2. CONSIDERACIONES

2.1. Competencia

En atencion a que en ese caso se ejerce una accion electoral en la que se controvierte
un acto administrativo de nombramiento proferido por una autoridad del orden
nacional, este Tribunal es competente para conocer y decidir en Unica instancia, dada
la naturaleza juridica del empleo, de conformidad con el numeral 12 del articulo 151
de la Ley 1437 de 2011.

2.2. Problema juridico

De conformidad con la fijacion del litigio expuesto en la audiencia inicial (folios 386 y
siguientes), le corresponde a la Sala determinar si, conforme a las causales de nulidad
expuestas en la demanda, el nombramiento provisional del sefior Gustavo Adolfo
Ricaurte Tapia en el cargo Procurador 29 Judicial Il para Asuntos Penales, Cddigo
3PJ, Grado EC, efectuado a través del Decreto No. 1194 del 10 de mayo de 2019,

10
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cumple con la ley, en tanto que, presuntamente, el mismo adolece de vicios de nulidad

por infraccién de las normas en que debia fundarse.

TRAMITE PROCESAL

No encontrandose causal de nulidad que pueda afectar la validez del proceso que
deba declararse de oficio en los términos del articulo 133 del Cddigo General del
Proceso, y ss., y determinada la competencia por parte del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, trabada la relacién juridica procesal en legal forma, practicados los
medios de prueba, y siendo que el agente del Ministerio Publico present6é concepto
No. 008-20, procede la Sala a proferir la sentencia que en derecho corresponde, en el
proceso que en ejercicio de la accion electoral se ha tramitado en unica instancia,
basado en el principio de la justicia rogada, la Sala procede a estudiar los cargos
formulados por la parte actora, atendiendo la posicion de la parte demandada, y
otorgandole el valor probatorio que corresponde a los medios de prueba, en la forma

sefialada a continuacion;

2.3. Cargo Unico: Violacion de la Constitucion Politica y la ley.

2.3.1. Posicion del demandante

La parte demandante asegura que el acto demandado esta viciado de nulidad por
cuanto la Procuraduria General de la Nacidn no justifico las razones por las cuales no
acudio a la figura del encargo para proveer la vacante temporal acaecida en el cargo
de Procurador 29 Judicial |l de Bogota y se prefiri6 emplear a una persona a traves de

la figura de libre nombramiento y remocién.

Que el nombramiento debe recaer en quienes se encuentran en la lista de elegibles
hasta agotar la lista o hasta que la misma pierda su vigencia, y en el evento de no
contar con lista de elegibles, es obligatorio acudir primero para la provision a la figura

del encargo respecto de aquellos empleados publicos que cumplan con los requisitos

1
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para ser encargados, mientras se adelanta el respectivo concurso de méritos, y solo
en el evento en que no existan servidores publicos que cumplan con los requisitos
dispuestos por el inciso 2° del articulo 185 del Decreto Ley 262 de 2000, se podran

proveer de manera temporal mediante la provisionalidad.

Lo anterior con sujecion de los pronunciamientos jurisprudenciales en los cuales se ha
establecido la necesidad de motivar los actos de nombramiento en provisionalidad y
justificar los motivos por los cuales la entidad se aleja del régimen de carrera,
omitiendo acudir a la figura del encargo prevista en el articulo 25 de la Ley 909 de
2004, lo cual incluye a los empleos que pertenecen al régimen especial de carrera de
la entidad, de conformidad con el inciso 2° del articulo 185 del Decreto Ley 262 de

2000 y conforme a las decisiones de la Comision Nacional del Servicio Civil.

Que no se motivo la decision en el acto administrativo demandado, y tampoco se
expusieron las razones del servicio para no proferir un nombramiento en encargo, sino
que se acudidé a normbrar en provisionalidad a quien no es titular de derechos de

carrera administrativa.

Que el acto de nombramiento es contrario a la Constitucién, a la Ley y a los

antecedentes jurisprudenciales que regulan el principio del mérito.

2.3.2. Posicion de la Procuraduria General de la Nacion.

La parte pasiva ha asegurado que el acto administrativo demandado no es contrario a
normas constitucionales ni legales, debido a que el mismo se realizé en cumplimiento
de los requisitos exigidos en esas normas, pues de conformidad con el articulo 185
del Decreto Ley 262 de 2000, el nominador para proveer un empleo de carrera
administrativa vacante de forma definitiva podra hacerlo mediante un nombramiento
en provisionalidad o en encargo, por tanto, el Procurador General de la Nacién se

encontraba facultado para expedir el acto acusado y nombrar en provisionalidad.

12
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Que la motivacién del acto administrativo esta guiada por el Decreto 262 de 2000,
mientras que los demandantes faltaron al principio de congruencia pues solicitan
anular el nombramiento, pero no aportan prueba de una persona con mejor derecho

para proveer dicho empleo.

También se menciona que es claro que a la fecha no hay lista de elegibles vigente
para ocupar cargos vacantes, ademas que el empleo tiene una vacancia temporal,

mas no definitiva, siendo inviable utilizar una lista vigente.

2.3.4. Marco normativo y jurisprudencial:

Como primera medida, es necesario desarrollar el régimen que regula la carrera
administrativa y los Sistemas Especificos de Carrera en Colombia, para poder

desarrollar el caso concreto:

El capitulo 2° de la Constitucion Politica de 1991 desarrolla la Funcion Publica y
preve, que los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera y
expresamente exceptua de la misma a los de eleccidn popular, los de libre
nombramiento y remocion, a los trabajadores oficiales y los demas que determine la
ley, esto es, los funcionarios cuyo sistema de nombramiento no haya sido establecido
por la ley, seran nombrados, obligatoriamente por concurso publico, y su ingreso a los
cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se deben hacer siempre y cuando
hayan cumplido todos y cada uno de los requisitos y condiciones que determine la ley
para comprobar los méritos y calidades de los aspirantes. De igual forma, el retiro de
las personas inscritas en carrera se dard por calificacion insatisfactoria en el
desempefio del empleo, por violacion del régimen disciplinario o las demas causales
previstas en la Constitucion o la ley, sin que en ningun caso la filiacion de los
ciudadanos pueda determinar su nombramiento para un empleo de carrera, su

ascenso 0 remocion.
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Con el fin de implementar y proveer los cargos de carrera, la Constitucion en su

articulo 130 cre6 la Comision Nacional del Servicio Civil como responsable de la

administracion y vigilancia de las carreras de los servidores publicos, excepcion hecha

de las que tengan caracter especial.

Asi entonces, el régimen de carrera haya su sustento en el mérito, principio del cual,
el articulo 2° de la Ley 904 de 2004 prevé:

“ARTICULO 2. Principios de la funcion publica.

1. La funcién publica se desarrolla teniendo en cuenta los principios
constitucionales de igualdad, mérito, moralidad, eficacia, economia,
imparcialidad, transparencia, celeridad y publicidad.

2. El criterio de mérito, de las calidades personales y de la capacidad
profesional, son los elementos sustantivos de los procesos de seleccion del
personal que integra la funcion publica. Tales criterios se podran ajustar a
los empleos publicos de libre nombramiento y remocion, de acuerdo con lo
previsto en la presente ley.

3. Esta ley se orienta al logro de la satisfaccion de los intereses generales y
de la efectiva prestacion del servicio, de lo que derivan tres criterios
basicos:

a) La profesionalizacién de los recursos humanos al servicio de la
Administracion Publica que busca la consolidacion del principio de mérito y
la calidad en la prestacion del servicio publico a los ciudadanos;

b) La flexibilidad en la organizacion y gestion de la funcion publica para
adecuarse a las necesidades cambiantes de la sociedad, flexibilidad que ha
de entenderse sin detrimento de la estabilidad de que trata el articulo 27 de
la presente ley;

c) La responsabilidad de los servidores publicos por el trabajo desarrollado,
que se concretara a través de los instrumentos de evaluacion del
desempefio y de los acuerdos de gestion;

d) Capacitacion para aumentar los niveles de eficacia”.

Asi mismo, el principio del mérito es definido en el articulo 28 de la precitada ley y lo

define de la siguiente manera:

“ARTICULO 28. Principios que orientan el ingreso y el ascenso a los
empleos publicos de carrera administrativa. La ejecucion de los procesos
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de seleccion para el ingreso y ascenso a los empleos publicos de carrera
administrativa, se desarrollara de acuerdo con los siguientes principios:

a) Mérito. Principio segun el cual el ingreso a los cargos de carrera
administrativa, el ascenso y la permanencia en los mismos estaran
determinados por la demostracion permanente de las calidades
académicas, la experiencia y las competencias requeridas para el
desempefio de los empleos; (...)".

La Corte Constitucional al referirse a la carrera administrativa, en la Sentencia C-534

de 2016 ha expuesto:

‘8. Ahora bien, con el objeto de que la carrera como sistema de
administracién de personal cumpla su objetivo de permitir el ingreso de las
personas mas capacitadas para el ejercicio del servicio publico -como
expresion del mérito-, se requiere de la configuracion de un escenario en el
que tal posibilidad se viabilice, a través de un procedimiento abierto y
democratico en el que los interesados compitan, bajo la sujecion de
parametros transparentes y claros, con el animo de demostrar su
merecimiento en el acceso al cargo pretendido. Dicho marco es, por regla
general el concurso.

9. Finalmente, en cuanto al principio del mérito, también ha sostenido la
jurisprudencia constitucional que su aplicacion no es sélo en la carrera
administrativa, en donde su mayor expresion encuentra sentido, dado que
con independencia del cargo de que se trate, lo cierto es que la prestacion
eficiente de los servicios a cargo del estado exige, como condicion
necesaria, la concurrencia de capacidades en quienes estan encargados
de su prestacion.

En ese sentido, el mérito constituye una piedra angular sobre la cual se
funda el sistema de carrera administrativa, habida cuenta que evalua la
capacidad del funcionario publico como factor definitorio para ocupar el
cargo, comprobando en el proceso de seleccion las calidades académicas,
la experiencia y las competencias requeridas para el desempefio de un
empleo publico”.

Entonces se tiene que el mérito evalla la capacidad del funcionario publico como
factor definitorio para ocupar un determinado cargo de carrera administrativa al cual

se accede a través del concurso publico, abierto, imparcial y trasparente.
También es dable indicar que el mérito no se agota en la carrera administrativa, sino

que también es aplicable para demostrar las capacidades que se llegaren a necesitar

como encargado en otro determinado cargo de nivel superior.
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2.3.4.1. Del régimen de carrera administrativa en la Procuraduria General de la

Nacion.

En observancia del articulo 3° de la Ley 909 de 2004, la Sala encuentra lo siguiente:

“ARTICULO 3. Campo de aplicacion de la presente ley.
(...)

2. Las disposiciones contenidas en esta ley se aplicaran, igualmente, con
caracter supletorio, en caso de presentarse vacios en la normatividad que
los rige, a los servidores publicos de las carreras especiales tales como:

(..)

- Procuraduria General de la Nacion y Defensoria del Pueblo”.

En efecto, se tiene que la aplicacion de la Ley 909 de 2004 en el régimen de carrera
administrativa especial de la Procuraduria General de la Nacién es de caracter
supletorio, motivo por el cual la citada Ley debe ser observada por la autoridad en
caso de presentarse vacios en la normativa que rige su sistema de carrera, puesto
que los regimenes especiales y especificos de carrera no son exceptuados al régimen
general de carrera, y por el contrario deben seguir los principios generales que tal
régimen establece. En esos términos, en la sentencia del 22 de marzo de 2019, exp.
11001-03-15-000-2019-00709-00(AC), el H. Consejo de Estado preciso:

“96. — Los sistemas especiales y especificos de carrera estan guiados por
los principios basicos que orientan la carrera administrativa, que se
encuentran en la ley general sobre la materia”.

Asi también, en sentencia C-563 de 2000 la Corte Constitucional ha indicado que:

‘No se trata entonces de exceptuar a esas entidades del régimen de
carrera, sino de disefiar un sistema especial para cada una de ellas, dada
su singularidad y especificidad; los regimenes especiales 0 “sistemas
especificos” como los denomind en legislador en la norma impugnada, son
carreras administrativas reguladas por normas propias, que atienden, de
una parte la singularidad y especificidad de las funciones que a cada una
de ellas corresponde y de otra los principios generales que orientan la
carrera administrativa general contenidos en la ley general que rige la
materia.
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Los sistemas especificos de carrera son constitucionales en la medida en
que respeten el principio general, esto es que establezcan procedimientos
de seleccion y acceso basados en el mérito personal, las competencias y
calificaciones especificas de quienes aspiren a vincularse a dichas
entidades, garanticen la estabilidad de sus servidores, determinen de
conformidad con la Constitucidn y la ley las causales de retiro del servicio y
contribuyan a la realizacion de los principios y mandatos de la Carta y de
los derechos fundamentales de las personas, a tiempo que hagan de ellos
mismos instrumentos agiles y eficaces para el cumplimiento de sus propias
funciones, esto es, para satisfacer, desde la 6rbita de su competencia, el
interés general’.

Mientras que en la sentencia C-1230 de 2005 la Corte Constitucional ha mencionado

lo siguiente:

‘En este sentido, la jurisprudencia constitucional ha establecido la
existencia de tres tipos de carreras: la administrativa general, regulada por
la ley 909 del 2004, las especiales de origen constitucional y las especiales
o especificas de creacion legal. Asi, en relacion con los regimenes
especiales, ha destacado que éstos tienen origen constitucional, en el
sentido de que existe un mandato expreso del constituyente para que
ciertas entidades del Estado se organicen en un sistema de carrera distinto
al general, y también tienen origen legal, en la medida que es el legislador,
ordinario o extraordinario, quien toma la decisién de crearlos a través de
leyes o decretos con fuerza de ley.

(..

Ahora bien, especificamente en lo tocante a las carreras especiales ha
dicho la Corte que éstas carreras son especiales en cuanto responden a la
naturaleza de las entidades a las cuales se aplica, contienen regulaciones
especificas para el desarrollo de la carrera y se encuentran en
disposiciones diferentes a las que regulan el régimen general de carrera.
Ha establecido también la Corte que estos regimenes especiales deben
responder a un criterio de “razon suficiente” y que su constitucionalidad se
encuentra condicionada a que respeten los principios y valores
constitucionales que informan la carrera de la funcidn publica, cuyo centro
normativo es el concepto de “mérito”

Por lo expuesto, los regimenes especiales de carrera administrativa, entre los cuales
se incluye el de la Procuraduria General de la Nacidn, deben seguir los principios
generales que orientan la carrera administrativa general, asi como el respeto de los

principios y valores constitucionales que cuentan en su nucleo esencial con el mérito.

2.3.4.1. De la clasificacion de los empleos en la Procuraduria General de la

Nacion.
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El Decreto Ley 262 de 2000 clasifica los empleos de la entidad asi:

“ARTICULO 182. Clasificacion de los empleos. Los empleos, de acuerdo
con su naturaleza y forma de provision, se clasifican asi:

1) De carrera
2) De libre nombramiento y remocion

Los empleos de la Procuraduria General de la Nacién son de carrera, con
excepcion de los de libre nombramiento y remocion.

Los empleos de libre nombramiento y remocion son:
- Viceprocurador General

- Secretario General

- Tesorero

- Procurador Auxiliar

- Director

- Jefe de la Division Administrativa y Financiera del Instituto de Estudios del
Ministerio Publico

- Procurador Delegado

- Procurador Judicial

- Asesor del Despacho del Procurador

- Asesor del Despacho del Viceprocurador
- Veedor

- Secretario Privado

- Procurador Regional

- Procurador Distrital

- Procurador Provincial

- Jefe de Oficina

- Jefe de la Division de Seguridad
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- Agentes adscritos a la Divisién de Seguridad y deméas servidores cuyas
funciones consistan en la proteccion y seguridad personales de los
servidores publicos, cualquiera sea la denominacion del empleo.

3. De periodo fijo: Procurador General de la Nacidn”.

Asi, en la Procuraduria General de la Nacién los empleos, de acuerdo con su
naturaleza y forma de provisidn, se clasifican en cargos de carrera, cargos de libre

nombramiento y remocion y cargos de periodo fijo.

Ahora bien, la expresion “procurador judicial” contenida en el numeral 2° del articulo
182 el Decreto Ley 262 de 2000, fue declarada inexequible por la H. Corte
Constitucional en sentencia C-101 de 2013, de conformidad con las siguientes

consideraciones:

“5.5.1. La Corte declarara la inexequibilidad de la norma demandada, por
vulneracién del articulo 280 de la Constitucion que ordena la equiparacion
en materia de “derechos” entre magistrados y jueces y los agentes del
ministerio publico que ejercen el cargo ante ellos, entendiendo esta Corte
que entre los derechos a homologar se encuentra el ser considerado de
carrera administrativa.

5.5.2. Cabe distinguir que una es la carrera judicial administrada por el
Consejo Superior de la Judicatura y otra la carrera administrativa de la
Procuraduria General de la Nacion. Por ello, la incorporacion que procede
respecto de los “procuradores judiciales” es a la carrera propia de la
Procuraduria General de la Nacién.

5.5.3. En consecuencia, al declarar inexequible la expresion “procurador
judicial”, contenida en el numeral 2) del articulo 182 del decreto ley 262 de
2000 -que los define como de libre nombramiento y remocién-, ordenara a
la Procuraduria General de la Nacion la convocacién de un concurso
publico de méritos para la provisién de tales cargos, en un término no
mayor de seis (6) meses, de acuerdo con las reglas y procedimientos que
lo regulan”.

Entonces, la inexequibilidad se soporta en que el numeral 2° del articulo 182 del
Decreto Ley 262 de 2000 vulneraba el articulo 280 Constitucional que ordena la
equiparacion de derechos entre magistrados, jueces y los agentes del ministerio
publico que ejercen los cargos ante ellos, por cuanto entre los derechos a homologar

se encuentra el ser considerado de carrera administrativa. Por tanto, los procuradores
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judiciales debian ser incorporados a la carrera propia de la Procuraduria General de la

Nacion.

2.3.4.2 Del régimen de carrera de la Procuraduria General de la Nacién.

Dentro del régimen de carrera de la entidad demandada, claramente el Decreto Ley
262 de 2000 en su articulo 185 ha dispuesto las consideraciones a través de las

cuales se realiza el encargo y el nombramiento en provisionalidad, a saber:

“ARTICULO 185. Procedencia del encargo y de los nombramientos
provisionales. En caso de vacancia definitiva de un empleo de carrera, el
Procurador General podra nombrar en encargo a empleados de carrera, 0
en provisionalidad a cualquier persona que reuna los requisitos exigidos
para su desempefio.

Se hara nombramiento en encargo cuando un empleado inscrito en carrera
cumpla los requisitos exigidos para el empleo y haya obtenido calificacion
de servicios sobresaliente en el dltimo afio y una calificacion minima del
70% sobre el total del puntaje en los cursos de reinduccidn a que se refiere
el numeral segundo del articulo 253 de este decreto. Sin embargo, por
razones del servicio, el Procurador General de la Nacion podréd nombrar a
cualquier persona en provisionalidad siempre que ésta retna los requisitos
legales exigidos para el desemperio del empleo por proveer.

El empleo del cual sea titular el servidor encargado podra proveerse por
encargo o en provisionalidad mientras dure el encargo de aquél.

El servidor encargado tendra derecho a la diferencia entre el sueldo de su
empleo y el sefialado para el empleo que desempefia temporalmente,
siempre que no sea percibido por su titular.

Efectuado el nombramiento por encargo o en provisionalidad, la
convocatoria a concurso debera hacerse dentro de los tres (3) meses
siguientes a este nombramiento.

PARAGRAFO. Lo dispuesto en el inciso segundo del presente articulo,
regira a partir del 1° de enero del afio 2001 y lo dispuesto en el inciso
quinto regira a partir de agosto del afio 2000”.

En caso de vacancia definitiva de un empleo de carrera, el Procurador General podra
nombrar en encargo a empleados de carrera, o en provisionalidad a cualquier persona

que reuna los requisitos exigidos para su desempefio.
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Mientras que para el encargo, se deben cumplir como requisitos: a) que el empleado
inscrito en carrera cumpla con los requisitos exigidos para el empleo; b) que haya
obtenido calificacion de servicios sobresaliente en el tltimo afio; ¢) que haya obtenido
una calificaciobn minima del 70% sobre el total del puntaje en los cursos de

reinduccion.

Para el nombramiento de provisionalidad en caso de una vacante definitiva, por
razones del servicio el Procurador General de la Nacién podra nombrar a cualquier
persona en provisionalidad, siempre que ésta retna los requisitos legales exigido para
el desempefio del empleo a proveer. Efectuado el nombramiento por encargo o en
provisionalidad, la convocatoria a concurso debera hacerse dentro de los tres (3)

meses siguientes a este nombramiento.

La duracién del encargo o de la provisionalidad se encuentra prevista en el articulo

188 del Decreto Ley 262 de 2000 en los siguientes términos:

“ARTICULO188. Duracion del encargo y del nombramiento provisional. El
encargo y la provisionalidad, cuando se trate de vacancia definitiva en
cargos de carrera, podran hacerse hasta por seis (6) meses. El término
respectivo podré prorrogarse por un periodo igual.

Si vencida la prérroga no ha culminado el proceso de seleccion, el término
de duracion del encargo y de la provisionalidad podra extenderse hasta que
culmine el proceso de seleccion.

Cuando la vacancia sea el resultado de ascenso que implique periodo de
prueba, el encargo o el nombramiento provisional podran extenderse por el
tiempo necesario para determinar la superacion del mismo.

Paragrafo. Por razones del servicio el Procurador General de la Nacién
podra desvincular a un servidor nombrado en provisionalidad o dar por
terminado el encargo, aun antes del vencimiento del término establecido en
el presente articulo”.

En ese orden de ideas, el encargo y la provisionalidad en los casos de vacancia
definitiva del cargo de carrera, podré hacerse hasta por seis (6) meses, término que
se puede prorrogar por un periodo igual. En todo caso si vencida la prorroga no ha

culminado el proceso de seleccion, la duracion del encargo y provisionalidad podra
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extenderse hasta que culmine el proceso de seleccion. No obstante el Procurador
General de la Nacién por razones del servicio tiene la potestad de desvincular a un

servidor publico nombrado en provisionalidad o dar por terminado el encargo.

2.3.4.3. Del nombramiento por encargo y en provisionalidad en el régimen

general de carrera

La facultad de nominador, ante la ausencia de la lista de elegibles, de suplir una
vacante definitiva bien sea a través de la figura del encargo o del nombramiento en
provisionalidad, no se debe a una potestad que lo faculte a elegir a su criterio entre
una de las dos posibilidades, sino que debe seguir un orden prevalente que atiende

los principios generales que rigen la carrera administrativa.

Debe hacerse mencidn del régimen previsto en la Ley 909 de 2004 que en su articulo

24 ha dispuesto lo siguiente:

“ARTICULO 24. Encargo. Mientras se surte el proceso de seleccion para
proveer empleos de carrera administrativa, los empleados de carrera
tendran derecho a ser encargados en estos si acreditan los requisitos para
su ejercicio, poseen las aptitudes y habilidades para su desempefio, no han
sido sancionados disciplinariamente en el tltimo afio y su Ultima evaluacion
del desempefio es sobresaliente.

En el evento en que no haya empleados de carrera con evaluacién
sobresaliente, el encargo debera recaer en quienes tengan las mas altas
calificaciones descendiendo del nivel sobresaliente al satisfactorio, de
conformidad con el sistema de evaluacion que estén aplicando las
entidades. Adicionalmente el empleado a cumplir el encargo debera reunir
las condiciones y requisitos previstos en la ley.

El encargo debera recaer en un empleado que se encuentre
desempefiando el cargo inmediatamente inferior de la planta de personal
de la entidad.

Los cargos de libre nombramiento y remocion, en caso de vacancia
temporal o definitiva, podrédn ser provistos a través del encargo de
empleados de carrera o de libre nombramiento y remocion, que cumplan
los requisitos y el perfil para su desempefio.

En caso de vacancia definitiva el encargo sera hasta por el término de tres

(3) meses, prorrogable por tres (3) meses mas, vencidos los cuales el
empleo debera ser provisto en forma definitiva.
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PARAGRAFO 1. Lo dispuesto en este articulo se aplicara para los
encargos que sean otorgados con posteridad a la vigencia de esta ley.

PARAGRAFO 2. Previo a proveer vacantes definitivas mediante encargo o
nombramiento provisional, el nombramiento 0 en quien este haya
delegado, informara la existencia de la vacante a la Comision Nacional del
Servicio Civil a través del medio que esta indique”.

La Ley 909 de 2004 también establece que, ante la imposibilidad de proveer los
cargos mediante encargo, en el caso de las vacantes temporales, es posible acudir al

nombramiento en provisionalidad, a saber:

“ARTICULO 25. Provision de los empleos por vacancia temporal. Los
empleos de carrera cuyos fitulares se encuentren en situaciones
administrativas que impliquen separacion temporal de los mismos seran
provistos en forma provisional solo por el tiempo que duren aquellas
situaciones, cuando no fuere posible proveerlos mediante encargo con
servidores publicos de carrera”.

Respecto al encargo previsto en el articulo 24 de la Ley 909 de 2004, el H. Consejo de
Estado, en sentencia del 11 de octubre de 2016 exp. 11001-03-15-000-2016-01181-
01, considero lo siguiente:

“Dicho lo anterior, el encargo es un derecho preferencial de los servidores

de carrera administrativa a ser designados temporalmente en un cargo

superior, motivo por el cual gozan de estabilidad laboral relativa, pues se

termina «hasta que la administracién pueda proveer de forma definitiva la
vacancia de un empleo publico».

No obstante, la seccién segunda del Consejo de Estado ha precisado que
en los eventos en que se termine el encargo por aspectos diferentes al
nombramiento de una persona que supere el procedimiento de seleccion,
la entidad debe «expresar las razones del servicio que la llevaron a tomar
esa determinacion»”.

Asi las cosas, el encargo es un derecho preferente del servidor de carrera
administrativa a ser designado temporalmente en un cargo superior, por lo que goza
de estabilidad laboral relativa. Asi mismo tiene el derecho a que se le motive la
decision de terminar el encargo por motivos distintos al nombramiento de la persona

que supere el proceso de seleccion.

23



EXPEDIENTE N° 250002341000-2019-00648-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD ELECTORAL

DEMANDANTE: SINDICATO DE PROCURADORES JUDICIALES
DEMANDADA: PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
ASUNTO: SENTENCIA DE UNICA INSTANCIA

Entonces si se analiza el caso de la vacancia temporal a la que se refiere el articulo
25 de la Ley 909 de 2004, el nombramiento de provisionalidad solo puede realizarse
cuando no fuere posible proveerlo mediante en encargo con servidores publicos de
carrera, lo cual es acorde con el derecho preferente que le asiste a tales servidores de

ser encargados en un cargo superior.

El encargo un derecho en cabeza de los servidores publicos de carrera administrativa,
el cual es preferente, su aplicacion debe ser prevalente al nombramiento que se haga
en provisionalidad, debiendo hacer uso de esta Ultima modalidad de nombramiento

solo en el caso en que no sea posible realizar el encargo.

Lo previsto en el régimen general sobre el encargo y el nombramiento en
provisionalidad, tiene plena aplicacion en el régimen especial de carrera de la
Procuraduria General de la Nacidn, bajo el entendido de la aplicacion supletoria de la

Ley 909 de 2004 y de los principios que sustentan la carrera administrativa.

3. CASO EN CONCRETO.

3.1.  Del concurso publico de méritos y la vigencia de la lista de elegibles.

La Corte Constitucional en Sentencia C-101 de 2013 declar6 inexequible el numeral 2°
del articulo 182 del Decreto Ley 262 de 2000, y le ordend a la Procuraduria General
de la Nacién convocar a un concurso publico de méritos para la provision de los
cargos de procurador judicial, en un término no mayor de seis (6) meses, de acuerdo

con las reglas y procedimientos que lo regulan.

El sefior Procurador General de la Nacidn profirid la Resolucién No. 40 del 20 de

enero de 2015 “por medio de la cual se da apertura y se reglamenta la convocatoria del proceso
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de seleccion para proveer los cargos de carrera de procuradores judiciales de la Entidad”, folio 76

y ss., resolviendo en su articulo primero:

“ARTICULO PRIMERO: Dar apertura al concurso abierto de méritos, para
proveer todos los empleos de procuradores judiciales | (3PJ-EG) y Il (3PJ-
EC) y reglamentar las condiciones generales de la convocatoria y de las
etapas del proceso de seleccion.

Los cargos objeto de concurso son 744 de los cuales 317 son procuradores
judiciales | (3PJ-EG) y 472 procuradores judiciales Il (3PJ-EC), que se
encuentran distribuidos en la planta de personal de la Entidad a nivel
nacional. Estos empleos se identifican segun el cddigo, grado,
denominacion y area de trabajo a la cual estan asignados, y se clasifican
por numero de convocatoria asi.

CODIGO Y | DENOMINACION DEPENDENCIA O NUMERO DE
GRADO DEL EMPLEO AREA DE TRABAJO | CONVOCATORIA
() () () ()

3PJ-EG Procurador Judicial | Procuraduria Delegada | 004-2015

Il para el  Ministerio
Publico en Asuntos
Penales

()

() (..) ()

En Resolucion No. 357 del 11 de julio de 2016, folio 87 y ss., la Procuraduria General

de la Nacion establecié la lista de elegibles dentro de la convocatoria No. 012-2015,

con los concursantes que obtuvieron un puntaje total o superior al 70%. De

conformidad con el articulo tercero del acto administrativo, la lista de elegibles tiene

vigencia de dos (2) afios contados a partir de la fecha de publicacion.

Sin embargo, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Secciéon Primera -
Subseccién B, a través de la accidén popular No. 25000-23-41-000-2018-00666-00

profirid auto del 6 de julio de 2018, folios 102 y ss., por el cual resolvio:

‘PRIMERO. — AVOCAR conocimiento de la medida cautelar de urgencia
presentada por el accionante.

SEGUNDO.- ACCEDER transitoriamente a la medida cautelar de urgencia
solicitada por los accionantes, hasta tanto esta Magistratura obtenga la
informacién necesaria y suficiente para esclarecer los hechos de la
solicitud, y profiera providencia definitiva sobre la medida cautelar
deprecada.
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TERCERO.- En consecuencia, ORDENAR Ila suspensién inmediata y
transitoria de la vigencia de las listas de elegibles del concurso convocado
mediante Resolucién NO. 040 de 2015, como medida cautelar de urgencia
tendiente a la proteccion de los derechos e intereses colectivos,
principalmente al de moralidad administrativa. Asi mismo DISPONER la
publicacion inmediata de esta providencia en la pagina web de la
Procuraduria General de la Nacién”.

En cumplimiento de la anterior decision, la Procuraduria General de la Nacién profirid

la Resolucion No. 402 del 10 de julio de 2018 “por medio de la cual se da cumplimiento a una

medida cautelar de urgencia’, folio 146 y ss., en la que resolvio:

“ARTICULO PRIMERO: CUMPLIR la orden judicial impartida por el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Seccién Primera — Subseccidn
“‘B”, en la que se dispuso: “(...) la suspension inmediata y transitoria de la
vigencia de las listas de elegibles del concurso convocado mediante
Resolucién No. 040 de 2015”.

Revisado el proceso en la pagina Web de la Rama Judicial', se observa que la medida
cautelar fue levantada en auto del 18 de septiembre de 2018, pero el proceso sigue
estando en tramite judicial, observando que la ultima actuacién relevante fue la

declaracién de fallida de la audiencia de pacto de cumplimiento.

3.2. Posicion de la Sala

El 10 de mayo de 2019, el sefior Procurador General de la Nacién profirio el Decreto
No. 1194 de 2019 “por medio del cual se hace un nombramiento en provisionalidad”, el cual

contiene en su totalidad la siguiente informacion:
“EL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION
En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales,
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- NOMBRESE en provisionalidad, hasta
por seis (6) meses a GUSTAVO ADOLFO RICAURTE TAPIA,

T RAMA JUDICIAL. CONSULTA DE PROCESOS. Pagina web:
https://procesos.ramajudicial.gov.co/procesoscs/Consultausticias21.aspx?Entryld=BLBoSKqAe8Bncbf%2bVb3WY50X %
2bHs%3d
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quien se identifica con la cédula de ciudadania No. 12.968.114,
en el cargo de Procurador Judicial Il, Codigo 3PJ, Grado EC, de
la Procuraduria 29 Judicial || Penal de Bogota, en el cargo de
CARLOS ARTURO RAMIREZ VASQUEZ.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE”.

A folio 127 obra el certificado del 2 de julio de 2019 emitido por la Jefe de la Oficina de
Seleccidn y Carrera del ente demandado, en donde se relaciona que el sefior Gustavo
Adolfo Ricaurte Tapias no se encuentra inscrita en el Registro Unico de Carrera —

RUC de la Procuraduria General de la Nacion.

Ahora bien, la demanda tiene su sustento en que el nombramiento, por la vacancia
temporal acaecida en el cargo de Procurador Judicial | 29 de Bogota, debe recaer en
quienes se encuentran en la lista de elegibles en orden descendiente y hasta agotar la
lista 0 hasta que la misma pierda su vigencia, y en el evento de no contar con lista de
elegibles, es obligatorio acudir primero para la provisidn a la figura del encargo respecto
de aquellos empleados publicos que cumplan con los requisitos para ser encargados,
mientras se adelanta el respectivo concurso de méritos, y solo en el evento en que no
existan servidores publicos que cumplan con los requisitos dispuestos por el inciso 2° del
articulo 185 del Decreto Ley 262 de 2000, se podran proveer de manera temporal

mediante la provisionalidad.

A su vez que, la parte pasiva se defendio alegando que de conformidad con el articulo 185
del Decreto Ley 262 de 2000, el nominador para proveer un empleo de carrera
administrativa vacante de forma definitiva podra hacerlo mediante un nombramiento en
provisionalidad o en encargo, por tanto, el Procurador General de la Nacidn se encontraba

facultado para expedir el acto acusado y nombrar en provisionalidad.

Asi las cosas, la Sala negara las pretensiones de la demanda por las siguientes

razones:

2 Folio 31.
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1°.  Del derecho al encargo - transito legislativo — de la mera posibilidad al

derecho a ser encargado de los empleos del nivel superior, cuando se cumplen

las condiciones legales.

Del contenido del articulo 185 del Decreto Ley 262 de 2000 no encuentra la Sala que

se reconozca un derecho laboral a ser encargado.

Dispone la norma citada:

“ARTICULO 185. PROCEDENCIA DEL ENCARGO Y DE LOS
NOMBRAMIENTOS PROVISIONALES. En caso de vacancia definitiva de
un empleo de carrera, el Procurador General podra nombrar en encargo
a empleados de carrera, 0 en provisionalidad a cualquier persona que
reuna los requisitos exigidos para su desempefo.

Se hara nombramiento en encargo cuando un empleado inscrito en carrera
cumpla los requisitos exigidos para el empleo y haya obtenido calificacion
de servicios sobresaliente en el ultimo afio y una calificacion minima del
70% sobre el total del puntaje en los cursos de reinduccion a que se refiere
el numeral segundo del articulo 253 de este decreto. Sin embargo, por
razones del servicio, el Procurador General de la Nacién_podra nombrar a
cualquier persona en provisionalidad siempre que ésta retuina los
requisitos legales exigidos para el desempefio del empleo por
proveer.

El empleo del cual sea titular el servidor encargado podra proveerse por
encargo o en provisionalidad mientras dure el encargo de aquél.

El servidor encargado tendra derecho a la diferencia entre el sueldo de su
empleo y el sefialado para el empleo que desempefia temporalmente,
siempre que no sea percibido por su titular.

Efectuado el nombramiento por encargo o en provisionalidad, la
convocatoria a concurso deberd hacerse dentro de los tres (3) meses
siguientes a este nombramiento.

Paragrafo. Lo dispuesto en el inciso segundo del presente articulo, regira a
partir del 1° de enero del afio 2001 y lo dispuesto en el inciso quinto regira
a partir de agosto del afio 2000.” (Negritas de la Sala)

Tal como se colige de la disposicion mencionada, la misma se encuentra dirigida al

nominador y no al empleado de carrera administrativa especial.

En igual sentido, los articulos 187 y 188 del Decreto Ley 262 de 2000, sefialan:

“ARTICULO 187. PROVISION DE LOS EMPLEOS POR VACANCIA
TEMPORAL. Los empleos de carrera cuyos titulares se encuentren en
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situaciones administrativas que impliqguen separacion temporal de los
mismos_podran ser provistos por encargo o en forma provisional por
el tiempo que duren aquellas situaciones.

El servidor encargado tendra derecho a la diferencia entre el sueldo de su
empleo y el senalado para el empleo que desempefia temporalmente,

siempre que no sea percibido por su titular. (Destaca la Sala)

ARTICULO 188. DURACION DEL ENCARGO Y DEL NOMBRAMIENTO
PROVISIONAL. El encargo y la provisionalidad, cuando se trate de
vacancia definitiva en cargos de carrera, podran hacerse hasta por seis
(6) meses. El término respectivo podra prorrogarse por un periodo

igual.

Si vencida la prérroga no ha culminado el proceso de seleccion, el término
de duracién del encargo y de la provisionalidad podra extenderse hasta que
culmine el proceso de seleccion.

Cuando la vacancia sea el resultado de ascenso que implique periodo de
prueba, el encargo o el nombramiento provisional podran extenderse por el
tiempo necesario para determinar la superacion del mismo.

Paragrafo. Por razones del servicio el Procurador General de la Nacidn
podra desvincular a un servidor nombrado en provisionalidad o dar por
terminado el encargo, aun antes del vencimiento del término establecido en
el presente articulo”. (Negritas de la Sala)

Asi las cosas, el nominador tiene el poder de nominacion, esto es de cubrir una

vacante de en empleo publico, en cuyo caso, conforme a su facultad discrecional,

puede adoptar dos decisiones absolutamente validas:

La primera opcion: podra encargar a un empleado de carrera

La condicion:

o Elempleado seleccionado debera estar inscrito en carrera administrativa

o El empleado debe cumplir los requisitos para ejercer la funcion del empleo

para el cual va a ser encargado.

La sequnda opcion: el nombramiento provisional
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Nétese que la norma invocada como violada consagra una potestad a favor del
nominador, igualmente valida frente a la primera, lo que denota que el ejercicio de la
facultad discrecional denota una facultad constitucionalmente valida, pues las dos
opciones son acertadas. Encargar un empleado de carrera o realizar el nombramiento

provisional.

De manera que la Sala no encuentra violados los articulos 82, 183, 185, 187 y 216
del Decreto Ley 262 de 2000 y articulo 25 de la Ley 909 de 2004 , razén por cual el

cargo sera negado.

2°. El mérito como instrumento de acceso a la carrera administrativa — El mérito
como instrumento para acceder por encargo a un empleo vacante

inmediatamente superior.

Sera del caso determinar si la parte demandante probd la violacion de los supuestos
de hecho y de derecho previstos en los articulos 82, 183, 185, 187 y 216 del Decreto
Ley 262 de 2000; el articulo 25 de la Ley 909 de 2004; y el articulo 125 de la
Constitucidn Politica, esto es, si a la fecha en la que se expidié el Acto Administrativo
demandado, el cargo de Procurador Judicial I, Codigo 3PJ, Grado EC, de la
Procuraduria 29 Judicial Il Penal de Bogota se encontraba en la categoria de libre
nombramiento y remocion, 0 mas bien se trataba de un cargo perteneciente a la

carrera administrativa.

De conformidad con la normatividad y jurisprudencia de la Corte Constitucional citada,
la Sala encuentra que estas son las que han establecido los derechos que les asisten
a los funcionarios de carrera administrativa y en cuanto a la provision de los empleos
de carrera es preciso sefialar que el encargo es una manera de provision transitoria
de los mismos y su finalidad es garantizar la eficiencia en la funcién administrativa. El
encargo surge cuando existe una vacante que requiere ser provista por la entidad de

manera temporal.
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Si bien es cierto que el nominador- Procurador General de la Nacién- es quien
determina sobre qué servidor debe recaer el encargo, una vez decide proveer
transitoriamente el empleo de carrera, la aplicacién de la figura comporta una decisién
discrecional acorde a los supuestos normativos de la carrera administrativa, es decir,
determinar de manera discrecional la facultad de optar por dos opciones validas. el

encargo o el nombramiento provisional.

Con fundamento en lo expuesto, no estarian dados los presupuestos para que
acceder a las pretensiones de la demanda, ya que el cargo de Procurador Judicial Il
Codigo 3PJ, Grado EC, de la Procuraduria 29 Judicial Il Penal de Bogota, pertenece
indudablemente a los empleos de carrera administrativa, de conformidad con la
normatividad y jurisprudencia ya sefialada, sin embargo, el nominador opt6 por la

forma de provisién de nombramiento provisional, actuando conforme a derecho.

Asi las cosas, para la Sala es claro que el nombramiento del sefior Gustavo Adolfo
Ricaurte Tapia, mediante Decreto 1194 del 10 de mayo de 2019, estuvo de acuerdo

con la ley.

Por lo anterior, las pretensiones de la demanda no prosperan y, en consecuencia, se
denegara la peticion de nulidad del Decreto 1194 del 10 de mayo de 2019 mediante el
cual se nombro al sefior Gustavo Adolfo Ricaurte Tapia como Procurador 29 Judicial |l

para Asuntos Penales, Codigo 3PJ, Grado EC.

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Primera,

Subseccién A, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la

ley,

RESUELVE
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PRIMERO.- DENIENGASE las pretensiones de la demanda por las razones

expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: ARCHIVESE previa ejecutoria.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Discutido y aprobado en sesion de la fecha segun acta No.

~

SFA e ——
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA
Magistrado

Ausente con excusa médica
CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO
Magistrado

b\

LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, veinte (20) de agosto de dos mil veinte (2020)

Magistrado Ponente: ROBIEL AMED VARGAS GONZALEZ

Rad: 54-001-23-33-000-2019-00296-00

Medio de control: NULIDAD ELECTORAL

Demandante: SINDICATO DE PROCURADORES JUDICIALES -
PROCURAR-

Demandado: PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION -

Vinculada: MARIA CONSUELO LIZARAZO NINO

En atencion al informe secretarial que antecede, procede el Tribunal, con
fundamento en lo establecido en el articulo 187 de la Ley 1437 de 2011, Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — en adelante
CPACA-, a proferir sentencia de Unica instancia dentro del proceso de la
referencia, con fundamento en los siguientes:

|.- ANTECEDENTES
1.- Pretensiones.

El Sindicato de Procuradores Judiciales PROCURAR, a través de apoderado,
presentdé demanda en ejercicio del medio de control de Nulidad Electoral previsto
en el articulo 139 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA), a fin de que se acceda a la
siguiente pretension principal®:

“Se declare la nulidad del Decreto 1516 del 03 de julio de 2019, por medio del
cual el sefior Procurador General de la Nacion nombré hasta por seis (6) meses
el nombramiento en provisionalidad de la Doctora MARIA CONSUELO
LIZARAZO NINO como Procuradora 205 Judicial | codigo 3-PJ, grado EG para
la Conciliacidbn Administrativa de la ciudad de Villavicencio, con funciones en el
la ciudad de Cucuta (prueba aportada #2).”

2.- Hechos relevantes:
Los hechos que sirven de fundamento a las pretensiones son los siguientes:

1°.- Sefiala la parte actora que mediante la sentencia C-101 del 28 de febrero de
2013, la Corte Constitucional declar6 la inexequibilidad de la expresiéon
“Procurador Judicial” contenida en el numeral 2° del articulo 182 del Decreto Ley
262 del 2000, al considerar que la calificacién que ahi se hacia de dicho empleo
como de libre nombramiento y remocion resultaba contraria al mandato de
homologacién de derechos previsto en el articulo 280 superior.

2°.- Sefala que, como consecuencia de la anterior declaracion, la Corte
Constitucional le ordeno a la Procuraduria General de la Nacion que en un término
maximo de 6 meses convocara a un concurso publico de méritos para la provision
en propiedad de los cargos de Procurador Judicial, el cual deberia terminar a mas
tardar un afio después de la notificacién de la sentencia.

VVer folios 5y 6 del expediente.
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3°.- Precis6 que el régimen de carrera administrativa al cual quedoé sujeto el cargo
de Procurador Judicial por cuenta de la sentencia C-101 de la Corte
Constitucional, es al propio de los empleos de nivel profesional de la Procuraduria
General de la Nacién, regulado en forma especial por el Decreto Ley 262 del
2000, pues asi se menciond en la sentencia y se reiterd por esa Corporacion en el
auto 255 del 6 de noviembre de 2013.

4°.- Explico que a través de la Resolucion 040 del 20 de enero de 2015, el
Procurador General de la Nacién convoco a concurso de méritos para proveer en
propiedad los cargos de Procurador Judicial, resaltando que para el caso de
Procurador Judicial | fue la convocatoria No. 013-2015, en la cual se ofertaron 107
cargos en todo el pais.

5°.- Agreg6 que mediante la Resolucion 338 del 8 de julio de 2016, publicada en la
pagina Web el mismo dia, el Procurador General de la Nacién expidio la lista de
elegibles para el cargo de Procurador Judicial | para la conciliacion Administrativa,
la cual se conformé con 91 elegibles, y estuvo vigente hasta el 8 de julio de 2018,
en cumplimiento de la regla prevista en el articulo 216 del Decreto ley 262 del
2000.

6°.- Menciond que los primeros nombramientos se hicieron el 8 de agosto de 2016
en periodo de prueba, sin embargo, las listas de elegibles incluida la de la
convocatoria 013-2015 fueron suspendidas mediante la Resolucion No. 402 del 10
de julio de 2018 emitida por el Procurador General de la Nacién, en cumplimiento
de una orden del Tribunal Contencioso Administrativo de Cundinamarca mediante
el auto No. 2018-07-0419 AP del 6 de julio de 2018 dentro del proceso de accion
popular de radicado 2018-00666-00.

7°.- Resalté que el 5 de mayo de 2017 se constituyo el Sindicato de Procuradores
Judiciales — PROCURAR, el cual tiene como proposito la defensa del mérito como
factor determinante del ingreso y permanencia en el cargo de Procurador Judicial.

8°.- Refiri6 que a través del Decreto No. 1516 del 03 de julio de 2019, el sefior
Procurador General de la Nacion nombr6é en provisionalidad a la Dra. Maria
Consuelo Lizarazo Nifio como Procuradora 205 Judicial | para la Conciliaciéon
Administrativa de Villavicencio, pero con funciones en Cucuta.

9°.- Afirmo, frente al nombramiento anterior, que habian personas con mejor
derecho para ser encargadas en dicho cargo, pues a su consideracion la Dra.
Maria Consuelo Lizarazo Nifio no es titular de derechos de carrera administrativa,
segun la constancia expedida por la Oficina de Seleccion y Carrera de la
Procuraduria General de la Nacion, asi como tampoco hace parte de las catorce
listas de elegibles que resultaron del concurso convocado mediante la Resolucién
040 del 20 de enero de 2015.

10°.- Manifestdo que existen casos similares en los que la Seccion Primera del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca ha declarado la nulidad de los
nombramientos de Procuradores Judiciales en provisionalidad por violacion del
principio de mérito y al régimen de carrera administrativa, para lo cual se trae a
colacion la sentencia del 25 de abril de 2018, dentro del proceso de radicado
2018-00862-00.

3.- Normas violadas y concepto de violacion.
El apoderado de la parte demandante plantea como causal de nulidad del acto

demandado la infraccion a las normas en las cuales debia fundarse, prevista en
los articulos 137 y 275 del CPACA.
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Lo anterior, al asegurar que al momento de expedicion del Decreto 1516 del 03 de
julio de 2019, mediante el cual se nombré en provisionalidad a la doctora Maria
Consuelo Lizarazo Nifio como Procuradora 205 Judicial | codigo 3PJ, grado EG
para la Conciliacion Administrativa de la ciudad de Villavicencio con funciones en
Cdcuta, la entidad demandada incurrié en violacion de determinadas reglas
juridicas que desarrollan el principio constitucional del mérito como criterio
determinante del ingreso a cargos publicos de carrera.

En consecuencia, expone que el deber de todo nominador es agotar de manera
preferente el encargo por sobre el nombramiento provisional en caso de
vacancias temporales, por considerar que resulta aplicable tanto en el sistema
general de carrera como a los sistemas especificos, entre ellos, el de la
Procuraduria General de la Nacién, contenido en el Decreto Ley 262 del afio
2000.

De otra parte, arguye que la jurisprudencia constitucional ha sido enfatica al
establecer el deber de motivacion de los actos administrativo a través de los
cuales se efecttan nombramientos en provisionalidad o en encargo de carrera
administrativa, imponiendo de tal forma al nominador la carga de justificar las
razones por la cuales recurre a las vias de excepcion.

Agrega que con la expedicion del Decreto 1516 del 03 de julio de 2019 se
infringen reglas y subreglas como el articulo 125 superior y la sentencia C-753 de
2008, en razon a que el acto acusado no ofrece ninguna explicacion de los
motivos que obligaron al sefior Procurador General de la Nacion a acudir a un
nombramiento en provisionalidad de una persona que no integra alguna de las
listas de elegibles y que no es titular del derecho de carrera, y no en encargo.

Resalta que el articulo 25 de la Ley 909 de 2004 impone la figura del encargo
como mecanismo preferente de prevision transitoria de los empleos de carrera
administrativa y que por natural incorporacién hace parte del régimen de carrera
de la Procuraduria General de la Nacion.

4.- Admision de la demanda y negativa de la medida cautelar.

Mediante auto del 29 de octubre de 2019, se admitié la demanda para tramitarse
en Unica instancia pro el medio de control de nulidad electoral, y se ordend la
notificacién de dicho auto a la entidad demandada y a la sefiora Maria Consuelo
Lizarazo Nifio.

En dicho auto también se nego la medida cautelar de suspension provisional de
los efectos del acto demandado.

5.- Posicion de la parte demandada.
5.1.- Procuraduria General de la Nacién:

La Procuraduria General de la Nacién en la contestacion de la demanda se opone
a todas y cada una de las pretensiones formuladas por la parte actora al afirmar
gue el acto administrativo demandado se encuentra ajustado al ordenamiento
juridico pertinente.

Precisa que fueron 107 los empleos de Procurador Judicial | para la conciliacion
administrativa los que fueron ofertados en la convocatoria No. 013 de 2015 y que
la lista de elegibles conformada mediante la resolucion No. 338 del 8 de julio de
2016, estuvo integrada por 91 concursantes, razén por la cual no es posible
cuestionar que el Procurador General de la Nacién efectuara un nombramiento
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provisional ante la existencia de una vacante, dado que para ese empleo no
habian més personas en la lista de elegibles.

Afirma que de conformidad con el Decreto Ley 262 del 2000 las listas de elegibles
tienen una vigencia de 2 afos, por lo que las que se publicaron el 8 de julio de
2016, en principio estuvieron vigentes hasta el 9 de julio de 2018, y por tanto para
la fecha del nombramiento que se cuestiona ya se encontraba fenecida, pues
incluso la medida cautelar que habia suspendido las listas, fue levantada
mediante auto del 18 de septiembre de 2018.

Sefiala que, en aras de garantizar la prestacion y continuidad del servicio, de
conformidad con el articulo 82 del Decreto ley 262 del 2000, el sefior Procurador
podia efectuar un nombramiento provisional en un empleo de carrera
administrativa, mientras que la Entidad seguia adelantando las gestiones
pertinentes para el agotamiento de las listas de elegibles o para ofertar el empleo
mediante un nuevo concurso.

Reitera que en el caso objeto de analisis, la lista de elegibles no fue suficiente
para proveer la totalidad de los cargos ofertados y que por tanto, debieron
efectuarse nombramientos provisionales para cubrir las vacantes definitivas.

Advierte que no es posible que se nombre a una persona que se encuentre en
una lista de elegibles de Procurador Judicial | de cualquier convocatoria, dado que
existe una especialidad y unos requisitos de experiencia y formacién académica
indispensable para cada cargo.

Frente a la necesidad de motivar el acto de nombramiento en provisionalidad,
arguye que no le asiste razon al demandante por cuanto este es un acto expedido
por el nominador en ejercicio de su facultad discrecional, que se presume
realizado en beneficio del buen servicio publico.

5.2.- Intervencién de la sefiora Maria Consuelo Lizarazo Nifio:

El apoderado de la sefiora Maria Consuelo Lizarazo Nifio también se opone a
todas y cada una de las pretensiones de la demanda, indicando que la solicitud de
nulidad carece de fundamento juridico para que el acto acusado sea declarado
nulo, pues el mismo fue proferido con respeto y acatamiento del ordenamiento
juridico pertinente.

Afirma, que si bien es cierto, segun la clasificacion de los empleos de la
Procuraduria General de la Nacion, el cargo que desempefia la sefiora Maria
Consuelo Lizarazo Nifio se encuentra ubicado dentro de los denominados “de
carrera I”, también lo es que ella podia ser vinculada al mismo en provisionalidad
como bien lo expresa el Decreto Ley 262 del 2000 en el articulo 185, sin que sea
necesaria su motivacion.

Expone que de acuerdo con lo sefialado en el articulo 186 ibidem, el acto de
nombramiento en provisionalidad, realizado por el sefor Procurador, no es
susceptible de motivacién, por cuanto en la norma no se expresa la obligacion del
nominador de explicar las razones que dieron lugar al nombramiento en
determinado caso, ni cual debia ser el nombramiento idéneo, si en encargo o en
provisionalidad.

Resalta que el cargo en el que fue nombrada provisionalmente la sefiora Lizarazo
Nifio, pese a ser de carrera administrativa, se encontraba vacante temporalmente
ante la ausencia de lista de elegibles vigente y que en razon a que dentro de la
convocatoria No. 013 de 2015 que oferté 107 cargos, so6lo pudieron ser
nombrados 91 personas que conformaban la respectiva lista contenida en la
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Resolucion No. 338 del 08 de julio de 2016, quedaron vacantes 16 cargos en los
que el sefior Procurador, dentro de su Orbita de funciones, podia disponer de ellos
mediante las figuras de vinculacion que considerara pertinente de acuerdo a la
Ley.

Finalmente, manifiesta que la sefiora Maria Consuelo Lizarazo Nifio, fue
nombrada en provisionalidad en el cargo de Procurador Judicial I, por reunir
desempefié como funcionaria de la Procuraduria General de la Nacién por méas de
17 aios, siendo profesional en derecho y con una trayectoria intachable.

6.- Audiencia Inicial.

El dia 20 de enero de 2020, folio 208 y ss, se llevo a cabo la audiencia inicial en la
que se difirid para el momento de dictar sentencia la resolucion de la excepcién
innominada o genérica.

Seguidamente se realiz6 la fijacion del litigio, se incorporaron las pruebas
aportadas en la demanda y la contestacion a la misma, y se decretaron las
pruebas solicitadas por las partes y de oficio por parte del Despacho.

7.- Audiencia de Pruebas.

Los dias 18 de febrero y 13 de marzo de 2020, se celebro la audiencia de prueba
de que trata el articulo 181 de la Ley 1437 de 2011, incorporandose las pruebas
documentales decretadas a peticion de la parte demandada y de oficio por parte
del Despacho (ver folio 266 — 268 y 270 — 271 del expediente).

Al finalizar la audiencia se ordené a las partes presentar alegatos de conclusion
por escrito.

8.- Alegatos de Conclusién.

8.1.-. Procuraduria General de la Nacion

La apoderada de la Procuraduria General de la Nacion en su escrito de alegatos
de conclusién reitera los argumentos expuestos en la contestacion de la
demanda, motivo por el cual se hace innecesario transcribirlos nuevamente.

8.2.- De la parte actora

El apoderado del Sindicato de Procuradores Judiciales no presentd alegatos de
conclusion dentro del proceso de la referencia.

8.3.- Concepto del Ministerio Publico.
Guardo silencio.

[I.- CONSIDERACIONES
2.1. Competencia

Este Tribunal es competente para decidir el presente asunto en uUnica instancia,
segun lo previsto en el numeral 12 del articulo 151 de la Ley 1437 de 2011.

2.2. Problema juridico:

Conforme lo narrado anteriormente, debe el Tribunal resolver el siguiente
problema juridico:
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¢, Hay lugar a declarar la nulidad del Decreto 1516 del 3 de julio de 2019,
por medio del cual el sefior Procurador General de la Nacion nombro
hasta por seis (6) meses en provisionalidad de la Dra. Maria Consuelo
Lizarazo Nifio como Procuradora 205 Judicial | codigo 3PJ, grado EG
para la Conciliacibn Administrativa de la ciudad de Villavicencio, con
funciones en la ciudad de Cdcuta, tal como lo solicita la parte actora en
la demanda y conforme a los cargos de ilegalidad expuestos en ella, no
obstante que la Procuraduria General de la Nacion y la sefiora Maria
Consuelo Lizarazo Niflo como tercera interesada se oponen a las
pretensiones, indicando que el acto acusado fue expedido conforme al
ordenamiento juridico vigente, asi como los demas argumentos que se
plantearon en cada una de las contestaciones de la demanda?

2.3. Tesis que resuelven el problema juridico
2.3.1. Parte actora

La parte actora afirma que con la expedicion del Decreto 1516 del 03 de julio de
2019, mediante el cual se nombro en provisionalidad a la doctora Maria Consuelo
Lizarazo Nifio como Procuradora 205 Judicial | codigo 3PJ, grado EG para la
Conciliacion Administrativa de la ciudad de Villavicencio con funciones en Cucuta,
la entidad demandada incurrié en violacion de determinadas reglas y subreglas
juridicas como el articulo 125 superior, el cual desarrolla el principio de la carrera
administrativa y la sentencia C-753 de 2008 de la H. Corte Constitucional.

Asegura que el deber de todo nominador es agotar el nombramiento en encargo
antes que el de provisionalidad en los casos de vacancias temporales, debido a
gue resulta aplicable tanto en el sistema general de carrera como a los sistemas
especificos, entre ellos, el de la Procuraduria General de la Nacion.

Frente a la motivacion del acto de vinculacion, refiere que la jurisprudencia
constitucional ha sido clara al establecer el deber de motivacién de los actos
administrativo a través de los cuales se efecttan nombramientos en
provisionalidad o en encargo de carrera administrativa, imponiendo de tal forma al
nominador la carga de justificar las razones por la cuales recurre a las vias de
excepcion para proveer cargos de carrera.

2.3.2. Parte accionada
2.3.2.1. Procuraduria General de la Nacion.

La Procuraduria General de la Nacién indica que mediante la convocatoria No.
013 de 2015 fueron ofertados 107 empleos de Procurador Judicial | para la
conciliacion administrativa, pero que la lista de elegibles conformada mediante la
resolucion No. 338 del 8 de julio de 2016, estuvo integrada solo por 91
concursantes, por tanto, ante la existencia de vacantes, no es cuestionable que el
sefior Procurador General efectuara un nombramiento provisional para asi
garantizar la continuidad y prestacién del servicio de dicho cargo.

Manifiesta que de acuerdo con el Decreto Ley 262 del 2000 las listas de elegibles
tienen una vigencia de 2 afos, por ende, las que se publicaron el 8 de julio de
2016, en principio estuvieron vigentes hasta el 9 de julio de 2018, debido a una
medida cautelar que las habia suspendido y que fue levantada mediante auto del
18 de septiembre de 2018, sin embargo, para la fecha del nombramiento de la
actora, ésta ya no se encontraba vigente.
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Sostiene que no es posible que nombrar a una persona que se encuentre en una
lista de elegibles de Procurador Judicial | de cualquier convocatoria, puesto que
existe una especialidad y unos requisitos de experiencia y formacion académica
indispensable para cada cargo.

Frente a la motivacion del acto de nombramiento, afirma que no le asiste razén al
demandante por cuanto este es un acto expedido por el nominador en ejercicio de
su facultad discrecional, que se presume realizado en beneficio del buen servicio
publico.

2.3.2.2. Maria Consuelo Lizarazo Nifno.

Arguye que el cargo en el que fue nombrada provisionalmente, pese a ser de
carrera administrativa, se encontraba vacante temporalmente ante la ausencia de
lista de elegibles vigente y que por reunir adicionalmente los requisitos fue
designada en el mismo, ya que de acuerdo con su hoja de vida, la sefiora
Lizarazo Nifio desempefid6 como funcionaria de la Procuraduria General de la
Nacién por mas de 17 afios.

Indica que segun el articulo 186 ibidem, el acto de nombramiento en
provisionalidad, no es susceptible de motivacion, en razén a que la norma no
menciona como obligacion del nominador explicar las razones por las que efectud
dicho nombramiento, ni cual debia ser el idoneo.

Afirma que la pretension de la demanda carece de fundamento juridico para que
el acto acusado sea declarado nulo, ya que este fue proferido con respeto y
acatamiento del ordenamiento juridico aplicable y dentro de la facultad
discrecional que posee el sefior Procurador General de la Nacién de proveer con
personal los cargos de carrera que se encuentren en vacancia.

2.3.3. Ministerio Publico.

El sefior Procurador Delegado para actuar antes este Tribunal no presenté
concepto de fondo.

2.3.4. Tesis y Decision del Tribunal.

Esta Corporacion considera, teniendo en cuenta la posicién juridica de las partes,
el acervo probatorio recaudado y el ordenamiento juridico pertinente, que en el
presente asunto no hay lugar a declarar la nulidad del Decreto 1516 del 03 de julio
de 2019, mediante el cual se nombré en provisionalidad a la actora en el cargo de
Procurador 205 Judicial | cédigo 3PJ, grado EG para la conciliacién Administrativa
de la ciudad de Villavicencio con funciones en Cdcuta, ya que la parte actora no
logré desvirtuar la presuncion de legalidad que ampara al acto administrativo
enjuiciado.

De conformidad con el régimen carrera de los Procuradores Judiciales,
consagrado en la Ley 262 del 2000, el sefior Procurador General de la Nacion, de
acuerdo con su criterio y discrecionalidad, tiene la facultad de efectuar
nombramientos en encargo o en provisionalidad, cuando se presenten vacantes
transitorias o definitivas en empleos de carrera, a fin de garantizar la continuidad y
prestacion del servicio, hasta tanto se convoque a concurso de meérito para
proveer dichos cargos en carrea administrativa.

En consecuencia, se tiene que el acto administrativo objeto de la demanda de
nulidad electoral, fue expedido por el Sefior Procurador General de la Nacion en
ejercicio de sus competencias, por lo que se presume que el mismo se ajusta al
ordenamiento juridico pertinente y corresponde al actor probar alguna de la
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causales de nulidad establecidas en el articulo 137 del CPACA, que invalide o
desvirtie dicha presuncion, lo cual no ocurre el presente caso y por tanto, lo
procedente serd negar las pretensiones de la demanda.

2.4. Argumentos de la Decision:

2.4.1 De la presuncion de legalidad de los actos administrativos y de las
causales de anulacion de estos.

Importa recordar que, conforme lo sefialado en el ordenamiento juridico, los actos
administrativos gozan de los siguientes atributos: (i) La presuncion de legalidad,
por la cual se presume que el acto fue expedido conforme al ordenamiento
juridico vigente, correspondiéndole al interesado desvirtuar dicha presuncion, vy (ii)
La ejecutoriedad, en virtud de la cual una vez en firme los actos administrativos
son obligatorios y se cumplen directamente por la Administracion, salvo que sean
suspendidos o anulados por la jurisdiccidbn contencioso administrativa, o por el
juez constitucional dentro de una accion de tutela.

En el articulo 137 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA) se consagran las causales de
nulidad de los actos administrativos, a saber: 1°.- infraccion de las normas en que
deberia fundarse, denominada también como violacidon de normas superiores. 2°.-
Falta de competencia del funcionario que expide el acto. 3°.-. Expedicion Irregular.
4°.- Con desconocimiento del derecho de audiencias y de defensa. 5°. Falsa
Motivacion y 6°. Desviacion de Poder.

Estas causales son similares a las establecidas anteriormente en el articulo 84 del
derogado Codigo Contencioso Administrativo (C.C.A.).

Es totalmente claro que conforme a dicho ordenamiento legal, le corresponde al
interesado en obtener la declaratoria de nulidad de un acto administrativo, la carga
de probar ante la jurisdicciébn de lo contencioso administrativo la existencia de
alguna de las citadas causales de anulacién, indicando en la demanda cuales
fueron las normas superiores violadas y explicando el respectivo concepto de
violacion, tal como se regula en el numeral 4 del art. 162 del CPACA, norma que
resulta equivalente a la prevista en el art. 137, numeral 4 del C.C.A.

Es de recordar que asi se prevé en el inciso final del articulo 103 del CPACA,
cuando se sefiala que quien acuda ante esta jurisdiccion esta en la obligacion de
cumplir con las cargas procesales y probatorias previstas en dicho cédigo.

Las causales de anulacién deben haberse presentado antes o simultdneamente
de la expedicién del acto y solo asi podria desvirtuarse la presunciéon de legalidad
gue cobija a los actos administrativos.

2.4.2.- Causal de anulacion propuesta en el presente asunto.

En el presente caso la parte actora ha propuesto la causal de anulacion del acto
demandado de infraccion de las normas en que deberia fundarse, prevista en los
articulos 137 y 275 del CPACA, conocida también en forma genérica como
violacién de las normas superiores.

Precisa que dicha infraccion se dio respecto de normas constitucionales, legales y
reglas jurisprudenciales, que se puede agrupar en tres cargos a saber:

1°.- Vulneracion del articulo 125 de la Constitucién por desconocer el mérito
como criterio de provision de los empleos de carrera.
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2°.- Violacion del articulo 24 de la Ley 909 de 2004, por omitirse realizar el
encargo como mecanismo preferente para la provisién transitoria de
empleos de carrera administrativa.

3°.- Omision de motivar el acto de nombramiento, conforme lo sefialado por
la Corte Constitucional en la sentencia C-753 de 2008, omitiéndose explicar
las razones por las cuales se acudié al nombramiento provisional.

2.5.- Hechos probados
En el presente caso se encuentran probados los siguientes hechos relevantes.

1°.- El 28 de febrero de 2013, la Corte Constitucional declar6 la inexequibilidad de
la expresiéon “Procurador Judicial” contenida en el numeral 2° del articulo 182 del
Decreto Ley 262 del 2000, al considerar que la calificacion que ahi se hacia de
dicho empleo como de libre nombramiento y remocion resultaba contraria al
mandato de homologacion de derechos previsto en el articulo 280 superior.

Este hecho se acredita con la copia de la sentencia C-101 de 2013, proferida por |
H. Corte Constitucional, que obra dentro del CD, visto a folios 26 del expediente.

2°.- El 20 de enero de 2015, el Procurador General de la Nacion convocé a
concurso de méritos para proveer en propiedad los cargos de Procurador Judicial,
resaltando que para el caso de Procurador Judicial | fue la Convocatoria No. 013-
2015, en la cual se ofertaron 107 cargos en todo el pais.

Este hecho se acredita con la copia de la Resolucion No. 040 de 2015 y
Resoluciéon No. 338 de 2016, que obra dentro del CD, visto a folios 26 del
expediente.

3°.- Mediante la Resoluciéon No. 338 del 7 de julio de 2016, el Procurador General
expidio la lista de elegibles de la convocatoria 013-2015 para proveer 91 cargos de
Procurador Judicial .

Este hecho se acredita con la copia de dicha Resolucion que fue aportada por la
Procuraduria con la contestacion de la demanda.

4°.- Las listas de elegibles, incluida la de la convocatoria 013-2015 fueron
suspendidas mediante la Resolucion No. 402 del 10 de julio de 2018, por el
Procurador General de la Nacién, en cumplimiento de una orden judicial del
Tribunal Contencioso Administrativo de Cundinamarca mediante el auto No. 2018-
07-0419 AP del 6 de julio de 2018 dentro del proceso de accién popular de
radicado 2018-00666-00.

Este hecho se acredita con la copia del Auto de suspensidn provisional, proferido
por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca de fecha 06 de julio de 2018, que
obra dentro del CD, visto a folios 26 del expediente y con la copia de la citada
Resolucién No. 402 que obra en el expediente.

59.- La referida medida cautelar fue levantada mediante Auto del 18 de septiembre
de 2018 y contra esta decision se presentaron recursos de reposicion y otras
solicitudes, resueltas a través de Auto interlocutorio No. 2019-03-204-AP del 11 de
marzo de 2019, notificado por estado y fijjado el 12 de marzo de esa misma
anualidad, quedando debidamente ejecutoriado una vez notificado.

Este hecho se acredita con la certificacion suscrita por el doctor Carlos Alberto
Caballero Osorio en calidad de Jefe de la Oficina de Seleccion y Carrera de la
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Procuraduria General de la Nacion, visto a folios 265v del expediente.

6°.- EI 5 de mayo de 2017 se constituyo el Sindicato de Procuradores Judiciales —
PROCURAR, el cual tiene como propdsito la defensa del mérito como factor
determinante del ingreso y permanencia en el cargo de Procurador Judicial.

Este hecho se acredita con la copia del Acta de Constitucidn, que obra dentro del
CD, visto a folios 26 del expediente.

7°.- La sefiora Maria Consuelo Lizarazo Nifio, habia sido nombrada en
provisionalidad por 6 meses en el cargo de Profesional Universitario, Codigo 3PU,
Grado 17 en la Procuraduria Regional de Arauca, en los afios 2001 a 2011 y
luego, en el cargo de Asesor, Cddigo 1AS, Grado 19 de la misma entidad, para
los afios 2012 a 2018.

Este hecho se acredita con las copias de los actos administrativos de
nombramiento, vistos de folio 83 a 122 del expediente.

8.- El 03 de julio de 2019, el sefior Procurador General de la Nacibn nombro en
provisionalidad a la sefiora Maria Consuelo Lizarazo Nifio como Procuradora 205
Judicial | para la Conciliacion Administrativa de Villavicencio, pero con funciones
en Cucuta.

Lo anterior se acredita con la copia del Decreto 1516 de 2019, que obra a folio 30
del expediente, que constituye el acto demandado en el presente caso.

9°.- La Seccion Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, dentro del
proceso 2018-00790, profiri6 sentencia del 13 de diciembre de 2019, decretando
la nulidad del acto administrativo mediante el cual se prorroga el nombramiento en
provisionalidad de la sefiora Magda Patricia Romero, por considerar que la entidad
demandada trasgredié el principio constitucional de mérito consagrado en el
articulo 125 superior.

Este hecho se acredita con la copia de la sentencia proferida por la Seccion
Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, que obra a folio 223 y ss del
expediente.

3.- Decision del presente caso.

Con base en el ordenamiento juridico citado y los hechos relevantes probados, ha
concluido la Sala que en el presente caso lo procedente es negar las pretensiones
de la demanda, ya que la parte actora no logré6 desvirtuar la presuncién de
legalidad del actor demandado.

Inicialmente, es de recordar que, tal como se precisé en el acapite de
Antecedentes, la parte actora solicita a esta jurisdiccion se declare la nulidad del
Decreto 1516 del 3 de julio de 2019, por medio del cual el sefior Procurador
General de la Nacion nombré en provisionalidad a la sefiora Maria Consuelo
Lizarazo Nifio como Procuradora 205 Judicial | cédigo 3PJ, grado EG para la
Conciliacion Administrativa de la ciudad de Villavicencio, con funciones en la
ciudad de Cucuta.

La entidad demandada y la tercera vinculada se oponen a la prosperidad de tal
pretension por considerar que el acto fue proferido ajustado al ordenamiento
juridico conforme a los argumentos juridicos que se analizaran a continuacion.

Procede, entonces la Sala a resolver los cargos de ilegalidad expuestos en la
demanda, agrupandolos en tres cargos de la siguiente manera:
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Primer cargo: Vulneracion del articulo 125 de la Constitucién por
desconocimiento del mérito como criterio de provision de los empleos de
carrera.

Sostiene la parte actora que con la expedicion del Decreto 1516 del 03 de julio de
2019, mediante el cual se realiz6 el nombramiento en provisionalidad de la sefiora
Maria Consuelo Lizarazo Nifio en el cargo de Procurador Judicial I, la entidad
demandada incurrié en violaciéon del articulo 1252 de la Constitucion, por falta de
aplicacion, ya que desconocio el mérito como criterio Unico de acceso a los cargos
de carrera ya que se realizO un nombramiento provisional en favor de la sefiora
Lizarazo Nifio, quien no se encontraba incluida dentro de ningun registro de
elegibles, ya que no particip6 en el concurso de méritos.

La entidad demandada manifiesta que el acto acusado, se encuentra ajustado al
ordenamiento juridico y que de conformidad con el Decreto Ley 262 del 2000 las
listas de elegibles tienen una vigencia de 2 afios, por tanto, las que se publicaron
el 8 de julio de 2016, en principio estuvieron vigentes hasta el 9 de julio de 2018,
no obstante, que para la fecha del nombramiento que se cuestiona, ya se
encontraba fenecida.

Resalta que fueron 107 los empleos de Procurador Judicial | para conciliacién
administrativa los ofertados en la convocatoria No. 013 de 2015 y que la lista de
elegibles conformada mediante la resolucion No. 338 del 8 de julio de 2016, solo
contdé con 91 concursantes, es decir, la misma no fue suficiente para ocupar la
totalidad de los cargos ofertados, razén por la cual debieron efectuarse
nombramientos provisionales para cubrir las vacantes definitivas y asi garantizar
la prestacion y continuidad del servicio, mientras se seguia adelantando las
gestiones pertinentes para el agotamiento de las listas o para ofertar el empleo
mediante un nuevo concurso.

La sefiora Maria Consuelo Lizarazo Nifio manifestdé que el acto administrativo
demandado fue proferido conforme al ordenamiento juridico pertinente, dentro de
la orbita de facultad discrecional que posee el Procurador General de la Nacion

2 Los empleos en los drganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptian los de

eleccion popular, los de libre nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y los demas que
determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucion o la ley, seran
nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos
y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

El retiro se hara: por calificacion no satisfactoria en el desempefio del empleo; por violacién del régimen
disciplinario y por las demas causales previstas en la Constitucion o la ley.

En ningln caso la filiacion politica de los ciudadanos podra determinar su nombramiento para un empleo de
carrera, su ascenso o remocion.

PARAGRAFO. <Paragrafo adicionado por el articulo 6 del Acto Legislativo 1 de 2003. El nuevo texto es el
siguiente:> Los periodos establecidos en la Constitucion Politica o en la ley para cargos de eleccion tienen el
caracter de institucionales. Quienes sean designados o elegidos para ocupar tales cargos, en reemplazo por
falta absoluta de su titular, lo haran por el resto del periodo para el cual este fue elegido.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/acto_legislativo_01_2003.html#6
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para suplir con personas que cumplan los requisitos de ley, los cargos de carrera
que se encuentre en vacancia temporal como ocurrié en el presente asunto.

Afirma que, de acuerdo con la clasificacion de los empleos de la Procuraduria
General de la Nacion, el cargo que desempefia, se encuentra ubicado dentro de
los denominados “de carrera I” y por ende, podia ser vinculada en provisionalidad
como bien lo expresa el Decreto Ley 262 del 2000 en los articulos 185 y 186, sin
que sea necesaria su motivacion.

Debe la Sala, inicialmente, recordar que el nombramiento demandado fue hecho
por el sefior Procurador en provisionalidad y no en periodo de prueba como
resultado de un concurso de méritos. Es claro también que el cargo de Procurador
Judicial I Administrativo es un cargo de carrera administrativa en la Procuraduria a
partir de la vigencia de la Sentencia C-101 de 2013 proferida por la Corte
Constitucional mediante la cual se le cambié la condicion de cargo de libre
nombramiento y remocion que tenia por el de carrera, al declararse
la INEXEQUIBILIDAD de la expresion “Procurador Judicial” del numeral 2), del
articulo 182, del Decreto Ley 262 de 2000.

Precisado lo anterior, la Sala ha concluido que con la expedicion del acto
demandado no se presento la vulneraciéon de la regla constitucional contenida en
el articulo 125 de la Constitucion, ni el desconocimiento del precedente de la
Corte Constitucional contenido entre otros en las sentencias C-588 de 1999 y 563
de 2000, en virtud del cual el ingreso a los cargos de carrera debe hacerse
solamente mediante concurso de méritos.

La jurisprudencia del Consejo de Estado ha sefialado en multiples oportunidades
que al tenor de lo previsto en el articulo 125 de la Constitucién Nacional, se
considera la carrera administrativa como un sistema de administracion de
personal que tiene por finalidad escoger, en beneficio del servicio publico, el
aporte humano més capacitado y calificado para desempenfar la funcién publica.
En ese sentido, el proceso de seleccion es la herramienta de la escogencia, y el
meérito, es el pilar fundamental en la superacion de las etapas que lo conforman, y
solamente el sometimiento y aprobacién satisfactoria de ello, es la condicion
necesaria para ser nombrado y para predicar los derechos que le otorga la carrera
administrativa, entre otros, una mayor estabilidad en el empleo.

En términos similares se preveé en el articulo 183 del Decreto Ley 262 de 2000 el
objeto de la carrera administrativa al interior de la Procuraduria General de la
Nacion, como un sistema técnico de administracién de personal, que regula “el
ingreso, la permanencia y el retiro de los funcionarios pertenecientes a dicha
carrera, teniendo en cuenta el mérito”, asi como también establece la forma en
gue los funcionarios pertenecientes a la carrera acceden a los cargos.

De acuerdo con el régimen de carrera de la Procuraduria, previsto en el Decreto
Ley 262 del 2000, existen 3 clases de nombramiento, los cuales se sefialan en el
articulo 82 asi:

“ARTICULO 82. Clases de nombramiento. En la Procuraduria General de
la Nacion se pueden realizar los siguientes nombramientos:

a) Ordinario: para proveer empleos de libre nombramiento y remocion.

b) En periodo de prueba: para proveer empleos de carrera con personas que
hayan sido seleccionadas mediante el sistema de méritos.
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c) Provisional: para proveer empleos de carrera definitivamente vacantes, con
personas no seleccionadas mediante el sistema de méritos, mientras se
provee el empleo mediante concurso.

Igualmente, se hara nombramiento en provisionalidad para proveer empleos
de carrera o _de libre nombramiento y remocion temporalmente vacantes,
mientras duren las situaciones administrativas o los movimientos de personal
que generaron la vacancia temporal del empleo.

Paragrafo. Nadie podra posesionarse en un empleo de la Procuraduria
General de la Nacion sin el lleno de los requisitos constitucionales y legales
exigidos.” (Resaltado por la Sala)

Debe tenerse presente que el literal ¢) del citado articulo 82 fue declarado
exequible por la Corte Constitucional en la sentencia C- 077 del 3 de febrero
de 2004, M.P. Jaime Araujo Renteria.

Estima la Sala pertinente recordar las razones juridicas que tuvo la corte para
declarar exequible el nombramiento provisional como una forma de proveer
cargos en la Procuraduria:

“Se observa que en esta forma el nombramiento en provisionalidad para proveer
una vacante definitiva en un cargo publico de carrera no atenta contra la integridad y
la regularidad del concurso publico de méritos y, por el contrario, permite su
realizacién y por tanto el logro de sus fines y protege el derecho de todas las
personas de acceder al desempefio de funciones y cargos publicos, con base en los
méritos y calidades y en igualdad de condiciones, conforme a lo previsto en los Arts.
13, 40 y 125 superiores.

Por otra parte, cuando la vacante en el cargo publico de carrera no es definitiva,
sino temporal, el mismo debe ser provisto también en forma transitoria, por la misma
razén anotada de la necesidad de continuidad en la prestacion de la funcion publica,
por el tiempo que dure la situacibn administrativa correspondiente, mediante
encargo o mediante nombramiento provisional, de acuerdo con las mismas normas
legales.

Por estas razones los cargos formulados carecen de fundamento y, en
consecuencia, la Corte declarara la exequibilidad de las expresiones acusadas, por
los cargos examinados en esta sentencia.”

Igualmente, cabe destacar que el articulo 1852 ibidem, prevé que, en caso de
vacancia definitiva de un empleo de carrera, el Procurador General podra nombrar

3 ARTICULO 185.- En caso de vacancia definitiva de un empleo de carrera, el Procurador General podra
nombrar en encargo a empleados de carrera, 0 _en provisionalidad a cualquier persona gque reuna los
requisitos exigidos para su desempenio.

Se hard nombramiento en encargo cuando un empleado inscrito en carrera cumpla los requisitos exigidos
para el empleo y haya obtenido calificacion de servicios sobresaliente en el Ultimo afio y una calificacion
minima del 70% sobre el total del puntaje en los cursos de reinduccion a que se refiere el numeral segundo
del articulo 253 de este decreto. Sin_ embargo, por razones del servicio, el Procurador General de la Nacién
podra nombrar a cualquier persona en provisionalidad siempre que ésta reuna los requisitos legales exigidos
para el desempefio del empleo por proveer.

El empleo del cual sea titular el servidor encargado podrd proveerse por encargoo en
provisionalidad mientras dure el encargo de aquél.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto_0262_2000_pr005.html#253
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en encargo a empleados de carrera, 0 en provisionalidad a cualquier persona que
relna los requisitos exigidos para su desempefio, precisando que, una vez
efectuado dicho nombramiento, ya sea por encargo o en provisionalidad, dentro
de los tres (3) meses siguientes a este, debera hacerse la convocatoria a
concurso.

Y expresamente, se facultd al nominador para que por razones del servicio podra
nombrar a cualquier persona en provisionalidad, siempre que el nombrado retna
los requisitos exigidos para el cargo a proveerse.

Sumado a lo anterior, resulta oportuno traer a colacion el articulo 186 ejusdem,
donde se regula expresamente el nombramiento en provisionalidad asi:

“ARTICULO 186. Nombramiento provisional. E| nombramiento
tendra caracter provisional cuando se trate de proveer transitoriamente
un empleo de carrera con personal no seleccionado mediante el
sistema de mérito, aunque en el respectivo acto administrativo no se
determine la clase de nombramiento de que se trata.

También tendra caracter provisional la vinculacién del servidor que
ejerza un empleo de libre nombramiento y remocién que, en virtud de la
ley o de decision judicial, se convierta en cargo de carrera. En este
caso, el concurso para proveer definitivamente la vacante respectiva
serd abierto.

PARAGRAFO TRANSITORIO. El empleado que esté desempefiando
un cargo de carrera en calidad de provisional al momento de la entrada
en vigencia de este decreto, podra participar, en igualdad de
condiciones, en el concurso realizado para la provisién del respectivo
empleo, aunque éste sea de ascenso.”

El Inciso primer de este articulo fue declarado exequible, por la Corte
Constitucional mediante la citada Sentencia C-077 del 3 de febrero de 2004,
Magistrado Ponente Dr. Jaime Araujo Renteria.

Asi las cosas, es totalmente claro que, el nominador en la Procuraduria esta
facultado legalmente para realizar nombramientos en provisionalidad o encargos,
cuando se presenten vacantes definitivas y transitorias en cargos de carrera, en
aras de garantizar la continuidad del servicio publico que presta dicha entidad, y
hasta tanto se realice el concurso para proveer dicho cargo por concurso de
meéritos.

Claramente, el articulo 125 de la Constitucion sefala la regla general de que los
cargos en las entidades estatales son de carrera, puesto que también existen
cargos de eleccién popular, de libre nombramiento y remocién y los demas que
determine la ley.

El servidor encargado tendra derecho a la diferencia entre el sueldo de su empleo y el sefialado para el
empleo que desempefia temporalmente, siempre que no sea percibido por su titular.

Efectuado el nombramiento por encargo 0 en provisionalidad, la convocatoria a concurso deberd hacerse
dentro de los tres (3) meses siguientes a este nombramiento.

PARAGRAFO. Lo dispuesto en el inciso segundo del presente articulo, regira a partir del 1o. de enero del afio
2001 y lo dispuesto en el inciso quinto regira a partir de agosto del afio 2000.



15
Sentencia de Primera Instancia
Radicado: 54-001-23-33-000-2019-00296-00
Actor: Sindicato PROCURAR

Igualmente, prevé la regla en virtud de la cual el ingreso y ascenso en los cargos
de carrera se hara por concurso publico en el cual se privilegia el mérito como
anico mecanismo para determinar los nombramientos en dichos cargos.

Obviamente, en dicho articulo no se regula la figura de nombramientos
provisionales en cargos de carrera, por cuanto este es un asunto que el
Constituyente difirio al legislador, tal como ocurre en el presente asunto en el cual
se regul6 dicha figura en la Procuraduria en el articulo 186 del Decreto Ley 262
de 2000.

En el presente caso se encuentra probado que mediante Convocatoria No. 013
de 2015% se adelanté el concurso de méritos para proveer en propiedad los
cargos de Procurador Judicial I, conforme la orden dada por la Corte
Constitucional en la precitada sentencia C-101 de 2013.

En dicha convocatoria se ofertaron 107 empleos de Procurador Judicial | para la
conciliacion administrativa, y luego del tramite del concurso se conformo la lista de
elegibles mediante Resolucién No. 338 del 8 de julio de 2016 integrada por 91
concursantes los cuales fueron debidamente nombrados, por lo cual quedaron un
namero de 16 vacantes definitivas que no se pudieron proveer por personas que
hubiesen participado en el citado concurso de méritos.

Ahora bien, en cuanto a la vigencia de la citada lista de elegibles, es claro para la
Sala que esta se publico el 8 de julio de 2016, con un término de vigencia de 2
afos, tal como establece el articulo 216 del Decreto Ley 262 de 2000 y por tanto,
su vigor iba inicialmente hasta el 9 de julio del 2018.

Empero, dias antes de expirar la lista el Tribunal Administrativo de Cundinamarca
mediante Auto de fecha 06 de julio de 2018, decreté la medida provisional de
suspensién de las respectivas listas, dentro del proceso 2018-00666, por lo cual
se prolongd la vigencia de la lista de elegibles referida hasta el dia 18 de
septiembre de 2018, cuando fue levantada la medida de suspension.

No obstante contra dicha decision se presentaron recursos de reposicion y otra
solicitudes, que finalmente fueron resueltas mediante auto interlocutorio No. 2019-
03-204-AP del 11 de marzo de 2019, notificado por estado y fijado el 12 de marzo
de esa misma anualidad, quedando debidamente ejecutoriado una vez notificado.

Asi las cosas, la vigencia de la lista de elegibles de la Convocatoria para
proveerse por mérito el cargo de Procurador Judicial I, fue hasta el dia 12 de
marzo de 2019, reiterandose gque la misma se agoté completamente al nombrarse
los 91 integrantes de la lista de elegibles.

Por lo anterior, la Sala ha concluido que el nombramiento de la sefiora Maria
Consuelo Lizarazo Nifio, se efectio el dia 03 de julio del 2019, esto es, varios
meses después de haber perdido vigencia la lista de elegibles para el cargo de
Procurador Judicial | para la conciliacion administrativa, ofertado mediante la
convocatoria 013 de 2015, por lo que no resulta valido el argumento de la parte
actora en el sentido que se omitié hacerse el nombramiento por mérito a alguna
persona integrante de un registro de elegibles inexistente para dicha fecha.

En gracia de discusion, se puede afirmar que adn si hubiese estado vigente la
referida lista para el 3 de julio de 2019, tampoco se hubiese presentado una
vulneracion de las normas superiores sobre el ingreso a cargos de carrera por
concurso de meéritos, por cuanto para esa fecha ya se habia agotado el
nombramiento de todos los concursantes que hacian parte de la lista de elegibles

4 Convocatoria No. 013 de 2015, fl. 26 del expediente, CD.
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y por tanto, para esta Corporacion no resulta reprochable que el Procurador en
ejercicio de sus funciones y en aras de garantizar la continuidad y prestacion del
servicio, haya recurrido a la excepcion prevista por la Ley para -cubrir
temporalmente la vacante de un cargo de carrera, mediante un nombramiento
provisional.

Sin perjuicio de lo anterior, advierte la Sala que la parte demandante remitié con
destino a este proceso, copia de las Sentencias del 12 y 13 de diciembre de
2019°, proferidas por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, en donde se
declara la nulidad de unos actos administrativos por los cuales se prorrogan los
nombramientos en el cargo de Procurador Judicial Il para Asuntos Penales en
Bogot4, con funciones para la conciliacion administrativa, cédigo 3PJ, grado EC,
planteando que dicho Tribunal anul6 tales actos, por lo cual en el presente caso
se deberia llegar a la misma respuesta judicial.

Sin embargo, una vez estudiadas las providencias judiciales en mencion, la Sala
observa que se trata de situaciones facticas muy diferentes a la del presente
asunto, por lo cual no hay lugar a analizar la posibilidad de emitir un
pronunciamiento similar.

En efecto, el asunto objeto de controversia en dichos casos guardan relacion con
la prérroga del nombramiento en provisionalidad de los sefiores Alonso Pio
Fernandez y Magda Patricia Romero, madre cabeza de familia, en unos cargos de
carrera administrativa.

Las prorrogas de los nombramientos tuvieron lugar el dia 28 de mayo y 11 de
diciembre de 2018, momento para el cual, aun se encontraba vigente la lista de
elegibles de la convocatoria No. 004 de 2015 contenida en la Resolucion 357 de
2016.

Por lo tanto, en razén a que los actos de hombramiento se realizaron en vigencia
de lista de elegibles para proveer tales cargos, la Seccién Primera del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca declar6 su nulidad, por considerar que la
Procuraduria General de la Nacion debi6 proceder a nombrar en orden
descendente a uno de los funcionarios que se encontraran en turno de la lista e
incluso, en caso de haberse agotado la misma, debia acudirse al encargo y en
altimas al nombramiento en provisionalidad.

Es claro que, en el presente asunto, se solicita la nulidad de un acto
administrativo de nombramiento y no de proérroga, y que para el momento en que
fue expedido, no existia una lista de elegibles vigente, como ya se explico
anteriormente.

Por lo tanto, por tratarse de situaciones facticas diferentes a la que dio origen al
presente caso, esta Sala no encuentra procedente entrar a analizar si tales
decisiones judiciales emitidas por un Tribunal analogo al presente, pueden tener
alguna vinculatoriedad para la decision del presente caso.

Explicado todo lo anterior, la Sala no observa vulneracion alguna del principio
constitucional del mérito consagrado en el articulo 125 superior, tal como lo alega
la parte actora para invalidar el Decreto 1516 de 2019, por tanto, el citado cargo
no tiene la validez juridica suficiente para anular el acto demandado,
compartiéndose la postura de la entidad demandada y de la tercera vinculada
sefiora Maria Consuelo Lizarazo.

5 Sentencias del 12 y 13 de diciembre de 2019, proferida por la Seccién Primera del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, rad. 250002341000-2018-00790-00 y 250002341000-2018-00194-00, fl. 224 CD y 223 a 264
del expediente.
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Segundo cargo: Violacion del articulo 24 de la Ley 909 de 2004, por omitirse
realizar el encargo como mecanismo preferente para la provision transitoria
de empleos de carrera administrativa, antes que realizarse el nombramiento
en provisionalidad. Vulneracién de la regla prevista en el articulo 185 del
Decreto Ley 262 de 2000, que prevé la provision del encargo y los
nombramientos provisionales.

Afirma la parte actora que el Procurador General de la Nacion para realizar los
nombramientos en su calidad de nominador, preferentemente debe agotar el
encargo sobre el nombramiento provisional cuando se trata de vacantes
temporales, ya que dicha regla resulta aplicable tanto en el sistema general como
en los sistemas especificos de carrera.

Sefiala que dicho deber surge de lo previsto en el articulo 24 de la Ley 909 de
2004 y de varios conceptos emitidos por la Comision Nacional del Servicio Civil
gue se trascriben en la demanda.

La Sala recuerda que en el auto admisorio de la demanda se neg6 la medida de
suspension provisional explicando argumentos por los cuales no se encontraba la
vulneracion de un deber por parte del Procurador consistente en realizar
preferentemente el encargo antes que realizar el nombramiento en
provisionalidad.

En efecto, observa la Sala que del texto del articulo 24% de la Ley 909 de 2004,
no surge expresamente tal deber para el nominador, como quiera que lo que alli

6 ARTICULO 24. ENCARGO. El nuevo texto es el siguiente:> Mientras se surte el proceso de seleccion para
proveer empleos de carrera administrativa, los empleados de carrera tendran derecho a ser encargados en
estos si acreditan los requisitos para su ejercicio, poseen las aptitudes y habilidades para su desempefio, no
han sido sancionados disciplinariamente en el dltimo afio y su Ultima evaluacion del desempefio es
sobresaliente.

En el evento en que no haya empleados de carrera con evaluacion sobresaliente, el encargo debera recaer en
quienes tengan las mas altas calificaciones descendiendo del nivel sobresaliente al satisfactorio, de
conformidad con el sistema de evaluacion que estén aplicando las entidades. Adicionalmente el empleado a
cumplir el encargo debera reunir las condiciones y requisitos previstos en la ley.

El encargo debera recaer en un empleado que se encuentre desempefiando el cargo inmediatamente inferior
de la planta de personal de la entidad.

Los cargos de libre nombramiento y remocién, en caso de vacancia temporal o definitiva, podran ser provistos
a través del encargo de empleados de carrera o de libre nombramiento y remocioén, que cumplan los requisitos
y el perfil para su desempefio.

En caso de vacancia definitiva el encargo sera hasta por el término de tres (3) meses, prorrogable por tres (3)
meses mas, vencidos los cuales el empleo debera ser provisto en forma definitiva.

PARAGRAFO 1lo. Lo dispuesto en este articulo se aplicara para los encargos que sean otorgados con
posterioridad a la vigencia de esta ley.

PARAGRAFO 20. Previo a proveer vacantes definitivas mediante encargo o nombramiento provisional, el
nominador o en quien este haya delegado, informara la existencia de la vacante a la Comision Nacional del
Servido Civil a través del medio que esta indique.
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se consagra es un derecho para los empleados de carrera de ser encargados en
empleos de carrera vacantes siempre que cumplan los requisitos alli previstos.

Ahora bien, dentro de las formas previstas en el articulo 82 del Decreto Ley 262
de 2000 para realizarse nombramientos al interior de la Procuraduria, no se preve
el encargo como una forma de nombramiento especial y por tanto no puede
deducirse la existencia de un deber de nombramiento por encargo de manera
preferente al nombramiento provisional.

En el articulo 185 del Decreto Ley 262 de 2000, tampoco se consagro el deber del
nominador de realizar preferentemente encargos antes que nombramientos
provisionales cuando se fuera a proveer empleos de la planta de la Procuraduria
ante la vacancia temporal o definitiva.

Ello es asi en tanto que en el citado articulo 185 se establece que el Procurador
General podra nombrar en encargo a empleados de carrera “0” en
provisionalidad a cualquier persona que reuna los requisitos exigidos para su
desempefio, dejando asi, abierta la posibilidad de efectuar cualquiera de los dos
nombramientos sin preferencia alguna.

Cabe desatacar que la Procuraduria General de Nacion cuenta con un régimen
propio de carrera, esto es, el Decreto Ley 262 de 2000, que regula lo concerniente
a la carrera administrativa de los funcionarios de dicha entidad como organismo de
control del Estado y que por ser una ley especial, tiene prevalencia sobre la
general, por tanto, no es de recibo el argumento expuesto por la parte accionante,
relacionado con la aplicacién del régimen general contenido en la Ley 909 de 2004
sobre el especial, recordandose que en esta norma tampoco se consagra
expresamente el deber de preferencia del nombramiento por encargo sobre el
nombramiento provisional.

En la citada norma especial aplicable a la Procuraduria se consagré una facultad
potestativa al Procurador para que escogiera entre nombrar en encargo a
empleados de carrera, o en provisionalidad a cualquier persona para proveer un
empleo de carrera que esté en vacancia temporal, hasta tanto se pueda proveer
el cargo mediante el concurso de méritos.

Si bien la parte actora funda esta conclusion, en conceptos de la Comision
Nacional del Servicio Civil, también lo es que se trata de conceptos que no son
obligatorios para las autoridades conforme lo previsto en el articulo 28 del CPACA,
y los citados en la demanda hacen relacion con normas aplicables a la Rama
Ejecutiva y no a la carrera especial que regula a la Procuraduria General de la
Nacion como 6rgano de control.

Estima la Sala que le corresponde al legislador establecer una regla como la
sefalada por la parte actora, y extenderla especialmente a entidades con régimen
especial como en el caso de la Procuraduria General de la Nacion.

Tal regla no puede ser deducida por el juez administrativo en un caso concreto
como el presente, producto de inferencias, puesto que se recuerda que en los
términos del articulo 103 del CPACA el objeto de los procesos es la efectividad de
los derechos de las personas establecidos en la Constitucion y la Ley y la
preservacion del ordenamiento legal.

La anulacion de un acto administrativo que goza de la presuncion de legalidad,
exige que la parte actora demuestre la causal de anulacidon por vulneracién de
normas superiores sin que haya que acudir a interpretaciones complejas para
deducir o definir cudl es la regla superior que la autoridad vulneré y entrar a anular
un acto administrativo en esas condiciones.
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Tercer cargo: Vulneracion por falta de aplicacién de la regla prevista por la
Corte Constitucional en la sentencia C-753 de 2008 proferida por la Corte
Constitucional, en la medida que el Procurador no motivo el acto por medio
del cual realiz6 el nombramiento provisional, omitiendo justificar ademas las
razones por la cuales recurre a la vias de excepcidon para proveer cargos de
carrera.

Sostiene la parte actora que la Corte Constitucional en la sentencia C-753 de
2008 ha establecido el deber de motivar los actos administrativos por los cuales
se efectian nombramientos en provisionalidad o en encargo que se hagan en
empleos de carrera administrativa, y que en el sub examine el acto acusado no
ofrece ninguna explicacion de los motivos que forzaron al sefior Procurador
General de la Nacion a acudir a un nombramiento en provisionalidad de una
persona que no integra alguna de las listas de elegibles y que no es titular del
derecho de carrera.

La entidad demandada sostiene que no le asiste razon al demandante por cuanto
este es un acto expedido por el nominador en ejercicio de su facultad discrecional,
que se presume realizado en beneficio del buen servicio publico.

La Sala precisa que ciertamente en el acto acusado, folio 30, no se encuentra
motivacion alguna diferente a la de sefialarse que “EL PROCURADOR GENERAL
DE LA NACION en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales”, procede
a realizar el nombramiento cuestionado en el presente asunto.

En este sentido, es claro que en la Constitucion se prevé en los articulos 277 y
278 las funciones del Procurador como supremo director del 6rgano de control, y
en ninguna de ellas se establece una regla tan detallada como la relacionada con
el deber de motivar los actos de nombramiento, tanto ordinarios como en
provisionalidad, que realice. Solamente en el numeral 6° del articulo 278 se indica
como funcién del Procurador la de nombrar y remover, de conformidad con la ley,
los funcionarios y empleados de su dependencia.

En este sentido se tiene que en el Decreto Ley 262 de 2000, tampoco se prevé
una regla en la cual se determine que el nominador deba motivar los
nombramientos en provisionalidad, y menos explicar las razones o motivos que
conllevaron al nominador a realizar un nombramiento en provisionalidad y no en
encargo, tal como lo sugiere la parte actora.

Asi las cosas, el cargo de ilegalidad expuesto por la parte actora, tampoco es de
recibo para este Tribunal.

Ahora bien, aceptandose que es procedente la anulacion de un acto administrativo
por violacién de subreglas contenidas en sentencias de constitucionalidad que
emita la Corte Constitucional, estima la Sala que tampoco es posible afirmar que
el Procurador haya vulnerado la subregla contenida en el humeral segundo de la
sentencia C-753 de 2008’, dado que en la misma, se estudié y decidi6 sobre la
inconstitucionalidad de varios articulos del Decreto Ley 091 de 2007, norma que
reglamenta la carrera administrativa del Sector de Defensa de la Rama Ejecutiva

7 «“Segundo. Declarar EXEQUIBLE de manera condicionada el inciso primero del
articulo 74 del Decreto 091 de 2007 en el entendido que la provisibn de cargos en
provisionalidad o en encargo en la administracion del sector defensa se realizara hasta
cuando se provea el cargo respectivo mediante concurso publico o hasta cuando se
reintegre el titular del cargo, segun sea el caso; asi mismo debera ser justificada mediante
acto administrativo motivado, en donde se deberan exponer las razones por las cuales se
considera que es estrictamente necesario dicha provision excepcional.”
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del orden nacional y que no puede ser aplicada automaticamente a la autoridad
nominadora de la Procuraduria.

Amén de lo anterior, es dable recordar que en los términos de lo previsto en el
articulo 243 de la Constitucion, las sentencias de constitucionalidad hacen transito
a cosa juzgada constitucional, esto es, que mientras subsistan en la Constitucion
las normas que sirvieron de fundamento para expedir la sentencia de
constitucionalidad, ninguna autoridad puede reproducir el contenido material de las
normas legales que son objeto de declaratoria de inconstitucionalidad. Ahora bien,
las sentencias condicionadas o aditivas crean una sub-regla solamente aplicable
para el tema o asunto en el cual la Corte decide declarar la norma exequible pero
condicionada, sin que pueda pretenderse que tales sentencias producen efectos
generales y abstractos similares a los que producen las leyes expedidas por el
Congreso.

Por lo tanto, no es dable concluir que el contenido de la sentencia C-753 resulta
aplicable de manera inconsciente al caso que nos ocupa, en razon a que la
exequibilidad condicionada solamente aplica a la norma legal que fue objeto de tal
pronunciamiento. Ademas por cuanto el Ministerio de Defensa y la Procuraduria si
bien son entidades que hacen parte del Estado, las mismas por su naturaleza
tienen una ubicacion legal totalmente diferente, como quiera que el sector defensa
hace parte del Ministerio de Defensa de la Rama Ejecutiva del orden nacional, al
paso que la Procuraduria es un 6rgano de control, con una naturaleza y objeto
diferente en el Estado, al punto que tales entidades tienen regimenes de carrera
previstos en normas legales diferentes dado el disimil objeto de las mismas.

Es claro que respecto del Decreto Ley 262 del 2000 la H. Corte Constitucional no
ha proferido condicionamiento alguno similar al contenido en la sentencia C-753
de 2008, en relacion a la facultad del Procurador para efectuar nombramiento en
provisionalidad o en encargo, relacionado con el deber de motivar tales actos, por
lo cual no puede el interprete de tales normas extender tal deber puesto que ello
es una competencia exclusiva del Legislador.

Tampoco conoce esta Sala de la existencia de alguna sentencia de unificacién
jurisprudencial, tanto del Consejo de Estado como de la Corte Constitucional, en la
cual se haya sentado la subregla relacionada con el deber de las autoridades de
motivar y justificar los nombramientos en provisionalidad, por lo cual ante la
inexistencia de un precedente judicial en estos términos, esta Corporaciéon no
puede compartir la tesis de la parte actora en tal sentido, conforme a las razones
ya explicadas anteriormente.

Como corolario de todo lo expuesto, y en razén a que los tres cargos planteados
por la parte actora no resultan validos para desvirtuar la presuncion de legalidad
gue cobija al acto demandado, la decision no puede ser otra que la de negar las
pretensiones de la demanda presentada por el Sindicato de Procuradores
Judiciales, en ejercicio del medio de control de Nulidad Electoral de la referencia.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision Oral 004 del Tribunal Administrativo
de Norte de Santander, administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la Ley,

RESUELVE:
PRIMERO: Niéguense las pretensiones de la demanda instaurada por el

Sindicato de Procuradores Judiciales PROCURAR, por las razones expuestas en
la parte motiva.
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SEGUNDO: Ejecutoriada esta providencia, archivese el expediente, previas las
anotaciones secretariales de rigor y devuélvase a la parte actora los valores
consignados para gastos del proceso, excepto los ya causados.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,
(Esta providencia fue discutida y aprobada por la Sala de Oralidad Virtual No. 4 en
sesion de la fecha)

ROBIEL AMED VARGAS GONZALEZ
Magistrado

HERNANDO AYALA PENARANDA
Magistrado




2T

s @ Compwa drumsass  TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
\ /) eracs e e SENTENCIA No. 001/2020 SIGCMA

SALA UE DECISION No. 002

Cartagena de Indias .1y C., ve ntiuna [21) de febrero de dos mil veinte 12020)

Medio de Conlrol | NULIDAD ELECTORAL

Radicado 13-001-23-33-000-2019-00492-00
Demandante SINDICATQ DEPRQCURADORES JUDICIALES
Demandade “JESUS ANTONIO HERRERA FALMERA

Magistrado Ponente | MOISES RODRIGLEZ PEREZ

caraciere;pecial porio ignta No Je gphcan oS NOANOS Corlenidas
en /a tey Y0¥ de 2004 - NOo procede a Avidad Jde acie
AIMINISTaNvD Que Erarega n nombromenic en previsInaidod -
de on empleads Gue dcupa YN Cerge Jde Comere, que se encuenirg '
can voranao definiliva - 1odo vez que 1o coresicd ae proveer e’
SMEec en encargo ¢ por Medio ge Provisionalidad et facultclivi |
|gel Fracurodor Serecal de la Nacion. J

Tema

l.- PRONUNCIAMIENTO

Procede esla Sa'a de decision o decidir, en gnicq insiengio, |la demancao
presentfoda por el SINDICATO DE PROCURADDRES JUDICIALES, o traves del
mnedie oe contrel de nulidad elec-ora’, contra el sefar JESUS ANTONIS HFRRERA
PALMERA.

I.- ANTECEDENTE

2.1. La demanda’.

A traves de apederado judicial constituide para el efecto, el SINDICA™D DE
PROCURADCRES .UDICIALES. ‘nstewrd demonda de NULIDAD CLCCTORAL en
contra del sefior JESUS ANTONIC HERRERA PALMERA. para aue. pravio el trémile
a que hubsere lugar, se azcederdg alas siguienies.

2.2, Prelensicnes

PR MERO: Que se declore lo nulidad del articulo 38 del Decreto 1494 del 2 de
jvio de 2012, par medio del cucl el Procurador General de [a Necidn prorogo
gl nombramicnto cn provsionaldad. hasta por & meses. del sencr JESUS
ANTONIO HERRERA PALMERA, Cn cl cargo do Procurader 178 Judiciaq | pora la
Congiliccion Admiristrativa de Cerlagena, Codigo 3PJ, Gredo EG,

1 alic i-5
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2.3 Hechos

Come sustento do su pretersidn, la parte aclera manifiesta que por mecio de
sentencia C-107 del 28 de febrero de 2013, 'o Corte constilucional declard la
irexequibilicod de la expresion "Procurador Jocic.al"® contenida en el numearci
2° del ariicule 182 del Decrete Ley 242 de 2C00, al corsiderar gus (95 cargos
ocupados por dichos empleados es de carera  admrinistrQliva:  en
consecucncia, ordend la redlizazién de uh concurso de meritos, 0aa 1o
provision ¢e dichgs carges.

Expore, guc meciarte Resolucicn Ne. 040 ael 2C de enero de 2015, se convocd
g concuno de mentgs, pard provesr enire otras vacanies. la de Procurader
Jucicial para a Conciliagidon Adrministrativa [convocatoria (13-2315); que, una
vel superadas todas las elapas del concurso, se expidid la Resolucion No. 338
cel 8 de julio de 2014, 'a cual ¢centeria la lista ce elegibles aara ocupar [Gs
vacantes otctagas on la corvocatorio en mencidn, por una vigencia de 2
Qfcs. es decir, vencia cl 8 de julic de 2018,

Incica, gue en virrud de la lista de elegibles en mencion. se rombrd ala senora
G.CRIA GUIMAN DUGJE. en el carge ProcLradora 163 Judicicl Il Pena en Ig
cwwdad de Santa Mata, medionte Decrelo 3704 el 8 de agesto de 2016 que
cicno corgo esiaba siendc ocupade hosta I techg, por e sencr JESUS
ANTONIO HERRERA PALMERA,

Expone gLe, en virtud de una accion sopular identificoda con el radicado: 25
000-23-41-0C0-2018-00£446-00. el Trbunal Contenciose Admirisiralvo  de
Cund'namarca profiré el avte 2018-007-004° ¢ AP, del & de julio de 2018, en <
cue se ardend asuspension de lo vigencia de areferida lisia; decisién alo que
se le dic cumplimienlo medianie [a Resolucidn 402 del 10 de julio de 2014.

Afrra, que el sefor JESUS ANTONIO HERRERA PALMERA fue nombrado en
provislonalldad, como Procurador 175 sudicial | para la Conciliacidn
Adrninislrativa de Cartagena. meciarle Decrelo 5044 del 14 ce diciembre oe
2018; nombramiento que posieriormente fLe promogado mediante Decrels
1494 de julic de 201%.

Cnmo cancep n de viclacicn, se expane qué el seficr JESUS ANTONIC HERRERA
*ALMERA ro cueno con derechos de Catera paro oplar at Cargc que ocupa.

Cadigo: FCA - 008 Vearalén: 01 Fechsa: 16-02-2017 .g @
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y que en virtud dea le constilucién y [a ley, en el mismeo debio nombrarse, en
encarqo, yn funcioacrio de carrera que cumpliera cen s requsitos.

2.4 Normas violadas y concepta de la violacién
El gemandaonte expuse, come nornys vicladas, 1as siguientes:

» Constitucién Nacional, arl. 125

o Loy 1437 de 2C11, articulos 137 v 275
e Lley 209 de 20C4. articulo 24

e |ley 242 de 2000

Como concepto de violccidn expusd, que con & ccto administialive
demardacdao violn las disposiciones supecicres antes citadas. tcda vez cue G
proragar €l rombromento on provisiendlioad del sefics JESUS ANTONIC
HERRERA FALMERA, ccmo Frocurador Judcial | para 1a Conciliacian
Acministrativa en la civdod de Cartagena, ne se tuvo en cuenla o yliizocion
de lo figura de encorgo, mecansmo &sle que liene vna aplicacion pre‘erente
scgun Ic establece la Ley 909/04.

Sostiane, que toda rominador, incloido €l Procurador Generol de la Nacion.
debe agotar el encargo antes de acudir ol nombromients en grovisionalidad.
£n €Qso de que se presarten vacancias temporales denfro de la enadad.
Explico, que toda enhdac goe manegje el sistemce de carrerc admiristrativa se
encuenirc obligada a proveer [0S cargos vacantes lal como o establece el
articulo 125 de le Constilucion Politica Celombiana, pues el encargo censtituye
un derescho prelerencial de la corrsra.

Indica. que la risorudencia const tucicna haside clarc en determinar el deber
de motivacién de gs actos adminislirativos moedionte Ios cugios se disponen
noambromientos en provisionclidagd o en encargo, ce cQigos de corsre
adrrinistrativa, en el senhdo de imporer al romirader la atligacion de ustficar
s razenes por las cuales se acude a Lna ligura que conshiuye ura excescion
para proveer dichos cargos.

Afirma. que se viola &l principio del mérito establecide an =l arlicule 125 de la
Consfituc.on cuardo se le da prevalencia al rombramignto €n provisional dad
sobre 1o figura de. encarge. lo cual censtituye un derecho de camera segun 1o
eslablece la Loy P0% de 200+

Cadigo: FCA - 008 Vorsiont 01 Fochal 18.02.2017 |cﬁ‘ @ @
3



ﬁ e S 84T [udic iy TRIBUNAL ADMINISTRATIVCO DE BOLIVAR p——
\ ¥/ sestscr s crrme SENTENCIA No. D01/2020
SALA DE DECISION No. 002

" 3-021-23 33 000-25!19004%2-00

.- AC N PROCESAL

- La demanda fue oresentcda el diq 4 de oclubre e 2019 ante ¢l Tibunal
Admrinistrativa de Cuondinamarca (. 25 v 55]; s endao reratida por competencio
a esta Corporacion, segon consia en aute del 10 de octubre de 2019 {fl. 57-58)

- E asunto en comenlo, fue recibido por la Oficing de Servicios el 28 de
ocrubre de 2019 siende reparlido oard su conocimienta al Bespache 06 de
esle Tribunial {fl, 63).

- Er virtuz de lo anlerior, el 30 de octubre de 2019 se dicio el auto en el que
se requiné una prueba esencial poro lo proceder con la admision de o
demanda (f . 47): dichain‘ormacion ‘ue recaudoca ¢l 5 de ncv emore de 2019
(fl 78-87). porlo que el |4 de noviembre de esa misma onuoldad se dicld aulo
admision de o demranda. crdenandose la notifcacidén resoectiva a 1os
demandaces. al Ministeric Publico y a la Agencin Nocionol para o Defensa
.undice del Cstade [fl. 20-23). Aderas de lo cnterior, en la rmismo providencia
se decicid la medido cavtelar soicitada por la porle actora, deregéndase a
suspension del acto de nombromicnio,

- El 12 de roviembie de 2019, se nolifict perscnalmerie ¢ las oarles o
providenc’a de cdmision de demanda. Er la misma fecha acudid el
cerrandado JESUS ANTONIO HERRERA PALMERA, personalmeante a asie Tribual
para notitzorse |94-28).

- & 18 de noviembre se fijc aviso a lo comunidad informands sobre la
exislencia del presente osurto (F, 79,

- £ plazo sara conlestar la demanda en el otorgcado en el crl, 279 cel CPAC A,
vencié € 10 de diclembre de 20197 v. deniro de esa oportunidad dieron
respuesla a ja demardo a PROCURACURIA GENERA. DE LA NACION, el a da
dicierrbre (f. 101-113] vy el senor JESUS ANTONIO HLRRCRA 2ALMERA ¢l 10 de
ciciembre [fl. 133-141)

- De acuerdo con lo arterc, el 16 de diciembre de 2019 se dicté auto

senalando como fecha pord la reaizacen de la auvdiencia inicial, ¢l “5 de
febrero de 202G [fl. 151).

Cadiga: FCA - 008 Veralan: 01 Facha: 16-02-2017 —_— @
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1¥.- CONTESTACION
4,1 Contesiacion de la Procuraduria General de la Nacidn?

Sostiene que los heches de la demanda son cierlos, pero no comparte 10s
argumentos de I misma, segun los cuales no es posible el nombramienta en
provisiondlidod en un cargo de carrera que s& encuenfrg can vaconcio
definitiva,

Afirma que, por medio de convacaloia contenida en Resolucion 040 del 20 de
enero de 2015, se abrid concurse de meantos para proveer los cargos de
Procuradares Judiciales | v Il del pais Que. para Procurader Judicial | paro la
Conciliacidn adminisrativa, se akreron 107 vacantes y la lista de elegibles fue
integracla por 91 concursan:es, lo que quiere decir es que el nomero Jde
empleas ofertodos fue supenor ol nimero de Integranies de la lista: de ahi que
quedaan cargos sin ocupatr, €n los cuales pueden ser nombrados furicionarnos
en provisiondlidad, por lo que no es procedenie cuestionar |a acluacidn del
Procurador General de la Nacion.

Explica, que la lisia de elegibles contenida en la Resolucidn No. 338 del 8 de
julic de 2014, para Procurader tudicial |, ya se encuenlra vencida, pues la
suspension ordenada por el Tibunal Adminisirgtive de Cundinomareg fue
levantada el 18 de septliembre de 2018,

Sostiens, gue la Constitucion Polifica de Colormbio, o ravés de su atfculo 279
estcblece que lo ley determinard lo relativo a la estruciura y funcionarmiento
de lo Procuraduria General de 'a Nacion, en ese orden de ideas, se expidit el
Decreto Ley 262 de 2000 el cual definid el sistema de ingreso y retire ¢ dicha
enlidad. Asi las cosas, la noma en cita establace que el Procurador General
de la Nacion, en aras de garantizar la prestacion y continuidod del servicio,
podrGd nombrar en provisionalidad en un empleo de camrera. mientras Ia
enficad odelanta el prcceso de seleccion por Concursd de meritos.

Al respecto, invoco la sentencia C-077 de 2004, en Ic que la Corte
Conslitucional expone que la redalizacién del concurso publico de meritos para
proveer un empleo vocante definitivamente requiere un tiempo mnimo, en el

iFcln 103-110 ¢, 1

Cédigo: FCA - ODR Varslan: 01 Facha: 16-02.2047 |s_'r| @ @
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cual puedan desarrollarse las stapas de cenvacaiana y la confermaciédn de 1a
Iista de eleglbles. Que la funcidn publica requiere continuidad v, ademas, debe
cumplir los principios de celeridad vy eficacio, entre otros, consagrados en el
Art. 209 de g Constltucidn. los cuales son condicionas para alcanzar 'os fines
esancigles ael Bstade, consagrados en el Art, 2¢ib'dem, La providencia afirma
quc. @n estos evenlos, s& Impene como una necesidad |a provision del cargd
en forma temporal @ transitona, mlenlras se puede hacer la provision definitiva,
lc cual se legra medianie las insfiluciones del nambromignto provisional de
cuglquier perscna que redna los requisilos pard su descmpefia 0 mediante el
encarge a empleados de carrerd, pues lo relevantc cn ¢se evento es |a
necesidad de darle confinuidad a o prestacion de la funcion publica. per el
liempo que dure la siluacidn administraliva corespondiente,

En ese sentido, concluye diciende que, de acverdo con la ley y la
jurisprudencia, los corgos de camcra que se encuentren con vacancio
lemporal o definiliva pueden ser provistes con encargos o con nombramienlos
en provisiohalidod, sin que ello implique un atentado contra 1Q Integndad vy
regularidad de los concursos de mérito, y mucho menos, se manoscaben |as
gxpectativas legilimas de quienes se encuertren en listo de elegibles.

4.2 Contestacion del sefior Jesls Antonio Herrera Palmeras

tManifiesta que les hechos de la demardd son parcialmenta cisrtos y gue es
potestad del nominador, PRCCURADOR GEMERAL DE LA NACION, provaer |as
vacantes por encargoe ¢ en provisiondlidad loda vez que e, legislador asi lo
determind en gl Decreto Ley 242 de 2000.

Alirma que. et nominador en este caso se encuentra plenamente lacultado
por lQ lay parg provesr con un nembramients en provisionalidad, las vacantes
definitivas cue se presenten en la entidad, sin necesidad de acudi,
especificamente., @ la hgura del encargd de un empleade en carrerQ:
igqualmente acege los argumentas expuestos porlq Procuradurio General de g
Nacion en su defensa, haciendo énfasis en que dicha enlidad cuenia con una
norma especial que requla la carerd administrahva y por llo no &s aplicable
la Ley 99 de 2004,

TFolio 133-141 ¢

Lédigo: FCA - 008 Verslon: 01  Fechat 16.02.2017 @ @ @
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zuplica, que la prémoga de los nombramiantes en provisichalidad ne recuicre
ser molivaoa, sino gue se entiende autorizoda por lo necesidad dar
coptinuidad al servcio en virtud del a-t'culc 188 del Decrelo Ley 242 de 2000.

Agrega cue lanie el acto de nombromicnto, como el de prorroga aqui
demandado, se expidieron con ¢l l'eno ce los requisiios legales, pussto que en
esas fechos va la ista de clegiotes se enconiraba vencida. razédn ésta que
demuestra que no era necasaria und malvacién detalloda de |la situacion,

Adicionalmente, ¢t 'a sentencia 077 de 2004 y manitiegsia que liene mas de 20
anos de expercncia en cargos de la PG N, porlo gue currple con ios requisi‘os
parq ostar en el carge.

V.- ALEGATQS D

Los nlegaics tuercn escuchados en oudiencia del 18 de febrero de 2020, v
quedaran consgnadas cn audio visible o tolio 179 del expediene. asi:

5.1 Alegotos de la parfe demandante (Min: 2:59); expcene cus o proroga
cenienidao en el Decrete 14946 de 2019 incumio en violacion del merito y regimen
de carerg administrativa, en virtud de los siguientes causcles de rulidad: i
velacion de las noimas en que deberla ‘undarse por viclacién del art. 125 de
la CP., articulo 24 de |a Ley 707 de 2004, ademas de las reglas juisprocencialas
cue se senaldan en la demanda; i falla d= motvecidn degl acic adminsl-ative
demandade pues en €l mismo no se jushificd po qué se gocedid a un
nombramiznic en provisionolidad en vez de acodir 2 la figura del encorgo; v
Mucho menaos, se explicd cudles fueon &t razones del servicio que Mativaran
icl decisién.

5.2 Alegatos del sefior Jesis Antonio Hemrera (Min: 7:00): Manifiesta que el acto
adrministratve no estd incJrso en ninguna de Qs causales alegadas por la pane
oclorg, todo vez que éste g5 prércga de un acto que fue sl que crec derechc
en favor del demandcdo. ¥y el cual odquirid frmeza toda vez que no fue
demaondado er la ooortunidad correspondiente. Censidero que el Decreta
1496/19 encuenira fundomenio en lo facultad discrecional dol PGN con
fundamento on ¢l D, 252/00. art, 85.. en ¢ cudl 5¢ cstaklece que sc pucde
nombrar en provisional'dod cuando ¢xistar. cargos de carrard cen vacancida
definitiva. Insisie en el hecha de que la Isla de elegibles para Frocarador
Judicial | Aaminis!-alivo s& #ncLenlra vencioa, y que ademas, en el Minis*erio

- pe
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Codigol FCA -O0B  Verslén: 01 Fecha: 16-02-2097 ;c =

7



Repblics dy Calacls SENTENCIA No. 001/2020 SIGCMA

@ B ot = s udhcanife TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
SALA DE DECISION No. 002

13-0001-23-33000-2019-02492-00

PLblico ne s5¢ encuentra unc persona cor mejor derecho qJue haya opciorado
al cargo, per lo que en ninguna medida se transgredid o violé nirguna norma.

Sostiene que el aasorado tiere suticicn e experiancic y requisi:os pora GCupcr
el cargo cn mencién por o que cebc manienerse ld legelhdad del acte
Qcusado.

5.3 Alegatos de la procuraduria General de la Nacién (Min: 14:30): Propone gue
se confirme la legalidad del acto acusado, teda vez que nc se aterto contra
la rcgulardad del concurso de merito: cxplicg que, €1 el caso de cs
Prccuraderes Judicicles se olertoror -07 plazas y sclo 91 concursanies
currplieron con ‘odas las etcpas del coacuse por lo que todas fuercn
nombrados, er ese arden de ‘deas, ol Procurader le qued? Ia neceasidad de
cubfirlas plazas que quadaran vacanies con nombramicnto cn orevis.enalidad
paro mantencr lg prestacion del servicio. ta y come lo estatlece el Decreto Ley
262/90; oor lo que no se le vold el dereche de camera a ningln funcionario.
Manifiesta que se ratifica en los argumenlos de la corteslacion de ademanda.

5.4 Concepto del Ministerio Publico (MIn: 14:20): Expresa que 10 provision de [os
cargos dec carera gue se encuentren vaconles, corresponrden q g
discrecicnalidaa del Procurador General de la Nacidn. pues asi ‘o dispane e
Decreto 262/10, norma de especial regu acidn para el sistema de carrera de
dicka entidad. por o tanio deben negarsé 1as preiensiones de la demanda,
puesto que los argurrentes de la misma no resullan ser suficientes pera declarg!
a rulidag solicitada, Adermgs, tampoco se encuenlo probads que se haya
dejodo de rombrar, enencargo, a un empleado ce carrera con mejor derecho
¥ que cumpla con 105 tequisitos que exigidas en la norma en <'ta.

- IDERACIONE
6.1. Contiol de legalidad

Tramitada I primera instancia y dado aue, no s& obseryd causal de nul'cad.
impedimento o iregularicad que pucdo invalidar 10 actuado, se procede @
cecidir la confroversia suscitada ent-e |as pa-tes, previas 1Qs siguientes

$.2. Competencia.

Es competente esta Corporacion perd conccer ¢ presentc proeese en unico
instancia, por disposicion del rumeral * 2 del ariculo 15 del CACA.

Codigo: FCA - 008 Vorslon: 01 Fachat 16-02.2047 ‘gl @
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6.3 Actos adminisiratlvos demandados.

+ Que sc daoclare la nulidad del articulo 38 del Cecreto 1494 del 2 de juio
dc 2017%. por medio del cual g! Pracurodor General de la Nacidn promrogé
el nombramiento en previsicnalicad. hasta por & meses, dei sefor JESUS
ANICNIO HERRERA PALMERA. en el cargo de Prozurador 175 sudicial |
para la Conciliacion administrativa de Carlageng, Cédigeo 3PJ. Grado
EG.

4.4 Problema Juridico.

Tenlendo &n cuenta que e otjete do la controversia, este Tibunal conside-a
que el problema jurdico aresclver ¢s cl siguiente:

s0uce Jdeclarone lu nulidad porcial gel acic adminisiralivo confenida en &f
Decreto 1496 del 2 de juic de 2019, por ser conitang Q 5 Ley 509 de 2004 v
Decreto Ley 262 de 22002

Para resolver |c pelicior: anteriar, s& hace necesario determinar 1o siguiente:

2E5 chligalono proveer 108 Cargos de corery, con vacancia lempoeral o
dehrahvg, mégiante encorgos, 0 es procedente resizor nombrarientos en
RrOVISIONOIdad en o Procuradunt General de io Nacion ¢

sCud! es 0 normo aglicante poro e cosa do 105 nembramionios en o
Pracuraduna Genera! cfe 1 Nazidn: 1 Lev 909 de 2004 o o Ley 242 Jde 2000%

zExis*s folla de mofivecion del aclc admniskative gue proroac el
nombrariento del sefcr JFSUS ANTONID HERRERA PALNMERA. en =l corgo ue
Frocurador 175 Judicialt pare o Conqiliacion Acdministretiva ae Corfogena?

3.5 Tesjs de |a Salo

Fara la Salq, se deben cenegar Ias pretensicnes do la demanda, tcca vez que
ro se encuentran demestrados 1as causales de nvlidad que se invocan en o
misma; lo anterior, tenienco en cuenia que ne es abligocior del Pracurador
Geraral de la Nacion proveer |05 cargos vacantes de los empleos de canera.
por med o de e tigura del encargo, como derecho de cairera preferencial,

Cédigoe: FCA - JUB Varslan: 04 Focha: 16-02-2097 lg\ @ (a\
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como quiera cue dicha disposicidn solo aplica para las enfidades publicas que
s¢ cnoueniren reg das per lka Loy 909 de 2004,

En ese casa. la Procuradura General de la Nacidn. de acucrdo con el arliculo
779 de la Conslitucién Peifco de Colambia cuenta con ur régimnen de carera
csoecial, que se encuentre contemido en e Decrelc Ley 262 de 2060, e cual
consagra la posibilidad de que esle -ipe de emp €05 sean provistos yo sea en
provisionglidad o en ercorgo; sir darle a ése dtimo algon tipo proridad
especial,

Er cse orden de2 idecs se 'ene que. on cfecte, el Procuicdor Gene‘o de o
Ngcion cuenta con lacullaces legales pard proveer empleos de carrera ¢on
vacancia definitiva. ya sed por medio de narrbrarmientos en provisionalidad o
en encargo. hasta tanto se lleve a cedo ¢l espectvd soncurso de meritos: 1o
que corstituye suficiente motivacion para expedir el acio.

6.6 Marco Normotivo y lurisprudencial

NDe acuerdo con la Constitucién Palitica de 1791, el sistema de men-o corst tuye
lg forma general de provisidn de los emplecs plblicos de! Estado. el mismo.
liene por finalided dar prirnccia a cilerio mentacréico Coma mecanismo pard
consolidar los deechos de los ciudacanss relacionados con el occeso y
desempeno de cargos poblicos. al derecho a lo igualdad. la estakilidad v
derids garantias contermpladas en el aricu o 53 ce la Constitucion.,

Zl anterigr principico, se =ncaoenfra consagrodo en el arriculo 125 de ‘o .
Censtitucian Paoil'ca de Co.omoia, que esiablece o siguierie.

CARTICANO) 175, Lot emplecs en Jur orgenaos y enhaades del Esfcraa son de correro. Se
excecfyon los ae eleccidon popyles, los de ibre nembromienio y emacidn, 108 de
trcbojadores ciiciales v los demas que determi=e ic ley.

los funcionaos. Cuys S9siemo de nombramenio G0 hayd sde dereminade cor (o
Constitncion o o ay, serdn nombrados por Concurse prbico.

Br mreso @ oS cargos de camera y & AsCEsC en o risinos. s hodn pevio

cumplimiento de 105 requisies v Conaiciones que fije o fey porg Salerrrinar 1oy merflos y
cohdodes de (05 aspiranies
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carespencte m Foodn manienes ¢ J3Riamones e ey Ky SIIiat S e at e
CONTWEO JE TDBUNGT S A0S A o v pesfencd SV JE T JesenTiae D s
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6.5.1 Del régimen general de carera administraliva,

Confarme cor ¢l arhizala "20. dela Constifucion Poliica. ¢l nigimor goena: Ce
carerg acnistrative ey resporaehilided de lo Canrision Nacioaal del Serve'o
Civil, en cuctata s adrrinistracion y vigilancia, En vidlud © [orcrmes gntercr, se
sxpido la Ley 209 de 2004, "por o cool sé expiden nonmas gue reguian ai
empiesn piblico, o carrera adrminstroniva, corenoia patlica y se dicran oiras
disnosiciones” v cuyo okjeto o Mo rmgulnaidn dol sierno de empled publica
v &) estoblzcimiento Je 105 Crincipics Honoos aue Jehen feGuitr 21 eierlico o'
A QERNCiT cubico”

Cr 2o ordear de ideas, el arlicuto 37 ka romic e cementd e«pare:

ARNICULO 3. Campo de aplicacidn da |a presente ley.

LLO QERSOICTINCE SOrWETICTE @ N et 0w e QPR tilIss wnn so e 2 1R
SEnen g2 servicdo s el el

A R 85 g R rvipien s D e L NS O CLen Y LRI v 6 5
eefidodes de o Qo Fiecn fien del sivel Koo v e sas enfes oesceniionzogs.

O A QInENes P On S8 O S8 TN omcivGs Ut Sl e Iy "JIU'“‘"l"l""S RO es:

ciA e ernelzacin, sebadtor doeo sorer oo o wenhdodes el Seee! remroncr

e b s e Tt Dot cIios yoanneiarnay g o e aisseanli denics
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al L presente fey e guoiments goicabie 1 5 emalendos de 05 Asembhenss
Depargmentacles. de ios Concejos Distdloes ¥y Muncipsle: y de oy funidos
Administrodolss Locates. Se excepfipan de edo aplicoCidn quienes £jeron empleoss en
13 unidaages Je opoye noernolive que requienon IG5 Dip Jtadas y Concegjales,

Z tas diposiciones confenidas an esta ley se aplicaran, iqualmenle con Cdur(ciar
mm_mmdo presentarse vocios en lo normofividgd gue ios dae a fos

it$ canr ciales tale '

- Rorna suasial cdel Pader Piihbce,

- rgl de la Naglén ansona dei P. .
- Condralone Genrerdl de X Repoblica v Controloifas temtoriale:.

- Fiscalo Gereror dée \a Nocin.
()

PARAGRAFO, Mienkas se expidc s norma: de cawvera paro el pesonal de 1cs
Contrglorias Terdonoies y oo (o8 emoleado: de carero del Cnnarese ae Ic Repubhico
fes serén opcobles fas dispusicicne: contenidas en In presente gy,

Inlo que se refiere al sistema de provision de corgos con vocancia :emporal o
permanerie, IQ narmao ¢n cita es’‘ablece:

ARTICULO 24, Encargo. Misntras se sude el procesc de seleccién Para proveer emplecs:
de carrera admmufwﬁva Wmmm: encorgados

: Ci0,_pOses; 105 aphlydes v Aoiindodes
SANCICNELas divipiiiasigmenie en ef pimg ado v sa

mma_e_amaé_aw_qegr"mﬂﬁo o sobirevaberite.

En el eventc en que No Noya empleaaos de carere Son evoilacicn SoDresairente. ¢
encergo debeng recoer en Quiengs fengon (05 Mas QIfes colficctiones descendiends
aslnivel sebresatente alsaiisiacicrio. de conformidad con el sistomo de erolucadn ave
esten grlconda \os evidades. Adicionaiméente of gropleuds a cumpir ef encargoe
aeberd reond s condloines y ieQuisTut prrawslog on Ja lay.

El ancorgo deberd recaer an yn em 5@ en n sempenan
inmedl 1 | ]

Lus crgos de VEve nombramiestic v remocion, en €aso de vaconcks fempnal ¢
definitiva, podicin ser peovistes o fraves del encorga de emplendns de cormera ¢ de ibre
riormibrarnentn y rermacian, que cymrdan ios requisics v & perdil porn sy desempeno,

_'I
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En casg de yvggconela definitivo el encorgo serd hasla pot el lérmino de tres (3) mases,
rone r meses md ncidos 103 3 i

en forma definiiva,

FARAGEATO | Lo dispuestc en 2she miicuid 5¢ cpicoro pore Ias encargos que Seon
otoigodos con posiendod a o vigenaio deé asia ity.

PARAGRAFO Z. Previo O proveer vocantes definibyoy  mediante encgnge o
nomaromients provisiond!, @ ronbramrenta o én quien este haya aelegodo, nieunong
fa custencic de la vocante a la Comadn Nocionof ocl forvicia Civie a aves del rnedic
Aaué SO INdioud.

ARTICULO 25. Provision de los empleos por vasandia temporal. Lcs omplec: de cararg
coyes fitukres o encueentren en styociones adminisinalivos que impliquen separacdn
termpare e ks mmismos seedn provisios en forma provisional soic por e Nermpo ue duren
aquelcs sihyaciones, cuande no fuere Positié QIoVvesnos Mexlanie encaryo con
Londdores CUbicos de comera.

6.6.3 Régimen especlal de carrera administrotiva de la Pracuraduria General de
la Nacion.

En lo que se refiere al régmen especial de Ic Procuraduria GenerQl de la
Nagidn, s¢ tiene gue la consfitucion, en su articula 279 dispore | siguiente:

"ARTICULD 27%. La ley determinons (G relalive oo eslruvcivra v af funconariento de Ja
Prosuraduria Seneral de lo Nocdn, reguitid e alinents alingrese y concurso de ménlos
v ¢l rediro gl servicic. & 'as inhabyiaades. hcompoktitdodes, deromnecicn, cafidades,
reMmunergcian vy i réanmen discipinane ae todoes 'os funcionaios ¥ empleadcs de diche
OVGALIING”,

Er obedecimienio o 1o arterior, el legislative celombiano exp'dia la Ley 201 cel .
28 de juio de '995. cor € fin de reguler ha estructure y arganizacicn de o
Procuraduria General de la hacion. sir embargo, tol dispesicion fue dercgaca
parcialmentie por mecio del Cecreto Ley 262 del 22 de febre-o de 2000, "Por el
cual se rnadifican o estructura y o arganizacion ds o Procuraduria General de
‘o Nocion y del institutc de Cstudics del Minisferic Fubiico, & régimen de
~armpetencias interno de la Procuraduna Goneral; se diclon nermas Lard su
funcicnamiento, s& modifica el régimen de C.arer Ig Frocuragdunia Generl
de g Nacién, el de inhabiidades e incormgatipiidodes ge sus servigdoras v se
regylon Jos diversas situacicnes odministrativas ¢ 1os gue se encuentren sgjeras”
es-ablece [0 siguienle:
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ARTICULO ). Suprema direccidn del Ministeris Publico. Lo Mo iia.aein Genen! He v
MCHTIGN @5 G0 INKRG D GEUOne s 0T Rrnsieno FOic G NsrE SO0 At rem ke,
INANCIERD 7 Lfiuduesla' e@no e lepeing: Aeliniies por o8 Bshaliaty Crgacies
Fresupuaslo Mool o eien e tes £20000 R RO 1 Susioim e Jrocoidn del Frosuiodor
Liengrgl aec ot

ARTICULO 77, Funciones, D1 Mo arcadur S3ence! ofs o fadc i crampie s aagienlas
fune aazs.,

d5. Brerveracr st cdiresccnes v nIinenisieQoisn Qg Ssronnst ce COrera oS e o)

zn cuanto al réginien ae careic adminisitative 1 ronra en cha estao ece ¢
siau ente:

"ARTICULO 82, Clases de nombramlents. Lo by (oo ar@dnn {enmea) Qe i WG n 18
U EN eI IO OSSO oL ey

2] i oS nroveer emle sy de nhie A e Dy O,

& pEIGo QF Lit2hQT L PIGYEE! FTIDECT e SOMEIX GO CERCNT; (Ve RGyon
sdn celeccinnadasneaania 2l filerd de menTas,

<) Provislonal: paio pipveer empleqas de carrerp defipfivamente vaconies, con personas

medionte conguria,

[gyaimenie, se harg nombramiento en provisianalidad pata proveer empleds de carero
@ ge libre nombramienio y remocion lemporolmenfe_vacanies, mientias duren Jas
silvaciones odminisirativas o los_movimienlos de personal que geneiaron ko vocaacia
tesmporal del empico.

. Pripedaarofe, Noshio ool Saose i ang v ut @iy de b P oraeii e ol o= b
NG S @01 e 5 raprOras COnSuLICnIOIe S v egincs caigidas”,

“TIULO X1V
REGIMEN DE CARRERA DE LA PROCURADURIA GENERAL
CAPIFULO ¢
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 183. Conceplo. o omEa ce i Do Jaena &y on aslenri fer oy 1o
COTIVRISNAC ICP LR CETEIL, T = O ORI GAFANIE 1) Siieac oe t enmchiss
¥ RO GO SO 2 O A0 O] QUTNESD O 08, 10 BRI BN Sny e
Wi postrdod o0 GsLonde Zoms iarmeGn HGECC 0N A OIS A I0IR Qe 2 Miang
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(053 G'oanzaf Astas clziatives, of NOrezo, 160 CHNCANACID & L7 CRNGT BI040 (RGNS 118
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encargs vy o provisonafidad, cuanao sg irafe de voconcia definitiva en corgos de
cavera. fendrdn vn térmno gue podré prorogorse [Art. 183).

-t

Asl mismo. fa gfimacion de! demandante en el senhdo de gue of nomnrymienio ern
provisenalidod posbilla que fa avlerided nominadore designe ¢ personas Que ne
curriplent fos requisitos kegoles pore @i efercicio def cargo de caren resgechva, No es
axacte, pues el pardgrafa del Ar, 82 del Decreto ley 262 ae 2000, que no lomno pafte
de tas expresicnes ocusadas. estotuye que "nodie podrd poscaonarse an un empled de
K Procuraduno Generol de o Nocrdn sin ! 1eng de 105 equisios ceonstilucionaies v
legales exigidos”, dispeucidn eéstg que es reilergdq expresamente en fos cpares
aernancaios del Art, 1653 de dicho decrelo,

mrn nmb.-amn V. r o f I

Por estas razenes ios cargas fomukados carecen de fundormento v. en consecuencia. K
Corte deciorard Ja exequibiidod de (05 exoresiongs QCusados. por Ics Ccorgos
examinados en esta sentencio”,
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7.8 Coso concreto

7.89.1 Hechos Probados

» Paor medic de Resalucion 040 del 20 de enero de 2015, se die apertura a
I convocatorna del procese de seleccion para proveer [os cargos de
carrera de procuradores judiciales de lq enlidad. Dentro de 105 carges
oferlados, se ancentraban 317 para Procurador Judicial I, entre los cuales
se ancuenira la convocatoria 3PJ.EG, para Procurador Judlcias |
Delegados para la ConciliociSn Administrativas.

* Al proceso se oportd la Resolucion 338 del 8 de julio de 20145, por medio
de la cual se expidid Q lista de elegibles del concurse abierto realizado
pora provesr [0s cargos de Procuradar Judiciol | en menciant ,

» Con autainterlocutario del 6 de julio de 2018, el Trbundal Administrolive de
Cundinamarca — Seccion Primera —Subseccion B. decidid suspender, de
manera fransilorid, |a vigencia de la lista de elegible del concurso
convocado mediante Resolucion 040 de 2015, en alencion a la medida
cautelar presentada en virtud de la accidn popular in'ciada por Esteban
Garcés Naranjo, identificadda con el Radicado Na, 25-000-23-41-000-20158-
00644-007.

» Segun censta en el Decreio 3704 del 8 de agesta de 2014, el Procurader
General de la Nacién, nombro en periodo de prueba a la sefora Gloria
Guzman Duque, en &l cargo de Procuradoer Judicial Il Cadigo 3P, Grado
EC. en lao Procuraduria 163 Judicial i Penal en la ciudad: dicho corgo. .
estaba siendo acupado. en provisionalidad por el sefior JESUS ANTONIO
HERRERA PALMERA v por Io 1anto dia por termirado su virculo laboral con
&sla enlidqads,

» Por medio del Decreto 50446 del 14 de diciembre de 2018, el Procurador
General de la Nacién nambré en provisienolidad al sedor JESUS ANTONIO

{Prieha ¢ del TD visible en la corpeto delanlero de! expedlenie

£ Tambidn ¢ puede vorilicar o ¢ siguignie fnk:

diffpss ! e i v rh i

“fono di-44
‘Proeig 7 del TD visk 2 en ki corpetc delanlerg del expediente
& Folio 4544
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HERRERA PALMERA en el cargo de Procurador Judicial |, Codigo 3P)
Grado EG, de la Procuroduna 175 Judicial | Administrativa de Cartagena?.

¢« Decrelo 1496 del Z de |ulio de 2019, por media del cual el Procurador
General de g Naclon, decidid prorogar el nombramiento en
provislonalidad, por el {&mino de é meses, al senor JESUS ANTONIO
HERRERA PALMERA, en el carge de Procurader Judicial I, Codige 3P)
Giade EG, de ta Procuraduria 178 Judicial | Administrativa de Cartagena
(arficulo 8],

7.8.2 Dal ondllsis de Jas pruebaos ente al mareo normative y jurlsprudencial

Advierte este Tribunal que mediante sentencia C-101 de 2013, 1a Corte
Constitucional declare 1g inexequikilidod de lo expresien "Procurador Judicial”
del numeral 2|, del aticulo 182, del Dacrete Ley 242 de 2000, por ia vulneracion
del articulo 280 de la Constitucian Pelitica, En censecuencia, ordend o |d
Procuraduria General do la Nocion que. en un témino maxima deo seis meses
contados a portir de la notificacién de dicho fallo, convocara a la reqlizacion
de un concurso de meritos parQ la provision. en propiedad, de los cargos de
Pracuradcr Judicial.

En obediencia a I¢ antenor, el Precurador Generdl de [a Nacidn expidid la
Resotucidan 040 del 20 de enere de 2015, mediante la cudl se dio aperlura vy
reglamenis la convocaloria del procese de seleccidbn pard proveer [os cargos
de carrera de procuraoores judiciales de la emidad. Dentro de oS cargos
afertados, se enconlraban 317 para Procurador Judicial |, dentro de los cudles
se hallaba o cenvocalarla para Procuradoer Judicial 1| Delegados para |a
Conciliogién Adminislraliva |3PJ-E2G|! .

De igual formo se tisne que, por medio de 1a Resolucian 338 del 8 de jutio de
2004, puklicado en la misma fecha. se expidio la lista de elegibles del cencurso
eh mencién, la cual tendria uno vigencia de 2 cfios contados a partir de |a
fecha de su publicacidén, segun se expone en el ariculo tercere de 1a misma'?.

Y Folo 47

0 rolio 30-3%

I PFroaba 6 del CD visible an ki carpala celantera dol capediente
TFollo 40-44
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El acto administrative antenior, fue suspendide de manera Iransitoria en virtud
del autc interlocutorio del 6 de julio de 20183, por orden del Trbunal
Adminisirativo de Cundinamarca « Seecion Primerg - Subseccion B, enalencidn
a la medida cavlelar presentada en vitud de lo accidn populariniciada por
Esteban Gorcés Naranjo, ideniificado con sl Rodicado No, 25-000-23-41-000-
2018-00644-00; sin cmbargo, dicha medida fue levantada mediante auto del 18
de septiembre de 2018. segun censta en la pdging de consulla de procesos de
ic Rama Judicial'4,

Por alra parte, encuentra demostrado que el sefor JESUS ANTONIO HERRERA
PALMERA sé encontraba nombrado en provisionalldad, en la ciudad de Santa
Martq. ocupanda el cargo de Frocurador Judicial | Cédigo 3P, Grada EC, en
lo Procuraduria 163 Judicial || Penal de esa civdad. hasta el 8 de qgoste de
2016, cuando fus relevado del cargo debido al nombramiento en camrsiq de
Drct, GLORIA GUZMAN DUQUE.

Gue el sefior JESUS ANTONIO HERRERA PALMIRA posteriormente tue nombrada
meciante Decreto 50446 del | 4 de diciembre de 2018(cuando la lista de elegible
ya se cnconiraba vencida). en el cargo de Procurador Judicial |, Codigo 3PJ
Graodo EG. de la Procuradurna 175 Judicial | Administrativa de Cartagena. en
provisionalidad., siendc proregada su nominacion mediante Decrete 14946 del
2 de julio de 2019.

1.2.1 Del regimen de canera adminishativa de la Procuradurio Generol de |

Nacion.
®

En el caso de rmamgs, se demendo o nulidad del articvlo 38 del Decreto 14946
del 2 de julio de 2019, por medio del cual se prorrogd €l nombrarmiento en
provisionoldad del senor JESUS ANTONIO HERRERA PALMERA. aduciendo que
se vield gl régimen de camera administrctiva de lo Precuraduna, pues a su
parecer, debid darsele oplicacion a lo Ley 90Y de 2004, en cucnla prevé que
an cQso de vaconcia temporal o definifiva de un cargo de carrera, debe

11Pruebn ¥ del CD vislble ¢n la carpe'a delantora cal axpediants
F}

htlps./Rreceins.ram QUACiolL.goy .Co/PIoCeisyes/ Cansw guilic alrylgl= AQDT iP5,
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proveerse el mismo por medio da encaigo, pues edle constituye un privilegio
dct derecho de carerna.

Como ya se menciong cr ¢l marco normolive de etia previdencio. ¢l articulo
125 de lo Conslitucion Politica ce Colombia consagra el prircipio del merite
come forma de provaerlos empeos en los drganas v enlidades del Estado. parg
ello, dispane que looos ¢sics son de camers saiva los cargos de eleccion
pepuar, 105 de frobqgjacores cticiales, libre nombrariento y remocion. vy los
demas que sefigle la ley, y que compete al legisiader o deternrinacidn del
regimen juridico correspendienle, senalande ¢l sisioma de nombramientc, 1os
requisites ¥y condciones para detenminar los méritos vy calidodes de los
aspirantes as’ como las causales de retiro ael servicia oficial,

En ese crocen de ideqs, se ticnc que 10 Ley 907 de 2004 determina el régimen
general de lo canera de |la administracion piblica: er 1a misma, se regula ¢l
empleo publice, la carrera cdministrativa y 1o gerencia publica.

Su dmbito ce aplicacién se encuentra descrito en el articulo 37, que establece
lo sguiente:

"Arl, 3°. Campo de aplicocion de ia presente lay.
f...)

Z._Las disposiciones contepidas en esla ley se aplicqrdn, iguglmenle con cardcis:
iypistoiio, en coso de presentovse vacios en jo normalivided gue 108 iige o los
servi J s de los carera igl :
- Rormea judicial de! Poger Puklico.

I i [ de ki Ién y Detensoriu del Puebio.

- Contratona General de it Repatic e v Zoniolaqias Temicrales

- Fisezatia General ae Iz Nocion

- Frites Universitonds auicnomcs

- Perscnol reido pov X Comera anemancd y Cconsuiar.

- Bl que reguia o porsondal dacenie.

- Bl que reguia e! parsonel de cavera del Congreso de fa Repibhico
f.. .;'".

Lo normQ que se bascribe permite establecer aue & legislador, al regular ia
carrera administretiva de los empleadcs publices. ro incluyd ¢ la Procuradutic
General de la Nagion denlo de su ambilo de cplicacidon general, sine ce
manera supletoria. Zn elects, g literglidad del numeral 2 cel articulo 3°
mencionado, excluye de su aplicacion a la Procuraduria Genesal de lo Nacidn,

Cadign: FECA . 008 Version: 01 Fechs: 16-02-2017 c'l @ @ ™
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reafrmando de estc manera que cicnos entes depen regirse por LNaQ CArrera
adminisiativa especial, $n embargo. ernurma2rol 2 del misme arficule considera
aplicatlz ¢ ellos la rorma general de carerd, cuanco se prescrien vacias en
la “normctividod que fos fige”, csta es. en el Cecreto Ley 262 de 2000,

Considera esta judicatura que, al reinc'irla Ley $09 de 2004 alo Procuraduria
Genergl de la Nacion dentro de sy dmbito de aplicacior. y por el con qrio,
axclLira expresamente. dejondo su aplcacion sélo de manerg supletonc, es
cloro que &l legislacor fue consecuente con lo dispussic en el aricu o 279 de la
Corfo Magna, que le reconoce su autonomia y “égimen especial
corsiitucional.

[r ese sentide, advierte es~a Judicoturo que la noma que regula de forra
especial elrégimen de a Procuraduria General o la Nacion, &s el Decre'o Ley
242 de 2000, nor 1o que, solo en caso de gue [ misrra presenie vacios, se acudi
a lo dispuestc en la Ley 999 de 2004,

Ahora B'en, cn lo 1acante a las careras especia:as la Corte Canstitucional en
sentencic C-517 de 2002 djjo.

"La Corfe ‘ambién ba sefuoae ove de confomiiaad con el artizeis 130 de g Corka
Paftco ewsfen wirin: carcros adminsfrohves. vngs adminisirodga: por lo Comisgn
Nociongl del Servicle Civil y ofras gue se seporgn de dichd compeiencia por lenser
Jtter espe S vi n ko iey. Reqij fales que pueden

n constifucional o /i r configurodos el s)

blen directomente o medionte o! otorgamiento de facuitade s exiraordinorias of fjeculiva.
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RAMA JURISDICCIONAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA - SUBSECCION “A”

Bogota D.C., treinta (30) de julio de dos mil veinte (2020)

EXPEDIENTE N°: 250002341000-2019-00195-00
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD ELECTORAL
DEMANDANTE: SINDICATO DE PROCURADORES JUDICIALES
DEMANDADA: PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
ASUNTO: SENTENCIA DE UNICA INSTANCIA
MAGISTRADO PONENTE:
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA

Vencida la ponencia de la doctora Claudia Elizabeth Lozzi Moreno presentada en Sala
de decision del nueve de julio de 2020, y allegado, el 16 de julio de 2020, el
expediente al suscrito Magistrado para proferir la decision que en derecho
corresponde, procede la Sala a resolver la demanda interpuesta por el Sindicato de
Procuradores Judiciales, en ejercicio del medio de control de nulidad electoral,
mediante la cual pretende que se declare la nulidad del Decreto No. 5175 del 20 de
diciembre de 2018, por medio del cual el Procurador General de la Nacién nombré6 en
provisionalidad a Claudia Paola Osorio Mejia, en el cargo de Procuradora Judicial |
para asuntos Laborales de Pereira, Codigo 3PJ, Grado EC, con funciones en la

Procuraduria Delegada para Asuntos Etnicos.

SENTIDO DE LA DECISION

La Sala negara las pretensiones de la demanda, por cuanto el demandante no logro
desvirtuar la presuncion de legalidad que ampara el acto administrativo demandado,
de conformidad con las razones indicadas en esta providencia.

1. ANTECEDENTES:

1.1. DEMANDA



EXPEDIENTE N° 250002341000-2019-00195-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD ELECTORAL

DEMANDANTE: SINDICATO DE PROCURADORES JUDICIALES
DEMANDADA: PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
ASUNTO: SENTENCIA DE UNICA INSTANCIA

1.1.1. Pretensiones

La parte actora solicito a esta Corporacion que se declare la nulidad del “Decreto 5175

del 20 de diciembre de 2018, por medio del cual el sefior Procurador General de la Nacion prorrogd
el nombramiento en provisionalidad, a la Doctora CLAUDIA PAOLA OSORIO MEJIA como

Procuradora 15 Judicial | asuntos Laborales de Pereira, con funciones en la Procuraduria Delegada

para Asuntos Etnicos Codigo 3PJ, grado EG”.

1.1.2. Hechos

1. En cumplimiento de las sentencias C- 101 de 2013 y T — 147 de 2013 proferidos por
la H. Corte Constitucional, el sefior Procurador General de la Nacién mediante
Resolucion No.40 del 20 de enero de 2015 reglamentd por medio de catorce
convocatorias, el concurso de méritos para proveer en propiedad todos los cargos de

Procurador Judicial.

2. Mediante la Resolucién No. 339 del 8 de julio de 2016, el Procurador General de la
Nacion expidio las listas elegibles correspondientes a la convocatoria nimero 012-
2015 para proveer en propiedad 19 cargos de Procurador Judicial | de Asuntos
Laborales, conformada por 11 personas. Las listas estarian vigentes por 2 afios hasta
el 8 de julio de 2018, en cumplimiento de la regla de vigencia sefialada en el articulo
216 del Decreto Ley 262 de 2000.

3. La vigencia de las listas de elegibles correspondientes a todas las convocatorias,
incluida la 012-2015, fueron suspendidas mediante Auto No. 2018-07-0419-AP del 6
de julio de 2018 proferido por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca dentro del
expediente No. 25000-23-41-000-2018-00666-00, y en cumplimiento de la decision el
sefior Procurador profirié la Resolucién No. 402 del 10 de junio de 2018, con el cual
suspende transitoriamente la vigencia de las listas de elegibles del concurso

convocado mediante Resolucion No. 40 de 2015.
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MEDIO DE CONTROL: NULIDAD ELECTORAL

DEMANDANTE: SINDICATO DE PROCURADORES JUDICIALES
DEMANDADA: PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
ASUNTO: SENTENCIA DE UNICA INSTANCIA

4. La entidad demandada en el Decreto No. 5175 del 20 de diciembre de 2018 nombré
a Claudia Paola Osorio Mejia en provisionalidad como Procuradora 15 Judicial | para
asuntos Laborales de Pereira, con funciones en la Procuraduria Delegada para

Asuntos Etnicos.

9. La nombrada no es titular de derechos de carrera administrativa, segun constancia
expedida el 25 de febrero de 2019 por el Jefe de la Oficina de Seleccion y Carrera de
la Procuraduria General de la Nacién, y no hace parte de ninguna de las catorce listas
de elegibles que resultaron del concurso convocado mediante la Resolucion No. 40
del 20 de enero de 2015.

6. Otras personas titulares de derechos de carrera administrativa de la Procuraduria
General de la Nacion, tienen mejor derecho a ser encargadas en el cargo
temporalmente vacante, como consecuencia de su evaluacion del desempefio y por el
tiempo que se requiera para adelantar el concurso de méritos, con el cual se proveera
de manera definitiva la vacante en los términos dispuestos en el articulo 185 del
Decreto Ley 262 de 2000.

1.1.3. Normas violadas

El demandante sefialé como normas violadas las siguientes:
- Articulo 125 de la Constitucion Politica.
- Articulos 137 y 275 de la Ley 1437 de 2011.
- Articulo 25 de la Ley 909 de 2004.

- Articulos 82, 183, 185 y 187 del Decreto Ley 262 de 2000.

1.1.4. Medida Cautelar



EXPEDIENTE N° 250002341000-2019-00195-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD ELECTORAL

DEMANDANTE: SINDICATO DE PROCURADORES JUDICIALES
DEMANDADA: PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
ASUNTO: SENTENCIA DE UNICA INSTANCIA

Los demandantes, junto con su escrito de demanda, solicitaron como medida cautelar
la suspensidn provisional del acto administrativo demandado, medida que fue negada

con el auto del 22 de agosto de 2019.

1.2. CONTESTACION DE LA DEMANDA

1.2.1. Procuraduria General de la Nacion

El apoderado judicial de la entidad se opuso a las pretensiones de la demanda
indicando que la Corte Constitucional en Sentencia C-101 de 2013 declard la
inexequibilidad de la expresiéon “Procurador Judicial” contenida en el numeral 2° del
articulo 182 del Decreto Ley 262 de 2000, por vulnerar el articulo 280 de la
Constitucion Politica, por lo que orden6 a la Procuraduria General de la Nacidn
convocar a un concurso publico para la provision en propiedad de los cargos de

procurador judicial catalogados en carrera.

En cumplimiento de lo anterior, la autoridad profirid la Resolucion No. 40 del 20 de
enero de 2015, dispuso la apertura del proceso de seleccién de personal para la
provision en carrera administrativa de todos los empleos de Procurador Judicial

mediante catorce (14) convocatorias.

Los empleos de Procurador Judicial | y Il son de carrera administrativa.

La Ley 909 de 2004 y los conceptos de la Comision Nacional del Servicio Civil no son
aplicables al régimen especial de carrera administrativa de la Procuraduria General de

la Nacion.

De conformidad con el articulo 185 del Decreto Ley 262 de 2000, el nominador para
proveer un empleo de carrera administrativa vacante de forma definitiva podra hacerlo

mediante un nombramiento en provisionalidad o en encargo, por tanto, el Procurador
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General de la Nacion se encontraba facultado para expedir el acto acusado y nombrar

en provisionalidad a la demandada.
La motivacién del acto administrativo demandado es la propia manifestacion unilateral
de la voluntad de la administracion por disposicion del Decreto 262 de 2000, acorde

con la realidad factica y juridica en razén del servicio.

La nombrada tiene una amplia trayectoria y estudios académicos que acreditan su

probidad para desempefiar el empleo.

Por tanto, deben negarse los cargos formulados y mantenerse la presuncidén de

legalidad del acto administrativo demandado.

1.2.3. Claudia Paola Osorio Mejia.

La sefiora Osorio Mejia no contestd la demanda, a pesar de haber sido notificado

conforme a lo dispuesto en el articulo 277 de la ley 1437 de 2011.

1.3. AUDIENCIA INICIAL

La audiencia inicial se adelant6 el 21 de febrero de 2020, y en la misma, se fijo el

litigio y se dio valor probatorio a las pruebas documentales aportadas por las partes.

No se encontrd irregularidad que afecte el curso normal del proceso, ni causal de

nulidad que pueda invalidar lo actuado.

El Despacho Ponente resolvio las excepciones de caducidad y de inepta demanda por

indebida escogencia del medio de control, siendo negadas.
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Se concluyé que el propdsito del medio de control se circunscribe a resolver la
controversia sobre los hechos sobre las cuales no estan de acuerdo las partes, y si el
acto administrativo demandado se encuentra viciado de nulidad de conformidad con

los cargos formulados en la demanda.

Se dio valor probatorio a las pruebas documentales aportadas por las partes. Se
tuvieron como pruebas los antecedentes administrativos aportados por el apoderado

de la Procuraduria General de la Nacion. No se decretaron pruebas de oficio.

Sin pruebas a decretar se corri6 traslado a las partes para que por escrito alegaron de

conclusion.

1.4. ALEGATOS DE CONCLUSION

1.4.1. Procuraduria General de la Nacion.

En el escrito suscrito por el apoderado judicial se alega que La parte actora no
demostrd que algun servidor en carrera de la Procuraduria General de la Nacion
cumpliera con los requisitos generales y especificos para el cargo, motivo por el cual

deben negarse las pretensiones de la demanda.

En los demas argumentos se remite a la contestacion de la demanda.

1.4.2. Sindicato de Procuradores Judiciales PROCURAR

Por conducto de la apoderada judicial, se alegd de conclusién indicando que el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca ya le ha dado razon a PROCURAR en

casos similares, tal es el caso de la sentencia del 13 de diciembre de 2019,
expediente No. 25000-23-41-000-2018-00790-00.
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Reiterd los argumentos de la demanda en los demas aspectos

1.5. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO:

La Agente del Ministerio Publico designada ante esta Corporacién emitié concepto

en el presente asunto en los siguientes términos:

No obra prueba en el expediente que establezca que la Procuraduria General de la
Nacién agot6 la posibilidad de encargar a un funcionario de carrera administrativa en

el empleo de Procurador 15 judicial | para Asuntos Laborales de Pereira.

El acto administrativo demandado esta viciado de nulidad, puesto que no respetd las
reglas de la carrera administrativa, especialmente la prelacion del encargo de un
funcionario de carrera de la Procuraduria General de la Nacion frente al
nombramiento en provisionalidad, como expresion del principio de mérito. Por tanto,

es procedente el cargo de nulidad de la demanda.

La Agente del Ministerio Publico solicita acceder a las pretensiones de la demanda.

2. CONSIDERACIONES

2.1. Competencia

En atencion a que en ese caso se ejerce una accion electoral en la que se controvierte
un acto administrativo de nombramiento proferido por una autoridad del orden
nacional, este Tribunal es competente para conocer y decidir en Unica instancia, dada
la naturaleza juridica del empleo, de conformidad con el numeral 12 del articulo 151

de la Ley 1437 de 2011.

2.2. Problema juridico
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De conformidad con la fijacion del litigio expuesto en la audiencia inicial, le
corresponde a la Sala determinar si, debe declararse nulo el Decreto No. 5175 del 20
de diciembre de 2018, por el cual se nombrd en provisionalidad a CLAUDIA PAULA
OSORIO MEJIA, en el cargo de Procuradora 15 Judicial para asuntos Laborales de
Pereira, Codigo 3PJ, Grado EC, con funciones en la Procuraduria Delegada para

Asuntos Etnicos, hasta por el término de seis (6) meses.

TRAMITE PROCESAL

No encontrandose causal de nulidad que pueda afectar la validez del proceso que
deba declararse de oficio en los términos del articulo 133 del Cdédigo General del
Proceso, y ss., y determinada la competencia por parte del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, trabada la relacion juridica procesal en legal forma, practicados los
medios de prueba, y siendo que el agente del Ministerio Publico presentd concepto,
procede la Sala a proferir la sentencia que en derecho corresponde, en el proceso que
en ejercicio de la accion electoral se ha tramitado en unica instancia, basado en el
principio de la justicia rogada, la Sala procede a estudiar los cargos formulados por la
parte actora, atendiendo la posicion de la parte demandada, y otorgandole el valor
probatorio que corresponde a los medios de prueba, en la forma sefialada a

continuacion:

2.3. Cargo Unico: Infraccion de las normas en que deberia fundarse.

2.3.1. Posicion del demandante

La parte demandante asegura que el nombramiento debe recaer en quienes se
encuentran en la lista de elegibles en orden descendiente y hasta agotar la lista o
hasta que la misma pierda su vigencia, y en el evento de no contar con lista de
elegibles, es obligatorio acudir primero para la provision a la figura del encargo

respecto de aquellos empleados publicos que cumplan con los requisitos para ser
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encargados, mientras se adelanta el respectivo concurso de méritos, y solo en el
evento en que no existan servidores publicos que cumplan con los requisitos
dispuestos por el inciso 2° del articulo 185 del Decreto Ley 262 de 2000, se podran

proveer de manera temporal mediante la provisionalidad.

Que el Procurador General de la Nacién al expedir el acto administrativo demandado
omitié acudir a la figura del encargo prevista en el articulo 25 de la Ley 909 de 2004,
constituye el mecanismo preferente de provision transitoria de los empleos de carrera
administrativa, incluso de los que pertenecen al régimen especial de carrera de la
entidad, de conformidad con el inciso 2° del articulo 185 del Decreto Ley 262 de 2000

y conforme a las decisiones de la Comision Nacional del Servicio Civil.

Que no se motivd la decision en el acto administrativo demandado, sin que se
evidencien las razones del servicio a no proferir un nombramiento en encargo, y a no
nombrar en provisionalidad en quien no es ftitular de derechos de carrera
administrativa, como lo exige el inciso 2° del articulo 185 del Decreto Ley 262 de
2000.

Que la aplicacién del articulo 187 del Decreto 262 de 2000 es contraria a la
Constitucién, a la Ley y a los antecedentes jurisprudenciales que regulan el principio

del mérito.

2.3.4. Analisis de la Sala:

Como primera medida, es necesario desarrollar el régimen que regula la carrera
administrativa y los Sistemas Especiales de Carrera en Colombia, para poder

desarrollar el caso concreto:

El articulo 125 de la Constitucion Politica establece que el régimen general de ingreso,
permanencia y ascenso a los empleos publicos debe regirse por las normas que

regulan la Carrera Administrativa, con excepcién de los de eleccién popular, los de
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libre nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y los demas que

determine la ley:

“‘Articulo 125. Los empleos en los drganos y entidades del Estado son de
carrera. Se exceptuan los de eleccién popular, los de libre nombramiento y
remocion, los de trabajadores oficiales y los demas que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado
por la Constitucidn o la ley, seran nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se
haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la
ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

El retiro se hara: por calificacion no satisfactoria en el desempefio del
empleo; por violacion del régimen disciplinario y por las demas causales
previstas en la Constitucion o la ley.

En ninguin caso la filiacién politica de los ciudadanos podréa determinar su
nombramiento para un empleo de carrera, su ascenso o remocion."
(Destaca la Sala).

Con el fin de implementar y proveer los cargos de carrera, la Constitucion en su
articulo 130 cre6 la Comision Nacional del Servicio Civil como responsable de la
administracion y vigilancia de las carreras de los servidores publicos, excepcion hecha

de las que tengan caracter especial.

El Presidente de la Republica, en ejercicio de las facultades extraordinarias que para
el efecto le fueron otorgadas mediante la Ley 573 del 7 de febrero de 2000, expidio el
Decreto Ley 262 de 2000 “por el cual se modifican la estructura y la organizacion de la
Procuraduria General de la Nacién y del Instituto de Estudios del Ministerio Publico; el
régimen de competencias interno de la Procuraduria General; se dictan normas para
su funcionamiento; se modifica el régimen de carrera de la Procuraduria General de la
Nacion, el de inhabilidades e incompatibilidades de sus servidores y se regulan las
diversas situaciones administrativas a las que se encuentren sujetos”, el cual en su

articulo 82 dispuso lo siguiente:

‘ARTICULO 82. CLASES DE NOMBRAMIENTO. En la Procuraduria
General de la Nacién se pueden realizar los siguientes nombramientos:

10
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a) Ordinario: para proveer empleos de libre nombramiento y remocion.

b) En periodo de prueba: para proveer empleos de carrera con
personas que hayan sido seleccionadas mediante el sistema de méritos.

C) Provisional: para proveer empleos de carrera definitivamente
vacantes, con personas no seleccionadas mediante el sistema de méritos,
mientras se provee el empleo mediante concurso.

Igualmente, se hara nombramiento en provisionalidad para proveer
empleos de carrera o de libre nombramiento y remocion temporalmente
vacantes, mientras duren las situaciones administrativas o los movimientos
de personal que generaron la vacancia temporal del empleo.

PARAGRAFO. Nadie podra posesionarse en un empleo de la Procuraduria
General de la Nacion sin el lleno de los requisitos constitucionales y legales
exigidos”.

Con fundamento en el citado Decreto, se expidi6 el Decreto 5175 del 20 de diciembre
de 2018, por medio del cual el sefior Procurador General de la Nacion prorrogé el
nombramiento en provisionalidad, a la Doctora CLAUDIA PAOLA OSORIO MEJIA
como Procuradora 15 Judicial | asuntos Laborales de Pereira, con funciones en la

Procuraduria Delegada para Asuntos Etnicos Cadigo 3PJ, grado EG.

La Procuraduria General de la Nacién al tener un sistema de Carrera para los
servidores publicos de caracter Especial se encuentra regulado en el Decreto Ley 262

de 2000 e indica en su articulo 185 lo siguiente:

“ARTICULO 185. PROCEDENCIA DEL ENCARGO Y DE LOS
NOMBRAMIENTOS PROVISIONALES. En caso de vacancia definitiva de
un empleo de carrera, el Procurador General podrd nombrar en encargo a
empleados de carrera, o0 en provisionalidad a cualquier persona que reuna
los requisitos exigidos para su desempefio.

Se hara nombramiento en encargo cuando un empleado inscrito en carrera
cumpla los requisitos exigidos para el empleo y haya obtenido calificacion
de servicios sobresaliente en el ultimo afio y una calificacion minima del
70% sobre el total del puntaje en los cursos de reinduccion a que se refiere
el numeral segundo del articulo 253 de este decreto. Sin_embargo, por
razones del servicio, el Procurador General de la Naciéon podra
nombrar a cualquier persona en provisionalidad siempre que ésta
reuna los requisitos legales exigidos para el desempeio del empleo
por proveer. EI empleo del cual sea titular el servidor encargado podra

1
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proveerse por encargo o en provisionalidad mientras dure el encargo de
aquél

El servidor encargado tendra derecho a la diferencia entre el sueldo de su
empleo y el sefialado para el empleo que desempefia temporalmente,
siempre que no sea percibido por su titular.

Efectuado el nombramiento por encargo o en provisionalidad, la
convocatoria a concurso deberd hacerse dentro de los tres (3) meses
siguientes a este nombramiento.

Paragrafo. Lo dispuesto en el inciso segundo del presente articulo, regira a
partir del 1° de enero del afio 2001 y lo dispuesto en el inciso quinto regira
a partir de agosto del afio 2000”. (Destaca la Sala)

Bajo tales consideraciones, corresponde a la Sala determinar si en el presente caso,
el Procurador General de la Nacion podia nombrar en provisionalidad a la sefiora
CLAUDIA PAOLA OSORIO MEJIA en el cargo de Procuradora 15 Judicial | asuntos
Laborales de Pereira, con funciones en la Procuraduria Delegada para Asuntos
Etnicos Cadigo 3PJ, grado EG, o si, por el contrario, dicho empleo es de carrera

administrativa.

2.3.4.1. Valoracion probatoria.

Como se sefiald en precedencia, la H. Corte Constitucional en Sentencia C-101 de
2013 declard inexequible el numeral 2° del articulo 182 el Decreto Ley 262 de 2000, y
le ordend a la Procuraduria General de la Nacion convocar a un concurso publico de
méritos para la provision de los cargos de procurador judicial, en un término no mayor

de seis (6) meses, de acuerdo con las reglas y procedimientos que lo regulan.

En cumplimiento de la Sentencia T-147-13, la Procuraduria General de la Nacidn
dispuso la convocatoria al Concurso Publico de Méritos para la provision de empleos

de Procurador Judicial, mediante Resolucién 040 del 2015 “por medio de la cual se da
apertura y se reglamenta la convocatoria del proceso de seleccion para proveer los cargos de

carrera de procuradores judiciales de la Entidad”.

La Resolucion No. 40 del 20 de enero de 2015, resolvio en su articulo primero:

12
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“ARTICULO PRIMERO: Dar apertura al concurso abierto de méritos, para
proveer todos los empleos de procuradores judiciales | (3PJ-EG) y Il (3PJ-
EC) y reglamentar las condiciones generales de la convocatoria y de las
etapas del proceso de seleccion.
Los cargos objeto de concurso son 744 de los cuales 317 son procuradores
judiciales | (3PJ-EG) y 472 procuradores judiciales Il (3PJ-EC), que se
encuentran distribuidos en la planta de personal de la Entidad a nivel
nacional. Estos empleos se identifican segun el cddigo, grado,
denominacion y area de trabajo a la cual estan asignados, y se clasifican
por numero de convocatoria asi.
CODIGO Y | DENOMINACION DEPENDENCIA O | NUMERO DE
GRADO DEL EMPLEO AREA DE TRABAJO | CONVOCATORIA
(...) (...) (...) (...)
3PJ-EG Procurador Judicial | | Procuraduria Delegada | 012-2015

para  Asuntos  del
Trabajo y la Seguridad
Social

()

(:..) (...) (..)

En Resolucién No. 339 del 8 de julio de 2016, la Procuraduria General de la Nacion

establecié la lista de elegibles dentro de la convocatoria No. 012-2015, con los

concursantes que obtuvieron un puntaje total o superior al 70%. De conformidad con

el articulo tercero del acto administrativo, la lista de elegibles tiene vigencia de dos (2)

afos contados a partir de la fecha de publicacion.

Esta Corporacion, en el marco del medio de control de proteccién de los derechos e
intereses colectivos identificado con el No. 25000-23-41-000-2018-00666-00 profirid

auto del 6 de julio de 20189, por el cual resolvio:

‘PRIMERO. — AVOCAR conocimiento de la medida cautelar de urgencia
presentada por el accionante.

SEGUNDO.- ACCEDER transitoriamente a la medida cautelar de urgencia
solicitada por los accionantes, hasta tanto esta Magistratura obtenga la
informacién necesaria y suficiente para esclarecer los hechos de la
solicitud, y profiera providencia definitiva sobre la medida cautelar
deprecada.

TERCERO.- En consecuencia, ORDENAR Ila suspensién inmediata y
transitoria de la vigencia de las listas de elegibles del concurso convocado
mediante Resolucién NO. 040 de 2015, como medida cautelar de urgencia
tendiente a la proteccion de los derechos e intereses colectivos,
principalmente al de moralidad administrativa. Asi mismo DISPONER la

13
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publicaciéon inmediata de esta providencia en la pagina web de la
Procuraduria General de la Nacion”.

En cumplimiento de la anterior decision, la Procuraduria General de la Nacion profirid
la Resolucion No. 402 del 10 de julio de 2018 “por medio de la cual se da cumplimiento a una

medida cautelar de urgencia”, en la que resolvio:

“ARTICULO PRIMERO: CUMPLIR la orden judicial impartida por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca — Seccién Primera — Subseccion “B”, en la
que se dispuso: “(...) la suspension inmediata y transitoria de la vigencia de
las listas de elegibles del concurso convocado mediante Resolucidén No.
040 de 2015.”

La Sala resalta que en el sistema siglo XXI que es consultado por la pagina de la
Rama Judicial, de libre acceso al publico, se evidencia de manera clara que mediante
Auto del dieciocho de septiembre de 2018, el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, ordend levantar la medida cautelar de urgencia de suspension
inmediata y transitoria de la vigencia de las listas de elegibles del concurso convocado
mediante Resolucion N°040 de 2015, dentro del proceso de Accion Popular con
radicado No. 250002341000-2018- 00666-00.

El 2 de diciembre de 2018, el sefior Procurador General de la Nacién profirio el
Decreto No. 5175 de 2018 “por medio del cual se hace un nombramiento en provisionalidad”, €l

cual contiene en su totalidad la siguiente informacion:

“EL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION
En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales,

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- Némbrase en provisionalidad, hasta por
seis (6) meses a CLAUDIA PAOLA OSORIO MEJIA, quien se
identifica con la cédula de ciudadania No. 52.340.301, en el
cargo de Procuradora 15 Judicial | para asuntos Laborales de
Pereira, Codigo 3PJ, Grado EC, con funciones en la
Procuraduria Delegada para Asuntos Etnicos.

14
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A folio 62 obra el certificado del 25 de febrero de 2019 emitido por el Jefe de la Oficina
de Seleccion y Carrera de la Procuraduria General de la Nacion, la sefiora Claudia
Paola Osorio Mejia no se encuentra inscrita en el Registro Unico de Carrera — RUC de

la Procuraduria General de la Nacion.

2.3.4.1. Del procedimiento y normativa aplicable para la figura del encargo de la

Procuraduria General de la Nacion.

En primer lugar, se indicara la normativa relacionada con la designacién de cargos
de la Procuraduria General de la Nacion, asi como lo relacionado con lo que ocupa la
atencion de la Sala, esto es, el nombramiento en provisionalidad a la sefiora Claudia
Paola Osorio Mejia en el cargo de Procurador Judicial 15 para asuntos Laborales de
Pereira, Codigo 3PJ, Grado EC, con funciones en la Procuraduria Delegada para

Asuntos Etnicos.

El Decreto Ley 262 de 2000 clasifica los empleos de la entidad asi:

“ARTICULO 182. Clasificacion de los empleos. <Aparte tachado
INEXEQUIBLE> Los empleos, de acuerdo con su naturaleza y forma de
provisién, se clasifican asi:

1) De carrera
2) De libre nombramiento y remocion

Los empleos de la Procuraduria General de la Nacion son de carrera,
con excepcion de los de libre nombramiento y remocion.

Los empleos de libre nombramiento y remocion son:

- Viceprocurador General
- Secretario General

- Tesorero

- Procurador Auxiliar

- Director

1 Folio 22.
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- Jefe de la Division Administrativa y Financiera del Instituto de Estudios del
Ministerio Publico

- Procurador Delegado

- Procurador Judicial

- Asesor del Despacho del Procurador

- Asesor del Despacho del Viceprocurador

- Veedor

- Secretario Privado

- Procurador Regional

- Procurador Distrital

- Procurador Provincial

- Jefe de Oficina

- Jefe de la Division de Seguridad

- Agentes adscritos a la Division de Seguridad y demas servidores cuyas
funciones consistan en la proteccion y seguridad personales de los
servidores publicos, cualquiera sea la denominacion del empleo.

- 3. De periodo fijo: Procurador General de la Nacion”. (Destaca la Sala).

Ahora bien, la expresion “procurador judicial” contenida en el numeral 2° del articulo
182 el Decreto Ley 262 de 2000, fue declarada inexequible por la H. Corte
Constitucional en sentencia C-101 de 2013, de conformidad con las siguientes

consideraciones:

“5.5.1. La Corte declarara la inexequibilidad de la norma demandada, por
vulneracion del articulo 280 de la Constitucion que ordena la equiparacion
en materia de “derechos” entre magistrados y jueces y los agentes del
ministerio publico que ejercen el cargo ante ellos, entendiendo esta Corte
que entre los derechos a homologar se encuentra el ser considerado de
carrera administrativa.

5.5.2. Cabe distinguir que una es la carrera judicial administrada por el
Consejo Superior de la Judicatura y otra la carrera administrativa de la
Procuraduria General de la Nacion. Por ello, la incorporacion que procede
respecto de los “procuradores judiciales” es a la carrera propia de la
Procuraduria General de la Nacion.

5.5.3. En consecuencia, al declarar inexequible la expresion “procurador
judicial’, contenida en el numeral 2) del articulo 182 del decreto ley 262 de
2000 -que los define como de libre nombramiento y remocién-, ordenara a
la Procuraduria General de la Nacion la convocacién de un concurso
publico de méritos para la provisién de tales cargos, en un término no
mayor de seis (6) meses, de acuerdo con las reglas y procedimientos que
lo regulan”.

Entonces, la inexequibilidad se soporta en que el numeral 2° del articulo 182 del

Decreto Ley 262 de 2000 vulneraba el articulo 280 Constitucional que ordena la
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equiparacion de derechos entre magistrados, jueces y los agentes del ministerio
publico que ejercen los cargos ante ellos, por cuanto entre los derechos a homologar
se encuentra el ser considerado de carrera administrativa. Por tanto, los procuradores
judiciales debian ser incorporados a la carrera propia de la Procuraduria General de la
Nacion, a saber:

‘ARTICULO 183. CONCEPTO. La carrera de la Procuraduria es un sistema

técnico de administracion de personal, que tiene por objeto garantizar la

eficiencia de la entidad y ofrecer igualdad de oportunidades para el acceso

a ella, la estabilidad en los empleos y la posibilidad de ascender, como
también establecer la forma de retiro de la misma.

Para alcanzar estos objetivos, el ingreso, la permanencia y el ascenso en
los empleos de carrera de la Procuraduria se hara exclusivamente con
base en el mérito, sin que las consideraciones de raza, religion, sexo,
filiacion politica u otro caracter puedan influir sobre el proceso de seleccion”

De las normas antes sefialadas, y en consideracion de la inexequibilidad declarada
por la H. Corte Constitucional en sentencia C-101 de 2013 de la expresidon “procurador
judicial” del articulo 182 del Decreto Ley 262 de 2000, se tiene que, el cargo de
Procurador Judicial I, Codigo 3PJ — Grado EG, demandado, pertenece a un empleo de

carrera y no de libre nombramiento y remocion.

Por su parte, para designar en encargo a un funcionario se requiere que llene los
requisitos legales exigidos para su desempefio hasta por seis (6) meses; y en caso de
que dicha figura no sea posible se podran realizar nombramientos provisionales
solamente cuando se determine que no fue posible designar a ningun funcionario de
carrera en dicho cargo.

2.4. Caso concreto — Posicion de la Sala.

La Sala negara las pretensiones de la demanda por las siguientes razones:
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1°. Del derecho al encargo - transito legislativo — de la mera posibilidad al
derecho a ser encargado de los empleos del nivel superior, cuando se cumplen
las condiciones legales.

Dentro del régimen de carrera de la entidad demandada, claramente el Decreto Ley
262 de 2000 en su articulo 185 ha dispuesto las consideraciones a través de las

cuales se realiza el encargo y el nombramiento en provisionalidad, a saber:

“ARTICULO 185. Procedencia del encargo y de los nombramientos
provisionales. En caso de vacancia definitiva de un empleo de carrera, el
Procurador General podra nombrar en encargo a empleados de carrera, o
en provisionalidad a cualquier persona que reuna los requisitos exigidos
para su desempefio.

Se hara nombramiento en encargo cuando un empleado inscrito en carrera
cumpla los requisitos exigidos para el empleo y haya obtenido calificacion
de servicios sobresaliente en el ultimo afio y una calificacion minima del
70% sobre el total del puntaje en los cursos de reinduccién a que se refiere
el numeral segundo del articulo 253 de este decreto. Sin embargo, por
razones del servicio, el Procurador General de la Nacion podra nombrar a
cualquier persona en provisionalidad siempre que ésta retina los requisitos
legales exigidos para el desemperio del empleo por proveer.

El empleo del cual sea titular el servidor encargado podra proveerse por
encargo o en provisionalidad mientras dure el encargo de aquél.

El servidor encargado tendra derecho a la diferencia entre el sueldo de su
empleo y el sefialado para el empleo que desempefia temporalmente,
siempre que no sea percibido por su titular.

Efectuado el nombramiento por encargo o en provisionalidad, la
convocatoria a concurso debera hacerse dentro de los tres (3) meses
siguientes a este nombramiento.

PARAGRAFO. Lo dispuesto en el inciso segundo del presente articulo,

regira a partir del 1° de enero del afio 2001 y lo dispuesto en el inciso
quinto regira a partir de agosto del afio 2000".

Tal como se colige de la disposicion mencionada, la misma se encuentra dirigida al

nominador y no al empleado de carrera administrativa especial.

En igual sentido, los articulos 187 y 188 del Decreto Ley 262 de 2000, sefialan:

“ARTICULO 187. PROVISION DE LOS EMPLEOS POR VACANCIA
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TEMPORAL. Los empleos de carrera cuyos titulares se encuentren en
situaciones administrativas que impliquen separacion temporal de los
mismos_podran ser provistos por encargo o en forma provisional por
el tiempo que duren aquellas situaciones.

El servidor encargado tendra derecho a la diferencia entre el sueldo de su
empleo y el sefialado para el empleo que desempefia temporalmente,
siempre que no sea percibido por su titular. (Destaca la Sala)

ARTICULO 188. DURACION DEL ENCARGO Y DEL NOMBRAMIENTO

PROVISIONAL. El encargo y la provisionalidad, cuando se trate de
vacancia definitiva en cargos de carrera, podran hacerse hasta por seis
(6) meses. El término respectivo podra prorrogarse por un periodo

igual.

Si vencida la prérroga no ha culminado el proceso de seleccion, el término
de duracién del encargo y de la provisionalidad podra extenderse hasta que
culmine el proceso de seleccion.

Cuando la vacancia sea el resultado de ascenso que implique periodo de
prueba, el encargo o el nombramiento provisional podran extenderse por el
tiempo necesario para determinar la superacién del mismo.

Paragrafo. Por razones del servicio el Procurador General de la Nacidn
podra desvincular a un servidor nombrado en provisionalidad o dar por
terminado el encargo, aun antes del vencimiento del término establecido en
el presente articulo”. (Destaca la Sala)

Asi las cosas, el nominador tiene el poder de nominacion, esto es de cubrir una

vacante de en empleo publico, en cuyo caso, conforme a su facultad discrecional,

puede adoptar dos decisiones absolutamente validas:

La primera opcién: podra encargar a un empleado de carrera

La condicion:

o El empleado seleccionado debera estar inscrito en carrera administrativa

o El empleado debe cumplir los requisitos para ejercer la funciéon del empleo

para el cual va a ser encargado.

La sequnda opcidn: el nombramiento provisional
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Notese que la norma invocada como violada consagra una potestad a favor del
nominador, igualmente valida frente a la primera, lo que denota que el ejercicio de la
facultad discrecional denota una facultad constitucionalmente vélida, pues las dos
opciones son acertadas. Encargar un empleado de carrera o realizar el nombramiento

provisional.

De manera que la Sala no encuentra violados los articulos 82, 183, 185, 187 y 216 del
Decreto Ley 262 de 2000 y articulo 25 de la Ley 909 de 2004 , razén por cual el cargo

sera negado.

2°. El mérito como instrumento de acceso a la carrera administrativa — El mérito
como instrumento para acceder por encargo a un empleo vacante

inmediatamente superior.

Seréa del caso determinar si la parte demandante prob6 la violacion de los supuestos
de hecho y de derecho previstos en los articulos 82, 183, 185, 187 y 216 del Decreto
Ley 262 de 2000; el articulo 25 de la Ley 909 de 2004; y el articulo 125 de la
Constitucion Politica, esto es, si a la fecha en la que se expidié el Acto Administrativo
demandado, el cargo de Procurador Judicial 15 para asuntos Laborales de Pereira,
Codigo 3PJ, Grado EC, con funciones en la Procuraduria Delegada para Asuntos
Etnicos se encontraba en la categoria de libre nombramiento y remocién, o mas bien

se trataba de un cargo perteneciente a la carrera administrativa.

De conformidad con la normatividad y jurisprudencia de la Corte Constitucional citada,
la Sala encuentra que estas son las que han establecido los derechos que les asisten
a los funcionarios de carrera administrativa y en cuanto a la provision de los empleos
de carrera es preciso sefialar que el encargo es una manera de provision transitoria
de los mismos y su finalidad es garantizar la eficiencia en la funcion administrativa. El
encargo surge cuando existe una vacante que requiere ser provista por la entidad de

manera temporal.
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Si bien es cierto que el nominador- Procurador General de la Nacién- es quien
determina sobre que servidor debe recaer el encargo, una vez decide proveer
transitoriamente el empleo de carrera, la aplicacién de la figura comporta una decisién
discrecional acorde a los supuestos normativos de la carrera administrativa, es decir,
determinar de manera discrecional la facultad de optar por dos opciones validas. el

encargo o el nombramiento provisional.

Con fundamento en lo expuesto, no estarian dados los presupuestos para que
acceder a las pretensiones de la demanda, ya que el cargo de Procurador Judicial 15
para asuntos Laborales de Pereira, Codigo 3PJ, Grado EC, con funciones en la
Procuraduria Delegada para Asuntos Etnicos, pertenece indudablemente a los
empleos de carrera administrativa, de conformidad con la normatividad vy
jurisprudencia ya sefialada, sin embargo, el nominador opté por la forma de provisién

de nombramiento provisional, actuando conforme a derecho.

Por lo anterior, las pretensiones de la demanda no prosperan, y, en consecuencia, se
denegara la peticion de nulidad del Decreto 5175 del 20 de diciembre de 2018, por
medio del cual el sefior Procurador General de la Nacion prorrogd el nombramiento en
provisionalidad, a la Doctora CLAUDIA PAOLA OSORIO MEJIA como Procuradora 15
Judicial | asuntos Laborales de Pereira, con funciones en la Procuraduria Delegada

para Asuntos Etnicos Codigo 3PJ, grado EG.

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Primera,

Subseccion A, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la

ley,

RESUELVE
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PRIMERO.- DENIENGASE las pretensiones de la demanda por las razones

expuestas en la parte motiva de esta providencia.
SEGUNDO: ARCHIVESE previa ejecutoria.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Discutido y aprobado en sesion de la fecha segun acta No.

~

\ \_/(’ 5\—;'&T A-—"

FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA
Magistrado

salvo voto
CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO

Magistrado

LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado
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RAMA JURISDICCIONAL

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA - SUBSECCION “A”

Bogota D.C., diecisiete (17) de junio de dos mil veinte (2020)

PROCESO No.:
MEDIO DE CONTROL:
DEMANDANTE :

DEMANDADO :

ASUNTO:

2500023410002019-00193-00

NULIDAD ELECTORAL

SINDICATO DE PROCURADORES JUDICIALES -
PROCURAR

NACION - PROCURADURIA GENERAL DE LA
NACION Y MARIA PETRISA KARAMAN
BETANCOURT

SENTENCIA DE UNICA INSTANCIA

MAGISTRADO PONENTE:

FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA

Procede la Sala a resolver la demanda interpuesta por el SINDICATO DE
PROCURADORES JUDICIALES - PROCURAR en ejercicio del medio de control de

nulidad electoral, mediante el cual pretende que se declare la nulidad del Decreto No.

5111 de 14 de diciembre de 2018, mediante el cual el Procurador General de la Nacion

prorrogd el nombramiento en provisionalidad de la sefiora MARIA PETRISA
KARAMAN BETANCOURT, en el cargo de Procurador Judicial I, Cédigo 3PJ, Grado

EG, de la Procuraduria 2 Judicial | Laboral de Bogota.

SENTIDO DE LA DECISION

La Sala negara las pretensiones de la demanda, por cuanto el demandante no logro

desvirtuar la presuncién de legalidad que ampara el acto administrativo demandado, de

conformidad con las razones indicadas en esta providencia.

1. ANTECEDENTES:

1.1. DEMANDA

1.1.1. Pretensiones
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El 5 de marzo de 2019, el SINDICATO DE PROCURADORES JUDICIALES -
PROCURAR actuando a través de apoderada, presentd demanda de nulidad electoral,

con el propdsito de que se accediera a la siguiente pretension:

“Se declare la nulidad del Decreto No. 5111 del 14 de diciembre de 2018
proferido por el Procurador General de la Nacién, por el cual prorrog6 el
nombramiento en provisionalidad, a la sefiora MARIA PETRISA KARAMAN
BETANCOURT como Procurador Judicial |, Cédigo 3PJ — Grado EG, de la
Procuraduria 2 Judicial | Laboral Bogota.”

1.1.2. Hechos

10.  En cumplimiento de las sentencias C-101 de 28 de febrero de 2013 y T-147 de
18 de marzo de 2013 proferidas por la H. Corte Constitucional, el sefior Procurador
General de la Nacién mediante Resolucién No.40 de 20 de enero de 2015 reglamento
por medio de catorce convocatorias, el concurso de méritos para proveer en propiedad

todos los cargos de Procurador Judicial.

20. Mediante la Resolucion No. 339 de 8 de julio de 2016, el Procurador General de
la Nacion expidio las listas elegibles correspondientes a la convocatoria numero 012-
2015 para proveer en propiedad 19 cargos de Procurador Judicial | de Asuntos
Laborales, conformada por 11 personas, entre ellas el sefior Pedro Alirio Quintero

Sandoval.

3o. Que las listas estarian vigentes por 2 afos, hasta el 8 de julio de 2018, en
cumplimiento de la regla de vigencia sefialada en el articulo 216 del Decreto Ley 262
de 2000.

40. Que la vigencia de las listas de elegibles correspondientes a todas las
convocatorias, incluida la 012-2015 para proveer los cargos de Procurador Judicial | de
Asuntos Laborales, fue suspendida mediante Auto No. 2018-07-0419-AP de 6 de julio
de 2018 proferido por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca dentro del expediente
No. 25000-23-41-000-2018-00666-00.
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50. En cumplimiento de las ordenes impartidas por éste Tribunal, el sefior
Procurador General de la Nacidn profirio la Resolucion No. 402 de 10 de junio de 2018,
con el cual suspendid, transitoriamente, la vigencia de las listas de elegibles del

concurso convocado mediante Resolucion No. 040 de 2015.

60. El Procurador General de la Naciéon mediante Decreto 3535 de 8 de agosto de
2016, nombré a PEDRO ALIRIO QUINTERO SANDOVAL, en el cargo de Procurador 2

Judicial | de Asuntos Laborales de Bogota, en periodo de prueba por 4 meses.

70. Luego de que PEDRO ALIRIO QUINTERO SANDOVAL, superara el periodo de
prueba como Procurador 2 Judicial | de Asuntos Laborales de Bogota, y adquiriera
derechos de carrera administrativa, la entidad demandada, mediante Decreto 2810 de
14 de junio de 2018, lo nombr6 en encargo, hasta por seis meses, en el cargo de

Procurador Judicial Il para el Trabajo y la Seguridad Social de Medellin.

8o. Que el Procurador General de la Nacion mediante Decreto No. 3447 de 21 de
agosto de 2018, nombré en provisionalidad a MARIA PETRISA KARAMAN
BETANCOURT como Procuradora 2 Judicial | de Asuntos Laborales de Bogota, en
reemplazo de PEDRO ALIRIO QUINTERO SANDOVAL.

90. Posteriormente, mediante Decreto No. 5111 de 14 de diciembre de 2018, el
Procurador General de la Nacion prorrogé el nombramiento en provisionalidad de
MARIA PETRISA KARAMAN BETANCOURT, en el mismo cargo, como Procuradora 2

Judicial | de Asuntos Laborales de Bogota.

100. Que la nombrada no es titular de derechos de carrera administrativa, segun
constancia expedida el 12 de diciembre de 2018 por el Jefe de la Oficina de Seleccidn
y Carrera de la Procuraduria General de la Nacién, y no hace parte de ninguna de las
catorce listas de elegibles que resultaron del concurso convocado mediante la
Resolucion No. 040 de 20 de enero de 2015.
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Los demas hechos son fundamentos de derecho.
1.1.3. Normas violadas

La demandante considera que con la actuacién de la demandada se violaron las

siguientes disposiciones normativas:

Constitucionales:

e Articulo 125 de la Constitucion Politica.

Legales y Reglamentarias:
e Articulo 25 de la Ley 909 de 2004.
o Articulos 82, 183, 185, 187 y 216 del Decreto Ley 262 de 2000.

1.2. CONTESTACION DE LA DEMANDA

Dentro de la oportunidad procesal correspondiente, la entidad demandada contesté la
demanda, por intermedio de apoderado judicial, cuyos argumentos de defensa se
centran en el hecho de que el acto administrativo demandado se encuentra ajustado a

la ley.

La sefiora MARIA PETRISA KARAMAN BETANCOURT no contesté la demanda, a
pesar de haber sido notificada conforme a lo dispuesto en el articulo 277 de la ley 1437
de 20112,

Sobre los fundamentos de defensa, se pronunciara la Sala, mas adelante al decidir el

fondo del asunto.

1.3.  AUDIENCIA INICIAL

" Folios 259 a 265 del expediente.
2 Folios 214, 269 y 270 del expediente.
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La audiencia inicial se llevo a cabo el 18 de febrero de 20203. En la misma, se fij6 el
litigio, se dio valor probatorio a las pruebas documentales aportadas por las partes. Se
tuvieron como pruebas los antecedentes administrativos aportados por el apoderado de

la Procuraduria General de la Nacién. No se decretaron pruebas de oficio.

En esta diligencia se recaudo la totalidad de las pruebas, se procedio a declarar surtida
la etapa probatoria, se dispuso continuar con el tramite del proceso y, se corrié traslado

a las partes para presentar escrito de alegatos de conclusion.

1.4. ALEGATOS DE CONCLUSION

1.4.1. La parte actora

En escrito radicado el 3 de marzo de 20204, la apoderada de PROCURAR repiti6 los
argumentos planteados en el escrito de la demanda y solicito se declare la nulidad del
acto administrativo acusado por violacion del principio del mérito y del régimen de

carrera administrativa.

Considera que teniendo en cuenta que la vacante que se supli6 mediante el acto
administrativo acusado, es transitoria, omitié la Procuraduria General de la Nacion
acudir a la figura del encargo, la cual indica que, segun lo dispuesto en el articulo 25
de la Ley 909 de 2004, constituye un mecanismo preferente de provision transitoria
de los empleos de carrera administrativa, incluso de los que pertenecen al régimen

especial de carrera administrativa de la PGN.

Dijo que, al omitirse la motivacion del acto administrativo objeto de censura, al no
explicarse las razones para acudir a un nombramiento provisional, el cual, sefala,
recayd en una persona cuyo derecho a ocupar el cargo no provenia del sistema de

méritos, al no ser titular de derechos de carrera administrativa, se contrario la

3 Folios 417 a 423 del expediente.
4 Folios 428 a 431 del expediente.
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exigencia precisada en la subregla jurisprudencial constitucional contenida en la
sentencia C-753 de 2008.

1.4.2. Procuraduria General de la Nacion

En silencio.

1.4.3. Maria Petrisa Karaman Betancourt

En silencio.

1.5. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO:

El sefior Agente del Ministerio Publico, delegado ante esta Corporacion, rindié concepto
en el sentido de solicitar que se acceda a las suplicas de la demandab®, por las siguientes

razones.

Pone de presente que, la Corte Constitucional, mediante sentencia C-101 de 28 de
febrero de 2013, ordend a la PGN convocar mediante concurso publico, la provision en
carrera administrativa, de todos los empleos de procurador judicial, por lo que mediante
resolucion 040 de 20 de enero de 2015, se dispuso la apertura del respectivo proceso
de seleccidn, a través de 14 convocatorias, dentro de las que se contaba la enumerada
como la convocatoria No. 012-2015, destinada a proveer en propiedad 19 cargos

ofertados de procurador Judicial | de asuntos laborales.

Sefala que tal como lo certifica la PGN, mediante Resolucion No. 339 de 8 de julio de
2016, se expidio la lista de elegibles correspondiente a la convocatoria No. 012-2015,
destinada a proveer, en propiedad, 19 cargos ofertados de Procurador Judicial | en

Asuntos Laborales, conformada por 11 personas y, que dichas listas estarian vigentes

5 Folios 432 a 448 del expediente.
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por 2 afos, hasta el 8 de julio de 2018, en cumplimiento de la vigencia del articulo 216
del Decreto Ley 262 de 2000.

Que, como resultado del concurso de méritos en mencién, el Procurador General de la
Nacion, nombro en el cargo de Procurador 2 Judicial | para Asuntos Laborales a Pedro
Alirio Quintero Sandoval, quien, posteriormente, fue nombrado en encargo, mediante
Decreto No. 2810 de 14 de junio de 2018, hasta por 6 meses en el cargo de Procurador
Judicial Il Codigo 3PJ, Grado EC, de la Procuraduria 29 Judicial Il para el Trabajo y la

Seguridad Social en la ciudad de Medellin.

Agrega que, como consecuencia del encargo de Pedro Alirio Quintero Sandoval en la
Procuraduria 29 Judicial Il para el Trabajo y la Seguridad Social de Medellin, se
presentd una vacancia temporal en el cargo de Procurador 2 Judicial | para Asuntos
Laborales de Bogota, la cual, se suplié mediante Decreto 3447 de 21 de agosto de
2018, al nombrarse en provisionalidad a Maria Petrisa Karaman Betancourt como

Procuradora 2 Judicial | para Asuntos Laborales de Bogota.

Asegura que es un hecho que, para efectos de realizar el mencionado nombramiento
no se tuvo en cuenta la institucion del encargo, con las condiciones y requisitos que
sefala la ley, sino, que, directamente se empled el mecanismo del nombramiento en

provisionalidad.

Que de los preceptos de interpretacion constitucional sefialados en la sentencia C-101
de 28 de febrero de 2013, la provision de cargos de carrera administrativa, bien sea en
propiedad o a través de la institucidn del encargo para suplir las vacancias temporales
y, dado que, el nominador si bien tiene la potestad de designar a quien va a suplir
dichas vacancias, su facultad no es discrecional, sino reglada, debiendo agotar para
ello, la opcion del encargo con todos los requisitos que ello exige, lo cual indica no se

cumpli6 en el presente caso.
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En consecuencia, considera el Ministerio Publico, procedente acceder a las

pretensiones de la demanda.

2. CONSIDERACIONES

No encontrandose causal de nulidad que pueda afectar la validez del proceso que deba
declararse de oficio en los términos del articulo 133 del Codigo General del Proceso, y
s.s., ¥ determinada la competencia por parte del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, trabada la relacién juridica procesal en legal forma, practicados los
medios de prueba, y siendo que el Agente del Ministerio Publico emitié concepto,
procede la Sala a proferir la sentencia que en derecho corresponde, en el proceso que
en ejercicio de la accion electoral se ha tramitado en unica instancia, basado en el
principio de la justicia rogada, la Sala procede a estudiar los cargos formulados por la
parte actora, atendiendo la posicion de la parte demandada, y otorgandole el valor
probatorio que corresponde a los medios de prueba, en la forma sefialada a

continuacion;

2.1. Competencia

En atencion a que en ese caso se ejerce una accion electoral en la que se controvierte
un acto administrativo de nombramiento proferido por una autoridad del orden nacional,
este Tribunal es competente para conocer y decidir en Unica instancia, dada la

naturaleza juridica del empleo, del proceso de la referencia.

2.2. Problema juridico

De conformidad con la fijacién del litigio expuesto en la audiencia inicial, le corresponde

a la Sala determinar si es nulo el nombramiento la sefiora MARIA PETRISA KARAMAN
BETANCOURT en el cargo de Procurador Judicial I, Cédigo 3PJ — Grado EG, de la
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Procuraduria 2 Judicial | Laboral Bogota, efectuado a través de Decreto No. 5111 de 14
de diciembre de 2018.

Respuesta al problema juridico: No. El actor no ha demostrado la existencia del derecho

al encargo, derivado del articulo 138 de la ley 201 de 1995.

2.3. Cargo Unico: Violacion de la Constitucion Politica y la ley.

2.3.1. Posicion del demandante

Sefala que, con la expedicion del acto administrativo acusado se viold el principio del
mérito, como criterio de obligada observancia en todo tipo de provision de los empleos
de carrera, de conformidad con lo estipulado en el articulo 125 de la Constitucién

Politica.

Como pretension de la demanda solicitd que se declare la nulidad del acto por el cual
se prorrogd el nombramiento en provisionalidad de la sefiora MARIA PETRISA
KARAMAN BETANCOURT en el cargo de Procurador Judicial |, Cédigo 3PJ — Grado
EG, de la Procuraduria 2 Judicial | Laboral Bogota, porque segun el demandante, con
la expedicion de ese Decreto el Procurador General de la Nacion, desconocié la
naturaleza reglada que, por aplicacion del principio constitucional del mérito®, se predica
de todo acto de nombramiento que recaiga en un cargo de carrera administrativa, como

es en este caso el de Procurador Judicial.

Que existen varias personas con mejor derecho a ser encargadas en el cargo
temporalmente vacante de Procurador 2 Judicial | de Asuntos Laborales de Bogota por
el tiempo que se requiera para adelantar el concurso de méritos, con el cual se proveera
de manera definitiva dicha vacante, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 185
del Decreto Ley 262 de 2000.

6 Articulo 125, Constitucion Politica de Colombia.



EXPEDIENTE: 2500023410002019-00193-00
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD ELECTORAL

DEMANDANTE: SINDICATO DE PROCURADORES JUDICIALES -PROCURAR

DEMANDADA: NACION - PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION Y MARIA PETRISA KARAMAN
BETANCOURT

ASUNTO: SENTENCIA DE UNICA INSTANCIA

2.3.2. Maria Petrisa Karaman Betancourt

Guardo silencio.

2.3.3. Posicion de la Procuraduria General de la Nacion.

Dijo que en virtud del Decreto Ley 262 de 2000, se defini6 el sistema de ingreso y retiro
del servicio, movimientos de persona, situaciones administrativas de los servidores de

la Procuraduria General de la Nacion y calidades para los agentes de ministerio publico.

Pone de presente que en el articulo 82 de dicha norma, se establecieron los tipos de

nombramientos que pueden realizarse en la Procuraduria General de la Nacion.

Afirma que el mencionado Decreto Ley 262 de 2000 contempl6 el encargo como una
de las formas para efectuar movimientos de personal, por parte del nominador, al

interior de la Entidad.

Sefiald que, en el caso bajo examen, no podia la Procuraduria General de la Nacidn,
como lo pretende la parte actora, utilizar un cargo de carrera administrativa para
continuar agotando la lista de elegibles correspondientes a la convocatoria No. 012 de
2015 y la Resolucion 040 del 20 de enero de 2015, pues sefiala que, en virtud de lo
dispuesto en el inciso segundo, literal ¢, del articulo 82 del Decreto Ley 262 de 2000,
se hara nombramiento en provisionalidad para proveer empleos de carrera o de libre
nombramiento y remocion temporalmente vacantes, mientras duren las situaciones
administrativas o los movimientos de personal que generaron la vacancia temporal del

empleo, situacion que dijo que acontecio en el presente caso.
Manifiesta que debe considerarse que la Procuraduria General de la Nacion nombré en

su totalidad a todos los aspirantes en el cargo de Procurador Judicial | para asuntos

laborales.

10
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Que, al encontrarse el empleo de Procurador Judicial | para Asuntos Laborales de
Bogota, Cddigo 3PJ, Grado EG, en vacancia temporal, el mismo podia ser ocupado en
provisionalidad por el nominador, asi fuera con una persona que no ocupara la lista de
elegibles contenida en la Resolucion No. 040 de 20 de enero de 2015, reiterando que

quienes superaron el concurso, fueron nombrados y la lista fue agotada en su totalidad.

Dijo que, para la Procuraduria General de la Nacion, no era posible ocupar en el empleo
para el que se nombré en provisionalidad a la sefiora MARIA PETRISA KARAMAN
BETANCOURT como lo sefiala la parte actora.

Sostuvo que la demanda no esta llamada a prosperar, no solamente porque el
nombramiento efectuado por el Procurador General de la Nacién, en provisionalidad,
mediante por cuanto el Decreto No. 5111 de 14 de diciembre de 2018, se ajustd a las
normas contenidas en el Decreto Ley 262 de 2000, sino ademas porque la misma norma
especial no establece que los cargos temporalmente vacantes, deban ser ocupados
mediante encargo o provisionalidad por personas que se encuentren en listas de

elegibles, reiterando que dichas listas se agotaron en debida forma.

Concluye sefialando que el Decreto No. 5111 de 14 de diciembre de 2018 se ajusto a
la norma especial que regia su expedicion y que al suspenderse los efectos del
mencionado acto administrativo se afectaria la prestacién normal del servicio,

desconociéndose la continuidad referida en la sentencia C-077 de 2004.

2.3.3. Analisis de la Sala:

Como primera medida, es necesario desarrollar el régimen que regula la carrera

administrativa y los Sistemas Especiales de Carrera en Colombia, para poder

desarrollar el caso concreto:

11
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El articulo 125 de la Constitucién Politica establece que el régimen general de ingreso,
permanencia y ascenso a los empleos publicos debe regirse por las normas que regulan
la Carrera Administrativa, con excepcion de los de eleccion popular, los de libre

nombramiento y remocién, los de trabajadores oficiales y los deméas que determine la

ley:

"Articulo 125. Los empleos en los érganos y entidades del Estado son de
carrera. Se exceptuan los de eleccién popular, los de libre nombramiento y
remocion, los de trabajadores oficiales y los demas que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado
por la Constitucidn o la ley, seran nombrados por concurso publico.

Elingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran
previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

El retiro se hara: por calificacion no satisfactoria en el desempefio del
empleo; por violacion del régimen disciplinario y por las demas causales
previstas en la Constitucion o la ley.

En ningun caso la filiacion politica de los ciudadanos podré determinar su
nombramiento para un empleo de carrera, su ascenso o remocion."

(Destaca la Sala).

Con el fin de implementar y proveer los cargos de carrera, la Constitucion en su articulo
130 cred la Comisién Nacional del Servicio Civil como responsable de la administracion
y vigilancia de las carreras de los servidores publicos, excepcion hecha de las que

tengan caréacter especial.

El Presidente de la Republica, en ejercicio de las facultades extraordinarias que para el
efecto le fueron otorgadas mediante la Ley 573 del 7 de febrero de 2000, expidié el

Decreto Ley 262 de 2000 “por el cual se modifican la estructura y la organizacion de la
Procuraduria General de la Nacion y del Instituto de Estudios del Ministerio Publico; el régimen de
competencias interno de la Procuraduria General; se dictan normas para su funcionamiento; se
modifica el régimen de carrera de la Procuraduria General de la Nacion, el de inhabilidades e

incompatibilidades de sus servidores y se regulan las diversas situaciones administrativas a las que

se encuentren sujetos”, €l cual en su articulo 82 dispuso lo siguiente:

12
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ARTICULO 82. CLASES DE NOMBRAMIENTO. En la Procuraduria
General de la Nacién se pueden realizar los siguientes nombramientos:

a) Ordinario: para proveer empleos de libre nombramiento y remocidn.

b)

En periodo de prueba: para proveer empleos de carrera con

personas que hayan sido seleccionadas mediante el sistema de méritos.

c)

Provisional: para proveer empleos de carrera definitivamente

vacantes, con personas no seleccionadas mediante el sistema de méritos,
mientras se provee el empleo mediante concurso.

Igualmente, se hara nombramiento en provisionalidad para proveer empleos
de carrera o de libre nombramiento y remocién temporalmente vacantes,
mientras duren las situaciones administrativas o los movimientos de personal
que generaron la vacancia temporal del empleo.

PARAGRAFO. Nadie podré posesionarse en un empleo de la Procuraduria
General de la Nacion sin el lleno de los requisitos constitucionales y legales
exigidos.

Con fundamento en el citado Decreto, se expidid el Decreto No. 5111 de 14 de

diciembre de 2018, por medio de la cual se nombr6 en provisionalidad a la sefiora
MARIA PETRISA KARAMAN BETANCOURT en el cargo de Procurador Judicial |,
Codigo 3PJ - Grado EG, de la Procuraduria 2 Judicial | Laboral Bogota.

La Procuraduria General de la Nacion al tener un sistema de Carrera para los servidores

publicos de caracter Especial se encuentra regulado en el Decreto Ley 262 de 2000 e

indica en su articulo 185 lo siguiente:

ARTICULO 185. PROCEDENCIA DEL ENCARGO Y DE LOS
NOMBRAMIENTOS PROVISIONALES. En caso de vacancia definitiva de
un empleo de carrera, el Procurador General podra nombrar en encargo a
empleados de carrera, 0 en provisionalidad a cualquier persona que reuna
los requisitos exigidos para su desempefio.

Se hara nombramiento en encargo cuando un empleado inscrito en carrera
cumpla los requisitos exigidos para el empleo y haya obtenido calificacion de
servicios sobresaliente en el Ultimo afio y una calificacion minima del 70%
sobre el total del puntaje en los cursos de reinduccion a que se refiere el
numeral segundo del articulo 253 de este decreto. Sin_embargo, por
razones del servicio, el Procurador General de la Nacién podra nombrar

a cualquier persona en provisionalidad siempre gue ésta retina los

requisitos legales exigidos para el desempeiio del empleo por proveer.

El empleo del cual sea titular el servidor encargado podra proveerse por
encargo o en provisionalidad mientras dure el encargo de aquél.

13
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El servidor encargado tendra derecho a la diferencia entre el sueldo de su
empleo y el sefialado para el empleo que desempefia temporalmente,
siempre que no sea percibido por su titular.

Efectuado el nombramiento por encargo o en provisionalidad, la
convocatoria a concurso debera hacerse dentro de los tres (3) meses
siguientes a este nombramiento.

Paragrafo. Lo dispuesto en el inciso segundo del presente articulo, regira a
partir del 1° de enero del afio 2001 y lo dispuesto en el inciso quinto regiré a

partir de agosto del afio 2000. (Destaca la Sala)

Bajo tales consideraciones, corresponde a la Sala determinar si en el presente caso, el
Procurador General de la Nacion podia nombrar en provisionalidad a la sefiora MARIA
PETRISA KARAMAN BETANCOURT en el cargo de Procurador Judicial |, Cédigo 3PJ
— Grado EG, de la Procuraduria 2 Judicial | Laboral Bogota, o si, por el contrario, dicho

empleo es de carrera administrativa.

2.3.4. Valoracion probatoria

Como se sefiald en precedencia, la H. Corte Constitucional en Sentencia C-101 de 2013
declard inexequible el numeral 2° del articulo 182 el Decreto Ley 262 de 2000, y le
ordend a la Procuraduria General de la Nacién convocar a un concurso publico de
méritos para la provision de los cargos de procurador judicial, en un término no mayor

de seis (6) meses, de acuerdo con las reglas y procedimientos que lo regulan.

En cumplimiento de la Sentencia T-147-13, la Procuraduria General de la Nacidn
dispuso la convocatoria al Concurso Publico de Méritos para la provision de empleos

de Procurador Judicial, mediante Resolucién 040 del 2015 “por medio de la cual se da
apertura y se reglamenta la convocatoria del proceso de seleccion para proveer los cargos de carrera

de procuradores judiciales de la Entidad™”.

La Resolucion No. 40 del 20 de enero de 2015, resolvio en su articulo primero:

7 Folios 24 a 40 del expediente.
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ARTICULO PRIMERO: Dar apertura al concurso abierto de méritos, para
proveer todos los empleos de procuradores judiciales | (3PJ-EG) y Il (3PJ-
EC) y reglamentar las condiciones generales de la convocatoria y de las
etapas del proceso de seleccion.

Los cargos objeto de concurso son 744 de los cuales 317 son procuradores
judiciales | (3PJ-EG) y 472 procuradores judiciales Il (3PJ-EC), que se
encuentran distribuidos en la planta de personal de la Entidad a nivel
nacional. Estos empleos se identifican segun el cddigo, grado, denominacion
y area de trabajo a la cual estan asignados, y se clasifican por nimero de
convocatoria asi.

CODIGO | DENOMINACION DEL | DEPENDENCIA O | NUMERO DE

Y EMPLEO AREA DE TRABAJO CONVOCATORIA

GRADO

(...) (...) (...) (...)

3PJ-EG | Procurador Judicial | Procuraduria 012-2015
Delegada para

Asuntos del Trabajo y
la Seguridad Social

() () () ()

Mediante Resolucion No. 339 del 8 de julio de 20168 la Procuraduria General de la

Nacion establecio la lista de elegibles dentro de la convocatoria No. 012-2015, con los

concursantes que obtuvieron un puntaje total o superior al 70%. De conformidad con el

articulo tercero del acto administrativo, la lista de elegibles tiene vigencia de dos (2)

afos contados a partir de la fecha de publicacion.

En la citada Resolucidon No. 339 de 2016 se dispuso:

RESUELVE: ARTICULO PRIMERO: LISTA DE ELEGIBLES.
ESTABLECER en estricto orden de mérito la lista de elegibles, dentro la
convocatoria No. 012-2015, con los concursantes que obtuvieron un puntaje
total igual o superior al 70%, asi:

NOMBRE DEL EMPLEO: Procurador Judicial |

CODIGO Y GRADO: 3PJ-EG

No. DE EMPLEOS: 19

DEPENDENCIA: Procuraduria Delegada para Asuntos del Trabajo y la
Seguridad Social

PUESTO DOCUMENTO CONCURSANTE TOTAL
179757034 PEDRO ALIRIO QUINTERO SANDOVAL 78,17
2 36752658 FRANCIA ELENA BELALCAZAR CHAVES 78,08

8 Folios 41 a 43 del expediente.
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3 31960980 ROSMIRA GUEVARA ARBOLEDA 77,63

4 45473687 DILIA RUIZ MAY 75,81

517594256 CRISTIAN MAURICIO GALLEGO SOTO 74,68

6 31931605 ELCY LARGO 74,20

779796625 EFRAIN EDUARDO APONTE GIRALDO 71,12

8 36759282 KAREN ELIZABETH JURADO PAREDES 70,72
9 5822183 RAUL EDUARDO VARON OSPINA 70,52

10 34317956 SANDRA MILENA TINTINAGO CAICEDO 70,41
11 28550661 MARITZA CRUZ CAICEDO 70,15

Paragrafo: La provision del empleo objeto de convocatoria se hara con la
persona que obtuvo el primer puesto y en estricto orden descendente. La
sede territorial de ubicacion del empleo escogida dentro de la convocatoria
seleccionada por el aspirante en la fase de inscripcion es solo una referencia
a sus preferencias. No obstante, la provision se realizara entre los distintos
despachos y ciudades que integran la respectiva convocatoria, en orden de
mérito, de conformidad con lo previsto en el paragrafo del articulo vigésimo
de la Resolucion 040 de 2015.

La demandada en el caso bajo estudio, fue nombrada, en el empleo para el que fue
designado en periodo de prueba, el sefior PEDRO ALIRIO QUINTERO SANDOVAL.

Esta Corporacion, en el marco del medio de control de protecciéon de los derechos e
intereses colectivos identificado con el No. 25000-23-41-000-2018-00666-00 profirié auto

del 6 de julio de 20189, por el cual resolvio:

PRIMERO. - AVOCAR conocimiento de la medida cautelar de urgencia
presentada por el accionante.

SEGUNDO.- ACCEDER transitoriamente a la medida cautelar de urgencia
solicitada por los accionantes, hasta tanto esta Magistratura obtenga la
informacidn necesaria y suficiente para esclarecer los hechos de la solicitud,
y profiera providencia definitiva sobre la medida cautelar deprecada.

TERCERO.- En consecuencia, ORDENAR la suspensién inmediata y
transitoria de la vigencia de las listas de elegibles del concurso convocado
mediante Resolucién NO. 040 de 2015, como medida cautelar de urgencia
tendiente a la proteccion de los derechos e intereses colectivos,
principalmente al de moralidad administrativa. Asi mismo DISPONER Ia
publicaciéon inmediata de esta providencia en la pagina web de la
Procuraduria General de la Nacion”.

9 Folios 47 a 55 del expediente
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En cumplimiento de la anterior decision, la Procuraduria General de la Nacién profirid
la Resolucion No. 402 del 10 de julio de 2018 “por medio de la cual se da cumplimiento a una

medida cautelar de urgencia”, en la que resolvio:

ARTICULO PRIMERO: CUMPLIR la orden judicial impartida por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca — Seccién Primera — Subseccion “B”, en la
que se dispuso: “(...) la suspension inmediata y transitoria de la vigencia de
las listas de elegibles del concurso convocado mediante Resolucién No. 040
de 2015.

La Sala resalta que en el sistema siglo XXI que es consultado por la pagina de la Rama
Judicial, de libre acceso al publico, se evidencia de manera clara que mediante Auto del
dieciocho de septiembre de 2018, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, ordend
levantar la medida cautelar de urgencia de suspension inmediata y transitoria de la
vigencia de las listas de elegibles del concurso convocado mediante Resolucidn N°040
de 2015, dentro del proceso de Accion Popular con radicado No. 250002341000-2018-
00666-00.

El 21 de agosto de 2018, el Procurador General de la Nacién profirio el Decreto No.
3447 de 2018 “por medio del cual se hace un nombramiento en provisionalidad”, el cual contiene

en su totalidad la siguiente informacion:

“EL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION
En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales,

DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Némbrase en provisionalidad, a MARIA PETRISA
KARAMAN BETANCOURT, quien se identifica con la cédula de ciudadania
No. 30.275.156, en el cargo de Procuradora 22 Judicial | para asuntos
Laborales de Bogota, Cédigo 3PJ, Grado EG.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE™"O.

10 Folio 81 del expediente.
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Posteriormente, El 14 de diciembre de 2018, el Procurador General de la Nacion profirio
el Decreto No. 5111 de 2018 “por medio del cual se prorroga un nombramiento en

provisionalidad”, el cual contiene en su totalidad la siguiente informacion:

“EL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION
En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales,

DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Prorrogar el nombramiento en provisionalidad, a
MARIA PETRISA KARAMAN BETANCOURT, quien se identifica con la
cédula de ciudadania No. 30.275.156, en el cargo de Procurador Judicial I,
Codigo 3PJ, Grado EG de la procuraduria 2 Judicial | Laboral Bogota, en el
cargo de PEDRO ALIRIO QUINTERO SANDOVAL.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE™".

Segun certificado de 12 de diciembre de 20182 emitido por el Jefe de la Oficina de
Seleccion y Carrera de la Procuraduria General de la Nacion, la sefiora MARIA
PETRISA KARAMAN BETANCOURT no se encuentra inscrita en el Registro Unico de

Carrera — RUC de la Procuraduria General de la Nacion.

2.3.5. Del procedimiento y normativa aplicable para la figura del encargo de la

Procuraduria General de la Nacion.

En primer lugar, se indicara la normativa relacionada con la designacién de cargos de

la Procuraduria General de la Nacién, asi como lo relacionado con lo que ocupa la
atencién de la Sala, esto es, el nombramiento en provisionalidad a la sefiora MARIA
PETRISA KARAMAN BETANCOURT en el cargo de Procurador Judicial |, Cédigo 3PJ

— Grado EG, de la Procuraduria 2 Judicial | Laboral Bogota.

De acuerdo a lo anterior, los articulos 182 y 183 del Decreto Ley 262 de 2000, sefialan

lo siguiente:

1 Folio 22 del expediente.
2 Folio 82 del expediente.
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ARTICULO 182. Clasificacion de los empleos. <Aparte tachado
INEXEQUIBLE> Los empleos, de acuerdo con su naturaleza y forma de
provision, se clasifican asi:

1) De carrera
2) De libre nombramiento y remocién

Los empleos de la Procuraduria General de la Nacion son de carrera,
con excepcion de los de libre nombramiento y remocién.

Los empleos de libre nombramiento y remocion son:

- Viceprocurador General

- Secretario General

- Tesorero

- Procurador Auxiliar

- Director

- Jefe de la Division Administrativa y Financiera del Instituto de Estudios del
Ministerio Publico

- Procurador Delegado

- Asesor del Despacho del Procurador

- Asesor del Despacho del Viceprocurador

- Veedor

- Secretario Privado

- Procurador Regional

- Procurador Distrital

- Procurador Provincial

- Jefe de Oficina

- Jefe de la Division de Seguridad

- Agentes adscritos a la Division de Seguridad y demas servidores cuyas
funciones consistan en la proteccion y seguridad personales de los
servidores publicos, cualquiera sea la denominacion del empleo.

3. De periodo fijo: Procurador General de la Nacion”. (Destaca la Sala)

La expresidn “procurador judicial” contenida en el numeral 2° del articulo 182 del citado
Decreto fue declarada inexequible por la H. Corte Constitucional en sentencia C-101 de

2013, de conformidad con las siguientes consideraciones:

“5.5.1. La Corte declarara la inexequibilidad de la norma demandada, por
vulneracion del articulo 280 de la Constitucién que ordena la equiparacion
en materia de “derechos” entre magistrados y jueces y los agentes del
ministerio publico que ejercen el cargo ante ellos, entendiendo esta Corte
que entre los derechos a homologar se encuentra el ser considerado de
carrera administrativa.

5.5.2. Cabe distinguir que una es la carrera judicial administrada por el
Consejo Superior de la Judicatura y otra la carrera administrativa de la
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Procuraduria General de la Nacion. Por ello, la incorporacién que procede
respecto de los “procuradores judiciales” es a la carrera propia de la
Procuraduria General de la Nacion.

5.5.3. En consecuencia, al declarar inexequible la expresion “procurador
judicial’, contenida en el numeral 2) del articulo 182 del decreto ley 262 de
2000 -que los define como de libre nombramiento y remocion-, ordenara a la
Procuraduria General de la Nacion la convocacion de un concurso publico
de méritos para la provision de tales cargos, en un término no mayor de seis
(6) meses, de acuerdo con las reglas y procedimientos que lo regulan™3

En virtud de lo anterior, la inexequibilidad se soporta en que el numeral 2 del articulo
182 del Decreto Ley 262 de 2000 vulneraba el articulo 280 Constitucional que ordena
la equiparacion de derechos entre magistrados, jueces y los agentes del ministerio
publico que ejercen los cargos ante ellos, por cuanto entre los derechos a homologar
se encuentra el ser considerado de carrera administrativa. Por tanto, los procuradores
judiciales debian ser incorporados a la carrera propia de la Procuraduria General de la

Nacion.

ARTICULO 183. CONCEPTO. La carrera de la Procuraduria es un sistema
técnico de administracién de personal, que tiene por objeto garantizar la
eficiencia de la entidad y ofrecer igualdad de oportunidades para el acceso
a ella, la estabilidad en los empleos y la posibilidad de ascender, como
también establecer la forma de retiro de la misma.

Para alcanzar estos objetivos, el ingreso, la permanencia y el ascenso en los
empleos de carrera de la Procuraduria se hara exclusivamente con base en
el mérito, sin que las consideraciones de raza, religion, sexo, filiacidn politica
u otro caracter puedan influir sobre el proceso de seleccion.

De las normas antes sefialadas, y en consideracion de la inexequibilidad declarada por
la H. Corte Constitucional en sentencia C-101 de 2013 de la expresion “procurador judicial”
del articulo 182 del Decreto Ley 262 de 2000, se tiene que, el cargo de Procurador
Judicial I, Cédigo 3PJ — Grado EG, de la Procuraduria 2 Judicial | Laboral Bogota,

pertenece a un empleo de carrera y no de libre nombramiento y remocién.

3 GONZALEZ CUERVO, Mauricio (M.P.) (Dr.). H. Corte Constitucional. Sentencia C-101 de 2013.
Referencia: expediente D-9217.

20



EXPEDIENTE:

MEDIO DE CONTROL:
DEMANDANTE:
DEMANDADA:

ASUNTO:

2500023410002019-00193-00

NULIDAD ELECTORAL

SINDICATO DE PROCURADORES JUDICIALES -PROCURAR

NACION - PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION Y MARIA PETRISA KARAMAN
BETANCOURT

SENTENCIA DE UNICA INSTANCIA

Por su parte, para designar en encargo a un funcionario se requiere que llene los

requisitos legales exigidos para su desempefio hasta por seis (6) meses; y en caso de

que dicha figura no sea posible se podran realizar nombramientos provisionales

solamente cuando se determine que no fue posible designar a ningun funcionario de

carrera en dicho cargo.

2.3.6. Caso concreto - Posicion de la Sala

La Sala negara las pretensiones de la demanda por las siguientes razones:

1°.  Del derecho al encargo - transito legislativo — de la mera posibilidad al

derecho a ser encargado de los empleos del nivel superior, cuando se cumplen

las condiciones legales.

Del contenido del articulo 185 del Decreto Ley 262 de 2000 no encuentra la Sala, que

se reconozca un derecho laboral a ser encargado.

Dispone la norma citada:

ARTICULO 185. PROCEDENCIA DEL ENCARGO Y DE LOS
NOMBRAMIENTOS PROVISIONALES. En caso de vacancia definitiva de
un empleo de carrera, el Procurador General podra nombrar en encargo a
empleados de carrera, o en provisionalidad a cualquier persona que

reuna los requisitos exigidos para su desempeio.

Se hara nombramiento en encargo cuando un empleado inscrito en carrera
cumpla los requisitos exigidos para el empleo y haya obtenido calificacion de
servicios sobresaliente en el ultimo afio y una calificacion minima del 70%
sobre el total del puntaje en los cursos de reinduccion a que se refiere el
numeral segundo del articulo 253 de este decreto. Sin embargo, por razones
del servicio, el Procurador General de la Nacion podra nombrar a cualquier
persona en provisionalidad siempre que ésta reuna los requisitos

legales exigidos para el desempeiio del empleo por proveer.

El empleo del cual sea titular el servidor encargado podra proveerse por
encargo o en provisionalidad mientras dure el encargo de aquél.

El servidor encargado tendra derecho a la diferencia entre el sueldo de su
empleo y el sefialado para el empleo que desempefia temporalmente,
siempre que no sea percibido por su titular.

Efectuado el nombramiento por encargo o en provisionalidad, la
convocatoria a concurso debera hacerse dentro de los tres (3) meses
siguientes a este nombramiento.
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Paragrafo. Lo dispuesto en el inciso segundo del presente articulo, regira a
partir del 1° de enero del afio 2001 y lo dispuesto en el inciso quinto regiré a

partir de agosto del afio 2000. (Destaca la Sala)

Tal como se colige de la disposicion mencionada, la misma se encuentra dirigida al

nominador y no al empleado de carrera administrativa especial.

En igual sentido, los articulos 187 y 188 del Decreto Ley 262 de 2000, sefialan:

ARTICULO 187. PROVISION DE LOS EMPLEOS POR VACANCIA
TEMPORAL. Los empleos de carrera cuyos titulares se encuentren en
situaciones administrativas que impliqguen separacion temporal de los
mismos_podran ser provistos por encargo o en forma provisional por el
tiempo que duren aquellas situaciones.

El servidor encargado tendra derecho a la diferencia entre el sueldo de su
empleo y el senalado para el empleo que desempefia temporalmente,

siempre que no sea percibido por su titular. (Destaca la Sala)

ARTICULO 188. DURACION DEL ENCARGO Y DEL NOMBRAMIENTO
PROVISIONAL. El encargo y la provisionalidad, cuando se trate de vacancia
definitiva en cargos de carrera, podran hacerse hasta por seis (6) meses.
El término respectivo podra prorrogarse por un periodo igual.

Si vencida la prérroga no ha culminado el proceso de seleccion, el término
de duracion del encargo y de la provisionalidad podra extenderse hasta que
culmine el proceso de seleccion.

Cuando la vacancia sea el resultado de ascenso que implique periodo de
prueba, el encargo o el nombramiento provisional podran extenderse por el
tiempo necesario para determinar la superacion del mismo.

Paragrafo. Por razones del servicio el Procurador General de la Nacion podra
desvincular a un servidor nombrado en provisionalidad o dar por terminado
el encargo, aun antes del vencimiento del término establecido en el presente

articulo”. (Destaca la Sala)

Asi las cosas, el nominador tiene el poder de nominacion, esto es de cubrir una vacante

de en empleo publico, en cuyo caso, conforme a su facultad discrecional, puede

adoptar dos decisiones absolutamente validas:

La primera opcion: podra encargar a un empleado de carrera
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La condicion:

o Elempleado seleccionado debera estar inscrito en carrera administrativa
o Elempleado debe cumplir los requisitos para ejercer la funcion del empleo para

el cual va a ser encargado.

La sequnda opcion: el nombramiento provisional

Nétese que la norma invocada como violada consagra una potestad a favor del
nominador, igualmente valida frente a la primera, lo que denota que el ejercicio de la
facultad discrecional denota una facultad constitucionalmente valida, pues las dos
opciones son acertadas. Encargar un empleado de carrera o realizar el nombramiento

provisional.

De manera que la Sala no encuentra violados los articulos 82, 183, 185, 187 y 216 del
Decreto Ley 262 de 2000 y articulo 25 de la Ley 909 de 2004 , razon por cual el cargo

sera negado.

2°. El mérito como instrumento de acceso a la carrera administrativa — El mérito
como instrumento para acceder por encargo a un empleo vacante

inmediatamente superior.

Sera del caso determinar si la parte demandante probé la violacién de los supuestos de
hecho y de derecho previstos en los articulos 82, 183, 185, 187 y 216 del Decreto Ley
262 de 2000; el articulo 25 de la Ley 909 de 2004; y el articulo 125 de la Constitucion
Politica, esto es, si a la fecha en la que se expidio el Acto Administrativo demandado,
el cargo de Procurador Judicial I, Codigo 3PJ — Grado EG, de la Procuraduria 2 Judicial
| Laboral Bogota se encontraba en la categoria de libore nombramiento y remocion, o

mas bien se trataba de un cargo perteneciente a la carrera administrativa.
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De conformidad con la normatividad y jurisprudencia de la Corte Constitucional citada,
la Sala encuentra que estas son las que han establecido los derechos que les asisten
a los funcionarios de carrera administrativa y en cuanto a la provision de los empleos
de carrera es preciso sefialar que el encargo es una manera de provision transitoria de
los mismos y su finalidad es garantizar la eficiencia en la funcién administrativa. El
encargo surge cuando existe una vacante que requiere ser provista por la entidad de

manera temporal.

Sibien es cierto que el nominador- Procurador General de la Nacidn- es quien determina
sobre que servidor debe recaer el encargo, una vez decide proveer transitoriamente el
empleo de carrera, la aplicacion de la figura comporta una decisién discrecional acorde
a los supuestos normativos de la carrera administrativa, es decir, determinar de manera
discrecional la facultad de optar por dos opciones validas. el encargo o el nombramiento

provisional.

Con fundamento en lo expuesto, no estarian dados los presupuestos para que acceder
a las pretensiones de la demanda, ya que el cargo de Procurador Judicial I, Cédigo 3PJ
— Grado EG, de la Procuraduria 2 Judicial | Laboral Bogota, pertenece indudablemente
a los empleos de carrera administrativa, de conformidad con la normatividad y
jurisprudencia ya sefialada, sin embargo, el nominador optd por la forma de provision

de nombramiento provisional, actuando conforme a derecho.

Por lo anterior, las pretensiones de la demanda no prosperan, y en consecuencia, se
denegara la peticion de nulidad del Decreto No. 5111 de 14 de diciembre de 2018, a
través del cual se nombrd a la sefiora MARIA PETRISA KARAMAN BETANCOURT, en
el cargo de Procurador Judicial |, Cédigo 3PJ, Grado EG, de la Procuraduria 2 Judicial

| Laboral de Bogota.
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Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Primera,

Subseccion A, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la

ley,
RESUELVE

PRIMERO.- DENIENGASE las pretensiones de la demanda por las razones

expuestas en la parte motiva de esta providencia.
SEGUNDO.- ARCHIVESE previa ejecutoria.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Discutido y aprobado en sesion de la fecha segun acta No.

- - - .
~ -7 p / —————
N e——

FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA
Magistrado

—

Ausente con excusa médica
CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO

Magistrada

LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado
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