TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SGC
TRASLADO DE CONTESTACION DE LA DEMANDA - .‘
EXCEPCIONES ART. 175 C.P.A.CA. %

Cartagena de Indias, 14 de octubre de 2015

HORA: 8:00 A.M.

Magistrada Ponente: Dra. HIRINA MEZA RHENALS

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicacién: 13001-23-33-000-2015-00096-00
Demandante/Accionante: ESTELA CUESTA GARCES
Demandado/Accionado: DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

En la fecha se corre traslado por el término legal de tres (03) dias a la parte demandante de las
excepciones formuladas en el escrito de contestacion de la demanda presentada el dia 24 de septiembre
de 2015, por la doctora GLORIA INES YEPES MADRID, como apoderada del DEPARTAMENTO DE
BOLIVAR, visible a folios 171-313 del expediente (Cuaderno No. 2). .
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AL

GLORIA INES YEPES MADRID
Abogada

Mail: gloriainesyepes@gmail.com
Cel: 3122951894

Senores
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

M.P. Dra. Hirina Meza Rhenals
E. S. D.

REFERENCIA: Demanda ordinaria administrativa. Medio de control
Nulidad y Restablecimiento del Derecho

DEMANDANTE: ESTELA CUESTA GARCES

DEMANDADO: DEPARTAMENTO DE BOLIVAR- SECRETARIA DE HACIENDA
RADICACION: 13-001-23-33-000-2015-00096-00

ASUNTO: Contestacidn demanda y excepciones perentorias

GLORIA INES YEPES MADRID, mayor, domiciliada en Cartagena de
Indias, con oficina en el Edificio Banco del Estado oficina 1003-
1004 de esa ciudad Yy correo electrbénico
gloriainesyepes@gmail.com, identificada con la cédula de
ciudadania No. 45.483.493 de Cartagena, abogada con tarjeta
profesional No. 67.750 del C.S. de 1la J., actuando en mi
condicién de apoderada especial del DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, ente
territorial con personeria juridica, representado legalmente por
el sefior gobernador Juan Carlos Gossain Rognini, con domicilio en
Cartagena de Indias D. T. y C., direccién en Barrio Manga, Centro
Empresarial El TImé&n, calle 28 No. 24.79, y correo electrénico
para notificaciones Jjudiciales: notificaciones@bolivar.com.co,
conforme se acredita con el poder otorgado por el Jefe de 1la
Oficina Asesora Juridica en cumplimiento de las funciones que el
vienen conferidas, segin consta en el poder vy documentos
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adjuntos, dentro de la oportunidad legal concurro a su despacho
para CONTESTAR LA DEMANDA, DAR RESPUESTA A LAS PRETENSIONES Y LOS
HECHOS DE LA DEMANDA Y PROPONER EXCEPCIONES PERENTORIAS
DEFINITIVAS, en el proceso de la referencia, lo cual realizo en
los siguientes términos:

I. OPORTUNIDAD DEL ESCRITO

De conformidad con 1lo dispuesto en el articulo 199 CPACA
modificado por el articulo 612 del C.G.P., y en atencién a la
notificacidén electrdénica, me encuentro dentro del término
establecido para presentar este memorial.

II. CONTESTACION A LOS HECHOS Y OMISIONES DE LA DEMANDA

Al hecho 1. Es cierto que el Gobierno Nacional expidié el Decreto
No. 1633 de 1983. Lo demas es una descripcidén del apoderado de la
demandante de lo dispuesto en el mismo. Respecto a su contenido
me remito a lo contemplado en dicho decreto.

Al hecho 2. Es cierto que se expididé el Decreto No. 271 de 1985
por parte de la Gobernacidén de Bolivar. Lo demds es una
descripcién del apoderado de la demandante de lo dispuesto en el
mismo. Respecto a su contenido me remito a lo contemplado en
dicho decreto.

Al hecho 3. Es cierto que se expididé el Decreto No. 272 de 1985
por parte de la Gobernacién de Bolivar. Lo demds es una
descripcidén del apoderado de la demandante de lo dispuesto en el
mismo. Respecto a su contenido me remito a lo contemplado en
dicho decreto.
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Al hecho 4. Es cierto que se expididé el Decreto 279 de 1985 por
parte de la Gobernacidén de Bolivar. Respecto a su contenido me
remito a lo contemplado en dicho decreto. En lo referente al
oficio citado me atengo a lo que se acredite en el proceso.

Al hecho 5. Es cierto que se expidieron los Decretos No. 433 de
1985 y 390 de 1987 por parte de la Gobernacién de Bolivar. Lo
deméds es una descripcidén del apoderado de la demandante de 1lo
dispuesto en los mismos. Respecto a sus contenidos me remito a lo
contemplado en dichos decretos.

Al hecho 6. Es cierto que se expidieron las leyes 115 de 1994, 60
de 1993 y 715 de 2001. Lo demds es una descripcién del apoderado
de la demandante de lo dispuesto en las mismas. Respecto a sus
contenidos me remito a lo contemplado en dichas leyes.

Al hecho 7. Es cierto que el Departamento de Bolivar conformdé una
comisidén que realizd un estudio técnico para la reorganizacidn de
la planta de cargos administrativos de la Secretaria de Educacidn
y Cultura del Departamento de Bolivar. Es cierto que se generd el
informe técnico No. C.I. 003 de enero 22 de 2003. Es cierto que
se expididé el Decreto 342 de 2003 por parte de la Gobernacidén de
Bolivar. Es cierto que se expididé el Decreto 393 de 2003 por la
Gobernacidén de Bolivar. Respecto a sus contenidos me remito a 1lo
contemplado en dichos actos. En lo referente a lo demds citado de
comunicaciones no me consta y me atengo a lo que se acredite en
el proceso.

Al hecho 8. Es cierto que se expidié el Decreto 393 de 2003 por
la Gobernacidédn de Bolivar; respecto a su contenido me remito a 1lo
contemplado en dicho acto. En lo referente a las valoraciones del
apoderado de la actora respecto a la ausencia de solucidn de
continuidad y la correccién de omisiones me atengo a lo que se

acredite en el proceso. Se advierte que en este hecho
expresamente se reconoce lo siguiente, cuyas implicaciones son
3
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fundamentales para la definicidén de este litigio: “A partir de
este nuevo nombramiento, la sefiora Estela Cuesta Garcés, escoge y
se afilia al Fondo de Cesantias Porvenir(..)”; es decir, se
reconoce que hay un acto de nombramiento nuevo y que hay una
eleccién del régimen de cesantias por parte de la hoy actora.

Al hecho 9. Es cierto que se expidieron el Decreto No. 624 de
2012 y la Resolucidén No. 557 de 2012 por parte de la Gobernacidn
de Bolivar. Lo demds es una descripcidén del apoderado de la
demandante de lo dispuesto en los mismos. Respecto a sus
contenidos me remito a lo contemplado en dichos actos.

Al hecho 10. Es cierto que se consignaron en forma oportuna las
cesantias al Fondo de Cesantias Porvenir, con base en 1la
situacidén juridica creada por el Decreto 393 de 2003 expedido por
la Gobernacidén de Bolivar. En lo que respecta al periodo anterior
indicado en este hecho, no me consta y me atengo a lo que resulte
probado en el proceso.

Al hecho 11. En lo que respecta a este hecho no me consta y me
atengo a lo que resulte probado en el proceso.

Al hecho 12. Es cierto que se profiridé el oficio del 16 de junio
de 2014. Respecto a la fecha en que fue recibido no me consta y
me atengo a 1lo que resulte probado en el proceso. Respecto a su
contenido me remito a lo contemplado en dicho acto.

Al hecho 13. Es cierto que se presentdé un memorial de recursos vy
es cilerto que se profirié el oficio del 9 de julio de 2014.
Respecto a sus contenidos me remito a lo contemplado en dichos
actos. En todo caso se sefiala que en el oficio resefiado, de
manera expresa se responde de fondo la solicitud al sefialar que a
través de los medios con los que dispone la entidad se verificd
que la vinculacién de la sefiora Cuesta Garcés se produjo a partir

Contestacién demanda de! DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

Proceso contencioso administrativo. Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho.
Demandante: ESTELA CUESTA GARCES. Demandado: DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
Radicacidn: 13-001-23-33-000-2015-00096-00



|42

del 1 de agosto de 2003 y con este fundamento se resolvid el
asunto.

Al hecho 14. Es cierto que se presentd solicitud de conciliacién
ante la Procuraduria General de la Nacién. Pero la descripcién
del hecho no concuerda con el documento Constancia de Agotamiento
del Tréamite Conciliatorio Extrajudicial Administrativo aportado
con la demanda, vyva dque conforme a este, la solicitud fue
presentada el dia 14 de agosto de 2014; la fecha programada fue
el 28 de noviembre de 2014, diligencia a la que el abogado asesor
del Departamento presenté excusa por su inasistencia que fue
aceptada por el Despacho, el cual entendidé la falta de &animo
conciliatorio y dio por agotada esta etapa conforme el articulo
11 del Decreto 1716 de 2008. Es cierto que la fecha de esta
certificacidén es el 15 de diciembre de 2014,

III. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LAS PRETENSIONES

Me opongo a todas las pretensiones, declaraciones y condenas
seflaladas de la demanda, en especial la liquidacidén y pago de
cesantias, sancién moratoria, intereses moratorios, indexacién,
s solicito se desestimen y se niegue la prosperidad de cada una
de ellas, por no asistirle a 1la actora razones facticas vy
juridicas para pedirlas respecto al DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, por
las siguientes razones:

1. E1l Departamento de Bolivar ha actuado de conformidad con las
exigencias de la normatividad. El1 Departamento de Bolivar en
la expedicién de 1los actos demandados, ha atendido 1los
supuestos facticos y normativos sustanciales, de competencia
y procedimentales para la expedicién de dichos actos.

2. No son procedentes los derechos reclamados por 1la actora
ante la administracién y por 1lo mismo esta improcedencia
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funda la expedicidén de los actos demandados. En efecto, la
vinculacidén de la sefiora Estela Cuesta Garcés se produjo con
la expedicién del Decreto 393 de 2003 de la Gobernacién de
Bolivar, con base en el cual fue afiliada para los fines de
sus cesantias, segin lo requerido por la misma actora y lo
dispuesto en la Ley 344 de 1996, a Porvenir S.A. Esto es, el
Departamento de Bolivar ha cumplido en tiempo y de forma
adecuada y oportuna con el pago de las cesantias de 1la
actora.

3. Es imposible, en gracia de discusidén, aceptar la eventual
prosperidad de pretensiones incompatibles entre si, por
pertenecer a regimenes juridicos diferentes como lo es el
régimen de <cesantias retroactivas y el régimen de
liquidacién a un fondo privado, del primero del cual se
predicaria el pago de las cesantias causadas durante el
tiempo de vinculacién con el valor fijado en la ley, y del
segundo el pago anual por la entidad wvinculante con 1las
consecuencias sancionatorias del incumplimiento de tal
deber. Igual situacién se predica respecto a las
pretensiones moratorias, sanciones moratorias e indexaciones
que mezclan regimenes independientes entre si para obtener
de ello eventuales reconocimientos de lo no debido.

4, La entidad territorial no ha omitido o retrasado el pago de
las cesantias a la actora; por razones Juridicas de
valoracidn de su caso ha considerado que las reclamaciones
de la actora no tienen prosperidad, esto es no existe de
parte de la entidad que represento mala fe o mora en el
cumplimiento de un deber legal.

5. De manera subsidiaria a lo anterior, se tiene que la sefiora
demandante estuvo afiliada a Porvenir S.A. desde el 1 de
agosto de 2003 hasta el momento de la terminacidén de su
relacién legal reglamentaria con la entidad demandada. Para
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todos los efectos y fines, esta situacidén juridica y factica
tiene que ser reconocida y valorada en la decisién de esta
Litis, por cuanto no es posible que dicha afiliacién y los
pagos consecuentes carezcan de efectos juridicos, como 1lo
pretende la actora al pedir el pago de cesantias con base en
el régimen retroactivo —-que ademds no fue el que solicitd le
fuera aplicado al momento de su vinculacién a la
administracién departamental- por un periodoc de 27 aros, 10
meses y 14 dias, en el cual estd incluyendo justamente los
afios de afiliacién al fondo de cesantias Porvenir S.A.

IV. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LAS NORMAS VIOLADAS Y EL CONCEPTO
DE VIOLACION.

Me opongo a las consideraciones expuestas en estos apartes de la
demanda por las siguientes razones:

La entidad que represento ha cumplido la normatividad que rige su
actuacién en la relacidén con la sefora Estela Cuesta Garcés y ha
expedido los actos que son materia de esta Litis en el a&mbito de
las competencias asignadas a los funcionarios de la Secretaria de
Educacidén del Departamento de Bolivar.

‘ Los derechos constitucionales aducidos en la demanda, al trabajo,
a la seguridad social, derechos adquiridos, buena fe, confianza
legitima y el principio del Estado social de derecho han sido
respetados por el Departamento de Bolivar. Debe considerarse que
se trata de derechos y principios gque tienen desarrollos
legales. Todos ellos respetados en la actuacidén de la entidad que
represento, lo mismo que las normas Jjuridicas que regulan la
materia de cesantias en los empleados oficiales.
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En el presente caso, como se ha expuesto en los actos demandados,
la entidad territorial ha cumplido su obligacién de liquidar y
pagar los aportes por concepto de cesantias al Fondo Porvenir,
que fue escogido por la hoy actora para que se recibieran y
administraran dichos aportes, conforme al régimen establecido en
la Ley 344 de 1996 y el Decreto 1582 de 1998. Por esta razén no
fue ni es procedente el reconocimiento del pago de cesantias de
manera retroactiva, porque no se cumple con los requisitos para
acceder a ella.

Es preciso sefialar también que la actora solicita de una parte el
pago de la sancidén moratoria por no haber consignado de manera
oportuna al fondo de cesantias durante el periodo de marzo de
1985 a julio de 2003, por el supuesto cambio de régimen de
cesantias retroactivas al régimen de fondo privado que segin su
afirmacién debié producirse en esa fecha y a 1la vez, a
continuacién solicita el pago de la sancién moratoria por no
pagar oportunamente después del retiro definitivo considerando
que son concurrentes, cuando se trata de dos fendédmenos que rigen
eventos diferentes; ademds hay que considerar que a la
terminacién de la relacién se produjo el pago en tiempo de la
suma gque se reconocia adeudar, configurandose en realidad una
controversia juridica respecto a la existencia del derecho
sustancial a las cesantias y respecto a si se ha presentado o no
su prescripcién ~tal como han sido solicitados por la actora-,
siendo tales eventos Jjuridicos de controversia los que han
originado el no reconocimiento con base en las valoraciones
juridicas de la administracién, lo cual excluye la existencia de
una mora frente a uno u otro presupuestc normativo, lo cual debe
ser considerado para no condenar por estas razones en la
eventualidad de que prosperara una sentencia favorable parcial a
las pretensiones de la actora. Tampoco, entonces, resulta
procedente, la indexacidén en esta materia, cuando ademas no
existe fundamento para la pretensidén principal de reconocimiento
de las cesantias.
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De otra parte, la situacidén que fundamenta esta solicitud se
origina en una eventual vinculacién a través de un Fondo
Rotatorio que se habria mantenido entre el afio 1985 y el afio 2003
por lo que cualquier reclamacién al respecto de prestaciones
periédicas y cesantias debidé efectuarse dentro del trienio
siguiente a esta fecha, presentdndose el fendmeno de 1la
prescripcién en este asunto.

Con relacidén a la supuesta nulidad por falta de motivacidén e
incompetencia, tenemos que los actos demandados fundamentan la
decisién en la valoracién Jjuridica de la existencia de una
relacidén probada de afiliacién a partir del 1 de agosto de 2003
con base en la cual se reconocidé y consignd oportunamente en cada
anualidad las cesantias a la actora. Ademas, la actora estuvo
vinculada a la Secretaria de Educacién del Departamento de
Bolivar 1lo cual fundamenta gque las decisiones respecto a su
solicitud hayan sido adoptadas por funcionarios de esta entidad
conforme a la remisién que 1les fuera realizada de dicha
solicitud.

V. EXCEPCIONES DE MERITO

1. CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD DE LA ACTUACION DEL
DEPARTAMENTO

La entidad que represento ha cumplido la normatividad que rige su
actuacidén en la relacidn con la sefiora Estela Cuesta Garcés y ha
expedido los actos que son materia de esta Litis en el ambito de
las competencias asignadas a los funcionarios de la Secretaria de
Educacién del Departamento de Bolivar.
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Los derechos constitucionales aducidos en la demanda, al trabajo,
a la seguridad social, derechos adguiridos, el Estado social de
derecho han sido respetados por el Departamento de Bolivar. Debe
considerarse que se trata de derechos y principios que tienen
desarrollos legales. Todos ellos respetados en la actuacidédn de la
entidad que represento, lo mismo que las normas juridicas que
regulan la materia de cesantias en los empleados oficiales.

2. IMPROCEDENCIA DE LAS PRETENSIONES

Las pretensiones de la actora son improcedentes por cuanto no
existe fundamento para solicitar el pago de cesantias durante el
periodo sefialado, ya que se ha consignado en forma oportuna el
tiempo debido ante el fondo de cesantias elegido por la actora;
ademads de ello existe una controversia juridica respecto a la
ponderacién de si hubo o no vinculacidén a la entidad territorial
con antelacidén a julio del afio 2003 lo cual excluye la existencia
de mala fe o de carencia de motivacién y con ello se enerva la
procedencia de una orden de pago de sanciones moratorias por no
pagar lo anterior al afio 2003 al momento de la vinculacidén a la
entidad que se dio en esta fecha asi como la que pudiera
originarse en el no pago oportuno al momento de la terminacidén de
la relacidén Jjuridica entre las partes e igualmente de una
pretensién de indexacidédn de unas sumas dque la administracién
considera no adeudar.

3. PAGO PARCIAL

En la eventualidad de una prosperidad parcial de las pretensiones
solicito se reconozca la existencia del pago parcial de cesantias
durante el periodo comprendido entre el 1° de agosto de 2003 a 1la
fecha de terminacién de la vinculacidn juridica, como
expresamente ha sido aceptado por la actora que le ha sido
reconocido y pagado.
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4. IMPOSIBILIDAD JURIDICA DE RECONOCER RETROACTIVIDAD DE
CESANTIAS SIMULTANEAMENTE CON LA AFILIACION VOLUNTARIA A
FONDO PRIVADO

Debido a que la actora se afilié al fondo privado Porvenir en el
afio 2003, existe imposibilidad Jjuridica para que se pueda
reconocer la retroactividad o© 1la denominada en la demanda
“homologacién” en el evento de prosperar parcialmente las
pretensiones de la demanda, para la pretendida aplicacidén del
ultimo afio de remuneracidén como fundamento de cualquier calculo.

5. PRESCRIPCION

En atencién a que las pretensiones se fundan en el supuesto no
pago de cesantias anteriores a agosto de 2003, gue debieron ser
reclamadas en dicho momento o en los tres afios siguientes, se
presenta la prescripcidén trianual de las mismas.

6. GENERICA

Ruego a los Sefiores Magistrados, declarar en la sentencia
cualquiera otra excepcién que resultase probada en el curso del
proceso, segin viene dispuesto en la normatividad procesal
aplicable.

VI. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Invoco como fundamentos de derecho de esta respuesta de demanda y
excepciones perentorias lo dispuesto en materia de cesantias por
las disposiciones aplicables en este asunto, las normas
procedentes del CPCA y del CGP.
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V1I. PETICIONES

Por lo anteriormente expuesto, y de acuerdo a las pruebas
aportadas las que se practicardn en el curso del proceso,
solcito al sefior Juez que dicte sentencia asi:

1. Declare probadas las excepciones perentorias invocadas en
esta contestacidén de demanda, por no asistirle el derecho
reclamado por la actora frente al DEPARTAMENTO DE BOLIVAR.

‘ 2. En consecuencia, deniegue las pretensiones de la demandante
en contra de la entidad que represento e imponga condena en
costas contra el demandante vencido y en favor de mi

mandante.

VIII. PRUEBAS

1. DOCUMENTALES

1. Poder para actuar y documentos que acreditan la facultad del
funcionario poderdante.

2. Copia del oficio 553 del 4 de diciembre de 2014 de 1la

‘ Secretaria de Educacién de Bolivar y sus anexos.

3. Copia del oficio enviado por la Presidente del Sindicato de

Trabajadores Sintrenal a la sefiora Estela Cuesta Garcés del 12
de febrero de 2013,

4. Copia del oficio No. 0142 del 30 de enero de 2013 enviado por
el Secretario de Talento Humano al Sindicato Sintrenal.

IX. ANEXOS

Los anunciados en el acapite de pruebas.
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X. NOTIFICACIONES

Para los fines de notificaciones del Departamento de Bolivar y de
la suscrita me remito a las direcciones fisicas y electrénicas
del ente territorial que vienen indicadas en la parte inicial de
este memorial de contestacién.

Con el respeto acostumbrado,

(Msws WV%ﬁu\/\/\
GLORIA INES YEPES RID
C.C. No. 45.483.493 de Cartagena

T.P. No. 67.750 del C.S. de la J.

Nimero de folios incluido este memorial:\4¥c>
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Contestacion demanda del DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
Proceso contencioso administrativo. Medio de control: Nulidad y restablecimiento del devecho.
Demandante: ESTELA CUESTA GARCES. Demandado: DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
Radicacion: 13-001-23-33-000-2015-00096-00



Bolivar Ganador 5%‘/’
Sefiores:

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Atte. Hirina Meza Rhenals
ESD

REF: Medio de Control. Nulidad y Restablecimiento del Derecho.
RADICADO: 13001-23-33-000-2015-00096-00
DEMANDANTE: Estela Cuesta Garcés

DEMANDADO: DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

GUILLERMO ANDRES SANCHEZ GALLO, identificado con la cédula de ciudadania No 73.570.768, en mi
condicion de Jefe de la Oficina Asesora Juridica del Departamento de Bolivar, cargo para el cual fui nombrado
mediante Decreto 329 de 11 de Noviembre de 2014, actuando en ejercicio de mis funciones y en especial las
conferidas por el Decreto 352 de Noviembre 28 de 2014; respetuosamente manifiesto a usted que confiero
poder especial amplio y suficiente al Abogado(a) GLORIA INES YEPES MADRID, identificado(a) con cedula

. de ciudadania No. 45.483.493 de Cartagena, y Tarjeta Profesional No. 67.750 del Consejo Superior de la
Judicatura, a fin de que represente al Departamento de Bolivar dentro del asunto de la referencia.

Nuestro (a) apoderado(a) queda ampliamente facultado(a) para interponer toda clase de recursos, notificarse
de todas las providencias, asistir a las audiencias de conciliacion y/o pacto de cumplimiento, aportar, solicitar
pruebas y en general ejercer todas las atribuciones incitas de este mandato en defensa de los derechos e
intereses del Departamento de Bolivar.

En caso defque ha -lugr a conciliacion y/o transaccion, esta se realizara con base en las directrices
impartidas gor el Lomité ciliacién. Al apoderado le queda expresamente prohibido sustituir el presente
poder.
Atenta —t
S
R ALLO

Jefe iing Asesorp Juridica

Acepto este Po

C.C. No. 45.483.493 de Cartagena
T.P. No.67.750 de C.S.J

Proyectd: Gina Patricia Vélez
Grupo Defensa Judicial

Direccién: Manga Avenida 3. Calle 28 #24-79
Edificio Empresarial El Im3n

Tel 6517444 ext 114

Cartagena de Indias - Colombia

%
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rar el cuat se hacen unas delegaciones y se dictan otras disposiciones

kL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
En uso de las facultades conferidas por la Constitucion Politica, Ley 489 de
1998, y

CONSTBERANDO

“Que de conformidad con el articulo 209 de la Constitucién Pblitica de Colombia,
‘1a funcién administrativa estd al servicio de los intereses generales y se

desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,

‘economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion; : -

la delegacién y la desconcentracicn de funciones.

Que el articulo noveno de fa lLey 489 de 1998 faculta a las autoridades
administrativas, en virtud de lo dispuesto en la Constitucion Politica para que
mediante acto de delegacidon transfiera el ejercicio de las funciones a los
empieados publicos de los niveles directivos y asesor.

Que para garantizar el cumplimiento de los principios enunciados en el articulo
209 de la Constitucion Politica, es conveniente delegar en funcionarios de la
Oficina Asesora Juridica, la competencia del Gobernador del Departamento: de
Bolivar para comparecer y para actuar en nombre del Departamento en
representacion de la entidad Territorial, en-las audiencias celebradas ante las
autoridades judiciales, asi como en las Acciones de Tutela, Acciones Populares,
Acciones de Grupo y démas actuaciones judiciales.

Por lo anterior, :
DECRETA

ARTICULC PRIMERO: Delegase en los funcionarios que a continuacion se
sefialan, las competencias del Gobernador de Bolivar para comparecer en
nombre y representacion de la Entidad Territorial, en las audiencias de
conciliacion, saneamiento, decision de excepciones previas y fijaciéon del litigio

de las que tratan los articulos 101 del Cédigo de Procedimiento Civit y 77 dei
Cédigo de Procedimiento Laboral y Seguridad Social, modificado por el articulo

39'de la Ley 712 de 2001, y la audiencia especial de que tratan los articulos 27

y 61 de la Ley 472 de 1998, audiencias de conciliacién prejudicial consagradas -

en el Decreto 2511 de 1998 y la Ley 640 de 2001, los articulos 12y 13 de la

Ley 678 de 2001 de Acciones de repeticion y Hamamiento en garantia con fines ~

‘de repeticién, audiencias previas a la concesion del recurso de apelacién

{Articulo 70 de la Ley 1395 del 2010}, y demds actuaciones judiciales en que
se requiera la presencia det Gobernador:

+ Jefe de la Oficina Asesora Juridica Codigo 115 Grado 06, .
o Asesor Codigo 105 Grado 01, asignado a la oficina Asesora Juridica SOBERWALISH ¢ pOLNAD 5
o Asesor Codigo 105 Grado 03, asignado a la oficina Asesora juridica b4 OCUMEN 0 QUE
. X DELD
« Asesor Codigo 105 Grado 01, asignado al despacho :  RCHIVOS

PARAGRAFO: Los delegatarios en- ejercicio de la delegacidn otorgada, qué&gﬁz
. facultados para conciliar y transigir cuando a ello hubiere lugar, con base en }Q:
las directrices impartidas por el Comité de Conciliacion. -

s a®

Dircecidn: Manga Avenida ¥4 Calle 28 #24-79 !
. Edificio Empresarial El Iman ‘
Cartagena-de tndias - Colermhia




‘DECRETO No.

Por el cual se hacen unas delegaciones y se dictan otras disposiciones

ARTICULO SEGUNDO: Delegase en los funcionarios seflalados en et articulo
anterior, la competencia del Gobernador para comparecer ante 10s Despachos
judiciales y ante los demas entes u organismos -administrativos publicos o
privados, con 1a finalidad de atender diligencias y actuaciones de tipo
administrativo y/o ejercer cualquier otra actuacién judicial, prejudicial o
extrajudicial retacionada con asuntos en los cuales el Departamento de Bolivar
tenga interés o se encuentre vinculado.

ARTICULO TERCERO: Deléguese en el Jefe de ia Oficina Asesora Juridica, la

facultad para otorgar poderes en nombre y representacion del Departamento o~
de Bolivar, para comparecer en los procesos . judiciales, Tribunales de

Arbitramento y actuaciones extrajudiciales vy administrativas ante entidades .

de cualquier orden, relacionadas con asuntos en los cuales tenga interés o se

encuentre vinculado.

ARTICULO CUARTO: Los Delegatarios deberan presentar semestralmente los

informes respectivos ante el Gabernador de Bolivar, sobre las actuaciones que .
adelanten en ejercicio de las competencias asumidas, se sujetardn a la
normatividad juridica aplicable a las actuaciones que de ellas se derivan, y

observaran las normas éticas y morales que rigen la funcién administrativa.-

ARTICULO QUINTO: El presente Decreto rige a partir de su publicacion, y
deroga las disposiciones que le sean contrarias. En especial las conferidas en
los Decretos 44 y 49 de 1y 21 de Febrero de 2014, respectivamente.

T - ) '

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE :
L, W
[ / / 6 S

¢ JUAN CARLOS GOSSAIN ROGNINI,
' Gobgrnador de Bolivar e,

Dado en Cartagena de Indias, a los

»

GOBERNACION DE BOLIV.
DEL DOCUMENTD QUE

Direccion: Manga Avenida 3* Calle 28 #24-79
Edificio Empresarial El Iman [ g
Carlagena de ludias - Colombia
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- DECRETON®

‘Por el cual se hace un nombramlento con caracter ordmano “

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
. Enuso de sus facultades Constttuc:onales y Legales y

CONS!DERANDO

Que en !a planta de cargos de la Gobemacnon de Bollvar s encuentra en. vacancna

'-%y

&

. definitiva el empleo- de Jefe de Oficina Asesora, Codlgo 115 Grado 06 asngnado a la» o

.. Oficina Asesora Jurldlca dela Gobemacnon de Bohvar

“Que se hace necesano nombrar en prop:edad en el empleo, Jefe de Oﬂcma asesora' '

Cédigo- 115, Grado 06 as;gnado a. la Of cma Asesora Jurldlca de Ia Gobernauon de . ‘

Bohvar :

) Que la Dlreccuon Admlnlstratlva del Talento Humano realszo el respectxvo proceso de

- verificacion de requ;satos de  estudio’ y experiencia’ para dicho empleo y constato que el

doctor GUILLERMO ~ANDRES SANCHEZ GALLO, . identificado - conla ‘cédula’ de

- cludadania Ne.73. 570 768, cumple con los requnsntos lega¥es para sér nombrado .en . i

. cardcter ordmario, en el empleo Jefe de Of"cma Asesora, Codigo 115 Grado 06 aslgnado :

o a Ia Of cma Asesora Jurldlca de Ia Gobemacmn de Bolwar

v Por lo antertor

DECRETA

| 'A‘ARTICULO PRIMERO Nombrase don Gardcter ordinario al doctor GUILLERMO ANDRES ©oes
- SANCHEZ GALLO; identifi cado con la. cédula de’ ciudadania N2, 73. 570 768, enelempleo - -
*  de Jefe de Oficina Asesora Céd:go 115 Grado 06 asngnado a Ia Of cma Asesora Jundlca M

de Ia Gobernaclon de Bolivar = -

| ARTICULO SEGUNDO El presente decreto rtge a pamr de su expedncnon

‘ COMUN[QUESEYCUMPLASE O [ f
: Dado en Cartagena de Indlas alos R 1 'i i“ Y P

w#

. m G' emador de Bohvar

2 “-‘ . .,.:v: A




Ll posesxonado juro en forma I
Jos debercs propws ‘de su cargo.

- Bocy uénro QUE
~ ARCHNOS
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SECRETARIA DE EDUCACION

" Cartagenade Indias D. Ty C.,_O341eﬂ:lieiem de 2014

Doctora:

GINA PATRICIA VELEZ ORTIZ
Coordinadora Grupo Defensa Judicial
Gobernacién de Bolivar

REF: Complemento al concepto técnico juridico emitido-dentro de la solicitud de conciliacién
extrajudicial propuesta por la sefiora ESTELA CUESTA contra el Departamento de Bolivar.

Cordial saludo.

S PN

ﬁl.l- 553 &7)@)

3
™

Por medio de la presente, me permito nuevamente complementar el concepto emitido dentro de é‘

la solicitud de conciliacién indicada en la referencia, aportando copia de los siguientes

documentos:

I

.

1. Decreto No. 272 de 18 de marzo de 1985, “Por el cual se crea y se organiza el Fondo Rotatoﬁo
de la Campafia de Instruccién Nacional “CAMINA”",

2. Decreto No. 1633 de 13 de junio de 1983, “Por el cual se establece el Plan Nacional de
Alfabetizacién Participativa”.

3. Decreto 3130 de 1968, “Por el cual se dicta el estatuto orgdnico de las entidades
descentralizadas del orden nacional”.

4. Estudios del Instituto de la UNESCO para la educacién, sobre la post-alfabetizacién y- la
educacion continuada.

5. Decreto No. 3157 de 26 de dlc1embre de 1968, “Por el cual se reorganiza el Ministerio de
Educac:on Nacional y se estructura el sector educativo de la Nacidn”.

6. Copia de la relacién de pagos realizados a la sefiora ESTELA CUESTA. Los libros originales estan
bajo custodia de la Secretaria General de la Gobernacién de Bolivar, asi como documentos y actos
administrativos que conforman el archivo de la entidad.

7. Sentencia del Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccién Segunda, de

fecha 12 de abril de 2012, Magistrado Ponente: Alfonso Vargas Rincon. Radicado Namero: 11001-
03-25-000-2005-00260-00 (10257-05).

Atentamente,

CARMEN ,
*Secretaria dg Educacién de Bolivar

~m
i MO ansvew i

”éé%« é%w«-——-wo 2

A

' Proyectd: Alljerto Fadul P.U. UAL ) ' oL “”
Revisd: Ging M. Crizon. Lider UA - fdey 30T
.’-:,A “vl“‘ 3 ¢ e NP - dasrrpIvIne

GOBERNACION DE BOLIVAR - BOLIVAR GANADOR
SISTEMA DE TRANSPARENCIA DOCUMENTAL
Correspondencia recibida el : 04-dic-2014 15:49:52
Registrada por: Polo de alba, Yesenia

Responsable de atencién: De Avila Anaya, Cruz
Area: Oficina Asesora Juridica

Cddigo para consulta via web: EXT-BOL-14-018284

Contrasefia: 8F13978E
Cantidad de anexos de la correspondencia: 118
www.bolivar.gov.co
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. COLOMBIA B ‘ .

} Gobzrnacién de Bolfvar

DECRETO NUMERO 272 DE 195

Ramo de  EDUCACION

. . " Por el cual se crea.y se organiza el Fondo Rotatorio de la
' ,b - Campafia de Instmccién Nacional " CAMI NA M.

El Gaharnaﬂor de! Departamento

- En uso de sus Facultades Legales, y en especial

3 . s . : las. que le confiere la Ordenanza No. 1 de 1.984.

CONSIDERANDO:

Que en el Departamento de Bolivar, sé viene realizando la Campafia de Instruccién Nacional

WCAMINA"™, como prog'rama prioritario del Sefior Presidente de la Repfiblica, para la
i erradicacibn del analfabetismo. de la poblac:.bn adulta.

.'Que 1.985, fué declarado offic’i&hnente el afio de la Educacién en Colombia.

Qu;e par naturaleza i.nterins‘titucional de la Campafia "CAMINA" y por las nuevhs politzcas
: tra?adas por el Gobierno Nac:.onal se hace imperiosa 1a necesidad de crear un Fondo Rotato
I‘IO, ‘que se encargue y se responsabilice /adel manego de todos los recursos econ&nlcos, que

‘ adquiera o le sean as:Lgnados a la Campafia; para asi agilizar los trém:.tes respectivos, y
obtener mayores, eficaces y oportunos logros.

"Que la Ordenanza No 1 de 1. 984, de la Honorable Asamblea Departamental de Bplivar, facul
'ta en su articulo segundo, al Gobernador del Departamento, entre otros, para orgam.zar -
"la. estructura administrativa de dicho Departamento.

DECRETA

~ ARTICULO PRIMERO: Creése ni FPondo Rotatorio de la Campafla de Instmccibn Nacional - -

.MCAMINA™, como Organismo encargado y r’esponsabilizado del manejo y ejecucién de -
'Los recursos econdmicos, qué adquiera o le sean asignados a la Campafia.

\RTICULO SEGUNDO; Los recursos econémicos de que dispondra el Fondo Rotatorio de la Cam

>ai’i'\ "CAMINA®™, serdn los que provengan de los s1guientes eventos:

1) As:.gnac:l.ones presupuestales de la Nacibn, del Departamento o del Munici-pio.




COLOMBIA
Gobemacién de Bolivar

-2

DECRETO NUNFRO . mz&giQ'D@.|93v

Ram o de EDUCACION

" Por el cualfse crea y se organiza el Fondo Rotatorio de la
Campafia de .instruccién Nacional "CAMI N A",

- EI Gobernador del I}ananamamo

i : ' En uso de sus I‘acultades Legales -
i .

: q b) Los auxilios concedldos por Corporacién Phblica alguna.
B |

c) Las contr1buciones realizadas por los Orgam.smos descentral:.zadQS de cualquier nivel.

'd) Los provenientes de 1a venta de materiales educativos y s:.mllares. autorizados,por la
Direccibédn Nacional. ’ '

AR’I'ICULO TERCERO: 1A DESTINACION ; los dineros que ingresen al Fondo, por cualquiera de -

_:lor; conceptos anterlores, serén utilizados para los fines siguientes:

']) Para el pago de 1ncent:|.vos, bonificaciones y contratos al personal que labora en el
programa "CcCAMI NA ",

2)3 cubrir los gastos ;de administraci6én, y demis gastos generales que demanda la -

Cafupaiia. : ' : -

.; ARTICULO CUARTO: Los dineros que ingresen al Fondo, de cualquier procedencia, se consi

, derarén Nacioriales para effectos de fiscalizacidén; y deberi hacerse un presupuesto de -

r\/-ﬂ

gasztos, para cada asignacif_bh dé diferente origen.

" ARTICULO QUINTO: E1 Fondo Rotatorio de la Campafia " CAMINA", tendri una Junta Directiva,
integrada por: : ' » . ‘

... Bl Secretarioe de Educacxbn y Cultura, quien la preside.

-- E1 Delegado Reglonal del M:Lm.sterlo de Educaclbn Nacional.
.t E1 Jefe de la Divisi6n de Educagibn no Formal y de Adultos.
.. E1 Director Regional de la Campaiia " CAMINA ".

i

El Asesor Administrativo de la misma Campafia. 1.
.. E1 Tesorero ‘del Fondo Rotatorio de " CAMIMA " ..

ARjTI-CULO SEXTO: Punciones E’de la Junta Directiva del Fondo.

) .Ordenar los gastos mayores de cien mil pesos ( $ 100.000.00 ) moneda corriente.

U



COLOMBIA . » ' '
Gobernacién de Bollvar S ' -3

DECRETO NUMERO w272 DE 195

. | Ramo de - FPUCACION

Por. el cual se crea y se organiza el Fondo Rotatorio de la
Campafia de Imstruccién Nacional " CA MTI NA " .,

El Gobernador del Dopartamento

E¥n uso de sus Facultades Legales

. b) Autorizar la.compra de Equipos y Elementos de Dotacién Especial.

T e) hutorizar'la elaboracibn de contratos, el pago incentivos y bonificaciones, de confor
‘midad con la leyes pertinentes.

d) Aprobar 1os presupuestos de gastos de la Campafia, presentados por el Tesorero del Fon

do, teniéndo en cuenta la ley de presupuestos ¥ las Directivas Presidenciales, sobre -
el manejo de les fondos de " CAMINA ". '

'e)}Establecer el monto mensual, que se asignari para Caja Menor.

;’ARTICULO SEPTIMO: La Junta Directiva del Fondo, se reunirﬁ ordinariamente cada quince -
(: 15 ) dias y extraordinarlamente cada vez que alguno de sus miembros 1a conVOque.Las
" dacisiones se tomarén por mayoria simple,. ( la mltad més uno ), de los miembros de d:Lcha
juﬂta-, levantandose el Acta cOrreSpohdiente. v
ARTICULO OCTAVO: El Fondo Rotatorio de la Campafia, contari con un Tesorero, un Contador
- ¥ un Secretario; vinculados por nombramiento, por contrato, por comisién y/o por édscrip_
cién de funciones. Auditados por funcionarios, que-designe‘ﬁara tal efecto la Contfaloﬁ
rfa General de la Nacién. ) '

8

: A&TICULO NOVENO: Func1ones del Tesorero.

.mﬁ Recaudar los recursos del Fondo, mediante reclbos respectivos, con copia al Auditor -
F:Lscal.

- Manejar, a través de Cuenta Bancaria, los recursos del Fondo - previo reéjstro de las
firmas.
" - Elaborar los  cheques, previa Resolucibﬁ firmada por el Ordenador de Gastos de la Cag
pafia, los que deberin llevar su firma. )
.~ Elaborar los estados financieros del Fdndo.

x Hacer mensualmente la conciliaci6n bancaria; la. que deberad llevar el visto bueno del
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|DECRETO NUMERO . ..

A

' Gobcmacién de Bolivar

E
para la aprobacién de 1a Junta Dlrectiva.
E
t

_____

e 1
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Ramo de Ebvcacion

Por el cual ‘S€ crea y se organiza el Fondo Rotator19 de la
Campafia de Enstruccién thional " CAMINA ¥

I? EI Gobornador del Degiartamento
"En qso de sus Facultades Legales

Laborar los presupuestos de gastos, ( uno para cada a51gnac16n de diferente procedencia),

. v;
laborar los 1n£ormes y las comunicaciones de caréicter £1nanc1ero, que exija la Junta Direc
iva del Fondo.

-l

Representar legalmente al Fondo.
Supervisar los tf‘BaJos del contador y del Secretarlo del Fondo.

L?s demés func1ones que ‘conciernan al cargo.

|

| » . .
RAGRATO: Los dineros del Fondo Rotatorio de la Campafia, se llevaréh en cuenta Ban-

cariaéEspeeial, que manejarid el Tesorero, para 1o cual deberi 1lenar los

requisitos legales de Fianza de Manejo; vigilado por el Auditor Fiscal.

H'cer las 1mputaciones contables ¥y presupuestales a 1as>cuentas de gastos..

8

- ARTICULO DECIMO: Funciones del Contador.

- Llevar la Contabiliad del Fondo.

EVar'él presupuesto dé'la Campafia.

~L evar los comprobantes de entrada y sallda. . ‘ -

tar, en los libros respectlvos, todas las cuentas de géstos que realice la Campaﬁa.

Llevar la Caja Menor del Fondo, v presentar mensualmente al Tesorero, los gastos reallzados

P

o
-

a la confrontacién.

3 perViﬂar»y aprobar e15inventario de Almacén.

T¢das las que el Tesorerc le sefiale.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: Funciones del Becretario.

Eﬂaborar la correspondencia yue demande la actividad del Fondo.




COLOMBIA
b:rnacién de Bolfvar

DECRETO NUMERO w572 DE 195

Ramo de EDUCACION

Por el cual seicrea y se organiza. el Fondo Rotatorio de la
Campafia de Insftrucciéri Nacional. "CAMI NA o,

EI Gnhomador del I]ananamnmo

En uso de sus Facultades Legales

. 4 o v
.ARTICULO DECIMO SEGUNDO: Los gastos de inversién o de funcionamiento, seran autorizados por
el Ordenador de Gastos de la Campafia, mediante Resolucién que llevard su firma; pero tratén '

dose

de 10s gastos contemplados en los literales a ¥y b del Articulo sexto, de la presente -

: di.qusxcibn, requerirén el visto bueno de la Junta Directiva, contemplado en el Acta corres-
po:nd:i.iente.

ARTICULO DECIMO TERCERO- Este mge a partir de la fecha de su exped:.cmén, Y deroga todas las
'no:emas que le sean cont:rarias. )

3

{PUBLIQUESE Y CUMPIASE.

" Dado

19 HIAR. 1085

en Cartagena, a los

AR'TURO.
- Gober

&0 DE
S GENTENO. ‘5:‘“ “"lf
4 Educac:.én y @Jltuz
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DIARIQ OFICIAL 36288- Bogot4, D.E. miércoles 6 de julio de 1983
- DECRETO NUMERO 1633 DE 1983 '
j (junio 13) ‘ _
por el cual se establece el Plan Nacional de Alfabetizacién Participativa.

El Presidente de} la Republica de Colombia, en ejercicio de las atribuciones que le
- confiere el numeral 12 del articulo 120 de la Constitucién Nacional, y

CONSIDERANDO:

Que los estudios’ realizados demuestran que existe un alto porcentaje de analfabetos

totales y funcionales en la poblacién adulta, especialmente en las zonas marginadas del
pais;, ’ : C
Que una de las areas de trabajo de la Campaiia de Instrucciéon Nacional Camina, es la
alfabetizacion participativa para dar la oportunidad de ingresar a los programas de
primaria y bachillerato a distancia, capacitacién técnica a distancia y educacién integral
'y permanente de la misma campaiia; con una estrecha coordinacion de acciones;
Que para lograr'la mis amplia participacién de todos los colombianos, el plan de
alfabetizacion debe extenderse y desarroltarse como una iniciativa y un compromiso de
todo el pais en los niveles nacional, departamental, municipal y de comunidades;

Que para los efectos administrativos y presupuéstales a que haya lugar, es necésario
darle vida juridica al Plan Nacional de Alfabetizacion Participativa;

DECRETA:

Articulo  1° Establécese el Plan Nacional de Alfabetizacion Participativa, PAP, que se
desarrollard con el concurso de las autoridades nacionales, departamentales,
intendenciales, éiomisariales, del Distrito Especial de Bogot4 y los municipios, con
participacion de entidades privadas y de organizaciones civicas y sociales.

Articulo 2° Para llos efectos de este Decreto, enriéndese por alfabetizacion participativa
el proceso de aprendizaje que conduce a la comprension de los elementos esenciales de

la lectura, escritura, céleulo y los conocimientos basicos para la participacion en la vida-

social, los cuales: permiten al adulto iletrado proseguir su aprendizaje en los programas
de educacion permanente y participar con mayor éxito en la vida social, cultural,
politica y econémica del pais. v
Articulo 3° EIl ‘Plan Nacional de Alfabetizacién Participativa tendra un director
nombrado por el Ministro de Educacién Nacional, bajo cuya responsabilidad estara la
. organizacion y desarrollo de las actividades que demande la ejecucién del plan.

Articilo 4‘-’,Para{'el desarrollo del Plan Nacional de Alfabetizacién Participativa, créase
el Comité Operativo de Participacién Interinstitucional, integrado por:
El sefior Ministro de Educacion Nacional, quien o preside. '
La Asesora Presidencial ~ Coordinadora de la Campaiia de Instruccién Nacional
“Camina”, o su delegado. : ’ '
El Director Nacional del Plan de Alfabetizacion Participativa, PAP.
La Secretaria de Integracion Popular de la Presidencia de la Repablica o su delegado.
El Director General de Integracién y Desarrollo de la Comunidad — Digidec — del
Ministerio de Gobierno.

E! Director de Administracion e Inspeccion Educativa del Ministerio de Educacion
Nacional. ' ’ : o




El Director General de Ca.pacitacién y Perfeccionamiento Docente, Curriculo y Medios .

“Educativos del Ministerio de Educacién Nacional.
Un representante del Instituto Colombiano Agropecuario, ICA.
Un representante del Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA,
Un represeritante del Instituto Nacional de Salud. '
Un representante ‘del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF.
El Director del Fondo de Capacitacion Popular, Inravisién, o su representante.
- Un representante de la Federacién Nacional de Cafeteros de Colombia, Fedecafé.
Un representante ‘de Accion Cultural Popular, ACPO. .
 Dos directores regionales del Plan de Alfabetizacion Participativa, PAP. ,
. : Articulo 5° Sefi4lanse como objetivos del Plan Nacional de Alfabetizacion Participativa,
los siguientes:
- a) Promover la éarticipacién social y fa organizacién comunitaria para la erradicacién
del analfabetisma, de tal manera que los alfabetizados puedan continuar su aprendizaje

en los programas de educacion integral y permanente de la Campafia de Instruccion

Nacional “Camina”, : '

b) Afianzar las habilidades y conocimientos sobre lectura, escritura y cilculo con otras

oportunidades y experiencias de aprendizaje.

¢) Integrar las aéciones de alfabetizacién a los programas contemplados en la Campafia

~de Instruccién Nacional “Camina”, en un contexto de educacién permanente
= i - comunitaria. : -
' - Articulo 6° - Establécense en los departamentos, intendencias, comisarias, Distrito
, Especial de Boéoté y en todos los municipios del pais, la Direccién del Plan de
S ' Alfabetizacién Participativa. '
' : Paragrafo. Los Gobernadores, Intendentes, Comisarios, Alcalde Mayor de Bogota y los

Alcaldes Municipales, designaran &l Director del Plan de Alfabetizacion Participativa

establecido en el presente articulo, el cual sera seleccionado entre los funcionarios de

. ‘ : cada seccion del pals. Esta designacidn no constituird un nuevo cargo en las plantas de
: : ‘personal,

" Articulo 7° A nivel regional, cada uno de los sefiores Gobernadores, Intendentes,

- Comisarios, Alcalde Mayor de Bogotsd y Alcaldes Municipales, crearan un Comité
Interinstitucional: de la Campafia de Instruccién Nacional “Camina”, entre cuyas

funciones estaran las de coordinar la participacién de las instituciones publicas y
privadas en el desarrollo de los programas de alfabetizacidn participativa, primaria y

secundaria a distancia, capacitaciéon técnica a distancia y educacién integral y

permanente,

Paragrafo. : Los Gobernadores, Intendentes, Comisarios, Alcalde Mayor de Bogota y
' v ~Alcaldes Municipales, segiin el caso, presidiran el Comité establecido en el presente
S : articulo. i ‘

Articulo 8° EI 8 de septiembre de cada afio, la Direccion Nacional y las Direcciones

Regionales y Mu;nicipales del Plan de Alfabetizacion Participativa, con la colaboracién |

de las respectivas autoridades, llevaran a cabo actividades civicas, culturales, deportivas
y otras para celebrar el Dia Mundial de la Alfabetizacion. ' ”

® ( Articulo 9° El Gbbierno Nacional apropiara anualmente el presupuesto que requijera el "
Sdesarrollo del Plan Nacional de Alfabetizacion Participativa, para lograr en forma -

| prioritaria la ejecucion de los planes trazados por el Ministerio de
/ ¢l Director del Plan.

Articulo 10. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su expedicion,

Educacién Nacional y

Publiquese y camplase.
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“ Dado en Bogot4,'D.1., a 13 de junio de 1983,

' BELISARIO BETANCUR

El Ministro de E(éiucacién Nacional,

Jaime Arias.

'Lq/




f‘frune'ueual de SogotéD‘ S

Saeveto 3 '19 de 196(& NNel Nacmnai‘ e o

. F'L( ha de Expedl i ’ :

. Fucha de Entrada en Vlgenﬂ'\ : ‘ : o ‘.26/1 ’11 968

e e e e o e w0

_1‘!\4Pdio e Qubllr‘a(‘lon I Lo N E.

L 'Ver Hoja de Vida del Documento

'Contenido del Documerito "

DECRETO 3130 DE 1968

Derogado por el art. 121, Ley 489 de 1998

" Por el cual se dicta el estatuto orgémco de las entidades

o descentrahzadas del orden nacional.

-

| ‘ EL PRESIDENTE DE LA REPUBLlCA DE COLOMBIA

en‘uso “de las facultades extraordmarlas que le confiere la ley 65 de' -
1967, y S » '

o CONSIDERANDO

-~ Que para lograr una mejor onentamon coordunacuon y control de las
, entldades descentralizadas del orden. nacional, sin perjuwlo de su
- autonomia, es necesario dictar normas generales que guien su
~ ‘organizacién y funcionamiento, y complementen los principios
consignados en el decreto 1050 de 1968, o

'DECRETA:
I.- Definiciones y clasificaciéon
Articulo 10.- De las entidades descentralizadas. Los institutos vy

empresas oficiales a que se refiere la ley 65 de 1967 son, conforme al
decreto extraordinario 1050 de 1968, de tres tipos: establecimientos
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de economia mixta. Las expresiones mstltucaones entidades o empresas

-~ oficiales o semioficiales, empleadas para designar personas juridicas del
~orden nacional, equivalen, igualmente, a esas tres categorias juridicas,

las cuales se designaran con el nombre genérico de entidades

1994

H

Art:culo 20.- De los fondos. Los fondos son un S|stema de manejo de

cuentas de parte de los bienes o recursos de un organismo, para el

- cumplimiento de los objetivos contemplados en el acto de su’ creacion.y

cuya admlnlstramon se hace en los termlnos en este senalados

’ ‘Cuando a dichas caracterlstlcas se sume la personerla Jundlca las
-entidades ex:stentes y las que se creen conforme a la ley, lleven o no la-

mencmn concreta de fondos rotatonos son establecimientos pubhcos

Artlculo 30.- Del régimen juridico para algunas sociedades de economia
mixta. Las socnedades de economia mixta en-las que el Estado posea el

“noventa. por ciento (90%) o mas de su capital social se someten al

regimen previsto para las empresas industriales y comerciales del
Estado.

i

- publicos, empresas industriales y’ comercuales del Estado y socuedades‘,

.descentrahzadas Ver la Sentencia de la Corte Constitucional C-216 de o

Articulo 4o0.- De las entudades descentrallzadas indirectas. Las personas .

juridicas en las cuales parttcupen la nacion y entidades descentralizadas

- territorialmente 0 por servicios, asociadas entre ellas o con particulares,

cuando para tal efecto estuvieren debidamente autorizadas, seran
clasificadas en el acto de su constitucién dentro de las categorias que

establece el decreto 1050 de 1968, y en dicho acto también se precusara‘ -

su pertenencna al orden nacional, departamental o municipal, segun la

igual regla se seguira con respecto a las personas ]urldlcas que se creen

- por la asociacion de entidades descentrallzadas con o sin. partlcapacwn ‘
- de personas prlvadas |

Cuandsé la nacuon 0 los organismos descentraltzados adquieran derechos_
0 acciones en entidades que hasta ese momento tenian el caracter de

personas juridicas de derecho privado, se haran inmediatamente, si fuere
del caso, las reformas estatutarias que las sometan al régimen que les

" naturaleza y: ambito del Servicio, Ia proporcmn de las partlmpac:ones yla
iintencion de Sus creadores

11
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‘corresponda conforme al-decreto niimero 1050 de 1968 y al presente
decreto. - - | | L
- Paragrafo.- Los supremos organos directivos de las personas juridicas
existentes, que hayan resultado de las participaciones contempladas en
el presente articulo, procederan a definir la naturaleza de dichas
~entidades y el orden al cual pertenecen, conforme al inciso 10. de la .

-+ . misma disposicion.

. IL- Instituciones’de utilidad comun

- Articulo 50.- De las fundaciones o instituciones de utilidad comin. Son Y
" instituciones de utilidad comun o fundaciones las personas juridicas *
~~ creadas por la iniciativa particular para atender, sin animo de lucro,,.f
- servicios de interés social, conforme a la voluntad de los fundadores. J

~ Dichas instituciones, como personas juridicas privadas que son, estan
‘sujetas a las reglas del derecho privado y no estan ‘adscritas ni
_vinculadas a la administracion. La vigilancia e inspeccién que la
Constitucién autoriza continuara ejerciéndose por el gobierno en los

- términos de la ley 93 de 1938y demas disposiciones pertinentes.

~ Articulo 60.- De la  aprobacién de los actos de las fundaciones. Los

actos o contratos de las instituciones de utilidad comin o fundaciones, en
las cuantias que determinen los respectivos reglamentos, requeriran para
su validez la aprobacion previa del gobierno. ‘ o

‘Articulo 7o.- De las instituciones o fundaciones creadas por la ley. Las
- fundaciones o Instituciones de utilidad coman existentes, creadas porla
ley o con autorizacion de la misma, son establecimientos publicos, y se.
sujetaran a las normas para estos previstas con las particularidades que
contengan los actos de su creacion | . o
~ La misma regla }As'e‘aplicaré cuando, con-la necesaria facultad legal o
estatutaria, se creen por los establecimientos publicos y por las
empresas - industriales y comerciales del Estado entidades con los
. -objetivos propios de las fundaciones o instituciones de utilidad comun,

-

lleven o no esta denominacion.

~ llL.- Funciones y tutela gubernamehfal
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materia.

~Articulo 80.- De la adscripcién y de la vinculacion de las entidades
Y departamentos administrativos a los

descentralizadas: Los ministerios

cuales se hallen iadscritos los establecimientos publicos y vinculadas las

empresas industriales y comerciales del Estado, seran los organismos

encargados de ejercer la tutela gubernamental a. que se refieren el

articulo 70. del decreto 1050 de 1968 y demas disposiciones sobre Ia

. Los consejos o juntas directivas de los establecimientos publicos y de las
- empresas industtiales y comerciales del Estado, seran presididos por el
| . ministro o jefe de departamento administrativo, o sus delegados, a cuyo

I despacho se halle adscrito o vinculado el respectivo organismo

Articulo 90.- Deé?la' participacién de las entidades descentralizadas en fa

politica gubernamental. Los establecimientos publicos y las empresas
industriales vy ‘comerciales del Estado cumpliran sus funciones vy

~ actividades en la forma prevista en el articulo 30 del decreto 1050 de
~ 1968. Conforme a dicha norma y a las que regulan el funcionamiento del

sector guber‘namental,’,dentro del cual operan, participaran en |la

formulacion de la politica, en la elaboracion de los programas sectoriales'
y en la ejecucién de los mismos. » ’ ’

- Paragrafo.- Los representantes del gobierno en los 6rganos directivos de -
las sociedades de economia mixta, estaran encargados de velar por que
. las actividades de estas se acomoden a la politica gubernamental en el
- sector dentro del:cual actyan. ' ' ’ : ’

~Articulo 10.- De Ia delegacioén de funciones en otros organismos. Los
establecimientos publicos, con el voto favorable del presidente de su
“Junta o consejo directivo, y la aprobacion ‘del gobierno cuando asi lo

diSpusier_en sus wrespectivas normas legales o reglamentarias; podran
delegar: en otras entidades descentralizadas territorialmente o por

- servicios el cumplimiento de algunas de sus funciones. " 3

‘La entidad delegataria se sometera a los requisitos y formalidades
»Prescritos'par’a‘el}ejerc’;ici‘o de las funciones delegadas. ' R

t

- El organismo que ’hubi,e’re hecho la delegacién podra, con.lo‘s:mismos
- requisitos que se exigen Para ella y, si fuere el caso, respetando las -
estipulaciones contractuales carrespondientes, reasumir las funciones -

que hubieren sido delegadas.
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- Articulo 11.- De los informes que deben rendir algunas entidades
descentralizadas. Ademas de los informes a que se refiere el articulo 27
~del decreto 1Q’5O de 1968, los representantes legales  de los
- establecimientos: publicos y de las empresas industriales y comerciales

del Estado presentaran a la oficina de planeacién del ‘ministerio o
departamento administrativo correspondiente, los - proyectos de
presupuesto y los planes de inversion de dichos organismos, por lo

- menos quince dias antes de que la respectiva junta o consejo directivo
. deba comenzar su estudio. | -

’

publicos y de las empresas industriales y comerciales del Estado. En los
estatutos de los éstablecimientos publicos y de las empresas industriales
y comerciales del Estado se determinaran los actos que por su
importancia o cuantia requieren para su validez el voto favorable e
indelegable del ministro o jefe de departamento administrativo del ramo o

la aprobacién del gobierno nacional.

: Articulo 13.- Qe la participacién especial del gobierno en alvgunasﬁ

~ Articulo 12.- De la aprobacién de los actos de los establecimientos

sociedades de economia mixta. En los estatutos de las sociedades de

economia mixta que gocen de ventajas financieras o fiscales o que
tengan a su cargo la prestacion de un servicio publico, se sefialaran los
actos que requiéren para su validez el voto previo y favorable de los
representantes del gobierno en sus érganos directivos.

- Paragrafo.- Esta disposicién no se aplica a las entidades exiranjeras o}
 internacionales en las que, con la debida autorizacion, narticipen la
. nacion o los organismos descentralizados.

. Articulo 14.- De la representacion de las acciones de la nacién y de los.
organismos descentralizados. La representacion de las acciones que
~ posea la nacion en una sociedad de economia mixta ‘corresponde al

ministro o jefe de departamento administrativo-a cuyo despacho se halle

vinculada dicha 'sociedad. Esta funcién solo podra ser delegada en el
viceministro o en: el secretario general. | | |

. Cuando el accionista sea un establecimiento publico o una empresa

industrial y comercial del Estado, su representacion correspondera al

respectivo representante legal, pero ‘podra ser delegada en 'Ios»_

funcionarios que indiquen los estatutos.
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:gobierno, las .entidades descentralizadas ‘deberan

vinculadas de que sus programas estan cefiidos a los planes sectoriales
de desarrollo. - ' o ' :

IV.- Direccién y estructura

-Articulo 15 - Del otorgamiento de aportes financieros del gobierno a las

_entidades descentralizadas. Para Ia obtencién de aportes financieros
‘especiales del _
.presentar !a»cerfiﬁcacién del organismo al cual se hallen adscritas o

Articulo 16.- De la direccion y administracién. La direccién y

-administracién de los establecimientos publicos y de las empresas
- industriales y comerciales del Estado, estara a cargo de una junta o
‘consejo directivo; de un gerente, director o presidente, y de los demas
funcionarios que determinen los actos pertinentes de Ia junta o consejo.

fAfticulo>17.-: De ;los miembros de las juntas o consejos directivos. Todos

los miembros de las juntas o consejos directivos de los establecimientos
publicos y de las empresas industriales y comerciales del Estado,

- respectivo sectory el interés del organismo ante el cual actGan.

Articulo 18.- De la calidad de los miembros de las juntas o c_:bnsejos. Los

‘miembros de las juntas o consejos directivos de los establecimientos
publicos y de las empresas industriales y comerciales del Estado, aunque

ejercen funciones publicas, no-adquieren por ese solo hecho la calidad
de empleados publicos. . Su responsabilidad, lo mismo  que sus
incompatibilidades e inhabilidades, se regiran por las leyes de la materia
y por ias normas del respectivo organismo.

~ Articulo 19.- De la designacién de delegados ante las juntas o consejos.

Los ministros, jefes de -departamentos administrativos y ' demas

- autoridades nacionales que tengan facultades para designar delegados
- SUyos, comunicaran a la junta o consejo respectivo el nombre del
delegado, y podran llevar a las sesiones a que concurran a la persona

que en forma permanente o temporal cumpla dicha delegacion.

Articuld 20.- De lOsdeIegados oficiales ante las juntas o consejos. Los
ministros y jefes de departamentos administrativos y demas autoridades

fdeberén obrar en los mismos consultando |a politica gubernamental del

nacionales que puedan acreditar delegados suyos para formar parte de

juntas o consejos directivos de entidades,deéoentrafizadas,,l;ia. haréah
designando funcionarios de sus -correspondientes  reparticiones
administrativas o de organismos adscritos o vinculados a su despacho.

33



Cuando se trate 'de juntas o consejos seccionales o locales designaran

~ preferentemente ‘a funcionarios de la entidad territorial 0 de organismos

descentralizados 'vinculados o adscritos a ella, consultando al respectivo

“gobernador, intendente, comisario o alcalde.

.Articulo 21.- De los honorarios de los miembros de las juntas o

consejos. En los establecimientos 'puvblicos Yy en las empresas industriales

.y comerciales de| Estado, los honorarios que se paguen a los miembros
- de los consejos 0 juntas directivas y de los comités o comisiones de los

mismos seran fijados por resolucién ejecutiva, la cual sefialara siempre el

maximo de lo que cada miembro puede percibir mensualmente.

- Articulo 22.- De llas funciones de los gerentes, directores o presidentes.
A 'mas de las qu¢ les sefialen las leyes y estatutos correspondientes, los
~gerentes, directores o presidentes de las entidades descentralizadas -
~cumplirdn todas aquellas funciones que se relacionen con su

organizacion y funcionamiento y que no se hallen expresamente
atribuidas a otra autoridad. ‘ o o :

Articulo 23.- De la delegacién interna de funciones. Con las
formalidades y en los casos previstos por los estatutos, las juntas o

consejos directivos podran delegar en los representantes legales de los
establecimientos ;publicos.y de las empresas industriales y comerciales

~del Estado el cumplimiento de ciertas funciones o la celebracién de

determinados’ac;tos;, igualmente, -sefialaran las funciones o actos que

‘| dichos representantes pueden delegar en otros servidores del'respectivov ‘

organismo. o :

/| Articulo 24.- De la organizacién interna. La estructura interna - de los
| establecimientos jpublicos y de las empresas industriales y comerciales -

4

del Estado sera determinada por su respectiva junta o consejo directivo,

pero en-los primeros Su nomenclatura se ajustara a las siguientes

normas:

~1a.) Las unidades de nivel directivo se denominaran 'sugerencias,
- subdirecciones, vicepresidencias o secretarias; ‘

' 2a.) Las unidades que cumplen funciones de asesoria o0 coordinacion se

denominaran oficinas o comités, y consejos cuando incluyan personas

ajenas al organismo;
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- 3a.) Las unidades operativas, incluidas las que atienden los servicios
| administrativos internos, se dehominaran- divisiones o secciones vy
- grupos. Excepcionalmente, en razén de la ‘magnitud y naturaleza del

- trabajo, podran crearse direcciones generales integradas, a su vez, con
“divisiones o secciones y grupos: S

. especiales se denominaran comisiones o juntas.

| 4a) Las unidades que se creen para el estudio o decision de asuntos

Paragrafo.- Las'juniverSidades- podran adoptar una nomenclatura =

- diferente a la que se establece en el presente articulo. -

Articulo 25.- De'la organizacion regional. Con sujecién a las politicas y

' programas del sector del cual forman parte y a la naturaleza de sus
actividades, los establecimientos publicos y las empresas industriales y

comerciales del Estado que por disposicién legal no tuvieren limitada sy

Jurisdiccion territorial, podran extender, conforme a sus estatutos, su
~accion a todas las regiones del pais creando unidades o dependencias
seccionales, que podran no coincidir con la divisién general del territorio.

Ademas, se buscara la coordinacion e integracion de sus actividade con -

las de los departamentos y demas entidades territoriales cuando se trate

de servicios similares.
V.- Incompatibilidades

Articulo 26.- De la remuheracic')n de los emplve_ados publicos por su

asistencia a juntas o consejos. Los empleados o funcionarios publicos no

- podran recibir rem'uneracic’)n por mas de dos (2) juntas ‘o’c':ovnsejos
. directivos de que formen parte en virtud de mandato legal o por
delegacion. ’ : ’ .

‘Articulo 27 .- Del} nimero de juntas o consejos a que pueden asistir los

particulares. Los particulares no podran ser miembros de mas de dos (2)

Juntas o consejos directivos de establecimientos publicos y de empresas
[industriales y comerciales del Estado. | |
Articulo 28.- De las incompatibilidades de los miembros de las juntas y
de los gerentes o directores. Los miembros de las juntas o consejos
~directivos y los gerentes, directores o presidentes de los establecimientos

publicos y de las empresas industriales y comerciales del Estado no

podran, durante el ejercicio de sus funciones ni dentro del afio siguiente a
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su retiro, prestar;sus servicios profesionales al respectivo organismo, ni
‘hacer por si ni por interpuesta persona contrato alguno con el mismo, ni

entablen acciones por la entidad a la cual sirven o han servido o se trate
‘de reclamos por el cobro de impuestos o tasas que se haga a los
~ mismos, a su cényuge o a sus hijos menores.. o :

- negocios que hubieren conocido o adelantado durante el desempefio d-.
sus funciones y por razén de su cargo. ‘ -

" Paragrafo 10.-No quedan cobijadas por las incbmpatibilidades de que

-1 trata el presente articulo el uso que se haga de los bienes o servicios que
~ la respectiva entidad ofrezca al publico bajo condiciones comunes a

- todos los que los soliciten.

g ~ ~consejos directivos de los organismos a que se refiere este articulo
.| admitieren la. intervencion de cualquier persona afectada por las

deberan ser sancionados de acuerdo con la ley.

incompatibilidades se aplicaran en cuanto no sean contrarias a las aqui
sefaladas. ’ :

'VI.- Régimen juridico de los actos y contratos

administrativos que realicen los establecimientos publicos para _el
cumplimiento de! sus funcipnes, salvo disposicién en contrario, estan
sujetos al procedimiento gubernativo contemplado en el decreto nimero
12733 de 1959. La competencia de los jueces para conocer de ellos y de
“/ los demas actos, hechos y operaciones que realicen se rige por las
(- normas del decreto 528 de 1964 y demas disposiciones sobre la materia.

Articulo-31.- De los actos de las empresas industriales y comerciales del

‘las empresas industriales y comerciales del Estado y las sociedades de
economia mixta realicen para el desarrollo de sus actividades industriales
y comerciales, estan sujetos a las reglas del derecho privado y a la
jurisdiccién ordinaria“ conforme a las normas de competencia sobre Ia

‘gestionar ante él negocios propios o ajenos, salvo cuando contra ellos se

~ Tampoco podran intervenir, por ningin motivo y en ningan tiempo, en”

- Paragrafo 2o.- Quienes como funcionarios o miembros de las juntas o
. iIncompatibilidades que en él se consagran, incurriran en mala conducta y

Articulo 29.- De las demas incompatibilidades. Las demas normas sobre

o Articulo 30.- De los actos de los establecimientos publicos. Los actos

~ Estado y de las sociedades de economia mixta. Los actos y hechos que

~ > Roraf M}M/*W/‘\ o . iy ﬂx:&‘mn; " L4, v Foha puad Pdtive o
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materia. Aquellos que realicen para el cumplimiento de las funciones
~administrativas que les haya confiado la ley, son actos administrativos.

“Articulo 32.- De los contratos de los establecimientos publicos. Los

contratos de los .éstab!eci'mientos publicos deben contener las. clausulas
que sobre garantias, caducidad ‘administrativa y reclamaciones

| diplomaticas la ley exige para los del ‘gobierno. La declaratoria de’_
* caducidad, llegado el caso, se hara por el propio establecimiento.

Articulo 33.- De la adquisicion de los bienes muebles. La adquisicién de

- los bienes muebles que requieran los establecimientos publicos se hara
. conforme a las disposiciones del decreto 2370 de 1968, cuando para
~ determinados bienes o clases de bienes asi lo disponga la junta directiva

de! Instituto Nacional de Provisiones con la aprobacion del gobierno. Las
compras directas: que puedan realizar conforme al mismo decreto, se

- ajustaran a las disposiciones generales vigentes sobre la materia y a las
~ particulares que se consagren en sus respectivos estatutos. '

Articulo 34.- De los contratos de las empresas y de las sociedades. Los
contratos que celebren las empresas industriales y comerciales del
- Estado y las sociedades de economia mixta para el desarrollo de sus
actividades no estan sujetos, salvo disposicion en contrario, a las

- - formalidades que la ley exige para los del gobierno. Las clausulas que en
ellos se incluyan seran las usuales para los contratos entre particulares,

pero las primeras, en los términos del articulo 254 del Cédigo

~ Contencioso Administrativo, podran pactar el derecho a declarar
administrativamente la caducidad, y deberan incluir, cuando fuere del
. caso, las prescripciones perti_nentes,sobre reclamaciones diplomaticas.

- Articulo 35.- De la contratacion de empréstitos. Las entidades
‘descentralizadas se someteran en la contratacion de empréstitos internos -
-0 externos a los requisitos sefialados por las disposiciones legales -

- vigentes. ’ ' R | | '

Articulo 36.- De las controversias relativas a contratos. De acuerdo con
lo ordenado en el decreto 528 de 1964 y demas normas pertinentes, de

- las controversias Trelativas a contratos administrativos de los

establecimientos publicos, y a contratos de las empresas industriales y

- comerciales del Estado en que se hubiere pactado la clausula de

caducidad conocerd la justicia administrativa, y la ordinaria de las

‘originadas en los demas contratos y en los de las sociedades de

economia mixta. ‘

3



" Vil.- Bienes

L

‘Articulo 37.- Del manejo de los bienes. El manejo de los biencs y
‘recursos de los establecimientos publicos'y de las empresas industriales =
~ y comerciales del Estado se hara, en cuanto. la naturaleza de las

respectivas funciones lo permita,. conforme a presupuestos que deben

~ VIIL.- Personal

o Artnculo 39.- De las -normas actuales sobre personal. Las normas
~ vigentes sobre las materias de que trata el articulo 38 del presente
- decreto, continuaran rigiendo en cada organismo hasta la aprobacion por.
0ol goblerno de los proyectos a que se refiere el articulo anterior.

~ Articulo 40.- De la creacién de cargos La creamén supresion'y fusion.
- de cargos en -los establecimientos publicos y en las empresas

- someterse en su:elaboracion, tramite y publicidad a las normas que para

- dichos organismos establecen la ley organica del presupuesto y las de
~los decretos 1050 y 2887 de 1968.

1 Artlculo 38.- Declarado mexeqmble por |a Corte Suprema de Justicia. |
E Sent 13 DlClembre 1972, G J , CXLIV, 271.

. Iindustriales y comerc:ales del Estado se hara conforme a sus estatutos. -

Esta funcién se cumplira teniendo en .cuenta las noriias sobr

clasificacion y remuneracién de empleos VIgentes para el organlsmo yel’

equilibrio del respectivo presupuesto.

. 1X.- Control fiscal

organismos descentralizados corresponde a la Contraloria General de la

Inciso. 20.- Declarado inexequible por la Corte Suprema de Justlma

Sent., 25 Abril 1974

‘Articulo 42.- De las incompatibilidades de los funcionarios de la

Contraloria. Los funcionarios de la Contraloria General de la Republica

que hayan ejercido el control fiscal de los organismos descentralizados y

sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o .2gundg de

| Artlculo 41 - Del control flscal La v:gslancna de la gestlon fiscal de los.

I Repliblica, en los términos establecidos por la ley 151 de 1959 y demas -
- normas que la adicionan, sin perjuicio de las funciones de vigilancia
 sefialadas por laley a Ia Superintendencia de Sociedades Anonimas. -

z
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- afinidad no podran ser nombrados ni prestar sus servicios en ellos, sino
~después de un afio de producido su retiro. B

X.- Disposiciones generales

Articulo 43.- De! ejercicio de privilegios -y prerrogativas. lLos
~ establecimientos ' publicos, como organismos -administrativos que son,
~ gozan de los mismos privilegios y prerrogativas que se reconocen a la

nacion. :

- Las empresas industriales y comerciales del Estado y las sociedades de
- - economia mixta tienen las prerrogativas y beneficios especificos que les

. reconocen las leyes, y los generales aplicables a esta clase de
. organismos. :

~ Articulo 44.- De las visitas de inspeccion técnica o administrativa. El
~ presidente de la republica podra ordenar, conforme a las disposiciones
. del decreto 2814 de 1968, visitas de inspeccion técnica o administrativa
~en los establecimientos publicos y en las ‘empresas industriales y
- comerciales ‘del . Estado y los organismos inspeccionados deberan -
suministrar todas las informaciones y documentos que con tal fin se les

soliciten. - »

Articulo 45.- Del cum'plimiento de Ia reofganizacién. El gobierno |
nacional, conforme a los principios del decreto 1050 de 1968 vy del
‘presente estatuto, clasificara y adscribird o vinculara aquellas entidades

descentralizadas que carezcan de disposicion legal sobre el particular.

" Los establecimientos publicos y las empresas industriales y comerciales

del Estado continuaran funcionando de acuerdo con las normas

generales vigentes y las particulares: que los rigen; pero los .
representantes del gobierno en sus juntas o consejos directivos -
promoverén las reformas necesarias, y los respectivos ‘proyectos de
- modificaciones seran presentados a la consideracion del gobierno =
nacional dentro de los seis meses siguientes a la fecha de expedicién del

- presente decreto. ' : »

- Iguaimente los representantes del ‘gobierno en las asambleas de
-accionistas y en las juntas o consejos directivos de las sociedades de
- economia mixta promoveran las modificaciones estatutarias necesarias

para ajustar la organizacion y el funcionamiento de dichas entidades a

“las normas del presente decreto. - .

3



Articulo 46.- De Ia vigencia del presente decreto. El presente decreto

rige a partir de la fecha de su expediciéon vy deroga todas las
| dlSpOSICIOl‘IeS que le sean contrarias.

| Da_do en Bogota, D.E., a 26 de Diciembre de 19_,6'8.1

H

o e D
' DECRETO 3130 DE 1968

Derogado por el arl. i21, Léy 489 de 1998

Ir al Inicio
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i

permanente, r
cidn. :

“bilidades basicas de leer, escribir y-cai¢ular, las posean en forma,

forzandolas por medio.de programas de post-aifabetiza-

_ .Esos.p:ogramas, sin embargo, no son sblo medidas remédia]esf
~Para asegurar|la retencidn y la estabilizacidon de las habilidades del

-da de los ind

- tinbe de una manera flexible, utilizando las habilidades de alfabetis
mo recién adquiridas.y per 1a

alfabeto. Esp§:ia1mente cuando se desarrollan en el contexto de 1a e-

-cancen tres métas principales, a saber:
- e aad

1) a r%tancidny 1a estabilizacion de las habi‘iida.des adquiri~
: ‘das‘@n la fase de alfabetizacidn; e ' T

fdeinnicia1es; Yy

'rf._Z)fjéﬁéntinuacién del apfénd{zaje mas alla de esas habilida' -

'3) Iaaélicacién de este éprendizaje para mejorar diversos,a$¥
- pectos de la vida personal, social y vocacional. ,

iomo puede lograrse esto? De nuevo, este se plantea como uno de log

~interrogantes mas criticos.

A la ldz de @stos y'de otros factores similares, se ha sentido

profﬁndamenteﬁla necesidad de desarrollar programas de post-alfabeti~
zacidn y educacidn continuada en los paises que estin comprometidos! -

- en programas de alfabetizacidn y educacidn de las masas. Para respon-

der.a esta situacidn , el IUE:inicid en 1980 un importante proyecto’
de investigacidn y de capacitacidon basada en la investidacidn sobre:
el Desarrolio ide Estrategias de Aprendizaje para 1a Post-Alfabetiza-
cidn y 1a Educacidn Continuada de los Neo-alfabetos en la perspecti-
* va de la Educatidn Permanente. '

En este sentido, ha sido muy valioso considerar el marco de re

ferencia de la educacidn permanente, por ejemplo, en cuanto a: T

1) que ﬂbs_programas de alfabetizacibn y post-alfabetizacidn: -
: deben considerarse como un eontiruo dentro de la educacidn:
- total realizados con el propdsito de reducir la desigual-:

- dad ? aumentar el-grado de democratizacién de la ‘educacidn;

2) que kse tipo de educacidon no debe adquirirse solamente me-
~diante el sistema forml sino tambin del sistema no formal
'y de! oportunidades de aprendizaje informal creadas por los
medibs: impresos asi como por medio. no impresos, tanto de -
tipogmoderno como de tipo tradicional; . _— g '

3) que las estrategias de aprendizéje dgbe@ ser jzéxibteé’y;i ‘

vprolp:bm.:ionar_' aproxtmaciones alternativas que se adeclhen
. a 105 1ndiv1duos Y sus grupos en sus condiciones locales::

nente y con el propbsito de mejorar la calidad de la vi -
viduos y sus grupos, claman por que el aprendizaje cop- -

| apiicacidn de este aprendizaje a los pro
cesos mas amplios de desarrollo. Entonces, 10 que se requiere es desa-
rrollar programas de post-alfabetizacibn y educacibn_continuada‘que%al




i
Sin el generoso apoyo financiero extra~-presupuestal de la Repi-
blica Federal de Alemdnia, recibido para ‘el Instituto a travas de la
Comisidn A]e@ana para la Unesco, Bonn,.este.proyecto, que ha involucra.
do a muchos Investigadores'y participantes de un gran nimero de paises -
en vias de desarrallo de diferentes partes del mundo, no habeia sido
posible. Estdmos profundamente agradecidos al gobierno Federal de Ale-
mania y la Comision Alemana para la Unesco (DUK) por su apoyo a este
- importante ‘proyecto. €1 Dr. Hans-Wolf Rissom, de 1a DUK, tomd parte -

- activa en diversos aspectos del proyecto e hizo una valiosa contribuf
‘cidn al mismo.- - : . : :

También recibimos 1a valiosa cooperacidn y orientacion de la
Oficina Central de 1a Unesco. E1 Sr. Paul Mhaiki y el Or. John Ryan .
de ‘13 Divisidn de Alfabetizacidon, Educacidén de Adultos ¥ Desarrollo
Rural proporé¢ionaron Su asesoria y cooperacion para planear e imple-

- mentar varias de las fases del proyecto. E1 Dr. Ryan prestd su cola-
boracidn en 1a realizacion del seminario internacional de orientacidn
y del seminario regional para América Latina y el Caribe. A su vez,
los seilores Camillo Bonani y Jong Gyu Kim, de 1a misma division, a-
yudaron a realizar los seminarios de orientacidn pan-africano y de. -
la regidn asiitica, respectivamente. De manera similar, los sefores
B Haidara y Tai Afrik, de 1a Oficina Regional de la Unesco para 1la’
Educacidn eniAfrica (BREDA) y los sedores Raja Roy Singh y T M Sakya,

~ dela Oficind Regional de }a Unesco para la Educacidn en Asia y el
Pacifico (ROEAP), extendieron su colaboracidn al planear y conducif

- los seminarios en Asia y en Africa, respectivamente. Para el semina-

" rio de orientacidn realizado en América Latina y el Caribe recibimops -
la cooperacidn de los doctores S Romero Lozano, Donald Lemke y José- -
Rivero, de 14 Oficina Regional de la Unesco para la Educacibn en Amé-

rica Latina y el Caribe {OREALC). A todos ellos manifestamos nuestro
agradecimiento, _ . R :

~Para realizar el seminario de la regidn latinoamericana y del
Caribe'recibimos un generoso apoyo y una estrecha colaboracidn de -
parte del Ministerio de Educacidn de Venezuela' y de 1a Comisibn Na-
cional Venezdlana para la Unesco. Estamos muy agradecidos por ello.
3 la Honorable Sra. Ministra, Dra. Ruth Lerner de Almea, a 1a Sra.’
Carmen de Grijalba, Secretaria General de la Comisidn Nacional asi' -
como al Profesor Antonio Valbuena Paz, al Sr. Guido Gonzalez y la .
Sra. lce Manrique y tantos otros que prestaron su ayuda. o

Del IUE, el Sr. Daya A Perera y el Dr. Adéma Ouane trabajaron
intensamente ‘en este proyecto. E1 Dr. Lekh Nath Belbase y 1a Sra. . .
Mercy Abreu de Armengol participaron en las fases.realizadas en Asia

 y>en_América;Létina; respectivamente. Les agradecemos los esfuerzos =
. realizados, . ' . :

. Esperamos que 1a experiencia que se presenta en este estudig
-en el campo- de 1a post-alfabetizacidn y la educacion continuada' y
en otras publicaciones de 1a serie sea de utilidad a quienes tienen -
1a responsabiiidad de formular politicas educativas y a los trabaja--
_ dores de campo comprometidos con tan vital aspecto de 1a educacidn :
-_en:]osvpaises§en desarrollo. Ravindra H Dave ' ' -

Director : ’ . L
Instituto de la Unesco para ]a‘Educaciqn-,
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‘ Re ligién '

' Economta

_ rea?1za ot%as ‘exportaciones de mater1as primas:
car, f1ores, carbdn y banano entre otros.

exodo de fas gentes del campo-a las zonas urbanas en busca de mejores
cond1ciones de vida dadas por el desarrollo que presentan tas c1uda -

_des, Jo cual ha generado prob]emas como el desemp}eo cuyo ndice se -

acerca al 10%

Bogot& es*la capwtal y cuenta con 6 m11]ones de hab1tantes, const1tu -

'yéndose en Ta metrépo]i mas poblada del paTs

i

Idioma

T El esbaﬁoﬁ es 1a lengua nacional y oficial, ex1sten adem&s a]gunps

grupos de bob]ac16n indfgena que hab1an 1enguas nativas
i

: C'omposioié?n &tniea

Predomina %1 mestizaje con un 48%, 24% son mulatos, hay también grupos

de color en las costas ( 6%) y ademds, se presentan algunas comun#dades
indfgenas ( 2% ),E) restante 20% es blanco. ' ' ;-

P
-

La re11giﬁn predominante es la catﬁlica Ta cual abarca a mis del 65% -

~de la poblac16n pero existe la ]ibertad de culto.

3

El pais esﬁemfnentemente agr1c01a, fundamentando su_economfa en el cul-

tivo del café, producto que exporta en gran cantldad y en menor escala :

textiles, carne,_azd-'

La moneda paC1ona1 es el peso co]ombiano, ‘cuyo cambio por dolar es de
94.5 pe5051( marzo 27 de 1.984 ) el cual en comparacidn con el aﬁo an-
terior por‘la misma &poca se ha devaluado en un 26%. E} presupuesto '

~ nacional asclende a 435.220.170,000 de - pesos de los cuales 86, 818 845 000
estdn destinados aI sector educatxvo

El S1stema Educat1vo

_ﬂEste comprénde ;o

La Educaazén formal, 1a cual a sy vez presenta 1os sigu1entes niveles -
de progresiﬁn :

¥

a) Educaci6n Preescolar . :
b} Educacién Bésica (primaria 5 grados,secundaria 4 grados)

.
3

a4
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f - la cua1 frente a los 28 millones de pob]acién total que tiene el pats, arro-
. ja un fndice de analfabet1smo del- 18%. |

©El programa , de Pr1mar1a Funcional para Adultes busca facilitar al neo-
'letrado el acceso al proceso educativo mediante planes y programas que 1e
,permitan -cursar 1os 5 afos de primaria formal en 2 afios y medmo. empleando

’,vun s1stema escolarizado, asistiendo al centrp de lunes a viernes con una in-"

tensidad de tres horas diarias.

Los contenidos de este programa ast como SuS mater1ales son diferentes
a los empleados para 1a pr1mar1a de los niﬁos

La Educac16n Funcional de Adultos es un programa de educacién fio for-'

:mal que es rea]izado por equipos poliva]entes. que trabaJan en zonas rurales
' y que atienden a la pob]acicn adulta

Las dreas de atenciﬁn estan concebidas como un proceso de formaciﬁn glo '

bal 1ntegrado donde el adu1to,ademas de su capacitacién en las areas de hogar.

i salud, ta11eres yactividades agropecuarias, recibe conocimientos bdsicos. para
su desarro]lo soc1al, cultural , polftico y econdmico.

" quinos reforzar lag tareas_de a1fabetizaci6n._v

£l Servicio :Social del Estudiantado es un programa. en el cual los alum-
1,nos de 10 y 1 grado ‘deben prestar por disposic16n legal 72 horas en el desa-

rrol]o de programas de alfabetizacién, accidn comunal, y otras actividades en-.

_beneficio de 1a comunidad (Sa!ud Medio Ambxente, Transito, etc. ).

Ademés, ex1ste otro programa que se ha denominado Padres de Familia y -

: que busca promover la integracidn de la comunidad educativa mediante la inte~
. raccibn entre la familia y 1a escuela en beneficio de la accion de los maes-

. tros y de la formacién de 1os nifios asf como de los padres de familia. Este -
‘ programa se’ desarrol]a a traves de los Centros Experimentales Pilote (CEP)

La’ Educac1ﬁp No Formal y de Adultos es atend1da por el Ministerio de Edu
cacibn a través de 1a Division de Disefio y Pr0gramac16n Currncular y por la

"iD1v1516n de Educaciﬁn No Formal .y de Adultos, encargdndose 1a primera de las -1

. acciones de tipo curricu?ar yla segunda de 1a administracxén inspeccion y

asesorfa de los planes y programas de la Educacibn No Formal asT como de 1as
g,Instituc1ones quela reatizan.

A nivel regjonal,]as~acciones.de Educacidén No Formal y de Adultos estdn

Es labor de estos e - .

it
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:v.'f~Sistema Educativo

' Poblacitn Benefiéia.ria

Para upa mejor 11ustrac1on el graf1co s1gu1ente permxte obtener ‘una v1$10n B
'del grupo de pob1ac16n que se benef1c1a de los programas de CAMINA.

Educacidn Tercera Edad (7)

CuItura Deporte CienC1a {6)
o | L
“Beneficiados Capacitacién Adu]tos_(S)

Trad1c1ona1 j

(7,00 +Primaria y Bach111erato

(Adultos) - (8)
Alfabetizacﬁén(3)

Minusvdlidos (2)

, : .; colares (1)

(7) 200.000 (6) 5.000.000 (5) 8.000.000 (4) 4.000.000 (3) 5.000. 000 (2)
100 000 (l) 2 000.000

Gréfico 3: Grupos de poblacitn beneficiada por CAMINA-
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esco]ar, y de la educac16n de adultos como son la alfa-

' bet1zac10n y la educacidn bﬁsica (primaria y secundar1a),
- asi come actividades re]ac10nadas con la educacidbn
.*super1or a distancia.y a través de medios y las act1v1dades

de. recreac16n, deporte, investigacidon cientifica y tecno1oglca,-v

iifadem&s de] campo de la educacidon especial y no. formal para

personas con 11m1taC16nes fisicas y mentales. -

- Las antériorés actividades se desarrol]an en cqordinaci6nvéonf

1a5'depéndencjas y organismos AdSCr1tos al citado ministerio
a saber: la Divisidn de Educacidon No Formal y de Adultos,

- la'de Dﬁseﬁo y Programacidn Curricular de Educacidén No Formal’

y Xa-deQMediOS»de Educacién a Distancia, y l1a Coordinacién -

‘Ejecutiva de CAMINA a nivel del Ministerio de Educacidn. Entre.

los inS&itutos y demas'organismos encontramos el ICFES, COL -
DEPORTES, INCI, INSOR, COLCULTURA y COLCIENCIAS entre otros.

. En cuanto al presupuesto para el desarro1lo de las acciones L

 Para Fanfonamiento e P © 2.051.000.000, besos
- Para Inversidn ..........oeiiiiann veee h»glz_ggg_ggg_ pesos-
Total i.vevevin.s e cveriieee.. 2.368.000.000 pesos

(b)

(c)

feducat1vas el Ministerio de Educacidn Nacional ha programado -

una partida adicional para la Campafia de Instrucciﬁn Nacional

‘CAMINAsen 1984 :

- - " o Y 2

Es tarea de este ministerio por med1o del Fondo de Capacita -
cidn ngular de INRAVISION, planear, desarrollar y ejecutar -
programas de alfabetizacidn, educacion bdsica (primaria y.

secundaria) y otras actividades'culturales y educativas no for-~ ‘

males d1r191das a los adu]tos colombianos, valiéndose de su - -
1nfraestructura de medios como 1a radio y la television.

Tiene como tareas a desarrollar las concernientes con
el campo de la seguridad soc1a1,especialmente en. el aspecto -
relac1onado con la atencidén a la Tercera Edad y, por otra parte,
el eaecutar Tos planes y programas de capacitacibn para el

v-trabaJo tanto a nivel urbano como rural por medio de] Servicio -

.Naciona] de Aprend1zaae SENA.”

%)
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Segretarfa de Integréciénfde la Presidencia de 1a Repﬁblica,
qué por medio del programa de Integracién de Servicios y Par-
ticipacién de la Comunidad IPC, adelanta acciones de capaci -
tacibn, educacisn y desarrollo de 1a comunidad.

" A'nivel regional cada uno de los Gobernadores, Ihtendentés';

Comisarios, Alcalde Mayor de Bogotd y los Plcaldes Municipa-

Tes, coordinan Ta partjcipacidnvde las eﬁtidades»pﬁb}icéévy

privadas en el desarrollo de los programas_deicAMINA.'Eswimf .
poritante destacar el papel que las Secretarfas de Educacisn

. ~ adelantan en las distintas entidades territoriafes.,

Conviene destacar que en el sector privado existen otras en -

tidades que con su experiencia, planes Yy programas,participan

en el desarrallo de CAMINA. Estas entidades son :; Accién Cul-
tural Popular-ACPO, Caja de Compensacidn Familiar CAFAM, Caja

de Compensacisn Familiar de Antioquia COMFAMA, el Centro de - =
Educacisn j,Desarkcl1o Humano, La undacién para e) Bienestar -
Humano, Finalmente, en un trabajo serio y de gran incidentia
socﬁay la fglesia atiende la educacién forma) y no formalﬁde

aduitos en los territorios nacionales y zonas de fronteras.

- Programas qué-se,Desarro]]én’a traves de CAMINA

H

- Alfabetizacidn

El'ébjetivo de este programa esierraditar el analfabetismo'en'~

.‘todé el territorio nacional y facilitar al 'a]fabetizado‘pro~
7'seg@1r su aprendizaje en los programas de educacin permanen-
 te-para buscar su integracién decidida en Tos diferentes cam-

pos:de su vida.

Para ello el Ministerio de Educacidn Nacional ha desarroljado
una?estrategia’de accién denominada el * Plan Nacional de Al-
fabétizacidn Participativa " cuyo propbsito 1o constituye el
hecﬁo de 1legar al iletrado con un conjunto de acciones educa
tivds que conducen a 12 comprensitn de los elementos esencia

- les'de la lecto-escritura y de 1os principios del calculo -

matemitico, proporcionando los conocimientos bisicos.

La detodologia’de'trabajo para esta estrategia de a]fabetizg
cibn es la organizaéiﬁn Y participacién de 1a comunidad, Fs

<)
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Finalmente CAMINA p]antea con toda esta estrategia de accidn redu- - B
cir swstemét1ca y s1gn1f1cat1vamente el analfabetismo funcional -~

ex1stente y fac111tar la validacion de la educacidn bisica primar1a
posxb1¥1tando asi a los adultos el acceso a- 1a educacin secundaria.

. ,Baohzlﬁerato para Adultos

Desde qsta perspectiva CAMINA busca l)egar a ]os adu]tos que deseen :
segu1r;su educacidn secundaraa pr1nc1pa?mente atendiendo a aquellosf

: sectorqs de poblacidn que por diversas razones no han tenido acce -

S0 a] sistema de educacion esco]ar regulada

- Para cumplir con e] anterior obaetivo se ha encomendado al Fondo de . ' -
o Capaciﬁaclén Popu]ar de INRAVISION adalantar y reforzar el programa = | %

‘del bachil?erato por radio que en e? momento ofrece programas hasta

. cuarto grado, existiendo un compromiso de abrir el qu1nto Yy el sexto
~ grados. '

A

Ademds ne lo anter1on exrsten programas de validac16n del bach111e~ -
rato por medio de 10s cuales los adu]tos pueden obtener el t{tu1o -

~de bacha1ler presentando las pruebas preparadas para tal efecto por

el Instﬁtuto Colombiano para el Fomento de 1a Educacién Superior

ICFES. Tambien en este campo el sector privado ha asumido la tarea

de ofreper la preparacién requerida. la utilizacidon de ia radio y
1a television constituye para un pais como el nuestro una forma de
inteqrar a las oportunidades educativas amplios sectores de 1a

- pob?acion -que no cuentan con posibilidades, para re1n1c1arlos dentro

del sis%ema escolar regular,
?

’fEducaaién Superior

" Enel cgmpo de Ja Educacién Superior el gobierno se propone amp11ar
'fllas oportun1dades de acceso, permanencia N formacién productiva pa- =
- rala pob]ac:én en la educac16n post-secundaria a traves de 1a es-
btrategla de Un1versidad Ab1erta ya Distanc1a

' Le corresponde al M1nisterio de Educaciﬁn contribuir directamente a'
: expand1§ las oportunidades de educacidén superior a través de 1a crea
cibn de'la Universidad Abierta Y a Distancia, ,donde se diversificars

la oferta de programas que satisfagan las necesidades 1abora1es

Entre 1os programas que se ofrecen se encuentran: Ingenieria de -
Alimentds ( carnes, lacteos ¥y vegeta]es ) Adm1nistrac16n ( pequeﬁos _

e e e ey



capacitacion técnica, etc.
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negocios Yy microempresas, adm1nistrac16n de servicios publicos

'y comunitarios ), Tecnologfa en Promocion - y Desarrollo Social
| salud nutr1c16n desarrollo infantil, segur1dad v1v1enda ,

higrene ) Tecno]ogfa Energética ( carbén petroTeo, b1oenergé

' tfca ). En sintesis, Tos nuevos programas tienden a satisfa-
“cer Ja demanda de talento y destrezas humanas previsibles en

el hor1zonte de la consolidacién de la economia y del ordena]

: miento del cambio social.

De acuerdo con el plan de desarrol1o Ta Univers1dad del Sur ’
de Bogotﬁ UNISUR se erige en el eje a partir del cual se de-
vsarrol]aré 1a Universidad Nacional Abierta ya D1stancia que

. tendré su expansién a nivel del pais a través de la distri -

buc1én estratégica,en ciudades 1ntermed1as de centraos reg1o--,j f]
nales de educacibn a distancia - CREAD - que cubrirdn a ma- .
nera de 1ncremento entre 1 .983 y 1. 986 200 .000 cupos en el -
nive] post- secundario

También es notoria la partfcipacién de diversas unvversidades
del sector privado que bajo la coordinacidn del ICFES apoyan

- y promueven programas de educacidn a d1stanc1a

n"vjl’__gpaéztaczén Técnzaa

El objetlvo que se- pretende alcanzar con este programa es e]

de v1ncu1ar los procesos educativos con la dindmica del tra-
'baJo o mejor , educar para el trabajo

' Desempena un papel de gran re5ponsab111dad en este programa

el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, entidad en -
cargada de cumplir la polftica social del gobierno en e1” -
émbito de 1a formacién y capacitacién de recursos humanos del

 pafs a través de 1a accidn presencial, asf como por medio de

su accién formativa,empleando el Servicio Nacional de Forma-.
cién Alnerta y a Distancw SENAFAD, '

Como estrateg1a global para. cumpiir con el obJet1vo antes C1-“
tado se empleardn diversas alternativas educativas y pedagﬁ-
gicas “laboratorios, talleres, educacién en media jornada >

w
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res:de'salud

: Tamb1én esté previsto desarro]]ar act1v1dades de est1mula ;
: c16n temprana dirigidos a los padres de nifios que tengan una

edad entre 0 y 6 afios. “lgualmente se desarrollan programas -
parq adolescentes, ancianos y minusvdlidos.

La’ ejecuc1on de los programas de educacién para la sa]ud se.

' -.ha]la @ cargo del Ministerio de Salud en coordinacidn y con co-
’laboraczén de ent1dades pablicas como el Ministerio de Edu-
- cac16n Nacional, el Instituto Colombiano: de Bienestar Fami--

.liar y entidades privadas como las Cajas de Compensacidn j;'
: Fami]tar. ' :

gg amnas de Cultura_y Recreaczbn :
El objetivo pr1nc1pal de la polftica cultural del gob1erno
es definir 'y robustecer nuestra identidad cultural restable

v»ciendo > protegiendo y divu1gando Tos valores constitutivos
- de nuestra personalidad h1st6rica o

P
i

'Es necesario que el sector cultura] estab]ezca ‘una estrecha

vinculacién de cardcter.orgdnico y funcional entre la cu]tura

’ ~c0mo*forma de vida, como expres16n y como act:vidad creadora -

y lat recreacién como actividades innovadoras que,en conjunto,
tienden a mejorar la calidad de vida social e individual.

En e] campo cultural, CAMINA,desde la Presidencia de la Repu-
~ blica en coordinacién con el Ministerio de Educacién Nacio -
 nal, dotar& de bibliotecas bisicas a diversos municipios, te»
.'niendo en cuenta criterios de equidad con base en la pobla -

c16n y ubicacibn geogr6f1ca

'En e] aspecto de la recreacién, CAMINA y el Ministerio de Edu-{ :
cacién por 1ntermedro de Coldeportes promoverénla dotaci6n’ -
de centros de cultura y recreacibn comunitarfa de libre - .

acceso a la comunidad, en los cuales se integren diversos ser

- vicios que cump]an con los objetivos de estos programas, pues
. to que el deporte estd considerado como un campo de posibili_

dades educativo formativas.

E1 prop631to de] gobierno en materia de recreacidn. se p]asma
o en e] hecho de promocionar las précticas de la recreac16n ¥y

1.""‘
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‘Asf mismo, CAMINA coord1nar6 y promoveré programas espec7f1~_f,:

iCos con diferentes entidades para atender a las comunidades
:1ndigenas del territorio nacional, Dentro de esta perspec -
;tiva se dasarrollan Proyectos integrados de salud, educacién,
adaptacién del curriculo a las caracterfsticas de Ias comu ~

inidades ton participacién de sus niveles y basados en el en- ;i

:foque del etng- desarrol]o

_é 3. ANALISIS DE PROGRAMAS SELECCIONADOS DE POSTALFABETIZACION Y LAS ES -
' TRATEGIAS‘DE APRENDIZAJE EMPLEADAS ‘

Los programas que en este cathu]o van a ser motivo de expos1c16n -
: ;presentan algunas particu]aridades en sus estrategias, metodologfas y materia-
' es, De a]guna manera son acciones de alfabetizacién, posta]fabetizac1on, edu-
.- cacidn continuada 6 vocacional, desde una perspectiva especial que, frente- al

grupo o poblacidn a 1la cual van dirigidas, presentan bondades que perm1ten ser.‘
observadas, eva]uadas y, en algunas ocasiones, implementadas para servir de e

gu1a 0, s1mp]emente, como parametro frente a otras exper1enc1as

3.1 Programas'del Fondo de Capac1tacion Popular de Inrav1516n

£l Fondo de Capacitacién Popular FCP, es una entidad oficial -
.pertenec1ente al Instituto Nacional de Radio y Televisifn, IN-
RAVISION, a su vez, dependencia del M1nister1o de Comunicacio~
- nes, Fué creado en 1. 97, para cumplir con un servicio educati-

vo a través de medios de c0mun1cac16n como la televisidn, la
L rad1b y 1os 1mpresos '

-Obje%ivoé:

- '(1).Aumehtar las oportunidades educativas para que todos los secto- '

. res Ge la poblacidn c«iomb1ana puedan tener acceso a la anabe-,
’t1za916n, educaci6n primaria y secundaria, y a otros programas -
no fOrma1es de extension cultural. ' '

(2)'Desarro1lar mode]os prop1os de educac1on a distdncia, emp]eando
- medids como 1a televisidn y 1a radTo

(3) Apoyar los procesos de educacion 1nd1v1dua] y grupal

-

() Ayudar a'resolver, en parte, 1a carencia de maestros, aulas, -

recursos y materiales educativos,

‘SS’%; |
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© ‘ria de educacién dentrg del contexto de la educa

71

(2) - Financierc:

E1 escaso ﬁresupuestO’que el nivel gubernamental tiene para 1a ejecucidbn
de programas de Alfabetizacign y Basica Primaria para adultos » asi como -

para dotar devmater1a]es, textos e implementos necesarios para adelantar Jas

tareas antes citadas tanto en el campo de Educacidn Formal como de 1a
‘Educacidn No Formal de Adultos: » , , .

| (3) Motivacionaﬁ

-y -

Sé pueden resumir los siguientés factores : La falta de elementos bdsi--

cos como Tuz elécfrica, instalaciones y mobiliario'adecuado para el trébajo

de los- adultes; e] escaso material que se adecdie a las expectativas y ﬁecesi- ‘

dades de los adulios; la falta de verdaderos motivos qué lleven a los iletra--

~ dos'y al resto de'1a poblacién adulta 3 proseguir su formacién.

' Recomendaciones

"~ Como producto de los esfierzos que en la actualidad viene desarrollan-

~ do el gobierno nacional con la Campafia de Instruccifn Nacional “CAMINA®, se

propone aprovechar sus realizaciones, planes, programas y Tiderazgo a nivel

~ de Jos sectores pﬁb?ico y privade para que como resultado de sus acciones -

se dejen Tas bases del subsistema de educacién no formal en el pafs que: abar-

. que»deSde_la A]fabetizacién y que,pasando'por'la post-alfabetizacién, la edu-

cacién COntinuada;y vocacional Tlegue hasta la concepcidn de la educacion in-
tegral y permanenie. dentrovde un espiritu de creatividad e iniciativa en el
desarrollo de programas que beneficien a 1a poblacién adulta colombiana.

i 5. RESUMEN

E1 estudio del presente casc presenta en su primera'partevuna visién -

_genera1‘dé Co]omb{a, en la cual se plantean aspectos de tipo general sobre e]

pafs a nivelfgeognéfico, hiétérico, polftico, demogrdfico, y econémico;;En -

‘esta misma parte se hace referencia a la estructura y organizacién del $TS'-
- tema educativo colombiano, al tiempo que se presenta una sintesis de Ta acti

vidad de 1a educacitn de adultos en el pafs y, finalmente,se relacionan las -

%' entidade§'que a nivel del sector piiblico desarrol]an»acciones de educacién’~

no formal y de adultos.

La sequnda parte del trabajo describe la‘politica del gobierno en mate-

cidn integral y permanente en
Colombia. |

:(f%4
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DIARIO OFICIAL 32697 Miércoles 29 de enero de 1969
DECRETO NUMERO 3157 DE 1968
( diciembre 26)

por el cual se reorgamza cl Ministerio de Educacién Nacional y s estructura el
: _ sector educativo de la Nactén

de las facultades extraordinarias que le confiere la ley 65 de 1967, y de las ordinarias
: que contemplan la ley 19 de 1958.

- DECRETA:

Artloulo prlmero El sector educatxvo de la Nacidn estard COIlStltllldO por el Mmlsterlo

de Educacxén Nacnonal y por los siguientes establecimientos piiblicos.

) Instltuto Colomblano de crédito Educativo y Estudios técnicos en :el"exte‘r‘ior

" (ICETEX).

-.b) Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacién superior ( ICFES).
- ¢) Servicio Nacional de Aprendizaje ( SENA).
 d) Instituto Colombiano de Construcciones Escolares ( ICCE).

e) Instituto Colombiano de la Juventud y el Deporte ( COLDEPORTB )- .

. El pres1dentc de la Repubhca de Colombla, en uso de sus atribuciones constltuclonales, ’

f) Fondo Colombiano de investigaciones cientificas y proyectos Especlales .

“Francisco José de Caldas”, ( COLCIENCIAS)
g) Instituto Colombiano de Cultura ( COLCULTURA).
h) Instituto Caro y Cuervo.
i} Las universidades nacionales. .
i) Instltuto Colomblano de Cultura Hispénica.

constituyen el sector educativo y de identificar dicho sector dentro de la organizacion

- Articulo segundo.. Corresponde al Ministerio de Educacién Nacional, conjuntamente

con el presidente de la Repiiblica de conformidad en'los artfculos 41, 57, 120,

- numerales 12, 132 de la constitucién Nacional, garantizar la libertad de-ensefianza,
~ ejercer la suprema inspeccién y vigilancia de los institutos’ docentes publicos y
- privados, en orden a procurar el cumplimiento de los fines sociales de la cultura y la

mejor formacién intelectual , moral y fisica de los educandos.
Igualmente, reglamentar, dirigir e inspeccionar la instruccién piblica nacional.

_Articulo tercera. Correépondé al Ministerio de Educacién Nacional.

a) Formular los criterios y las normas que deben orientar el desarrollo de la edi.ucién
~ publica en todo el territorio nacional.

Parégrafo Con- el fin de expresar la coordinacién de todos los orgamsmos quc, ,

institucional del pais, cada uno de las universidades nacionales y del SENA que estd - -

“adscrita al Ministerio de Trabajo, antcpondrén asu proplo nombre la denommaclén “
L Mlmsteno de Educacxon Nac1onal”

39
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vb)

d)

g
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A

Elaborar conjuntamente con el departamento Nacional de Planeacxon, los planes y

. programas de desarrollo de los servicios educativos y culturales.
-

Coordinar la ejecucion de los programas educativos con otros. sectorcs del Gobierno
y con las autoridades departamentales, del Distrito Especlal de los. terntonos
nacionales y de los Municipios colombianos.

Promover por si o por medio de establecimientos ptblicos del sector educativo la

expansion y mejora de la educacion, la ciencia, la cultura y el deporte en todos sus .
-niveles, en forma directa o mediante la cooperacién con Instx’cucwnes oficiales o -

privadas,

‘Ejercer la inspeccién sobre la educacmn formal o mfonnal que se unparta a través
de institutos o de espectaculos, textos, impresos, o cualquier medio de divulgacién =

que por su contenido o naturaleza de su destlnatarlos influya sobre el mvel cultural o |

o moral de la poblacién.

'ALas demds que le asignan las d1spos1c10nes vi gentes

'DESPACHO DEL MINISTERIO

Oﬁcina 'de Rélaciones [ informacibn Educativa.

IL DESPACHO DEL VICEMINISTRO

A
B.

L

W >

e

b)

| L)

a)

_Oﬁcma de planearmento Educatlvo

3. ‘Oficina de Relaciones Intemacxonales y secretaria de la comisiéon Naclonal dc la
- . UNESCO.

Oficina  de. clasxﬁcacxon vy Rev151on de espectﬁculos y Medios Educatlvos

- Indirectos. -

SECRETARIA GENERAL

. Oficina- juridica
~Oficina de Inspeccidon y Evaluacnén Educativa.

.. Grupo de Inspeccién.

Grupo de Analxsns yAsesoria pedagégxca g

DxreccuSn General de Admtmstraclon Educatlva.‘

. Division de personal

- a)

Secci6n de seleccion y Adlestramlento
Seccién de Registro y Control.
Seccién de Escalafén ‘Nacional.
Divisién de Servicios Generales.

Seccidén de procedimientos de Datos.

Grupo de ' Correspondencia,

Arttculo‘cuarto. El Mlmsteno,de EducacnonNaclonal tendrd lavsigﬁiente organizacién, -



o

} c)‘
: &

: a)

Grupo de Archivb_
Grupo de Almacén :
Grupo de mantenimiento y Transporte.

- Grupo de Biblioteca y Documentacién.
Divisién -de pléntgl‘es Nacionales.

Seccién de. establecimientos de Educacién Eiemental. o
- Seccidn de establecimiento de Educacién Media,

Seccién de establecimiento de carreras Intermedias.

. ‘Direccién General de servicios Educativos,

. Divisién de bienestar Educativo.

Seccién de becas Nacionales ‘ :
Seccion de orientacién psicopedagégica

Seccién de- salud, nutricién y seguridad Escolar. -

Division de Radio y T.V Educativa

- Divisién de Educacién Especial. ,

Secéién de Educacién para sﬁbnormaleé. -

Seccién de Educacién para- Sobresalientes.

. Divisién' de Educacién de Adulto.

Seccién de Educacién Fundainental

- Secci6n de Educacién Ciudadana y opefacioncf;s_ Especiales

. ‘Divisién de Capacitacién del Magisterio.

A 'ORGANISMOS DE COORDINACION Y ASESORIA =

Consejo Superior de Educacién

Consejo Nacional de Cultura ,
Consejo Nacional de ciencia y Tecnologia -
‘Consejo ‘Nacional de la Juventud y el Deporte -
 Junta asesora Nacional de Educacién

Comisién Nacional de la UNESCO

- Comités internos de coordinacién y consulta
-Comités Especiales. '

-

~ De las funciones de Ias diferentes‘ unidades. -

|
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legales sobre educacién.

- 1968. - ‘

la oficina de planeamiento las funciones que determina e} Decreto niimero 1050 de

Articulo sexto. Corresponde a la oficina de Relaciones del Ministerio con las personas i

Articulo quinto. Corresponden al Ministerio, al Viceministro, al Secretario General ya .

instituciones de la Nacidn, y suministrar las informaciones que sean necesarias para ld

-conveniente divulgacién de la politica, los programas y los servicios del Ministerio de
- Educacién. ‘ : ,

“Articulo séptimo. Corresponde a la oficina de Relaciones Internacionales asesorar al

Ministerio en las relaciones con organismos culturales internacionales, y ejercer la

- secretaria de la comisién Nacional de la UNESCO.

- Articulo octavo. Corresponde a la Oficina de Clasificacién y Revisién de Especticulos

Yy Medios Educativos indirectos, examinar 'y clasificar los especticulos

cinematogréficos, de Radio, Television o de cualquier otra indole, y los textos,

. impresos y medios de divulgacién que por la naturaleza de su contenido o por la calidad -
*+  del piblico a que van destinados pueda influir sobre el nivel cultural y moral de la -

" poblacion, y autorizar su circulacién presentacién o difusién en los casos en que ello

- sea necesario, a tenor de la reglamentacién que el Gobierno dicte y en coordinacién con -

los Ministerios de Gobierno y de Comunicaciones.

_Articulo noveno. Ademés de las funciones 'que seflale el Decreto 1050.de 1968,
- corresponde  a la oficina juridica certificar la validez y- equivalencia de estudios,
calificaciones, certificados y diplomas del pais y del Exterior, segiin las normas

vigentes, los convenios internacionales y las précticas y criterios adoptados por .e'_l"

_ Gobierno Nacional, y tramitar todo lo relacionado con reclamaciones, prestaciones,

escalafén y demds asuntos laborales que dependan directamente del Ministerio de
Educacién Nacional. o

Articulo décimo. Corresponde a la oferta de Inspeccién y Evaluacién Educativa la
supervisién y asesorfa pedagégica de las Secretarias Departamentales de Educacién y de

los planteles dependientes directamente del Ministerio; la evaluacién de los programas y

servicios que se ejecuten en las diversas regiones escolares; ¢l andlisis de la situacion
educativa del pais y la recomendacién de las tendientes al mejoramiento de los

. programas - educativos. lgualmente, ejercer en cooperacién con las secr‘et‘a’riasv
- Departamentales'de Educacién la inspeccién sobre los planteles oficiales y privados, de

educacién para efectos de la aprobacién de estudios y el cumplimiento de las normas

De la Direccién General de Administracién Educativa.

- Articulo once. “Corresponde a la direccién General de Administracién Educativa velar

por la buena marcha de los servicios administrativos del Ministerio, y la eficaz

-administracién de los planteles educativos dependientes de €, asi como la adecuada

coordinacién en la Direccién General del presupuesto para el oportuno suministro de .

1ok rosuins sodbRAmMIicos pPrasupucstrdas, con destino a los estableciniientos piblteos
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del sector educativo, a las secretarias Departamentales de educacién, a los planteles de
educacioén. dependlente directamente del Ministerio y a los Institutos docentes oficiales

. yprivados que remben ayuda econémica del Gobierno Naclonal

.

- Articulo trece. Corresponde a la Divisién de servicios Generales atender a través desus -
secciones y Grupos lo relativo a los servicios de correspondencia, archivo,
- mantenimiento y transporte, biblioteca , y centro de documentacién y procesarmcuto de

datos que requlera el funcnonamlento del Mmlsterlo de Educacién.

‘Parégrafo El Instituto Electromco de Idiomas seré admmlstrado dxrcctamente por el
* Ministerio de Educacién Nacional, y tendra el Fondo de Fomento de servicios Docentes

delo que trata el Decreto 759 de 1968. Derogase el Decreto 3092 de 1959.

 Dela Direccién General de servicios Educativos,

. Y'Amculo qulnce Corresponde a la Direccién General de servicios educativos, en
" coordinacién con los demés organismos competentes, prestar a las otras dependencias

del Ministerio, a los establecimientos publicos del sector educativo y a las unidades
administrativas reglonales en los Departamentos, Distritos Especiales y Territorios

~.escolares, los servicios necesarios para el desarrollo y perfecclonamlento de la
- educacxon en todos sus niveles y modalidades.

Articulo dlez y seis. Corresponde a la divisién de bienestar educativo através de sus

secciones, promover programas de orientacién psicoeducativa de los alumnos, scrvicios'
~de nutricion escolar, de salud y seguridad escolar, administrar becas nacionalcs en

cooperacién con el Ministerio de salud, el Instituto Colombiano de bienestar Familiar
y las secretarias Departamentales de Educacién, y fomentar otras actividades de

‘bienestar para maestros y estudiantes de los niveles elemental y medio y de

establecimientos de carreras intermedias.

' Artlculo diez y siete. Corresponde a la Division de Educacién de adultos promover. a.f

través de sus secciones, y en cooperacién con los medios de opinién publica, con

. mst1tuc1ones oficiales y privadas y en particular con las unidades administrativas,

; reglonales, programas de educacién fundamental y regional para adultos y campafias de
educacién civica y patrlotnca para lograr la participacién activa de los colombianos en

las tareas que requiere el desarrollo nacional. le corresponde igualmente la-

organizacion, coordinacién y ejecucion de las campa.ﬁas que asigne el Ministerio,en
caminadas a atender las necesidades especificas de cardcter mds o menos transitorio
en una region del pais o en todo el territorio nacional.

"

Artlculo doce. Corresponde a la Divisién de personal a traves de sus secclones, ej ercer . -
- las funciones sefialadas en el articulo 56 del Decreto 2400 de 1968.

" Articulo catorce. Corresponde a la Divisién de planteles Nacionales, a través de sus -

- secciones ejercer la direccion administrativa de los planteles educatlvos dlrectamente L
- dependlentes del Ministerio de Educacnén

“



Articulo diez y ocho. Corresponde a la Division de Radio y Television Educativa,

- promover y coordinar la utilizacién de la Radio y al Televisién en los programas

educativos en todo el territorio nacional. -

. Articulo diez'y nueve. Corresponde a la Divisién de Educacién Especial a través de

sus .secciones, . promover programas y servicio de educacién especial, tanto para
alumnos subnormales, como para estudiantes sobresalientes, e

) ,Artilculd‘ve'inte‘. A'la division de capacitacién del Magisterio le corresponde promover y
- coordinar - con instituciones docentes y con los Fondos Educativos Regionales los

programas -y actividades de capacitacién de y perfeccionamiento del Magisterio en

* . 'servicio, para lograr un mejoramiento de la ensefianza oficial y privada,

. Articulo veintiuno. Corresponde a los organismos de coordinacién y. asesoria del -
 Ministerio de Educacién servir de medio de coordinacién de las diversas unidades del
sector- Educativo y -de éstas con las instituciones no estables vinculadas a la

organizacion de educativa igualmente, formular recomendaciones al organismo-al cual
“estén adscritas, ¥ rendir conceptos sobre las cuestiones que se sometan a su estudio. -

" De los organismos de coordinacién y asesoria. v

Articulo veintidés. El consejo superior de Educacién estard constituido por el

Ministerio de Educacién, los directores o los gerentes de los establecimientos publicos
del sector educativo, el Viceministro de Educacién y el secretario General del

~ Ministerio. B oo

Articulo veintitrés. El consejo superior de Educacién se reunir4 por convocatoria del -

* Ministro de Bducacién, y sera presidido por éste. A ¢él corresponde proponer criterios
~ ‘para la politica educativa nacional, y coordinar la labor de los organismos del sector
" educativo. - ‘ S

. Pardgrafo. El Ministerio de Educacién Nacional invitara a las sesiones del consejo a los
representantes. de asociaciones y organismos oficiales o privados o a los que expettos

que considere el caso en atencién a los temas que hayan de tratar en cada una de las-

. reuniones del consejo. - g

~ Articulo veinticinco. Créase la Junta Asesora Nacional de Educacién, constituida por

un representante de cada una de las asociaciones que a nivel nacional agrupen .
docentes de cardcter privado a las universidades a las asociaciones de padres de

" Familia, a los administradores y empleados oficiales de la Educacién, e ignalmente por

un representante de la comision de Educacién de la conferencia Episcopal.

Articulo veinticinco. La Junta Asesora Nacional de BEducacién se reunird por

_convocatoria delfMinist,erio_de,Educac_iéﬁ sera presidida por éste o su delegado, y tendra

la funcién de formular recomendaciones al Gobierno Nacional sobre . asuntos-

educativos, rendir conceptos sobre los temas que le sean consultados por el gobierno y -
servir como organismo de ‘comunicacién y coordinacién . entre el, Gobierno y las

Instituciones en ella representada, -

65
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~ Articulo veintiséis. A la comisién Nacional de Ia UNESCO corresponde asesorar al

Gobierno en sus relaciones con’la 'instituciénvy~cn’él"cump!ir‘niento de los compromisos
contraido por Colombia referentes a la UNESCO. Estarf constituida por sicte

miembros nombrados por el Gobierno Nacional, y serd presidida por ef Ministerio de
Educacién o Su representante, v '

 Articulo veintisiete. La'constitucion y funciones del consejo Nacional de la Juventud
.Y el Deporte, del cconsejo Nacional de ciencia Yy Tecnologia, y del consejo Nacional de
‘Cultura son las determinadas por las disposiciones vigentes, '

" Articulo veintiocho. Para efectos de coordinacién, informacién y consulta habrd comités

internos en el Ministerio constituidos por cada funcionario que ejerce funciones de

Direccién  y sus inmediatos colaboradores subalternos 0 por los funcionarios mas

directamente relacionados con los temas especiales para los que constituyan,

Parégrafo. Las funciones Yy composiciones de estos comités seran reglamentados porel.

Ministerio de Educacién Nacional.

De los Fondos Educativos Regionales

de los ﬁlncionarios del orden nacional dispone el Decreto 3118 de 1963.

Articulo treinta y uno. Los Fondos Educativos Regionales serén administrados por las

autoridades del respectivo Departamento, Distrito Especial 0 Area Metropolitana con Ia

supervision de un delegado del Ministerio de Educacién Nacional que serd funcionario -

. de éstey que tendra funciones que le asigne el Gobierno Nacional,

Articulo treinta ¥ tres. Devcada' Fondo Educativo Regional se hard un presupuesto anual

10]
que serj sometido a la aprobacién de| Ministerio de Educacion: Nacional. los demas

€
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tenor de las facultades legales que el Gobierno tiene; segin ‘lo dispuesto en el articulc
20 de la ley 33 de 1968, y por ordenanzalcs que el Gobernador oel Alcaldc posean para

ello.

© Articulo treinta y cuatro. El Ministerio de Educacién Nacional procederd a delegar'por_

contrato la administraciéon de los planteles nacionales dependientes de él, a las

secretarias de Educacion de los Departamentos o Distrito Especial de Bogotd, o de las
- Areas’Metropolitanas que se constltuyan y a aportar al Fondo Educativo Regxonal .

- respectivo las sumas’ necesarias- para atender al sostenimiento de dlChOS o
- estab lecxrmentos dentro de las modalidades establecidas en el respcctlvo contrato.

Paréglafo chha delegacxon se hard en forma progresiva y paulatma segun el acuerdo -

de las partes.

Articulo treinta y cinco, La contraloria General de la Repiblica, para efectos de unificar ‘
‘el control fiscal, podrd delegar en las contralorias Departamentales sus funciones con -
. respecto a aquellos establecimientos de propiedad nacmnal que administren - las -

Secretarlas de Educacmn Departamentales.

' Artlculo treinta y seis. En la consntucnén y funcionamiento de los fondos y en Ta
. delegacién administrativa de planteles educativos nacionales se debe consultar el -
- criterio- de integracion de los esfuerzos de la Nacufm, Departamentos, Distritos y

‘Municipios y aplicar el principio de centralizacion de la politica educatwa y-
‘ descentrahzamén dela administracién educatlva

 Del Bscalafén de Maestros de Ensefianza primaria y Secundaria.

Articulo treinta y siete. Con miras a lograr una mayor eficacia administrativa mediante
la agilizacién de los tramites, el Gobierno delegaré parcial o totalmente la clasificacion
en el Bscalafon de primaria y secundaria en los Departamentos y en el Distrito Especial-
‘de Bogota, en la medida en que lo juzgue conveniente segin la eficacia de la

organizacion administrativa de los mismos.

Articulo treinta y ocho. La clasificacién en ¢l Escalafén comprende la inscripcion,

" ascenso, suspencién y exclusion del Escalafén. E1 Gobierno Nacional, determinaré por
medio de Decreto en que casos la delegacion serd total o parcial, para los casos en que

- el Gobierno Nacional se reserve la clasificacion parcial o total, ello se ejercera con la

asesorfa de sendas Juntas nacionales de Escalafon de Escalafon de’ Educacién primaria

y secundaria que tendran caricter de asesorias y cuya composwlon y funciones

determmara el Goblemo Nacional.

 Articulo treinta 'y nueve. En lc)s casos en que se delegue‘ la clasificacién en los
- departamentos, los -actos administrativos, y se dictardn por los Gobernadores, con la
- firma del respectlvo secretario de Educacién o del funcionario que haga las veces.

Articulo cuarenta. Contra las provisiones que dicten los 'ﬁmcionaljios anteriormentc
citados, proceden por la via gubernativa los recursos establecidos en el Decreto- ley



2733 de 1959, con observaciones del procedimiento allf establecido igualmente estos
actos, serdn demandables ante tribunal competente de lo contencioso Administrativo.

Articulo cuarenta y uno. Para el eficaz cumplimiento de estas funciones el Ministerio de

‘Educaci6n dard las instrucciones pertinentes y podra prestar inicialmente asesoria tanto
- juridica.como técnica a los funcionarios que lo soliciten. o

- Articulo cuarenta y dos. El Ministerio de Educacién Nacional seguird conociendo ‘de
los negocios atinentes a la clasificacién de maestros en los Escalafones de Ensefianza

- primaria  y secundaria que no se deleguen, asi como de las providencias- sobre
‘Escalafén -que hayan dictado los Gobernadores, y que de acuerdo con la legistacién

anterior se hallen en esta fecha para confirmacién de las Juntas Nacionales de
- Escalafén. - ‘ :

Articulo cuarenta y tres. Establécense Juntas de Escalafén de Educacién primaria y

secundaria de cada uno de los Departamentos.

Articulo cuarenta y cuatro. Las Juntas a que se refiere el articulo anterior seran

- solamente asesoras de los funcionarios encargados de tomar decisiones sobre .

Escalafén, y tendrdn como funcién principal la de dar concepto previo en todos aquellos
© casos en que se trate de exclusion temporal o permanente del Escalafon.

Pardgrafo 1°. Los conceptos que en el caso previsto emitan las Juntas, no seran

obligatorias, pero cuando el Gobernador se aporte a ellos, deber4 expresar en la

providencia respectiva las razones por las cuales no fueron tenidos en cuenta.

' Parégrafo 2° El Gobierno NaciOnal determinard por Decreto, la constitucién y

funcionamiento de estas Juntas.

Articulo cuarenta y cinco. Los archivos de las actuales Juntas Nac'ionales de Escalafén

“seran conservadas por el Ministerio de Educacién, quien tendrd a su cargo la

expedicién de las certificaciones correspondientes a los documentos que integren tales

~archivos. ‘

Sobre el registro de titulos.

© Articulo cuarenta y seis. El Gobierho' Nacional podra bdelegar en los Gobernadores de

los Departamentos, el registro de titulos de ensefianza universitaria, media y superior

no universitaria, expedida por los establecimientos que funcionen dentro del territorio
de su respectiva jurisdiccion. o

Articulo cuarenta y siete. Los Gobernadores de los Departamentos, cumplirdn las

funciones que en ellos se deleguen, de conformidad con los correspondientes estatutos

legales, con las normas de este Decreto, y con los Decretos, y con los reglamentarios

vigentes o que se expidan sobre esta materia.

Disposiciones varias.

S\
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Artlculo cuarenta y ocho El Gobierno fijara lo honorarios de devenguen los m1emb10<
dc los consejos 'y Juntas de que habla este decreto.

Articulo cuarenta y nueve. La oficina de clasificacién y Revisién de Espectécuios y-
- medios Educativos indirectos de que habla el articulo de. este Decreto, ejercerd la -
" Secretaria de la Junta de clasificacién de Espcctéculos cinematograficos,. creada por el

Decreto 0306 de 1960

- Disposiciones generales

.

,;Artlculo cmcuenta El comité de Revision de Espectaculos de que habla el artlculo 13
~ del Decreto 0306 ‘de 1960, se formard por cinco miembros con sus respectivos . -
suplentes personales, nombrados uno por cada uno de los Ministros de Justicia y -
- Educacién : Nacional, la Asocmcnén colombiana de padres de Familia, el Instltutol
“colombiano de Bienestar Familiar y el Colegio Méximo de las Academias. :
Los productos o distribuidores podrén acreditar ante un' comité, en cada caso, un
o replesentante que tendra voz, las decisiones del comité seran, obhgatonas para las

Juntas y para los interesados, y se agotare’m 1la via gub ematxva

Articulo cincuenta y uno. - El Gobierno podré constituir Juntas de clasificacién y

Revision para otros especticulos y medios de divulgacién en concordancia con lo
establecido en el articulo- tercero, literal e) de este Decreto. La secretaria de dichas

Juntas sera ejercida por la oficina de clasificacién y Rcvisién de especticulos y -

medios educativos indirectos de que habla el presente Decreto.

‘Articulo cincuenta y dos. El monto de las pensiones de jubilacién que la Nacién debe _
pagar a los maestros departamentales de educacién primaria segin lo establecido por
~laley 114 de 1913, y las demés disposiciones que la complementan y adicionan podrd

ser entregado a los departamentos para que estos, a nombre de la Nacion, hagan el pago

con'espondlente por el monto debido. Los departamentos no podran destinar dichas -

sumas a ningun otro objetivo. El Gobierno Nacional reglamentara la forma como los

‘Departamentos deben hacer el pago que se delega.

Pa1ag1afo El Goblemo Nacmnal sefialard los casos en que se delcgue a los
Departamentos las tramitacidn, reconocimiento y liquidacién - de las pensxones de
jubilacién que la Na010n amgne a los maestros Departamentales.

Articulo “cincuenta -y tres 'El Gobierno Nacional creard las Juntas, comités y

comisiones necesarias para la buena marcha administrativa del Ministerio de Educacién -
- Nacional, y determinard su composicién y sus funciones, asi mlsmo determinara las
».ﬁmcnones especificas de cada umdad Administrativa y de cada cargo

Articulo” cinciienta y cuatro El Ministro de acuerdo con los Negocios adscntos al
Ministerio por los articulos segundo y tercero del presente. Decreto, ajustara , cuando
las circunstancias lo requieran, las funciones fijadas a las distintas dependencms, previo

~concepto de la Secretaria de organizacién e.inspeccion de la Administracién pubhca,

de la presidencia de la Repubhoa



"fo

Articulo cuarenta y cinco. (Transitorio). Las funciones que conforme al presente
Decreto corresponde ejercer a las distintas dependencias del Ministerio, oficina

asesorar, Direcciones ~Generales y organismos adscritos, continuaran siendo
- desempefiadas - por las unidades del Ministerio que las vienen cumpliendo, hasta tanto
- se_designen los funcionarios para los cargos correspondientes 2 las unidades -

administrativas que se crean por le presente Decreto.

‘Articulo cincuenta 'y siete. El presente Decreto rige a partir de - la fecha de su
expedicion, y deroga todas las disposiciones que sefiale Ia organizacién y funciones de . -

" Ministerio de Educacién Nacional, y especialmente en el Decreto 1637 de 1960, yel -
“varticulo 1° . del Decreto, 2285 de 1955, el pardgrafo del articulo 2°  de este ultimo .

~Decreto, el Decreto 199 de 1958 y el Decreto 2242 de 1951,

-~ Comuniquese, publiquese y cimplase.
-, Dado en Bogot4, D.E,, a 26.de dipigmbrc de 1968.

CARLOS LLERAS RESTREPO

- El Mi_nisiro»de' Educacién Nacional, Octavio 'Arizﬁ;endi Posada.g
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- PRESTACIONES

- determinada

~ secundaria que labt

~como un. sobresueldo. Es claro que |

‘Administradora del Fondo Educativo Regional, sin competéncia

¥

!
i
H
H

- FONDO EDUCAT‘I\TO REGIONAL O DISTRITAL - Creacion / ADMINIST!tRACIQN :

regional o distrital

- Fondo educativo

Los Fondos Educativos Regionales (FER), cuyo Presidente en este casé fue el

que profirié el acto Ecusado, fueron creados por el articulo 29 del Decreto 3157 de
1968 como cuentas especiales pertenecientes a los Departamentos y al Distrito

' Especial de Bogota} constituidos por los aportes de la Nacion, los Departamentos,
el Distrito Especial ¥ los Municipios para atender al sostenimiento y exp?nsién de .

- los servicios educativos en los planteles oficiales de educacion elemental,
~ de carreras intermedias. Por su parte, el Decreto 102 de 1976, por

media y
el.cual se

descentralizé la administraciéon de los planteles nacionales de educacion, dispuso

que éstos serian administrados por los Fondos Educativos Regionales y que estos

tendrian upas Juntas Administradoras cuyo Presidente, seria para el cas ‘que nos
ocupa el Gobernadpr del Amazonas (antes Comisario). En el articulo 1 ,. dispuso
que’los cargos ddcentes 'y administrativos de los plani®es naciondles cuya
administracion se delega por virtud de ese Decreto, son cargos nacionales y en

- docente o:administriativo correspondiente.

consecuencia, los somete al régimen salarial y prestacional del orden! nacional
NOTA DE 'RELATgRIA: Esta providencia fue proferida por fa Sala Plen%l“de’esta

Seccion. -

FUENTE FORMAL: DECRETO 3130 DE 1968 - ARTICULO 2 / DECRETO 3157
DE 1968 - ARTICULO 29 / DECRETO 3157 DE 1968 - ARTICULO 31 E

'NORMA DEMANDADA: RESOLUCION 057 DE 1977 (11 de octubre)f FONDO
EDUCATIVO REGIONAL FER DEL AMAZONAS (Anulada)’ :

regional ¢ distrital / DOCENTES DE LETICIA - Primas ¢ PRIMAS - Creacién /
_ OCIALES - Competencia / COMISARIO ESPECIAL DEL
AMAZONAS - Ng tiene competencia para crear prestaciones spciales /

REGIMEN : SALAFEAL Y PRESTACIONAL DOCENTE - Fondo jducativo

PERDIDA DE FU

(alimentacion, ‘vivienda, clima, escalafon, ‘grado) a los profesores de primaria y

Por medio: de Ia'lr{solucién 057 de 1977 se autorizo el pagd de uneits primas

incentivo por los servicios prestados en dicha zona. En relacién con el caracter de
dichas bonificacionps, la misma disposicion expresé que no serian consideradas

‘ as primas se establecieron no como
retribucién por el :servicio, sino para la satisfaccion de necesidades de los
docentes que laboraban en aquella zona, razén por la cual es claro que se trata de
prestaciones sociales. Se concluye que la Resolucién acusada fue dictada por el
Comisario Especial del Amazonas, en calidad de Presidente de !la Junta

para el efecto, por

RZA EJECUTORIA - El acto fue creado por una!.Vigencia :

raban durante el afio de 1977 en la ciudad de~Letici‘a,! como un.

Vizd

(27
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, Secmén

Bogota D C., abrll éioce (12) de dos mil doce (2012)

| ) 'Radtcaclon numenjto 11001-03-25 000-2005-00260-00(10257-05)

L

cuanto como se Vl& dentro de Ias funciones asignadas a los Fondos Epucatlvos

'Reglonales no se encontiraba la del establecimiento del régimen prestacional de

los servidores publicos a su cargo, pues por disposicion constitucional tfnto para

la época ien que ge expidi6 el acto acusado como ahora en vigentia de la
Constitucion de 19

Caodigo Contencno§o Administrativo, que el acto acusado perdid su fuerza
ejecutoria, por cuarlto la wgencua para la que fue expedido ya expiro. Sln}mbargo

como de: conforrgdad con la misma norma los actos administrativos son

la nulidad de la Resolucién 057 del 11 de octubre de 1977 expedida por la
Comisaria Especual’de! Amazonas, por medio de la cual se se autoriza e} pago de
bonificaciones pata Ios profesores de ese Departamento.

NOTA DE RELAT RIA Esta providencia fue proferida por la Sala Plenta de esta

obl:gatonos mientrds no hayan sido anulados o suspendidos, se tmpon% decretar

F

FUENTE FORMA : CONSTITUCION POLITICA DE 1886 - ARTIQULO 76

- NUMERAL:9 / CONSTITUCION POLITICA DE 1991 - ARTICULO 150 NUMERAL‘ .
19/LEY 4 DE: 1992 :

NORMA . DEMANDhDA RESOLUCION 057 DE 1977 (11 de octubrei FONDO
EDUCATIVO REGI

NAL FER DEL AMAZONAS (Anulada)

CONSEJO DE ESTADO

: SAI..A DELO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

b
&

~ SECCION SEGUNDA

Cor(sejero ponente: ALFONSO VARGAS RINCON

Actor MINISTERI(? DE EDUCACION NACIONAL

»Demandado Li{\ITA ADMINISTRADORA DEL FONDO EDbCATIVO

REGIONAL EDUC TIVO FER DEL AMAZONAS

4 e eaan

1, esta se encuentra radicada Unica y exclusnvamente en el
Congreso 'de la Re}publlca Lo anterior quiere decir, al tenor del artlculo 66 del
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Llegado el momenfo de decidir y no observando causal de nulidad que lnvailde la
actuacu’)n procede*la Sala a dlctar sentencua prewos los siguientes:

. ‘..
I

| ANTECEDENTES

- El MINISTERIO DE; EDUCACION NACIONAL en nombre proplo y en ejerc1cso de

- la accion_de nulldad consagrada en el art!cuio 84 del Codlgo Contencnoso’ | _

, Admlmstratlvo sollmta a esta Corporacién se declare la nulidad de la Resolucnén o
. ‘No 057 del 11 defoctubre de 1977, por medio de la cual se autoriza ei pago de

boniflcaCIones par? los profesores que trabajan en la Comisaria Esbecnal del

- Amazonas, expedlﬁa por el Presidente de la Junta Administradora del Fondo =

Educatlvo Regionaﬁ “FER” del Amazonas.

La.anteriqfisoliéituciila fundamenta en los siguientés hechos:

}Los Fondos Educaflvos Regionales “FER” eran una cuenta’ (p una oficina ,pagadora»_

~dela Nacmn sin personerla Jundica en los dlferentes entes’ terrltonales por medio

‘Nacaon y cuyo pres:dente era el Gobernador el Alcalde del Dlstnto Espemal de
o Bogoté Intendente 0 Comlsano segun el caso y era quien tenia a su cargo la

ejecumén de Ias decislones de la Junta Admmlstradora de los FER. -

Como motivo de Ia' descentrahzamén ordenada en la Ley 60 de 1993 Ids Fondos

Educatlvos Reglonales perdieron wgenma pues Ios recursos del snu{ado fiscal

entraron a hacer parte del presupuesto del ente terntonal resbectlvo - _

. departamento dlstmto— para su manejo auténomo

13 .
»
I

El Presndente de laiJunta Admmistradora del Fondo Educatl\ﬁo Reglonal “FER" que

funcuonaba en Iaa.Com:sana Especual del Amazonas era el Comls‘.ano hoy,
Gobernador del Amazonas ” ’

._;
i
i

ey
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. : , .
Como disposicioneé;‘y violadas se invocan en la demanda:

| . Constttucnén‘Pohtlca artlculo 150 numeral 19
" Ley4 de 19%2 artuculo 12

e Ley715de 2001 articulo 38 inciso 3

La nulidad del acto }administrativo acusado, la concreté en dos causales: :

o Infraccnén de norma superior en la cual debia fundarse por cuanto ninguna
~actividad publica se puede realizar sin el respaldo de precisa norma legal y
' mucho menés desconociendo preceptos constntucuonales con lo cual esta

compromeﬂéndo dineros del presupuesto publlco sin la correspondlente

) autorizacion Jegal

o prestactonal de los empleados publicos, es el establecido en la; Ley o de
: acuerdo con*esta 0.sea es el expedido por el Congreso de la Republaca 0

B por el Goblemo Nacional en ejercicio de precisas facultades atrnbuudas por

la Conststucn{m No es entonces un ente. departamental el competente para
o .fsjar asugnacmnes por fuera de los limites estableCIdos

éCONCEPTO DEL MlNISTERIO PUBL!CO -
3 , a

-

'La Procuradora Sebunda Delegada ante esta Corpora0|on solicité que se declare

la nulidad deI acto acusado por consuderar que tanto en la Constitucion Pohtlca de
1886 como en la de 1991, la competencna para fijar el rég:men prestacnona% y

salarial de los serwdores publicos del nivel terrltorlal le corresponde al Congreso y

al Gobaerno Nac:onal atendiendo.que la primera como autorldad Ieglslatlva es la

Expedicién por funcionario incompetente, pues el reglmen salanat y

Nz
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“El Pr?esid:éri'te de la; Junta Admlnrstradora del Fondo Educativo Reglonal "FER" del

Amazonas expudno Ia Resolucién No. 057 del 11 de octubre de 1977 “por medio del

. cual se autoriza el fpago de bomfncacnones para los profesores que trabajan en la

: ‘Comlsarla Especua del Amazonas", con lo cual se establecio el pago de unas
primas extralegales. ‘ '

"Expresa que en wgencna de la Constltucm‘m Polltlca de 1886, las entldades '
1 terrltorcaies tuvieron competenc:a para fijar las escalas salarlalespe los empleados -
‘publlcos del mvel departamental tal facultad cont:nuo ha%ta la exped:ouén de la

 reforma c_qnstltuclo hal de 1968 fecha para Ia cual se radico dgf nltlvamente enel
- Cohgreso rde_ la Repubhca :

En cuanto a Ias prlmas extralegales como la creada por la Comlsana Especual del '

Amazonas y el Presudente de la Junta Admlnlstradora del FER del Amazonas

mediante el acto acusado la competencua era del Congreso de la Republica, en
'consecuenqla, no pueden las entidades territoriales abrogarse la faCUItad de

- establecer primas adIC|onales para los empleados del nivel departamental o
" municipal.y asi se’ ha reconocrdo por la ;unsprudenma

El Djépa‘ftam'ento del Amazonas con fundamento en el acto acusado ha venldo |

. 'pagando - esta prlma extralegal con: recursos del sistema general de
"partxc:pacaones cop lo cual estd excedlendo los hmltes :mpuestos por la Ley y
contranando los p;onunczamlentos efectuados por la Corte Constltucmnal y el |

Consejo de Estadcb S|endo evidente que dlcho acto se encuentra vicuado de '

» nuhdad toda vez que fue expedldo contrarlando las d:sposnmones Iegales y por -

organlsmo mcompetente

NORMAS VIOLADAS Y'CONCEPTO DE VIOLACION

[
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que el ejecutavo las; desarrol!e
Agrega que el artiCLllo 38, lnCISO 3% de la Ley 715 de 2001, establece que a los
_docentes dII'eCtIVOS docentes y funcionarios administrativos de los planteles

- educativos que se ftnancnen con recursos del Sistema General de Parhcrpacnones

sélo se les podré reconocer el régimen salarial 'y prestacional establemdo por la

Ley ode acuerdo con esta, con lo cual es ev:dente que la Resolumén demandado |

no puede contmuar vugente

Tampoco puede hablarse de descon00|m|ento de derechos adquiridos, pues quien -
' profirié el acto no era competente de un lado y de oftro, ni aun siendo competentes
~ estarian- |mpedtdas para variar o modlftcar los reg|menes salanales y

prestacnonales de Ios servndores publtcos

" Para resolver, se

CONSIDERA |

|

El acto acusado fue profendo por eI Presidente de la Junta Admlnlstradora del

Fondo Educatlvo Reglonai -FER- de la Comisaria Especial del Amazonas

Dichos Fondos al tenor del articulo 2° del Decreto 3130 de 1968, son def nldos

como un sistema de manejo- de cuentas de parte de los blenes o] recursos deun
organismo, para el Eumpllmlento de los objetlvos contemplados en el acto de su
Alcreamén en el cual tamblen se sefialan los términos en que se admmlstra

1

Los Fondos Educat;vos Reglonales (FER) cuyo Presadente en este caso fue el

que profirid el acto acusado fueron creados por el articulo 29 del Decreto’ 31 57 de

_ que establece las dsrectrlces y el procedimlento que se debe tener en cuenta para ’

8



- el Distrito Especial

. éste), a quien se

i
AR |
» y
]

1968 como cuentas

Especial de Bogoté

especiales pertenecientes a los Departamentos y él Distrito

constituidos por los aportes de la Namon los Departamentos

y los Mun|C|p|os para atender al sostenimiento y expans:én de

los servicios educamvos en los planteles oficiales de educacnén elementa! media y
de carreras mterme;has

~ Dicho articulo dispu[so‘ literalmente lo siguiente:

" En cada uno de los Departamentos, en el Distrito Especial yv
“en las areas metropolitanas que se crean, habra un Fondo o
. .:Educatlvo Regional o Distrital ‘constituido por aportes de la ‘-

~ Nacion,

los Departamentos, el Distrito Especial 'y los |

; Mu'nic,iplos para atender al sostenimiento y expansion de los
" servicios [educativos en los planteles oficiales de educacién

“elementa),

media y de carreras intermedias.

~ El ‘articulo’ 31 ibidem radlcé la obhgacnén de admmlstrar dlChOS Fondos en las
' auvto’ﬁdadef's del respectlvo Departamento Distrito Especnal o Area Metropohtana'

con la su,pervisié_n de un delegado del Ministerio de Educacion (funcionario de

Nacional.

1o
le asignarian las funciones que determinara - el Gobierno

Por su parte, el Decreto 102 de 1976 por el cual se descent“allzé la

admlnlstrados por Ii

: Juntas Admlnlstrad

admnmstracaon de IoF planteles nacionales de educacion, dispuso que éstos serian

s Fondos Educativos Regionales y que estos tendrian unas
ras cuyo Presidente, ser[a para el caso que nos ocupa el

Gobernador del Am%zonas (antes Comlsarlo)

En el artlculo 4° st

ﬁalo Ias funcrones que cumpllnan Ios Fondos Educatavos

_ Reglonales Textualrﬁ\ente sefialo:

%
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. a) Darse su propio reglamento;
-'b) Elaboyar el presupuesto de rentas y gastos del F.ER,, de -
- conformidad con los planes y programas aprobados por el -

;Ministe'ri?‘de Educacion y presentarlos al Ministerio para su ; -
. -aprobaci
‘nacional;

pn’ durante el mes de enero del respectivo afio fiscal ?

- ejecucio

' ¢) Elvaboiar los acuerdos mensuales de gastos y controlar la P

d) Cuméplir y hacer cumplir las disposiciones legales y .
. reglamentarias vigentes y las clausulas de los contratos o

.. del Fondo, sefialando las funciones de los cargos. Una vez
., aprobada la planta y creados los cargos por el Gobierno, .
* proveerids o o -

~f) Proponer anualmente al Gobierno Nacional, por conducto -

" del Ministro de Educacién, la creacién de los nuevos cargos .

:,docenteé y administrativos que se requieren para el

funcionamiento -normal de los planteles educativos
" nacionales de la respectiva entidad territorial, cuya | .
',favdministl cion haya asumido el F.E.R. Creados los cargos
- por el Gobierno, proveerlos; , : o '
.-9) Proponer al Gobierno Departamental la creacién de los
- cargos docentes y administrativos de los planteles educativos

- relacionddos con los F.E.R.;

:¢) Proponer al Ministerio de Educacién la planta de personal’

cuyos gastos pague el F.E.R.:

~ - h) Nombtar al Tesorero del Fondo: C

_i) Definir,f organizar y administrar los servicios educativos de ' -
los niveles primario, secundario, medio e intermedio, de ‘|

- conformidad con las normas vigentes sobre instruccion

-+ publica nacional;

1)) Colaborar con las Direcciones Generales del Ministerio de
Educacioh en la organizacién, direccion y administracién de :
los Centrps Experimentales Pilotos; | - -

- k) Dictar |os actos de administracion del personal vinculado a

los plant

En el articulo 12,
planteles nacionales

cargos nacionales

les y servicios educativos pagados por los F.ER., -

midad con las normas que rijan sobre la materia.

dispuso que: los cargos docentes y administrativo{s de los

 cuya administracién se delega por virtud de ese Decreto, son

'y en consecuencia, los somete al régimen salarial y

_prestacional del ordeian nacional docente o administrativo correspondiente.

v



Esa misma norma,|en el artlculo 5°, consagré la proh|b|016n de crear obhgacnones'
con cargo a los recursos del Fondo Educativo Regional.

-~ | Por medio del acto acusado, se autorizé el pago de unas primas (allmentamon .
- viviéhda, clima, es¢ r,ala\fon grado) a los profesores de ‘primaria y secundarla que
' . s Iéboraba}n durante el afio de 1977 en la ciudad de Let1cna como un mcent:vo por

‘ los sérvidios prestados en dicha zona. En relacion con el caracter- de dichas

bonificaciones, la rmsma dlSpOSIClén expresé que no serian consnderadas como un
sobresueldo. '

| ~ En consecuencia, jestablecié que el pago se haria a partir de la f:e'cha‘ del
3 nombramiento, el peri_odo a pagar seria el comprendido entre el 1° de enero y el
31 de diciembre' de 1977, por existir dentro del presupuesto :i'e'l rubro
correSpohdiénte y para el pagd se tendrian en cuenta meses y no fraci:iones de

Cmes. ' | | |
Es claro que las pr'mas se establecieron no como retribucion por el ser\f/icio sino

. para la satisfaccion de necesidades de los docentes que Iaboraban en aquelia
zona, razén por la éual es claro que se trata de prestacuones socnales

Para la época en qlie se expidio la Resolucién No. 057 del 11 de octubre de 1977,
se encontraba vigente la Constitucion de 1886, que en su articulo 76, nitmeral 9°
disponia lo siguient | o

®

Do - -.Correspgnde al Congreso hacer las leyes. Por mtermedlo de
o - ellas ejeﬁce las siguientes atribuciones: . !

R | z”';D,eterminiar' la estructura. de ta administracién nacional '
o mediante la creacién de ministerios, departamentos

~administrativos y establec:mlentos publicos, y fuar Ias escalas




Mh

de remuneracion correspondlentes alas dlstlntas categorlas

de empléos asi como el régimen de sus prestaciones

sociales

~ En consecuencia, €
que debia fijar el rég

. La_COn}stiﬂt“Uciéanol i

e) faculto al Congrt

(Se subraya).

s claro que a Ia luz de la Constutucnén de 1886, era: la Ley Ia v
gimen de prestaciones 3001ales de los. serv:dores publlcos

tica de 1991, por su parte, en el articLilo150 numeraf 19 literal |
BSO para expedir las Ieyes y sefialar en ellas los ObjethOS y-

cratenos a Ios cuales debia su;etarse el Gobierno Nacnonal para regular el reglmen .

‘ presta01onal de Ios <

' "Postefibr'rﬁénte se di

" _El Gobiet

objetivos

~ prestaciof

a) Los en

cualq

?ervrdores publicos.
it la Ley 4° de 1992 que en su articulo 1° dispuso:
no Nacional, con sujecion a las normas, criterios y

contenldos en esta Ley, fuara el réglmen salarial y
nal de:

npleados publicos de la Rama Ejecutiva Nacional, :
biera que sea su sector, denominacién o régimen

juridico; -

En consecuencia, n

Constitucion de 199

al Congreso de la

competencia para fij;

- Notese que es la m

o cabe duda que ni a la luz de la Constituciéri de '1886‘ nidela |
1, ninguna autorldad diferente al Congreso de la Republlca o
Republica y el Gobterno Nacional, respectlvamente tenian

ar el régimen prestac‘tonal. de los servidores publicos.

S

sma Constitucién de 1991, la que dispdne, en e_l articulo 150,
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. numeral 19, mc:so. fmal que las funciones dadas al Congreso en materla de

prestacaones socual#s son tndelegab!es

En las anteriores conduc;ones se concluye que Ia Resolucién acusada fue dlctada
por el Comisario- Especial del Amazonas, en calidad de Presudente de la Junta

'Admlnlstradora del Fondo Educativo Regtonal sin competencua para el efecto, por

cuanto como se vig, dentro de las funciones asignadas a los Fondos Educativos

Regionales no se encontraba la del establecimiento del régimen presta'cional'de

los servidores publicos a su cargo, pues por dISpOSICIén constitucional tanto para
la época en que $e. expidio el acto acusado como ahora en v1gen0|a de la
Constltumon de 19@1 esta se encuentra radicada unlca y excluswamente en el

: Congreso de la Rep!ubllca

Ahora blen exammédo el acto acusado, se observa que fue d:ctado en octubre de

1977 y que en el art culo segundo se dispuso lo siguiente: i
' ~ Recibiran esta bonificacion los Profesores durante el :
perlodo comprendldo entre el 1° de Enero hasta el 31 de

ch:embr‘e de 1.977 por existir dentro del Presupuesto de Ia
presente vlgenC|a dicho rubro.

Lo anterior quiere| decir, al tenor- del articulo 66 del Codlgo Contencsosov
- Administrativo, que el acto acusado perdié su fuerza ejecutoria, por cuanto la

- vigencia para la que fue expedido ya expird. Sin embargo, como de conformidad

con la misma normd los actos administrativos son obligatorios mlentras no hayan

sido anulados o suspéndidos, se impone decretar la nulidad de la Resolucnén 057
. del 11 de octubre de 1977 expedlda por la Comisaria Especual del Amazonas, por

medio de la cual se|se autoriza el pago de bonlflcamones para los profesores de
‘ese Departamento, |

" En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencmso

Administrativo, Seccion Segunda, - administrando ]ustlma en nombre de la

13T



Republica y por aut

oridad de la Ley,

FALLA

7

‘ . DECLARASE LA NULIDAD de la Resolucion No. 057 de octubre 11 de 1977,

proferida por el pr

res:dente de la Junta Admmlstradora del Fondo Educatlvo.

~ Regional del Arqazonas -FER- Comisaria Especual del Amazonas thoy
Departamento det Amazorras) por las razones expuestas  en 1a parte

Acon3|derat|va

Coplese notlf' iquy
. »expedlente |

Esta pro_VidenCia se

bse, .cimplase, comuniquese. Ejecutoriado, - archivese el

estudio y aprob6 en sesion de la fecha.

VICTOR HERNANDO ALVARADO ARDILA

GERARDO ARENAS MONSALVE GUSTAVO GOMEZ ARANGUREN

~  BERTHALUCIARAMIREZDEPAEZ ALFONSO VARGAS RNCON

 LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO
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€TARIA: D€ TALENTO HUMANp

¢l tagcna de I

dias D.Ty C, Treinta (30) de Encro de 2013 - !
5 H—UADP— | ;

OiLZ

| DE TRABAJADORES =Y EMPLEADOS DE LA EDUCACIOI‘H

SUNTO: INFORME SOLICITUDIDE JUNIO 5 DE 2012. i
QfdiéliSéludb:;: , o o |
) ,ién Ia! su-oficio de calendas 04 de Junio de 2()12 recibido en esta secretaria el
Junio de |2012 por med10 del cual nos solicita lo sxgmente :
‘utonzar a qulen corresponda la liquidaci6n de los aiios 1985 al 2003 y traslado de,l
no ﬁensmnal al Fando dohdc se encuentra aﬁhada la:compafiera, para podek
amltan‘ $u respectivo reconocimiento y jubllacxén

j G'lrantxzarle la estabilidad laboral hasta tanto se enoucntrc en nomina de pensién db
: ]ubllacﬂfm por-parte del Fondo donde se encuentra afiliada ,toda vez que tiene 13
de servicio laboral en ila Administracién idél Departamento e Bolivar sm
uc16n de continuidad y 57 afios de edad, elcmentos que le dan derecho h
ncontrarse entte los Pre-pensxonados

fondo las solxcltudes reahzadas y lograr .mahzar la problemélica existente se

LABORAL EXISTEN'I‘E ENTRD? .. DEPARTAMENTO DL
8 ,LA SENORA ES’I‘ELLA CUESTA GARCES.
ecreto 272 del 18 de Marzo de 1985 se. crcé el Fondo Rotatorio comd)
mane]o y ejecucuf)n de la carnpana de Instruccién Nac1ona’l
l
1¢ Segundo del Decrcto 279 del 20 de Marzo de 1985 se designé a la
ELLA CUESTA GARCES como contadora del Fondo Rotatorio’ de la
AMINA. Quc de la refcrcnmada dc&gnamén surglé un vinculo labordtl
Rotatpno de la Campana CAMINA y. Ia sefiora CUESTA GARCES
f craban unas obhgacmnes prestacmnale'a
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9 livar, f&% adovi

' SECRE+AR|A od’ numlmd :

483 del 08’ e Mayo de 1985, se adopté oflc;,almente la Campana
xén Nacaonal "CAMINA, paral el Departathepto de Bolivar, no quedando
& que la séfiora” ESTELLA CUESTA GARGES efa vmculada por- mtermedlo de
es €. progmma al Depa:tamento de Bolivar. -

Lo

Fonha es de resaltar 1uego entornices que si blen es cierto la Administine 1(\;15
_'ao haber mcumdo en una omisi6n al no, cancelar las prcstacxoncs socnl

tadas porpteScnp‘mén extintiva, Luego entonces-
mmlstraclén proceder a ?ecohocerle prestaciones socxales a la

GARCES las cuqles se: encueﬁtren, prescrxtas.

ne amns admmwtranvas asxgnadas a este programa deben ser
,vmculadas dxrebtdmeme a la plunra de- cargos& de la Secretarta de Educacxé

, as Sugerénmas cOnte,mdas en el lnforme de auditorfa en referencia, el
' del Depattameiito ;de Bolivar en' el afio 2003,

nombré eh
d a la=senora BSTE

LLA CUESTA GARCES tal como se sustrae de

—

?te argumento que ]ustiflque la razén’ porquc luego de 9 afios (contados desde
el 2b03) la sefiora CUESTA GARCES pretende cobrar sus prestaciones socnale
5 penéﬂncas, las cuales se- encuentran afectadas por prescnpcxén trienal extintiva:
I fiora CUESTA GARCES conocié el contemdo del Decreto Departamental 39
‘e dO se poses:oné zi 1 de Agoslo de 2003 sando consciente de que su forma d

S

:0(-9




urgia el dia de su posesnén ¥ que dicha COﬂdlCl(m no le otorgaba dcrcchos de Carlem ‘
}:'AdfmmstratWa sobre dlcholempleo razén po( la cual en el evento de existiriun \’9
?conpurso dicho. empleo deﬂia sér: ofertado deutro de un concurso de meritos coma -

,efectxvamente sucedid. (Unb om.tsuSn ‘mas que permiti6 la seiiora CUI‘q N
rGA'RCES) :

‘a sefiora CUESTA GARCES no SOllCIté modlflcacxén de dicho Dmretd M 606]

. ;e'nto Tecurso algunos contra el mismo quedando debidamente C]CClll.Ullddl y
| gozando de plena ]cgahdad

1C) N D;E _PR_EPEI\;ISIONABLE:;

Nac10n{ai en aras de ﬂespetar la establlldhdf laboral de aquellas pelsona'; en

56

0 requmtos para ser bcncfxcmno los mgmenles

{RTICULO. 1°.Los. empleos vacantes en forma a’ef' nitiva del sistema de carrgra

eral, de los slstemas especificos y especial del Sector Defensa, que estén sietdo

peﬁado.s' con persahal vinculado medrante nombramiento  provisiopal

iado antes del veinticuatro (24) de sepnembre de 2004 a cuyos titulares - la i

ia de expedtczén del preseme decreto les faltptq tres (3) afios o menos para causar j
recho ain pemlén de ﬁzbzlactén serdn ofertados por la Comision Nacional del

Sel‘vtCIO Civil una vez el servzdar cause st respeptxvo derecho penszonal "

En umpllmxento de: lo antenormemc expuesto la Comlsufm Nacxonal del Servicio Civil -
C)s ex id16 el ‘Acuerdo 121 de 2009, la Clrculan N°® 054 de 2009 y habililé {un
Vo | para que los jefes de las entldades y orgamsmos reportaran a 105|benef1c1anos el

1611 dc Bolivar convéc() publxcamente pa;a que los posibles beneﬁua i0
ecr tana del Talenté Humano y: aporta‘ran los respectivos documentos ns,ue :
: ndicién de pre pensxor}able a la luz del deereto 3905 de Octubre 8 de 2009. ?
| go en los archivos de la Gobelnac16n de Bolixvar no aparece constancia de los
ocu entos' aportados por la sefiora por medio’de los cuales demostrara su condicién de pre
bl la la luz del Decreto 3905 de 2005. (Erd el empleado quien tenia la catga
) demostrar su condxcxénl de prf' pensxonablc)

L3¢



EN LO REFERENTE AL CONCURSO DE MERITOS
Carta Politxca de 1991 detenmné que el ingreso, pqrmanencm y dcsvmculamén del:
io pubhco se ‘ hiciera con fundamento en los | méritos de los servidores,

nal&dndo de esta suerte la chn'era adrmmstratlva
. 1 | o

el articulo 125 superior estable016 como pnumpm bésico que rige la funcién
ue Ia provisién de emplcos len los 6rganos y entidades del Estado se realice, de
.genei-al a través del Slsteman de Carrera Administrativa y por el mecanismo del
j de méntos, para la selecaén de los asplrantes que' desean ingresar al servnc:o

P andatodegal contcmdo en Ql 1nc1so tercero del' articulo 23 de la Ley 909 ge
._004 los empleos de carrera admigpistrativa se dcben proveer en perfodo de prueba »)
i ascenso con las pcrsonas que hayan sido seleccnonadas por el 31stema dc méritc

3

1 e'enmcio de la funcién constltucmnal de . adm1mstrac16n de la carrdra
‘m lstratlva, la Comlslén Nacional del Servicio C1v11 profiri6 la Convocatoria 001
2005 conVooo a Concurso pubilco los empleos de ‘carrera administrativa que a la

e cncontraban provisto con nombramiento, prov1snonal O por encargo, que
tonforman 'los planes de vacante de las entidades a quienes se aplica la Ley 909 |de
004 y: que se reportaron : para 1ntegrar la Oferta Pubhca de Empleos a Concurso-
PEC.

. . l

7° del decreto 1227 dje 2005 establecnS que. La provisién defmmva de ios

¢ chrrera sc efectuara temcndo en cuenta el diguiente drden: Numeral. 4° Con'la
1! al ‘homentd en’ que deba produc1rse el nombrarmentolocupe el pn imer pucslo'cn
s b}e V1gehtc para el cargo y para la entidad res;b«.ctwa |

] Ofertz 1Pubhca de Empleos bn Concurso, a cada empleo reportado se le asigho,
Ipot 'parte d lla CNSC; un numero para eféctos de s identificacién por parte de las
ntidades y| dé los ciudadanos: en general, cor;eSpoudlendo a PROFESIONAL
A‘;'UNIVERSITARIO (SEB), C6d1go 219 Grado 13(homologado de conformidad; al -

creto 891 de 2009, a grado 16),/de la Planta Global 'de Cargos de la Gobernacién de -
ita a la Secretaria del Talento Humano, el No. OPEC 9276. ‘

=

13 OPEC N° 9276 se ofertaron los empleos: de Profesional C6digo 219 Griu]o
os,

0 mHgado a Grado 16) prowstos en provmonahdad por los funcionar

,la dei mgreso eran las sugulcntes : i




FECHA DE PRO‘VISION

Cu arro (4) de Dlolembre de Mil Novecientos Noventa y Ocho (1998)

Primero (1) de Agosto de Dos Mil Tres (2003)

chnséls (16) de Junio de- Dos Mil Cuatro (2004)

i

OPEC 9276 en refetcnma yjen

FL‘CHA DE PROVISION

‘Cupiro (4)de Diciembre de Mil Novecientos Na

venta y Ocho (1998)

Dieciséis (16) de Junio de{Dos Mil Cuatro (2004

)

FECHA DE PRO V1

SION

.' 'mero (1) de A_gosto de Dos Mil Tres: (2003)f i

de selccmén adclantl«ldo mediante Convocatorla 001

ertinente resaltar que las | | llstas de eleglbles'
.tratlv s de Obligatorio cumplimiento disposicidn : esta reiterada en la circular 002 de
' 1 por la Comisién Nadional del Servicio Civil, que resalta la obligatoriedad: de
de- efectuar los nombxamlcntos en vxrtud de la expedicién de una hslas de

-obt "mdos p@r los participantes exp1d16 la Resolucuﬁn No. 2981 del 13 de scpuembre
de 2012 “Por la cual se conforma lista de elegibleb para proveer empleos de carfera
Gobcrnac16n de Bolfvar, en cuyo articulo 4° se conforms la lista de elcglbles-
§ cmplseo ofertado en la OPEC 9276 Grupo 2.

en firme se consideran

1a

dos

Lo cxpucsto y Mcdxante Decreto 624 del 07 de Noviembre de 2012, se
ins b81stente el nombrapnento provmlonal realizado a ESTELA CUESTA

en su 1eemplazo se nombr6 en perlodo de prueba

i a MARTHA
CADENAERIVERO quien por mentocracm acced16 al empleo en referencia.

aclas

1t
sh()n :

| 3%



| SE

legib es .poir
e 2

2/ proferido pot

et6 que: "Las listas de elegib
reto. Deben respetarse derec

era en provisionalidad y qu

L N
Inotivaron a concursar para
: TNy, T
inscripeion a dicho

el T
locracia. | P

ézrtig td:fd 1 25 de la

No

No €3 posible para la a
Cump

§276§dlf cual se encontraba
. CUES (A GARCES.

clo

| : ' i :
parte de la Comisién Nacional, en este senfido me permito cit
la Comisi6én Nacional del Servicio inil el 21 de Junio de 2012,

rxjismbjsentidoj y mediante jSentencia - SU-913: dc 2009 la Corte Constitucion

n de todo Io expuesto, le resalto siguientes apreciaciones:
Cd i : . . .

Que la sefiora ESTELLA CUESTA GARCES

Wy a pdjesar de su inscripcion y

nila. dnfor%m‘acidnf de la l!ista",o registro de é;’ééibles Se materializa la regla d
' Cbmtitucgdn, ‘enla medida e?i':?f]ue a’ic:/ro acto ddministrativo

Rerm'itse;;q la jadmini.;ytracidn; proveer los cargo
vacahtes o los que estin ocupados en provisiond
'r?espe cliva convocatoria a corcurso

limiento a la lista de elegibles proferida por la', Comisié
Cw:l1 en cuya  parte resolutiva - ordenaba no;grlr_l‘brar‘eu
t;bn(:1;|r§z;1nt;e que por merito a{:cedfa' al empleo ofertado en

s todo 1o c:xipu'estog y de acuerdol

~del Servicio Civil

plivar &anadpr
!:HFTARIA DE TALENTO HUMANG

ar el oficio 264

les son actos admiliiégtrativos de contenido particul
hos adquiridos". :

g
oo l
[

4
.
¢ra

¢ dicho empleo habfié?gsido ofertado, situaciones que

consciente que su nombramiert

B e

88

3
la

L A4, - :
acceder a el por meritocracia tal como se denoia (e

concursg, Cuya constancia ‘puede ser solicitada por usted g
! I . . B

participaci}ér"; no logré acceder al empleo p

dministracién Depajrt{lmemal, no procedei a dar

periodo de prueba

provisto en provisi nalidad

EEfuncién ’AP‘ﬁblicag,%yé_i el concepto emitido por 1
individualizada

side catrera que se encuentra
lidad y que fueron ofertados en I

) €  con lo cxpucstoé por la Comisién Nacional deil
Civil y el Departamento Administrativo de la Runcién Publica

su

}ln
i

O

[
—~

o

ST

lée

n Nacional del servici

.

el Grupo 2 de la OPE
por la sefior ESTELL/#

|
i
|
{

-por la Directora Juridica de]

a

con el Radicado

|
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i secae‘r

O

-—v‘"

'e Verlﬁcada la hlstona laboral de la sefiora ES*I‘E,LLA CUESTA GARCES se
que efe.ctlwamcnte existe 1a obhgacxér\ de realizar apohes pensidnales y a favor de la

STA! GARCES por: ‘el permdo comprendido desde 1985 hasta 2003.No obstante!
Iy por los aportes pen316nales comprendidos desde 1985 hasta 30 de Junio de
epartan?ento de Bolivar expediré el respectivo Bono Pensional, teniendo en cuenta
aport‘ § deblcron teposat en las arcas de la Caja de Prevxslén Social.

res péota a los aportes pensmlhales compre.ndldos
el330 de. Julio de 2003, el Departamento de Bolivar se e;nouentra adelantando los tramite:
) Fres) ondlente§ a fin de dar aphcamfm alo Consagrado cn el Sexto Inciso del Articulo 17

'En el cas en que por ormszon el empleador no hub:e‘ra afiliado a sus trabgjadores a
irtir de la fecha de entrada en vigencia del sttéma General de Pensiones, o cor
rerxortdad a dicha fecha no hubzere cumplido con {a obligacién de afiliarlos o dé
tizar estando obltgado a hacerlo el cémputo para penstén del tiempo transcurridg
trJe la; ﬁ?cha de entrada en wgéncxa de! Sistema General de Penslones ¥ la fecha da

’I Quezada Amorf- leer de Programa (e)

l
i
)
i
l
i
4

an éranador

RIA DE TALENTO HUMANO '

‘descle el 01 deJ ulio de 1995 hasta

.

en la solicitud de conceptos quldxoos al Departan‘,lento Administrativo Jundxco y dé
nde losI respecnvos trémltes ante el Seguro Social y a su sucesor COLPENSIONES. |

14>



