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@ st TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
TRASLADO CONTESTACION - EXCEPCIONES

(Articulos 175 y 201A CPACA - Art. 51 LEY 2080 DE 2021)

Cartagena, 10 de marzo de 2021

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicado 13001-23-33-000-2019-00410-00

Demandante TECNIAMSA S.A. ES.P. ASEO URBANO DE LA COSTA
Demandado DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS

Magistrado Ponente | JEAN PAUL VASQUEZ GOMEZ

EN LA FECHA SE CORRE TRASLADO POR EL TERMINO LEGAL DE TRES (03) DIAS
A LAS PARTES DE LA CONTESTACION DE LA DEMANDA FORMULADA EN EL
ESCRITO PRESENTADO EL 22 DE FEBRERO DE 2021, POR LA APODERADA DEL
DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS.

(VER ANEXOS)

EMPIEZA EL TRASLADO: 11 DE MARZO DE 2021, A LAS 8:00 A.M.

DENISE AUXILIADORA|{CAMPO PEREZ
SECRETARIA GENERAL

VENCE EL TRASLADO: 15 DE MARZO DE 2021, A LAS 5:00 P.M.

DENISE AUXILIADORA|CAMPO PEREZ
SECRETARIA GENERAL

JGJ

Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional - Primer Piso
E-Mail: destaO7bol@notificacionesrj.gov.co.
Teléfono: 6642718

Codigo: FCA - 018 Version: 01 Fecha: 16-02-2015
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Correo Notificaciones Despacho 07 Tribunal Administrativo - Bolivar- Cartagena

De: Luisa Fernanda Duque Marifio <duquem26@gmail.com>

Enviado el: lunes, 22 de febrero de 2021 9:43 a.m.

Para: Correo Notificaciones Despacho 07 Tribunal Administrativo - Bolivar- Cartagena

CC: vylconsultoria@gmail.com; pedro.gutierrez@audelacosta.com.co

Asunto: Contestacion de demanda NyR 130012333-000-2019-00410-00 Tecniamsa SA E.S.P
Aseo Urbano de la Costa Vs Distrito de Cartagena

Datos adjuntos: TAB Tecniamsa ESP Aseo Urbano de la Costa- Memorial contestacién de la
demanda.pdf

Cartagena, febrero de 2021

Sefiores
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Ciudad

Referencia:Medio de control de Nulidad y Restablecimiento del derecho de TECNIAMSA S.A E.S.P ASEO URBANO DE LA
COSTA contra DISTRITO DE CARTAGENA.

Radicacién:13-001-23-33-000-2019-00410-00

Asunto: Contestacion de la demanda y excepciones.

LUISA FERNANDA DUQUE MARINO, mayor de edad y vecina de Cartagena, identificada con cédula de ciudadania N°
1.047.427.805 expedida en Cartagena, portadora de la Tarjeta Profesional de abogado N° 239.977 expedida por el Consejo
Superior de la Judicatura, en mi condicién de apoderada especial del DISTRITO DE CARTAGENA, respetuosamente procedo,
con el memorial adjunto a contestar la demanda de la referencia. el documento PDF en un (1) archivo Unico contiene lo
siguiente:

1) Memorial poder otorgado de conformidad con lo estipulado en el articulo 5 del Decreto 806 de fecha 04 de junio de
2020 y sus respectivos anexos

2) Memorial contentivo de la contestacién de la demanda del proceso de la referencia.

3) Anexos y expediente administrativo referenciados en el anterior memorial.

De igual manera ratifico al Despacho como CORREO ELECTRONICO OFICIAL para recibir notificaciones y demds asuntos la
direccion electrénica del Distrito de Cartagena: notificacionesjudicialesadministrativo@cartagena.gov.co y de la suscrita
apoderada: duguem26@gmail.com

Del presente memorial envio copia en cumplimiento del numeral 14 del articulo 78 del CGP y articulo 3 del Decreto 806 de
fecha 04 de junio de 2020 a las direcciones electrdnicas de los restantes sujetos procesales.

Se reenvia a la presente direccién electrdnica oficial destaO7bol@notificacionesrj.gov.co el memorial enviado el dia de hoy
22 de febrero de 2021 a la direccién electrénica oficial destaO4bol@notificacionesr|.gov.co__ al haber recibido
mensaje proveniente de este Ultimo Despacho indicando que "el expediente de la referencia fue redistribuido al Despacho 07
de esta Corporacion, por lo tanto el memorial poder se envia el correo de notificaciones de dicho Despacho
destaO7bol@notificacionesrj.gov.co"

Con el respeto acostumbrado,

LUISA FERNANDA DUQUE MARINO
C.C1.047.427.805 de Cartagena
T.P.239977 C.S.dela .

---------- Forwarded message ---------
De: Luisa Fernanda Duque Marifio <duguem26@gmail.com>
Date: lun, 22 feb 2021 alas 9:21
Subject: Contestacion de demanda NyR 130012333-000-2019-00410-00 Tecniamsa SA E.S.P Aseo Urbano de
la Costa Vs Distrito de Cartagena
To: <destaD4bol @notificacionesr].gov.co>
Cc: <vylconsultoria@gmail.com>, <pedro.gutierrez@audel acosta.com.co>
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Cartagena, febrero de 2021

Sefiores

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
M.P Edgar Alexi Vasquez.

Ciudad

Referencia:Medio de control de Nulidad y Restablecimiento del derecho de TECNIAMSA S.A E.S.P ASEO URBANO DE LA
COSTA contra DISTRITO DE CARTAGENA.

Radicacién:13-001-23-33-000-2019-00410-00

Asunto: Contestacion de la demanda y excepciones.

LUISA FERNANDA DUQUE MARINO, mayor de edad y vecina de Cartagena, identificada con cédula de ciudadania N°
1.047.427.805 expedida en Cartagena, portadora de la Tarjeta Profesional de abogado N° 239.977 expedida por el Consejo
Superior de la Judicatura, en mi condicién de apoderada especial del DISTRITO DE CARTAGENA, respetuosamente procedo,
con el memorial adjunto a contestar la demanda de la referencia. el documento PDF en un (1) archivo Unico contiene lo
siguiente:

1) Memorial poder otorgado de conformidad con lo estipulado en el articulo 5 del Decreto 806 de fecha 04 de junio de
2020 y sus respectivos anexos

2) Memorial contentivo de la contestacion de la demanda del proceso de la referencia.

3) Anexos y expediente administrativo referenciados en el anterior memorial.

De igual manera ratifico al Despacho como CORREO ELECTRONICO OFICIAL para recibir notificaciones y demds asuntos la
direccion electrénica del Distrito de Cartagena: notificacionesjudicialesadministrativo@cartagena.gov.co y de la suscrita
apoderada: duguem26@gmail.com

Del presente memorial envio copia en cumplimiento del numeral 14 del articulo 78 del CGP y articulo 3 del Decreto 806 de
fecha 04 de junio de 2020 a las direcciones electrdnicas de los restantes sujetos procesales.

Con el respeto acostumbrado,

LUISA FERNANDA DUQUE MARINO
C.C1.047.427.805 de Cartagena
T.P.239977 C.S.dela .

Zona de los archivos adjuntos



22/2/2021 Gmail - RV: Otorgamiento de poder Nulidad y Restablecimiento del Derecho 13-001-23-33-000-2019-00410-00
M Gma” Luisa Fernanda Duque Marifio <duquem26@gmail.com>

RV: Otorgamiento de poder Nulidad y Restablecimiento del Derecho 13-001-23-33-
000-2019-00410-00

notificaciones juridica <notificacionesjudicialesadministrativo@cartagena.gov.co> 22 de febrero de 2021, 8:40
Para: "desta04bol@notificacionesrj.gov.co" <destaO4bol@notificacionesrj.gov.co>

Cc: Luisa Fernanda Duque Marifio <duquem26@gmail.com>, juridica procesos <juridicaprocesos@cartagena.gov.co>,
"claudiadefensajudicial@gmail.com" <claudiadefensajudicial@gmail.com>

PODER PARA ACTUAR MAS ANEXOS

Sefiores
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
M.P Edgar Alexi Vasquez

destaO4bol@notificacionesrj.gov.co

Ciudad

Referencia:Medio de control de Nulidad y Restablecimiento del derecho de TECNIAMSA S.A E.S.P ASEO URBANO DE LA
COSTA contra DISTRITO DE CARTAGENA.

Radicacion:13-001-23-33-000-2019-00410-00

Asunto:Otorgamiento de poder

En cumplimiento del articulo 5 del Decreto 806 de fecha 04 de junio de 2020 se adjunta al presente mensaje poder con
sus respectivos anexos, con el cual se otorga la representacion de la entidad en el proceso de la referencia a la Dra.
Luisa Fernanda Duque Marifio identificada con C.C 1.047.427.805 de Cartagena y T.P 239977 del CS de la J de
conformidad con las facultades y términos alli descritos.

Se indica al Despacho que la direccién electrénica del apoderado es duquem26@gmail.com la cual coincide con la
inscrita en el Registro Nacional de Abogados.

Se solicita respetuosamente, se le reconozca personeria para actuar de conformidad a lo aqui expuesto.

E Poder Tecniamsa.pdf
1534K

https://mail.google.com/mail/u/0?ik=0638fecc74&view=pt&search=all&permmsgid=msg-f%3A1692403253670072053&simpl=msg-f%3A16924032536... 1/1
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SENORES:
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

E. S. D.

TIPO DE PROCESO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICADO: 13001-23-33-000-2019-00410-00 Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias
DEMANDANTE: TECNIAMSA S.A. E.S.P. ASEO URBANO DELACOSTA ™~ e
DEMANDADO: DISTRITO DE CARTAGENA

MYRNA ELVIRA MARTINEZ MAYORGA, mayor de edad, con domicilio y residencia en esta ciudad,
identificada con cédula de ciudadania N° 1.128.053.555 de Cartagena en mi calidad de JEFE DE LA
OFICINA ASESORA JURIDICA DEL DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS, en
ejercicio de las facultades que me confiere el Decreto 0228 de 2009, ratificado mediante Decreto
0715 del 12 de mayo de 2017, por medio de este escrito otorgo poder, especial, amplio y suficiente a
la Doctora LUISA FERNANDA DUQUE MARINO, abogada en ejercicio, identificada con la Cédula de
Ciudadania No. 1.047.427.805 expedida en Cartagena y Tarjeta Profesional No 239977 del C. S. de la

J para que represente al DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS, en el proceso de
la referencia.

La apoderada estd facultada para interponer toda clase de recursos, notificarse de todas las
providencias, asistir a la audiencia de conciliacién, aportar, solicitar pruebas y en general, ejercer
todas las atribuciones incluidas de este mandato en defensa de los derechos e intereses del Distrito
de Cartagena de Indias, de conformidad con el articulo 77 del CGP.

La apoderada no podrd realizar actos reservados por la ley a la parte misma; tampoco recibir titulos,
ni solicitar su fraccionamiento, ni anularlos, ni cualguier otro emolumento, allanarse, ni disponer del
derecho en litigio.

A la apoderada le queda expresamente prohibido sustituir el presente poder. En caso de que haya
lugar a conciliacion o transaccion, estas deberdn someterse previamente ala aprobacion del Comité
de Conciliacién.

El cormeo que la apoderada tiene inscrito en el Registro Nacional de Abogados es el siguiente:
duguem26@gmail.com

Respet s?menfe,
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Jefe Oficina Asesora Ju
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LUISA FERNANDA DUQUE MARINO
CC No. 1.047.427 .805 expedida en Cartagena
T. P No 239977 del C. S. de la J
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DECRETO No.
26 Fif, 2009

*Bor el cual se delegan funciones del {la} Alcalde (sa) Mayor de Cartagena de
Indias, D. T. y C., se asignan algunas funciones y se dictan otras disposiciones”

LA ALCALDESA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIASD.T. ¥y &

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial ias
conferidas por el articulo 5° del Decreto Distrital 304 de 2003, el articule 9° de la
Ley 489 de 1998, en concordancia con los articulos 110 del Decreto Nacional
111 de 1986 y 104 del Acuerde 044 de 1898, v

CONSIDERANDRO

Que de conformidad con el articulo 209 de la Constitucidn Politica, ta funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante Ja descentralizacidn, la
delegacion y la desconcentracion de funciones.

Que segun lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley 48G de 1998, las auloridades
administrativas, de conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica,
podran mediante acto de delegacion, transfenr el gjercicio de funciones a sus
colaboradores o a otras autaridades, con funciones afines o complementarias,

Que en virtud del articulo 10 de la citada Ley, la delegacion debe hacerse por
escrito, determinandose la autoridad delegataria y las funciones o asuntos
especificos cuya atencidn y decision se transfieren.

GQue el articulo 12 de la misma Ley, dispone que los actos expedidos por las
autoridades delegatarias estaran sometidos a los mismos requisitos establecidos
para su expedicion por |a autoridad o entidad delegante y seran suscephbles de
los recursas precedentes contra los actos de ellas.

Que la delegacién exime de responsabilidad al delegante, la cual comespondera
exclusivamente al delegatario, sin perjuicio de que en virtud de lo dispuesto en el
articulo 211 de la Constitucién Politica, la autoridad delegante pueda en
cualquier tiempo reasumir ja competencia y revisar los actos expedidos por €
delegatario, con sujecion a las disposiciones del Codigo Contencioso
Administrativo.

Que seguin to dispuesto en el articulo § del Decreto 304 de 2003, son funciones
del Alcalde Mayar, entre otras: Ejecutar y reglamentar los acuerdos distritaies;
administrar los asuntos distritales y garantizar la prestacidén de los servicios
publicos; dirigir las acciones administrativas del Distrito, asegurar el cumplimientc
de ias funciones y la prestacidn de los servicios a su cargo, Y, distribuir los
negocios, segun  su naturaleza, entre jas secretarias, departamentos
administrativos y establecimientos publicos.

Y3
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DECRETO No.
25 i 09

Que el mismo articulo 5 del Decreto 304 de 2003 faculta al Alcalde Mayor para
“delegar en los secretarios de la Alcaldla y en los jefes de los departamentos
adminisirativos 1a funciones de ordenar gastos distritales y celebrar contratos 0
convenios, de acuerdo con el Plan de Dasarrolio y con ef presupuesto, con la
observancia de Jas normas legales aplicables. La delegacion exime dg
responsabilidad al Alcalde y corresponderd exclusivamente al delegatario, cuyos
actos ¢ resoluciones podrd siempre reformar o revocar aqueél, reasuimiendo fa
responsabilidad consigufente”.

Que se prescribe en el articulo 110 del Decreto Nacional 111 de 1996 que "Los
drganos que son una seccion en el presupuesto general de la Nacion, fendran la
capacidad de contratar y comprometer a nombre de la persona juridica de la cual
hagan parte, y ordenar el gasto en desarrollo de las apropiaciones incorporadas
en la respectiva seccion, fo que constituye la autonomia presupuestal a que se
refieren la Constitucién Politica y la ley. Estas facultades estaran en cabeza del
jefe de cada organc quien podra delegarlas en funcionarios del nivel directivo o
quien haga sus veces, y seran gjercidas temiendo en cuera las normas
consagradas en ef estatute general de contratacion de la administracion pablica y
en las disposiciones legales vigentes.”

Que, en consecuencia, por remision directa del Estatuto OQrganico de
Presupuesto, en las entidades territoriales, de conformidad con sus estatutos
organicos de presupuesto, tienen capacidad para contratar los érganos que sean
seccionas en e presupuesto.

Que estas normas nacionales se reiteran en el Estatufo Organico del
Presupuesto del Distrito Turistico y cultural de Cartagena de indias, Acuerdo
Distrital 44 de 1998. Su articule 32 clasifica como secciones presupuestales al
Concejo distrital, 1a Contraloria Distrital, la Personeria, el Despacho del Alcalde
Mayor, las Secretarlas, los Departamentos Administrativos y los demas
organismos distntales.

Que en la medida en que el Estatuto Organico Presupuestal del Distrito ha
definido que las entidades distritales gue hacen parte del sector central de ia
Administracion Distrital, son secciones en el Presupuesto Distrital, su articule 104
dispone “Capacidad de Contratacion y Ordenacion del Gasto. Previa delegacion
del Alcaide Mayor, los 6rganos que son una seccion en el Prasupuesto General
del Distrito, tendrén la capacidad de contratar a nombre de la persona jurldica de
la cual hagan parte, y ordenar el gaslto én desarroflo de las apropiaciones
incorporadas en la respecliva seccion, lo que constituye la autonomia
presupuestal a que se refiere la Constitucion polftica y & ley. Estas facultades
serdn ejercidas teniendo en cuenta las normas consagradas en el Estaituto
General de Contralacion de la Adminisiracion Publica y en fas disposiciones
fegales vigentes.”

Que para efecto de racionalizar y simplificar los tramites en las diferentes
entidades de la Administracién Distrital y, en desamollo de los principios gue
regulan la funcién administrativa, se considera conveniente delegar algunas
funciones de las cuales es fitular ei Alcalde Mayor, en los Secretarios de
Despacho, Directores de Departamento Administrativo y otros funcionarios del
nivel directivo.

2
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DECRETO No.
25 Fug, 2409

Que eh mérito de lo expuesto,

DECRETA
CAPITULO

DELEGACION CONTRACTUAL Y DE LA ORDENACION DEL GASTO

ARTICULO 1. Delégase en los Secretarios (as) de Despacho, Directores (as) de
Departamentos Administrativos, Director (a) de Escucia de Gobiemo y los
Alcaldes {as) Locales d¢ la Localidad Histérica y del Caribe Norte, de la Virgen y
Turistica e Industrial de la Bahia del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de
Indias, las funciones de ordenar el gasto y celebrar contratos con cargo al
presupuesto asignado a su respectiva Unidad Ejecutora, con excepcion de la
facultad de dirigir procesos contractuales y celebrar los contratos de:

1. Prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, asi como
aguellos que se sequieran para la ejecucién de trabajos artisticos, la cual se
delega en &l Director {a) Administrativo (a) de Talento Humano

2. Suministro de combustible, papeleria y dtiles de oficina, vigilancia, aseo ¥
tiquetes aéreos, la cual se delega en el Director Administrativo de Apoyo
Logistico, con excepcion de la adquisicion de papeleria especial para asuntos
de competencia del Departamento Administrativo de Transito y Transporte y la
Secretaria de Hacienda, la cual se delega en el Director (a) del Departamento
Administrativo de Transito y Transporte Distrital y el Secretario (a} de
Hacienda, respectivamente.

3. Adquisicion y mantenimiento de equipos tecnoldgicos, software, hardware,
redes y sus accesorios, la cual se delega en el (a) Jefe de la Oficina Asesora
de Infarmatica.

4. Impresos, publicaciones y publicidad en el {la) Jefe de la Oficina Asesora de
Comunicaciones ¥ Prensa.

5. La ordenacién del gasto y la facultad de contratar con carge a las partidas
presupuéstales asignadas a los siguientes programas de inversion gue se
delegan en el (la) Secretario {(a) General: Plan Distrital de Competitividad,
Eficiencia para la Competitividad, Innovacion para Comgpetir, Promocién de
Cartagena como destino Industrial Exportador, Cartagena Centro Logistico
Portuaric para el Desarrollo del Turismo, Ia Industna y el Comercio y
Promocion del Desarrollc y Fortalecimiento de Ja MIPIME Cartagenera.

6. La celebracion de contratos de obra publica, cualquiera que sea su cuantia, la
cual se delega en el (la} Secretario {a) de Infraestructura.
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DECRETO No. 0228
¢ 5 oo, 2009

PARAGRAFO: La delegacion en materia de ordenacién del gasto se refiere a la
capacidad de ejecucion del presupuesto, a pariir del programa de gastos aprobado
para cada unidad ejecutora, de tal suerte que el servidor pablico delegado decide
la oportunidad de contratar, comprameter los recursos y ordenar el gasto, es decir,
asume la competencia para dispenegr de los recursos apropiados, ya sea a traves
de la celebracidn de contratos, expedicién de actos administrativos U crdenes que
correspondan de conformidad con el ordenamiento juridico.

ARTICULO 2: Delégase en los siguientes servidores, la facultad de ordenar el
gasto y contratar con cargo a las apropiaciones presupuestales que financian los
proyectos de inversion y gastos de funcionamiento gque se relacionan a
continuacion:

SERVIDOR DELEGATARIO ASUNTO DELEGADO
Secretario  de  Participacién  y | Plan de Emergencia Social Pedro
Desarrolio Social Romero
Secretartic del Interior y Convivencia | Convenio ASOMENORES, Plan
Ciudadana Maestro Recuperacion de Espacio

Pablico, Proyectos  Presupuesto
Participativo _
Secretaria de Infraestructura Escuela Taller Cartagena de Indias

Modemizacion de la arquitectura
Organizacional del Distrito.

Secretario General Organizacion Fiestas del
Bicentenario, Revitalizacion  del
Centro Histérico, Corredaor Nautico
Turistico de Cartagena

Secretario Educacion Proyecto  Universidad Virtual -
Después del Colegio voy a Estudiar
Secretario de Hacienda Transferencia Scbretasa Ambiental,

Sistema Integral de Transpore
Masivo — Transcaribe, ]
Direccion Administrativa de Apoyo | Gastos Generales de los Gastos de
Logistico. Funcionamiento del Despacho del
Alcalde y la Secretaria General. |
Jefe Oficina Asesora de Control | Proyecta de Inversidn “Optimizacion
Interno de Proceso™MECI { Modelc Estandar
de Control Intemg) y 5GC (Sistema
de Gestion de la Calidad bajo la
Norma Téchica GP:1000).

Director {(a) de la Escuela de|Dependencia Unificada de Atencion,
{Gobiemo DE UNA

ARTICULO 3: Las funciones delegadas comprenden todas las actividades y actos
del proceso contractual, esto es, desde la etapa previa hasta la postcontractual,
incluida la aprobacion de garantias, la liquidacion de los contratos e imposicion de
sanciones a gue haya lugar.



DECRETO No. 0 22 8

2 6 FEB, “uU3

PARAGRAFO 1: Los Secretarios (a) de Despacho, Directores (as) de
Departamentos Administrativos y demas funcionarios (as) del nivel directivo aqui
sefialados, asumiran las funciones delegadas, a parlir de la vigencia del presente
decreto, inclusive en refacién c¢on los procesos contractuales en curso. En tal
virtud podran adjudicar, suscribir, aprobar polizas, liquidar e imponer sanciones
dentro de los contratos que hayan sido celebrados en desarrollo de las
apropiaciones incorporadas en su presupuesto ya sea de la actual vigencia o de
vigencias anteriores.

CAPITULO Il
OTRAS DELEGACIONES

ARTICULO 4. DELEGACION Y ASIGNACION DE FUNCIONES EN MATERIA
DE ADMINISTRACION DE PERSONAL: Delégase en el Director (a)
Administrativo de Talento Humano las siguientes funciones:

1. Expedir los actos administrativos relacionados con nombramientos de todos
los servidores publicos distritales, con excepci6n de los de libre nombramiento
¥ remocién.

2. Expedir los actos administrativos relacionados con encargos, prérrogas de
nombramientos provisionales, retiros del servicio, reclamaciones salanaies,
prestaciones sociales, licencias, permisos, vidticos, comisiones, traslados,
vacaciones y reintegros en cumplimiento de las decisiones y sentencias
judiciales.

3. Posesionar a los funcionarios que se vinculen a la administracion distrital, con
excepcion de los que deba posesionar el Alcalde de conformidad con el
ordenamiento juridico vigente.

4. Aceptar renuncias;, declarar insubsistencias y vacancias.

5. Conferir comisiones excepto al extenor

6. Compensar vacaciones salvo que normas de orden presupuestal restrinjan

dichos pagos

7. Adoptar las decisiones relacionadas con ios Comités Paritarios de Sailud
Ocupacional

8. Reconocer y liquidar cesantias y ordenar su tramite

9. Reconocer y ordenar el pago de los dineros que por cualquier concepto tengan
derecho los servidores o ex senidores

5
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DECRETO Ho.ﬂ 2 2 8

26 iR 2009

10. Adelantar los tramites ante la Comisién Nacionat del Servicio Civil satvo los

relacionados con la Planta de Cargos del Sistema General de Parlicipacion-
Sector Educacion.

PARAGRAFO: las facultades delegadas en este articulo no comprenden los
asuntos relacionados con:

b.

La administracién de personal docente, directivos docentes y administrativos
de ta Planta de Cargos de! Sistema General de Participacion- Sector
Educacion.

El nombramiento de personal en cargos de Libre Nombramiento y Remocién.

ARTICULC 5. DELEGACION Y ASIGNACION DE FUNCIONES EN MATERIA
DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS, Delégase y asignase al Asesor (a)
Cédigo 105 Grado 55, asignado a la Secretaria de Infraestructura, en relacion con
los servicios pablicos domiciliarios, conexos y alumbrado pablico, las siguientes
funciones:

1.

Representar legalmente al Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias,
dentra de todas las actuacionmes que deban surtirse con respecto a los
contratos de concesion celebrados por el Distrito de Cartagena en  esas
materias, y ejercer las acciones de caracter administrativo, judicial ©
extrajudicial y adaptar las decisiones a que haya lugar, de tal manera que se
garantice el cumplimiento de los contratos de concesion celebrados por el
Distrito para la prestacion de servicios publicos.

Dirigir, coordinar y supervisar la prestacién de los servicios en concordancia
con los planes de desarrollo y politicas trazadas por la Administracion Distntal,
de manera que pueda garantizarse su prestacion de manera eficiente.

Efectuar los tramites y procesos de seleccidn de contratistas necesarios para la
prestacién de los servicios pUblicos domiciliarios, sefrvicios conexos y planes
relacicnados con estos y para ejercer la interventoria sobre dichos contratos.

Coordinar los planes de expansion de la infraestructura para la prestacion de
los servicios plblicos domiciliafios, servicios conexos y planes relacionados
con estos.

Disefiar la politica de subsidios y confribuciones en la prestacion de los
servicios publicos domiciliarios, con base en los recursos del Sistema General
de Participaciones y otros recursos de financiacion definidos en la Ley 142 de
1004, sus reglamentaciones y demés normas concordantes.

Impulsar ta creacion de fondos de solidaridad para otorgar subsidios a los
usuarios de menocres ingresos.

Imponer las multas y demas sanciones a los contratistas en los casos previstos
en la ley y en los respectivos contratos.
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8. Verificar la aplicacion de tarifas conforme a los criterios y metodologias
establecidas por las Comisiones de Regulacion, de las normas generales sobre
la planeacién urbana, la circulacién, y el transito, el uso del espacic publico, y
la seguridad y tranquilidad ciudadanas.

8. Asesorar en asuntos relacionados con la enajenacién de los aportes en las
empresas prestadoras de servicios publicos domiciliarios, conforme lo dispone
el articulo 27.2 de la Ley de Servicios Plblicos Domiciliarios.

10.Ordenar los pagos a que haya lugar a los concesionarios que presien servicios
publicos en la ciudad, siempre y cuando €l gasto este contemplado, en el
contrato respectivo previo el framite legal y presupuestal correspondiente.

11.Adoptar canales de comunicacion interinstitucional para la ejecucion y
seguimiento de planes y programas propuestos y aprobados por la
Administracion para una satisfactoria prestacion de los servicios publicos en el
Distrito y garantizar la ejecucion de los planes de expansion.

12.Expedir las certificaciones necesarias sobre la gjecucion de los contratos que
celebre el Distrito de Cartagena dentro del sistema del servicio publico
domiciliaric de aseo y ordenar los pagos a que hubiere lugar dentro de los
contratos relacionados con el mismo servicio.

13.Apoyar a las empresas prestadoras de los servicios publicos en los tramites de
restitucién de bienes inmuebles que hayan sido ocupados por parliculares y
que perturben ¢ amenacen el ejercicio de sus derechos y obligaciones para la
prestacion de los servicios.

14.Estructurar y recomendar programas y proyectos para acceder a recursos de
fondos de apoyo financiero manejados por el Gobierno Nacional.

15.Impulsar la participacion ciudadana en la gestion y fiscalizacion de las
entidades gue prestan los servicios en el Distrito, mediante la conformacion de
Comités de Desanollo y Control Social de Jos servicios poblicos en la ciudad,
coordinando con la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios lo
refarente a la capacitacién de los vocaies de control.

16. Dar tramite a los reclamos que se presenten por la prestacion de los servicios
publicos y hacer las recomendaciones del caso.

17.Custodiar los archivos y documentos relacionados con los servicios pablicos
domiciliarios, senvicios conexos y planes relacionados.

18.Orientar el manejo de las relaciones con entidades gubernamentales del orden
nacional, regional y distrital, con organismos internacionales, las entidades de
derecho privade y la comunidad en general, para el logre de Ja prestacion
eficiente de los servicios publicos domiciliarios, servicios conexos y planes
relacionados.

19.Coordinar las actividades de mercado publico o central de abastos.
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20.Articular las diferentes actividades relacionadas con €l servicio de mercado
publico.

21.Propender por una gestién eficiente, continua y con manejo de la estabilidad
ambiental dentro de las actividades de mercado pablico.

22.Imponer sanciones a quienes desconozcan las normas y reglamentos vigentes
o que se expidan para el corecto funcionamiento de fas actividades de
mercado publico.

23. Ejecutar los recursos para la implementacién del Programa de Gestion Integral
de Residuos Solidos (PGIRS), para lo cual podra celebrar todos los actos y
contratos tendientes a tal fin.

ARTICULO 6. DELEGACION Y ASIGNACION DE FUNCIONES EN MATERIA
DE HACIENDA PUBLICA: Delégase y asignase en el Secretario (a} de Hacienda
las siguientes funciones:

1. La celebracién de convenios con el sistema financiero para la administracion,
recaudo, inversian y pago de los recursos del Tesoro Distrital.

2. Celebrar confratos de cuenta corfiente, que incluyan la apertura,
administracion y cierre de las cuentas bancarias en moneda legal y en moneda
extrajera, para el manejo de los recursos que soliciten las distintas entidades
que conforman el presupuesto anual del Distrito, incluida la suscripcién de
Tarjetas de Registro de firma en las respectivas entidades bancarias.

3. La presentacién y suscripcion de todos Jos registros e informes de Deuda
Publica y Contables que requiere el nive! Nacional.

4. Efectuar los ajustes a las cuentas, subcuentas y ordinales que se lleva en el
anexo de Liquidacién del Presupueste Distrital, siempre y cuando no impliquen
modificacion al Acuerdo Anual del Presupuesto General del Distrito.

5. Expedir el acto administrativo de constitucion de reservas presupuestales.

ARTICULO 7. DELEGACION DE FUNCIONES EN MATERIA DE JURISDICCION
COACTIVA. Delégase en el Tesorero {a) Distrital, el ejercicio de la jurisdiccion
coactiva para hacer efectivo el cobro de todo documento & acto administrativo que
contenga obligaciones a favor del Distrito y que presten mérito ejecutivo a través
de este procedimiento, de conformidad con las nomas legales que le son
aplicables.

PARAGRAFO PRIMERQ: En virtud de esta delegacién el Tesorero {a) Distrital
podra ordenar todos los gastos, procesales o administrativos que comrespondan
para el adecuado tramite del proceso de jurisdiccion coactiva.
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PARAGRAFQO SEGUNDO: Las facultades delegadas en este articulo no
comprenden los asuntos relacionados con el cobro coactivo de derechos de
fransito y multas por razén de las infraccicnes de transito, cuya competencia esta
radicada en el Departamento Administrativo de Transito y Transporte, segln lo
establecido en los articulos 140, 159 y demas disposiciones pertinentes del
Cddige Nacional de Transito.

ARTICULO 8. DELEGACION Y ASIGNACION DE FUNCIONES EN MATERIA
DE ADMINISTRACION DE PERSONAL DOCENTE, ADMINISTRATIVOS Y
DIRECTIVOS DOCENTE: Asignase y delégase en el Secretario (a) de
Educacidn las siguientes funciones:

1. Constituir y administrar el Banco de Oferentes de Prestadores del Servicio
Educative del Distrito y expedir los actos administrativos necesarios de
conformidad con el erdenamiento juridico.

2. Adelantar los tramites ante la Comision Nacional del Servicio Civil relacionados
con la Planta de Cargos del Sistema General de Participacion- Sector
Educacion.

3. Flectuar los nombramientos para proveer vacanies temporales o definitivas,
aceplar renuncias, posesionar y disponer retiros forzosos de ia Planta de
Cargos del Sistema General de Participacion- Sector Educacion.

4. Conceder permutas o traslados, comisiones de estudic, de servicios y para
ocupar carges de libre nombramiento y remocion, sindicales, para asistir a
eventos académicos o deportivos, asi como los aplazamientos y/o cambios del
tiempo yfo renuncias a las comisiones, de la Planta de Cargos del Sistema
General de Participacién- Sectar Educacién.

5. Resolver las situaciones administrativas del personal docente, directivo
docente v administrativo de ios establecimientos educatives oficiales del
Distrito Turistice y Cultural de Cartagena de Indias, de acuerdo con las normas
aplicables, en particular las relacionadas con licencias ordinarias, licencias por
enfermedad, de maternidad y paternidad, comisicnes para asistir a eventos
académicos o deportivos, vacaciones y pemisos, asi como los aplazamientos
y/fo renuncias a las licencias; realizar reintegros por invalidez, Reajustar la

% prima técnica, declarar vacancias por fallecimiento y por abandono del cargo.
6

Ordenar el gasto respecte al Sistema General de Participaciones del Sector
Educativo en lo referente al pago de la némina del personal docente, directivos
docentes y administrativo.

7. Ordenar las transferencias a los Fondos de Servicios Educatives de las
Instituciones Educativas Oficiales del Distrito de Cartagena.
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Reconocer viaticos, transporte, capacitacion no formal y ordenar el pago de
los mismos a los funcionarios del sector educativo, financiados con recursos
del Sisterna General de Parlicipaciones.

Constituir y administrar el Registro de Oferentes de Programas para la
Formacién de Educadores Oficiales del Distrito de Cartagena y expedir los
actos administrativos necesanios de confarmidad con el ordenamiento juridico.

10. La celebracién de convenios interadministrativos de traslade y permuta

regulados por el Decreto 3222 de 2003 ¢ normas que lo adicionen, modifiquen
0 sustituyan.

ARTICULO 9: Delégase y asignase en el Secretario (a) de Planeacion Distrital:

1.

Expedir la certificacion a que se refiere el numeral 2° Literal a) del articulo 163
del Decreto 2324 de 1984, dentro del tramite de concesion que se surte ante la
Direccion General Marittima y Portuaria para el uso y goce de las playas
maritimas y los terrenos de bajamar, con el cumplimiento de todos los
requisifos contenidos en dicha norma y demas disposiciones que la
compiementen, modifiquen o sustituyan.

Resolver las solicitudes de revocatoria instauradas ¢ que se instauren contra
los actos administrativos a través de los cuales, los Curadores Urbanos
resuelvan las peticionas sobre licencias urbanisticas.

Celebracion de contratos de aprovechamiento econdmico en de plazas y ofros
espacios publicos awtorizados por el Concejo Distrital.

Registrar, remover y modificar la publicidad exterior visual y liquidar el
impuesto correspondiente, en el Distrito de Cartagena, de conformidad con las
regulaciones legales'y las establecidas en el Acuerdo 041 de 2007.

ARTICULO 10. Delégase y asignase en ¢l Secretario (a) de Participacion y
Desarmrollo Social:

1.

Las funciones contempladas en los paragrafos primero y segundo del articulo 9
del Decreto 1745 de 1995,

La administracion y ordenacién del gaste del auxilic funerario a pobres de
solemnidad.

Adelantar las actuaciones correspondientes al registro, anotacion, exclusién,
reemplazo de los beneficiarios del Programa de Proteccién Social del Adulto
Mayor.

ARTICULO 11. Delégase y asignase en ef Secretario (a) del Interior y
Convivencia Ciudadana las siguientes funciones:

1.

Otorgar permisos para la realizacidn de eventos, espectaculos, ferias o
cualquier otra actividad en espacios piblicos del Distrito de Cartagena, en
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coordinacién con otras dependencias o entidades que deban intervenir en
virtud de sus funciones.

2. Adelantar y tomar las decisiones correspondientes dentro de los procesos
policivos de lanzamiento por ocupacién de hecho y conocer en segunda
instancia los procesos adelantados por los Inspectores de Policia Urbanos y
Rurates.

3. Ejercer ia inspeccion y vigilancia a que se refiere los articulos 8 y 10 de la ley
1209 de 2008, por medio de la cual se establecen normas de seguridad de
piscinas y decretos reglamentarios que se expidan, 0 normas que la
complementen, modifiquen ¢ sustituyan.

4. Expedir los actos administratvos que sean necesarios para fijar las
restricciones a que haya lugar con ocasién de la visita de altos dignatarios a la
ciudad.

ARTICULO 12. Asignase y delégase en el {la) Secretario (a} General las
siguientes funciones:

Presidir el Comité de Conciliaciones del Distrito de Cartagena, cuando por
cualquier causa no sea posible la asistencia de la Alcaldesa, con todas las
atribuciones que le comesponden como miembro de dicho Comité.

PARAGRAFO: En el evento que el Secretario (a) General deba patticipar por
derecho propic como miembro del Comite de Conciliacionas, actuara como
delegado del (la) Alcalde (sa) Mayor, el Asesor (a) de Despacho, Grado 59
Codigo 105 que se designe.

ARTICULO 13. Delégase en el Director {a) del Departamento Administrativc
Distritat de Satud —DADIS, las siguientes funciones:

1. La administracion del Fonde Local de Salud.

2. La administracién y operacién de los cementerios del Distrito, de conformidad
con el reglamento adoptado por el Decreto Distrital 0611 de 2004, normas que
lo compiementen, modifiquen o sustituyan.

3. Expedir las licencias de inhumacian, exhumacién, cremacion y traslado de
cadaveres.

4, Expedir los actos administrativos y ordenar los gastos tendientes al
cumplimiento de fallos de tutela en materia de salud.

5. Expedir los actos administrativos y ordenar los gastos tendientes al
reconocimiento de pagos por la prestacion de servicios de salud par urgencia y
aquellos necesarios para la atencion urgente y prionitaria, de conformidad con
lo establecido en la Ley 715 de 2001,

1
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ARTICULO 14. Asignase al Director (a) Operativo de Vigilancia y Control del
Departamento Administrativo Distrital de Salud — DADIS-, la funcién de mponer
las sanciones legales a través de los procedimientos comespondientes, a los
responsables que infrinjan las normas en la prestacion de los servicios de salud
del Sistema General de Seguridad Social en Salud y del Sistema Obligatorio de
Garantla de Calidad de la atencidn en salud, de conformidad con las normas
juridicas que regulan la materia. Comesponde al Director del DADIS conocer la
segunda instancia de los procesos correspondientes.

ARTICULO 15. Asignase al Director (a) Operative de Salud Publica, la funcidn de
imponer las sanciones legales, a través de los procedimientos correspondientes,
a los responsables que infrinjan tas nomas sanitarias, de conformidad con ias
normas juridicas que regulan la materia. Corresponde al Director del DADIS
conocer ta segunda instancia de los precasos correspondientes.

ARTICULO 18. Deiégase en el (la) Jefe de la Oficina Asesora Juridica y en el
Asesor codigo 105 grado 47, la facultad para comparecer ante los despachos
judiciales y ante las entidades administrativas de cualguier orden con la finalidad
de atender y decidir, en nombre y representacion del Distrito Turistico y Cultural de
Cartagena de Indias, sobre los siguientes tramites y diligencias, y adelantar las
siguientes actuaciones:

1. Audiencias de conciliacion, saneamiento, decision de excepciones previas y
fijacién de litigio, de las que tratan los articulos 101 del Codigo de
Procedimiento Civil y del articulo 77 del Codigo Procesal del Trabajo y de la
Seguridad Sacial, modificado por el articule 39 de la ley 712 de 2001,

2. Audiencia especial de que trata el articulo 27 de la ley 472 de 1898 en
materia de acciones populares, de cumplimiento y de la diligencia de
conciliacion que ordena el articulo 61 de la misma norma tratandose de
acciones de grupo.

3. Audiencias de congiliacién en etapas prejudicial, extrajudicial o judicsal de las
permitidas por el Decreto 2511 de 1998, la ley 23 de 1991, la ley 446 de 1598
y la ley 640 de 2001.

4. Conciliaciones judiciales y extrajudiciales de que tratan los articulos 12 y 13
de la ley 678 de 2001 en materia de acciones de repeficién y de llamamiento
en garantia con fines de repeticidn.

5. Diligencias y aciuaciones de tipo administrativo ante Ministerios,
Departamentos Administrativos, Superintendencias, Unidades Adrinistrativas
Especiales, Establecimientos Publicos, Empresas Industriales y Comerciales
del Estado, Empresas Sociales del Estado, Empresas de Servicios Pdblicos
Domiciliarios, Sociedades de Economia Mixta.
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6. Cualquier otra actuacion judicial, prejudicial o extrajudicial relacionada con

asuntos en los cuales el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias
tenga interés o se encuentre vinculado.

Recibir en nombre y representacion del Distrito Turistico y Cuttural de
Cartagena de Indias, las nofificaciones judiciales y extrajudiciales
relacionadas con asuntos en los cuales éste tenga interés o se encuentre
vinculado, especialmente las que por jey deben hacerse de forma personal.

. Certificar la existencia y representacién legal de las personas juridicas de

propiedad horizontal, de conformidad con lo dispuesto en la ley 675 de 2001.

ARTICULO 17. Delégase en el {la) Jefe de la Oficina Asesora Juridica las
siguientes funciones:

1.

Otorgar poderes en nombre y representacion del Distrito Turistico y Cultural de
Cartagena de Indias para comparecer en los procesos judiciales, tribunales de
arbitramento y en actuaciones extrajudiciales o administrativas ante entidades
de cualquier orden, relacionadas con asuntos en los cuales tenga interés o se
encuentre vinculado. Los apoderados podran ser facultados de manera
general de conformidad con lo dispueste en el articulo 70 del Cddigo de
Procedimiento Civil y con todas las prerrogativas necesarias para la
consecucidn del mandato conferido.

Tramitar y adoptar las decisiones correspondiertes en las actuaciones
administrativas relacionadas con la terminacion unilaterai de los contratos de
arendamiento a que se refieren los articulos 22 al 25 de la ley 820 de 2003,
atribuidas a la alcaldias en el articulo 33 numeral 2 ibidem, con excepcién de
las diligencias sefaladas en el paragrafo del articulo 24 de la ley 820 de 2003,

Inscribir y cestificar la existencia y representacion legal de las personas
juridicas de propiedad harizontal, de confermidad con lo dispuesto en la ley
675 de 2001

Las relativas la matricula arrendador dispuestas en la ley 820 de 2003 y
reglamentadas por el Decreto (U051, e implememntadas por el Distrito de
Cartagena mediante Decreto 0236 del 15 de marzo de 2004.

Expedir los actos administrativos y ordenar los gastos tendientes al
cumplimiento de las sentencias judiciales, fallos de tutela, transacciones,
conciliaciones en las que sea condenado ¢ celebre el Distrito de Cartagena de
Indias D.T y C_, con excepcion de los falios de tutela en materia de salud, que
se delega en el {la) Director(a)} del Departamente Administrativo Distrital de
Salud {DADIS).

Dar respuesta a los derechos de peticion presentados at Alcalde (sa) Mayor del
Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias.
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7. Expedir los permisos que sean solicitados por los notarios y los curadores
urbanos, de conformidad con las normas pertinentes.

ARTICULO 18. Delegase en los (las) Alcaldes (as} Locales las siguientes
funciones:

1. La imposicion de las multas establecidas en el ordenamiento juridico vigente,
en especial la prevista en la Ley 140 de 1994, Acuerdo Distrital Nomero 041 de
2007 y demas normmas que la complementen, modifiquen o sustituyan, a las
personas naturales o juridicas respensables de la colocacion de publicidad
exterior visual en lugares prohibidos.

2. El tramite de la instruccion y suscripcion de las érdenes o decisiones relativas
al proceso policive de restitucién de bienes de uso pablico o fiscales.

3. Ejercer la vigilancia de las instrucciones que sobre indicacion publica de
precios emite la Superintendencia de Industria y Comercio de conformidad con
lo establecido en el articulo 2° del Decreto 2153 de 1992, normas gque la
modffiquen o sustituyan, e imponer, previo agotamiento del procedimiento
corespondiente, las sanciones que en derecho correspendan por viclacion a
las normas perinentes.

4. El conocimiente de la segunda instancia de las medidas correccionales
consistentes en los ciemes temporales de establecimientos de comercio que
impongan los Comandantes de Policia.

5. El control y vigilancia de las prohbiciones contempladas en el aticulo 104 del
Decreto 605 de 1996 y demas disposiciones que la modifiguen o sustituyan,
asi como la imposicién de las sanciones a que haya lugar de conformidad con
los procedimientos establecidos para el efecto.

6. Con excepcidon de agquellas que correspondan al Instituto de Patrimonio y
Cultura de Cartagena (I.P.C.C.), la imposicion de la medida policiva de
suspension inmediata de todas las obras de construccion, en los casos de
actuaciones urbanisticas respecto de las cuales no se acredite la existencia de
la licencia comespondiente o que no se ajuste a ella, hasta cuando se acredite
plenamente que han cesado las causas que hubieren dado lugar a la medida,
sin perjuicio de las demas sanciones establecidas en la Ley 388 de 1997 y
demas normas concordantes.

7. La atribucion relacionada con la emisién del concepto sobre desempeiio
profesional del respectivo Comandante de Policia de cada Estacion Local,
conforme a lo dispuesto enh el numeral 6° def articulo 16 de la Ley 62 de 1993
y el articulo 28 del Decreto Nacional 1800 de 2000 y/o nomas que lo
complementen, modifiquen o sustituyan.
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8. El conocimiento de las infracciones e imposicion de las sanciches previstas en

la Ley 870 de 2001, normas que la complementen, modifiquen o sustituyan,
comoe consecuencia del manegjo de articulos pirotécnicos o explosivos.

8, La atenciébn de quejas, reclamos y peticiones de los habitantes de las
respectivas localidades, con relacion a la contaminacion por ruido producido
por ios establecimientos comerciales abiertos al publico, fiestas barriales o de
vecinos, de manera tal que se garantice ef cumplimiento de los decibeles
maximos permitidos de conformidad con las nomas nacionales sobre la
materia, sin perjuicio de la coordinacion y el apoye del Establecimiento Publico
Ambiental EPA- Cartagena.

10. La imposicion de sanciones establecidas para los establecimientos de
comercio, cuando quiera que éstos viclen las nommas establecidas en la Ley
232 de 1985,

11. La facuttad consagrada en el articulc 82 del Codigo Civil Colombiano, de
recibir y certificar sobre las manifestaciones de ammo de avecindamiento que
realicen los ciudadanos.

12. Expedir el conceplto previc favorable para la autorizacidon de juegos
localizados por parte de la Empresa Territorial para la Salud, ETESA, de
conformidad con lo nommado en el articuio 32 de la Ley 643 de 2001.

13. Ordenar los gastos y pagos legalmente procedentes, con carge al presupuesto
de los Fondos de Desarrolio Local.

14.Ejercer la vigilancia y control durante la ejecucién de las obras, con el fin de
asegurar ¢l cumplimiento de las licencias urbanisticas y de las nomas
contenidas en ei Plan de Ordenamiento Territorial, en los términos previstos en
el articulo 56 del Decreto 564 de 2006, normas que lo camplementen,
modifiquen o sustituyan.

ARTICULQ 19. Asignase a los inspectores (as) de policia tas funciones sefialadas
en el paragrafo del articulo 24 de la ley 820 de 2003, referentes a la diligencia de
entrega provisional del inmueble por solicitud escrita del arrendatario, fijaciéon de
fecha v hora para efectuarla, entrega del inmueble a un secuestre designado de la
lista de auxiliares de |a justicia y levantamientos del acta respectiva.

ARTICULO 20. Asignase al Director {a) del Fondo Territoriai de Pensiones, las
responsabilidades y funciones asumidas por la Alcaldesa Mayor de Cartagena de
Indias, mediante el Decreto Ng. 0884 del 10 de noviembre de 2008.

ARTICULO 21. Delégase en el (la) Director {a) de Apoyo Logistico, la
representacion del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena, ante las empresas de
servicios publicos domiciliarios y de telecomunicaciones para efectos de adelantar
todos los tramites tendientes a la prestacion de dichos servicios, presentacion y

15

©23

]



A A AYUIL O CTARTEAL RN A

26 Fi2. 2009

tramite de seclamos, solicitudes, pagos, conexion y reconexion requeridos para
el funcionamiento de la entidad.

ARTICULO 22, Asignase al Director de Control Urbano, las siguientes funciones:

1. Tramitar de conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 1° del articulo 75 del
Decreto 1052 de 1998, la convocatoria pablica a los representantes legales de
las asociaciones gremiales sin animo de lucro o fundaciones cuyas actividades
tengan relacidgn directa con el sector de la construccion o el desarmolle urbano,
para que efectien la eleccibn de su representante en la Comisidn de
Veedurias de las Curadurias Urbanas

2. Coordinar las convocatorias a ia Comision de Veeduria, de conformidad con lo
dispuesto en el Decreto 1052 de 1598-articulo 75, su reglamento interno y
demas disposiciones que la complementen, modifiquen o sustituyan.

3. Preparar para la firma del Alcalde Mayor el informe escrito dirigido af Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, que contenga el nombre de los
integrantes de la Comision de Veeduria

4. Organizar y custodiar el expediente sobre las sesiones del Comité de
Veeduria,

5. Expedir los certificados de permiscs de ocupacion, en los términos previstos en
el arliculo 46 del Decretc 564 de 2008, normas que lo compiementen,
modifiquen o sustituyan. En el evento de verificarse incumplimtiento de o
autorizado en la licencia o en el acto de reconocimiento de la edificacion, dara
tfraslado al alcalde local competente para que este inicie el tramite de
imposicion de las sanciones a que haya lugar.

CAPITULG 1)
DISPOSICIONES VARIAS

ARTICULO 23. Las delegaciones conferidas mediante el presente Decreto,
imponen al delegatario la obligacidn de informar al Alcakie Mayor sobre el
desarrollo de a funcién delegada, ¥ a estar atentos a las instrucciongs a que
haya lugar con ocasidn de los mismos, de acuerdo con los parametros sefialados
en la Ley 489 de 1998 v demas disposiciones juridicas aplicables.

ARTICULO 24. El presente Decreto se expide sin perjuicio de las funciones que
hayan sklo asignadas a los distinios empleos de la Alcaldia Mayar, las cuales
sequiran vigentaes con excepcidn de aquellas que sean contranas a fas
disposiciones aqui establecidas

ARTICULO 25. Los Servidores Publicos que en virtlud de la delegacion aqui
conferida, adquieran bienes que constituyan activos del Distrito deberan agotar el
procedimiento establecido para el ingreso y salida de los mismos a traves del
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almacen distrital de la Direccién de Apoyo Logistico, de conformidad con lo
establecklo en el Decreto Distrital 0620 de 2004, normas que |0 compiementen,
modifiquen o sustituyan.

ARTICULO 26. Los Servidores Publicos que en virtud de la delegacién aqui
conferida, celebren contratos de arrendamiento de inmuebles, deberan obtener
previamente de la Direccion de Apoyo Logistico, certificacion de recursos
dispenibles para el pago de servicios publicos de dichos inmuebles e infermar
para efectos de la actualizacion del inventario correspondiente, los
arrendamientos de inmuebles que se llegaren a celebrar. Asi mismo informar lo
relacionado con mantenimiento a bienes inmuebles del Distrito, previo a la
respectiva contratacidn.

ARTICULO 27. VIGENCIAS Y DEROGATORIAS. E presente Decreto rige a
partir de la fecha de su publicaciéon y deroga todas las normas que le sean
contrarias, en especial las contenidas en los siguientes Actos Administrativos:
Decreto 0004 de 2005, 0029 de 2005, 0831 de 2007, 0489 de 2008, 0555 de
2008, 0655 de 2008, 0072 de 2004 (081 de 2004, 1220 de 2005, 1175 de 2005,
1176 de 2005, 0020 de 2008, 0394 de 2008, 0697 de 2008, 1172 de 2004, 0221
de 2007, 0229 de 2002, 0495 de 2006, 1524 de 2007,0254 de 2008, 0393 de
2008, 1101 de 2006, 0210 de 2006, 167 de 2006, 1130 de 2007, 0326 de 2008,
0584 de 2007, articulo primero del Decreto 06895 de 2007, 0729 de 2006, 1023
de 20056, 0149 de 2008, 0942 de 2007, 0819 de 2006, 0065 de 2008, 1150 de
2004, 0054 de 2005, 0051 de 2005, 0548 de 2005, 0938 de 2006, 0653 de 2008,
0771 de 2008, 0700 de 2008, 0931 de 2008, D907 de 2007, 0051 de 2002.
Resolucion No. 0476 de 2008, 0552 de 2005, Resoilucién 0895 de 2005 y el
Decreto 0102 del 2 de febrero de 2009.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Cartagena de Indias, D. T. ¥ C.. alos

26 Fre 2009
FLDRj
/ Alcaldesa Mayor de Cartagens de Indias
Rewvigh: Erca irvez Majara
= Aswtara Juridica
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“Por medio del cuél se ratifica la delggacion de unas funciones, conferida al (la) Jefe
de la Oficina Asesora Jllmdlca de lafAlcaldia Mayor de Cartagena de Indias, D.T. y

C, diante el D t0228d 2009
mediante e ecreo' e 12 MAY 2017

El Alcalde Mayor de Capagena de Indias, en uso de las facultades concedidas en
los articulos 209 y 315 de la Constitucion Politica y 9° de la Ley 489 de 1998.
1

i CONSIDERANDO

Que, con fundamento en los articulos 209 de la Constitucion Politica y 9° de la Ley
489 de 1998, mediante Decreto 0228 del 26 de febrero de 2009, se delegaron y
asignaron funciopes d?l Alcalde Mayor de Cartagena de Indias, D.T.y C., en
distintos funcionarios de la Administracion Distrital.

Que en el articulo 17 ibidem, se delegd en el Jefe de la Oficina Asesora Juridica,
entre otras funciones: {Otorgar poderes en nombre y representacién del Distrito
Turistico y Cultural de| Cartagena|de Indias para comparecer en los procesos -
Judiciales, tribunales de grbitramentq y actuaciones extrajudiciales o administrativas,
ante entidades dé cualquier orden, relacionadas con asuntos en los cuales tenga

interés o se encuentre viinculado. Los apoderados podrén ser facultados de manera

“ Que en mérito devo expuesto,

general de conformidald con lo
Procedimiento Civil y con todas la

del mandato conferido.’

‘ Que el Decreto Distrital 1284 de 2

Diciembre de 2015, polr el cual s

competencias laborale i‘
Alcaldia Mayor de Cartagena de In
asignadas al Jefe de IaT

y extrajudicial ante las autoridades ¢
y coordinar todo I3 referente a dicha

Que la facultad delegada en el Jefe
del articulo 17 del decreto 0228 de
por norma posterior y par lo tanto se
Administrativa de Archivo Genera
presente Decreto>

para los en

ispuesto en el articulo 70 del Cédigo de
 prerrogativas necesarias para la consecucion

10, ajustado mediante decreto 1701 del 23 de
adopta el manual de funciones, requisitos y
pleos que integran la planta de cargos de la
ias D.T. y C., contempla entre las funciones

Oficina Asesora Juridica: Ejercer la representacion judicial -

ompetentes, cuando asi lo disponga el Alcalde
representacion.

de la Oficina Asesora Juridica en el numeral 1
2009, antes transcrito, no ha sido modificada
encuentra vigente, como lo certifica la Direccion .
, en documento anexo que hace parte del

Que persiste la necesidad de mantener la delegacion de la funcién mencionada en

el (la) Jefe de la Oficina Asesora |
medida el principio de celeridad que
y habida consideraciéon que es afi
contempla el Manual de Funciones

Que asi mismo es conveniente ratifi
facilitar el tramite y aceptacion de Ig
en los procesos que cnﬁrsan y curs
entidades de todo orden.

uridica, con el objeto de garantizar en mayor
informa el ejercicio de la funcion administrativa
n con las funciones que para dicho empleo,
de la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias.

car la mencionada delegacion, con el objeto de
)s poderes que otorga la funcionaria delegada,
aran en los diferentes despachos judiciales y
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ARTICULO PRIMERO.

Privnero la

Ratificar la
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delegacién efectuada en el Jefe de la Oficina

Asesora Juridica de la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias, a través del numeral

1 del articulo 17 del Decreto 0228 d

“Otorgar poderes en nombre y rep

Cartagena de Indias p

ara compar

e[ 26 de febrero de 2009, cuyo texto reza:

resentacion del Distrito Turistico y Cultural de .

cer en los procesos judiciales, tribunales de

arbitramento y attuaciones extrajudiciales o administrativas, ante entidades de
cualquier orden, relacionadas corj7 asuntos en los cuales tenga inferés o se

encuentre vinculado. Los apoderad
conformidad con lo dispuesto en el

con fodas las prerrogati

ARTICULO SEGUNDOQ. Publiques
Distrito, para los efectos del articulo

ARTICULO TERCERO. El presente

-

PUBL

Dado en Cartagera de

as necesar

QUESE, CC

%__\

ndias, a los

s podran ser facultados de manera general de
articulo 70 del Cédigo de Procedimiento Civil y

e el presente decreto en la pagina web del
8 de la Ley 1437 de 2011.

Decreto rige a partir de su publicacién.

IMUNIQUESE Y CUMPLASE

12 MAY 2017

e Qe

MANUEL VICENTE DUQUE VASQUEZ

Alcald
&

e Mayor de Cartagena de Indias, D.T.y C

as para la consecucion del mandato conferido.” -

®
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DECRETO No. 0035

“Por el cual se hace un nombramiento ordinario”

EL ALCALDE MAYOR DE CARTAGENA DE INDIASD.Ty C
En uso de sus facultades constitucionales y legales

DECRETA
ARTICULO PRIMERO. - Némbrese con caracter ordinario a MYRNA
ELVIRA MARTINEZ MAYORGA, identificada con cédula de ciudadania
No. 1.128.053.555 expedida en Cartagena, en el cargo Jefe Oficina

Asesora Codigo 115 Grado 59 en la Oficina Asesora Juridica.

ARTICULO SEGUNDO. - Este Decreto rige a partir de la fecha de su
expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Cartagena, a los 07 ENE 2020
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Cartagena, febrero de 2021

Sefiores

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
M.P Edgar Alexi Vasquez Contreras
Ciudad

Referencia: Medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho de TECNIAMNSA E.S.P
ASEO URBANO DE LA COSTA contra DISTRITO DE CARTAGENA

Radicacion: 13-001-23-33-000-2019-00410-00

Asunto: Contestacion de la demanda y proposicion de excepciones.

LUISA FERNANDA DUQUE MARINO, mayor de edad y vecina de Cartagena, identificada con cédula de
ciudadania N° 1.047.427.805 expedida en Cartagena, portadora de la Tarjeta Profesional de abogado
N° 239.977 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, en mi condicién de apoderada especial
del DISTRITO DE CARTAGENA, de conformidad con el poder de conformidad con el poder y anexos
que se adjuntan al presente escrito, parte demandada en el asunto de la referencia,
respetuosamente y dentro de la oportunidad procesal correspondiente, procedo a CONTESTAR LA
DEMANDA, asi:

TEMPORALIDAD DEL ESCRITO

Esta demanda fue notificada personalmente mediante mensaje dirigido al buzén electrénico de
mi representada, el dia 10 de noviembre de 2020 (art. 199 CPACA), por tanto el traslado para
ejercer la defensa comenzé al vencimiento del término comun de 25 dias después de surtida la
notificacion, esto es, del 11 de noviembre de 2020 al 18 de diciembre de 2020; y corrié durante
los 30 dias siguientes, 12 de enero de 2021 al 22 de febrero de 2021, (arts. 172 y 199 CPACA)
siendo inhabiles todos los sdbados, domingos, festivos y vacancias judiciales comprendidos en
ese lapso (art. 118 CGP), encontrandose mi representada en término para contestar.

PRONUNCIAMIENTO SOBRE LAS “PRETENSIONES” Y LOS “FUNDAMENTOS DE DERECHO Y
CONCEPTO DE LA VIOLACION”

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones de la demanda por carecer de motivaciones
juridicas o facticas para invocarlas y lograr una sentencia favorable en contra de mi apadrinada.
En consecuencia, deberan denegarse las pretensiones frente a mi mandante y debera ser
absuelto de todo cargo y condena. Por el contrario, debe ser condenada en costas la parte
demandante.

PRONUNCIAMIENTO SOBRE LOS HECHOS DE LA DEMANDA

En cuanto al hecho 1: No me constan las fechas y condiciones planteadas, me atengo a lo que
resulte probado.

En cuanto al hecho 2: No es un hecho, es la mencion de disposiciones normativas y la
interpretacion que de estas hace la parte actora.

En cuanto a los hechos 3 y 4: Ciertos. Agrego: Reconoce la parte actora con lo dicho en su
demanda y las pruebas documentales allegadas que tal obligacion ha sido cumplida a cabalidad
por la entidad que represento.




En cuanto al hecho 5: Parcialmente cierto. Cierto en lo que respecta a que se han efectuado
descuentos en las facturas.

No es cierto que los mismos sean hechos por la Administracién y que con ello se esté afectando
el derecho a la empresa de percibir la transferencia integral de los recursos, me remito por
economia procesal a la excepcion “legalidad de los actos administrativos fictos o presuntos
acusados”.

En cuanto a los hechos 6 y 7: Me remito a lo respondido para el hecho 5.

En cuanto al hecho 8: Cierto.

En cuanto al hecho 9: No me consta me atengo a lo que resulte probado.

En cuanto al hecho 10: Cierto.

En cuanto al hecho 11: No me consta me atengo a lo que resulte probado.

En cuanto al hecho 12: Cierto. Agrego: con este hecho se sustenta la excepcion “INEXISTENCIA
DEL ACTO ADMINISTRATIVO FICTO O PRESUNTO DERIVADO DE LA PETICION RADICADA CON
CODIGO EXT-AMC-19-0010878 DE FECHA 06 DE FEBRERO DE 2019”

En cuanto a los hechos 13 y 14:Ciertos. Agrego: me remito a lo contestado en el hecho 5.

En cuanto a los hechos 15 y 16: Ciertos. Agrego: Que sea declarado la existencia del acto ficto o
presunto ante una demanda de nulidad y restablecimiento del derecho no es consecuencia de
entender una prosperidad de las pretensiones invocadas. Con la presente contestacion se prueba
como en sede administrativa no hubieran tenido vocacién de prosperidad ni en sede judicial las
pretensiones invocadas por la parte actora.

En cuanto al hecho 17: Cierto. Segin documental allegada al proceso.

EXCEPCIONES

1. INEXISTENCIA DEL ACTO ADMINISTRATIVO FICTO O PRESUNTO DERIVADO DE LA PETICION
RADICADA CON CODIGO EXT-AMC-19-0010878 DE FECHA 06 DE FEBRERO DE 2019.

Sea lo primero iniciar los argumentos de defensa dentro del presente medio de control de
nulidad y restablecimiento sefialando que la pretension enlistada en el numeral 2 del acapite que
lleva el mismo nombre no puede ostentar vocacion de prosperidad por cuanto la misma no
comporta en si la configuracion de un acto administrativo ficto o presunto.

Tal y como lo relata la parte actora en el hecho nimero 12, y de la lectura hecha del escrito
radicado con el cédigo EXT-AMC-19-0010878 de fecha 06 de febrero de 2019 se afirma con ello
que “se reiterd ante la Tesoreria Distrital una solicitud de pronunciamiento de fondo respecto a
la peticidn que dio origen a la actuacion que no era otra que la radicada el dia 21 de junio de 2018
identificada con radicado No. EXT-AMC-18-0049753(...)"

Por tanto, de la transcripcion hecha es dable afirmar que esta no constituye una nueva peticién
sino una reiteracién de la primera peticion presentada en fecha 21 de junio de 2018 adicionando
la misma, por lo que no puede entenderse esto como la configuracion de otro acto administrativo
diferente al ficto o presunto derivado de la primera peticién.

Es asi como, para el presente asunto no encontramos frente a dos peticiones a estudiarse y
atacarse, esto es, las radicadas con el cddigo EXT-AMC18-0049753 de fecha 21 de junio de 2018



ampliada mediante memorial radicado con el cddigo EXT-AMC-19-0010878 de fecha 06 de
febrero de 2019y la radicada con el cédigo EXT-AMC-19-0024580 de fecha 18 de marzo de 2019,
lo que configurarian en principio dos (2) actos administrativos para estudiar su eventual nulidad
y no tres (3) como afirma la parte actora en el acapite de pretensiones.

2. INEPTA DEMANDA POR FALTA DE REQUISITOS CONTENIDOS EN EL NUMERAL 4 DEL
ARTICULO 162 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO

El articulo enunciado en la presente excepcién contempla los requisitos que debe contener toda
demanda y especificamente para las que pretendan atacar actos administrativos dispone en su
numeral 4: “deberdn indicarse las normas violadas y explicarse el concepto de su violacion”
requisito que en el presente asunto se considera no se encuentra satisfecho tal y como pasard a
explicarse.

En lo que respecta al llamado concepto de violacion, debe afirmarse que, al momento de
formularse cargos de nulidad de un acto administrativo, no es suficiente solo mencionar las
disposiciones o articulos que se consideran violados, el demandante adicionalmente, debe
exponer con claridad, certeza, especificidad, pertinencia y suficiencia las razones por las cuales
considera que ese acto administrativo vulnera esa normatividad mencionada, exceptuandose
esta argumentacion Unicamente respecto a normas de rango constitucional referidas a derechos
fundamentales, que no es el caso que nos ocupa.

Por tanto, si esto no se satisface con la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho, no
es viable un pronunciamiento de fondo por parte de la Jurisdiccidn Contenciosa Administrativa,
decantado esto por la jurisprudencia del H. Consejo de Estado donde se ha dispuesto que la
acusacién no solo debe estar formulada en forma completa sino que debe ser capaza de suscitar
una minima duda sobre la inconstitucionalidad o ilegalidad de la norma o el acto administrativo
impugnado, de tal manera que se inicie realmente un tramite procesal dirigido a desvirtuar la
presuncion de legalidad que ampara todo acto administrativo.

Dichos motivos o causales de nulidad deben ser ciertas, lo que evidentemente implica que la
demanda recaiga sobre una proposicion juridica real y existente® y no simplemente deducida por
el actor o implicita?, e incluso sobre otras normas vigentes que en todo caso no son el objeto
concreto de la demanda®.

Es asi como, trayendo todo lo anteriormente explicado al caso en concreto vemos que la parte
demandante en su acépite denominado “Fundamentos de derecho y concepto de la violacion” se
limita a exponer las normas que a su sentir se encuentran violadas, pero no se refiere en nada a

1 Como ejemplo se referencia la Sentencia C-362 de 2001; M.P Alvaro Tafur Galvis, la Corte se inhibi de conocer la
demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 5 del Decreto 2700 de 1991 afirmando “del estudio mas detallado de los
argumentos esgrimidos por el demandante como corresponde a la presente etapa procesal, puede deducirse que los cargos
que se plantean aparentemente contra la norma atacada no lo son realmente contra ella

2 Sentencia C-504 de 1995; M.P. José Gregorio Hernandez Galindo. La Corte se declaré inhibida para conocer de la
demanda presentada contra el articulo 16, parcial, del Decreto 0624 de 1989 “por el cual se expide el Estatuto Tributario
de los impuestos administrados por la Direccion General de Impuestos Nacionales”, pues la acusacion carece de objeto, ya
que alude a una disposicién no consagrada por el legislador.

3 Cfr. Corte Constitucional Sentencia C-1544 de 2000 M.P. José Gregorio Hernandez Galindo. La Corte se inhibe en esta
oportunidad proferir fallo de mérito respecto de los articulos 48 y 49 de la Ley 546 de 1999, por presentarse ineptitud
sustancial de la demanda, debido a que el actor present6 cargos que se puedan predicar de normas juridicas distintas a las
demandadas. En el mismo sentido C-113 de 2000 M.P. José Gregorio Hernandez Galindo, C-1516 de 2000 M.P. Cristina
Pardo Schlesinger, y C-1552 de 2000 M.P. Alfredo Beltran Sierra.



las razones que lo llevan a concluir que el acto administrativo ficto o presunto derivado de la no
respuesta de las peticiones por ella radicadas ostenten algln vicio de nulidad.

Vemos como extiende su explicacion en cuanto a normas constitucionales, y leyes que indican la
conformacidn, aplicacion, entrega y transferencias de los recursos correspondientes a subsidios
a los estratos 1, 2 y 3 en lo que respecta al servicio publico de aseo que presta pero no indica
cual es la norma o contenido normativo que contenga o disponga la exencién de gravdmenes
sobre este tipo de dineros ni la explicacién de porqué no debe ser sujeto de estos, ni como la
entidad territorial, segun su dicho, estd trasgrediendo tal normatividad, afirmando incluso que
no guarda relacion el concepto de violacion que expone con lo contenido en el acdpite de
pretensiones. Mdaxime cuando incluso reconoce durante todo su escrito que el Distrito de
Cartagena ha dado cumplimiento a todas las normas que menciona en su acapite, esto es, girar
los recursos para tal finalidad cumpliendo asi sus obligaciones constitucionales y legales.

Sabido es que los beneficios en materia tributaria (Exenciones — Exclusiones), son de origen
puramente legal y que se configuran en virtud del principio de libertad potestativa y de
configuracion del legislador, de tal suerte, que al tener los beneficios tributarios esta
caracteristica, se rigen por los principios de legalidad y taxatividad, de tal modo, que si un
contribuyente alega estar exento y/o excluido de un tributo estd en la obligacion de acreditarlo,
alegando la norma que lo exonera y/o la no causacion de dicho gravamen, asi se encuentra
claramente dispuesto en el articulo 788 del Estatuto Tributario Nacional:

“Los contribuyentes estdn obligados a demostrar las circunstancias que los hacen
acreedores a una exencion tributaria, cuando para gozar de ésta no resulte suficiente
conocer solamente la naturaleza del ingreso o del activo.”

Asi pues, revisado el escrito de demanda y el acdpite mencionado, encontramos que, salvo
indicacidon que se hace respecto del paragrafo segundo del articulo 261 del Acuerdo 041 de 2006
(Actual Estatuto Tributario Distrital), el demandante no pone de presente ninguna norma que de
manera expresa lo exonere del pago de los tributos retenidos y cuya devolucién pretende
afirmando desde este momento que es razon suficiente para determinar la legalidad de los actos
fictos o presuntos que han derivado de la no respuesta de sus peticiones, entendiéndose su
solicitud como negada, y ratificandose con lo aqui expuesto y con lo que mas adelante se
explicara con los restantes argumentos de defensa.

Ello sin dejar de lado, que, aunque lo que se demande sean actos fictos o presuntos derivados
de la no respuesta de peticiones radicadas y que al configurarse el silencio administrativo
negativo se entiende negada su peticién, el demandante no puede obviar en su escrito de
demanda establecer la procedencia de la nulidad que pretende, esto es, determinar si existe una
falsa motivacion, desviacion de poder, falta de competencia o falta de motivacion, en concreto,
alguna de las causales de nulidad de las que contempla el articulo 137 del CPACA, situacién que
de igual manera se echa de menos en el presente asunto razones suficientes para desestimar el
presente medio de control.

3. LEGALIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS FICTOS O PRESUNTOS DEMANDADOS.

Se entiende que, al haber operado el silencio administrativo negativo con ocasién de la no
respuesta a las peticiones elevadas por la parte actora entendiéndose negado lo solicitado en las



mismas y configurdndose con ello sendos actos administrativos fictos o presuntos, se expondra
con el presente argumento de defensa, la legalidad de los mismos, la improcedencia de lo
solicitado en las peticiones, y, por tanto, la pérdida de vocacion de prosperidad de la presente
demanda de nulidad y restablecimiento del derecho.

Como ya se ha establecido, la demandante tanto en sus peticiones como en el presente proceso
judicial manifiesta que existe la configuracién de un cobro de lo no debido y sendas retenciones
sobre montos dinerarios transferidos que son destinados al pago de subsidios concedidos a la
poblacién de estratos 1, 2 y 3 en la prestacién del servicio publico de aseo, por lo que reclama la
devolucidn de tales retenciones.

Sefiala que estas retenciones fueron efectuadas respecto a los siguientes conceptos o
gravamenes:

1. Estampilla Pro Universidad de Cartagena a la Altura de Todos los tiempos
2. Estampilla afios Dorados

3. Retencidn aseo vy vigilancia (Impuesto sobre la Renta)

4. Sobretasa Deportiva

Pues bien, pasaremos a explicar aspectos y consideraciones respecto de los anteriormente
mencionados para concluir, que es ajustado a derecho el atender de forma negativa la peticiéon
elevada por la parte actora puesto que el Distrito de Cartagena no puede ordenar devoluciéon de
sumas retenidas por tales conceptos al no ser en algunos, agente retenedor, o existir otras
condiciones que impiden conceder lo pedido en las peticiones y para el presente asunto la
prosperidad de sus pretensiones.

a) Falta de legitimacién en la causa en cabeza del Distrito de Cartagena para ordenar
devoluciones respecto a retenciones efectuadas por concepto de Estampilla Pro
Universidad de Cartagena y retencién de impuestos sobre la renta y sus complementarios-
NO ES SUJETO ACTIVO DE LOS GRAVAMENES.

En lo que concierne al gravamen “Estampilla Pro Universidad de Cartagena” cabe afirmar que
este corresponde a creacion de orden DEPARTAMENTAL, creado mediante Ley 334 de 1996y
adoptado por la Asamblea Departamental de Bolivar mediante Ordenanza 11 de 2000 (Estatuto
de Rentas del Departamento de Bolivar) reglamentado a través de la Ordenanza 26 de 2012.

En el articulo 10 del estatuto mencionado se indica de manera expresa que el sujeto activo de los
tributos departamentales es el Departamento de Bolivar, como acreedor de los tributos que se
regulan en dicho estatuto, siendo este quien ejerce las potestades de administracién, recaudo,
discusion y por ende alguna eventual devolucién en el caso que esta fuera procedente.

Por su parte, el impuesto sobre la Renta corresponde a un gravamen de orden Nacional, se
encuentra reglamentado de manera expresa en el articulo 5y siguientes del Decreto 624 de 1989
(Estatuto Tributario Nacional) siendo la Nacién a través del Departamento de Impuestos y
Adunas Nacionales-DIAN, el sujeto activo dicho tributo, luego entonces, es en este sobre quien
recaen las competencias legales de administracion, recaudo, discusion y devoluciéon del
impuesto.

Luego entonces, no es complejo determinar que el Distrito de Cartagena NO es el sujeto activo
de tales gravdmenes mencionados por tanto mal podria concluirse que es la entidad territorial



quien debe asumir la discusion sobre ordenar la devolucion solicitada por la parte actora en razén
a tales conceptos, ya que se estarian usurpando competencia que por ley corresponden de
manera expresa al ente Departamental y a la Nacidn respectivamente, violando flagrantemente
lo preceptuado en el articulo 6 de la Constitucién Politica de Colombia.

b) Falta de legitimacidon en la causa en cabeza del Distrito de Cartagena para ordenar
devoluciones respecto a retenciones efectuadas por concepto de Estampilla Pro
Universidad de Cartagena y retencidn de impuestos sobre la renta y sus complementarios-
NO ES AGENTE RETENEDOR DE LOS GRAVAMENES.

A su vez, también es procedente afirmar que, el Distrito de Cartagena no es agente retenedor de
tales gravamenes por lo que de igual manera no seria quien podria ordenar el restablecimiento
solicitado. Veamos:

Los dineros destinados para el pago de los subsidios mencionados por la parte demandante son
administrados por la Fiduprevisora y Fiduciaria Servitrust GNB Sudameris, en virtud de los
encargos fiduciarios suscritos con El Distrito de Cartagena, situacion reconocida incluso por la
misma actora en el numeral 4 de los hechos de esta demanda.

Estas, después de recibir la orden de pago, efectian el mismo y realizan las correspondientes
retenciones en calidad de agentes de este tipo y dando aplicacién a los gravamenes que por ley
corresponde aplicar a las sumas dinerarias a pagar.

Atendiendo al marco juridico aplicable al caso en concreto, el articulo 368 del Estatuto Tributario
Nacional dispone “el agente de retencion es la persona natural o juridica que ha sido designada
para que efectue la retencion en la fuente cuando haga un pago que esté sometido a retencion”.
Asi pues, en los términos del articulo ibidem los agentes de retencién “Estdn obligados a efectuar
la retencion o percepcion del tributo, los agentes de retencion que por sus funciones intervengan
en actos u operaciones en los cuales deben, por expresa disposicion legal, efectuar dicha retencion
o0 percepcion”, quienes luego deberan declarar y consignar los dineros recaudados por concepto
de retenciones a érdenes del sujeto activo del tributo, por lo que los dineros retenidos por
concepto de Estampilla Pro Universidad de Cartagena e Impuesto sobre la Renta nunca
ingresaron a las cuentas del Distrito de Cartagena, sino que fueron declaradas y consignadas por
los agentes retenedores (Fiduprevisora y Fiduciaria Servitrust GNB Sudameris), al Departamento
de Bolivar y la DIAN como sujetos activos, tal y como se explicd con el argumento de defensa
inmediatamente anterior.

Este tema ha sido objeto de multiples pronunciamientos por parte de la DIAN, entre ellos, el
concepto emitido mediante Oficio No. 123 de 29 de enero de 2019, en cual manifiesta:

“Sobre el particular, y como se ha expresado en anteriores oportunidades, el Decreto
1625 de 2016 en los articulos 1.2.4.12 y siguientes incorporo los articulos del Decreto
1189 de 1989, los cuales contienen el procedimiento que se debe aplicar en los casos
en que deba solicitarse al agente retenedor el reintegro de los valores retenidos en
exceso o indebidamente.

“Articulo 1.2.4.16. Reintegro de valores retenidos en exceso. Cuando se efectuen
retenciones por concepto del impuesto sobre la renta y complementarios, en un valor
superior al que ha debido efectuarse, el agente retenedor podrd reintegrar los valores
retenidos en exceso o indebidamente, previa solicitud escrita del afectado con la
retencién, acompafiada de las pruebas, cuando a ello hubiere lugar.




En el mismo periodo en el cual el agente retenedor efectte el respectivo reintegro podrd
descontar este valor de las retenciones en la fuente por declarar y consignar. Cuando el
monto de las retenciones sea insuficiente podrd efectuar el descuento del saldo en los
periodos siguientes.

Para que proceda el descuento el retenedor deberd anular el certificado de retencidn
en la fuente, si ya lo hubiere expedido y conservarlo junto con la solicitud escrita del
interesado.

Cuando el reintegro se solicita en el afio fiscal siguiente a aquel en el cual se efectud la
retencion, el solicitante deberd, ademds, manifestar expresamente en su peticion que
la retencion no ha sido ni serd imputada en la declaracion de renta correspondiente.”
(Negrillas y subrayado propio)

De lo transcrito anteriormente, resulta evidente que el debido proceso en cuanto a devoluciones
de las sumas de dineros que a juicio del contribuyente le hayan sido retenidas ilegalmente, indica
gue la reclamacion se debe elevar inicialmente ante el agente retenedor, o si a bien lo tiene, ante
el sujeto activo del tributo.

Tramite que no es desconocido por la parte demandante y que para similares peticiones hechas
a la entidad recibid tal respuesta, ejemplo de ello el Oficio AMC-OFI-0034238-2016 de fecha 27
de abril de 2015 emanado de la Tesoreria Distrital que se aporta con la presente contestacion
donde se le indicé a la hoy actora que “de conformidad con conceptos emitidos por el Subdirector
de Fortalecimiento Institucional y Territorial de la Direccion General de Apoyo Fiscal del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico y la Fiduciaria SERVITRUST GNB SUDAMERIS se establece en ellos
clara y expresamente a quien corresponde la devolucion de las sumas de dinero que hayan sido
descontadas al efectuarse pagos originados en relacion con las entidades territoriales(...) se
sefiala que conforme al procedimiento tributario previsto en el Estatuto Tributario Nacional, son
los sujetos pasivos del impuesto quienes pueden solicitar devolucion o compensacion de sus
valores pagados en exceso y afirma que un valor retenido en exceso deberd reclamarse al AGENTE
RETENEDOR”

En mismo oficio se le indicé que no le correspondia al ente territorial “decidir de fondo las
devoluciones solicitadas al respecto, quedando claro que una vez la persona o empresa sometida
a retencion presente la solicitud de reintegro al AGENTE DE RETENCION le compete a este entrar
a valorar las pruebas presentadas por el solicitante para entrar a decidir de fondo de conformidad
con la ley para determinar si la retencion practicada fue cefiida al ordenamiento legal o no” y que
ante la entidad correspondiente debian adelantar el respectivo tramite para la devolucién de
dineros descontados por concepto de estampillas.

El Distrito de Cartagena solo le asiste competencia de administracion, recaudo, discusién vy
devolucidn de tributos que por disposicidon legal le pertenecen, es decir, aquellos en los cuales
ostenta la calidad de sujeto activo de conformidad con los articulos 1, 36, 40, 424 y 427 del
Acuerdo 041 de 2006, o Estatuto Tributario Distrital que se transcriben a continuacion:

“ARTICULO 1: OBJETO Y CONTENIDO. — El Estatuto de Cartagena D. T. y C. tiene por
objeto la definicién general de las rentas e ingresos Distritales y la administracion,
control, fiscalizacion, determinacion, liquidacion, discusidon, recaudo y cobro de los
tributos Distritales, las sanciones y el procedimiento aplicable.” (Negrillas y subrayado
por fuera del texto)




“ARTICULO 36: SUJETO ACTIVO. — Cartagena D. T y C. es el sujeto activo de todos los
impuestos que se causen en su jurisdiccion y en él radican las potestades tributarias de
administracién, gestion, control, fiscalizacion, investigacion, liquidacion, discusion,
recaudo, devolucion, compensacion, cobro e imposicion de sanciones de los mismos y
en general de administracion de las rentas que por disposicion legal le pertenecen.”
(Negrillas y subrayado por fuera del texto)

“ARTICULO 40: ADMINISTRACION DE LOS TRIBUTOS. — Le corresponde a la Secretaria de
Hacienda Distrital la gestion y administracidn de los tributos Distritales, sin perjuicio de
las normas especiales.” (Negrillas y subrayado por fuera del texto)

“ARTICULO 424. — DEVOLUCION DE SALDOS A FAVOR. — Los contribuyentes de los tributos
administrados por la Tesoreria General Distrital, podrdn solicitar la devolucion o
compensacion de los saldos a favor originados en las declaraciones, en pagos en exceso
o de lo no debido, de conformidad con el tramite sefialado en los articulos siguientes. .”
(Negrillas y subrayado por fuera del texto)

“ARTICULO 427. — TERMINO PARA SOLICITAR LA DEVOLUCION O COMPENSACION DE
SALDOS A FAVOR. — La solicitud de devolucion o compensacion de tributos administrados
por la Tesoreria General Distrital, deberdn presentarse dentro de los dos afios siguientes
al vencimiento del plazo para declarar.” (Negrillas y subrayado por fuera del texto)

Denotan los mismos los limites en cuanto al objeto y alcance en cuanto a las rentas e ingresos
distritales. Asi mismo se explica que la condicién de sujeto activo del Distrito de Cartagena en
cuanto a los tributos que s e causen en su jurisdiccion, es decir, Unicamente sobre aquellos donde
ostente las facultades administracion, recaudo, discusion y devolucion entre otras.

En este mismo sentido, El mismo Estatuto Tributario Distrital, manifiesta de manera clara y
expresa que a la Secretaria de Hacienda Distrital le compete Unica y exclusivamente, la
administracion y gestion de los tributos distritales. No los departamentales, ni los nacionales,
solo los distritales.

En armonia con todo lo anterior, el articulo 424 fija las pautas para el trdmite de devoluciones
originadas en saldos a favor, dispone que dicho tramite debe ser solicitado por los contribuyentes
de la Tesoreria Distrital de Cartagena, atendiendo en articulos siguientes (427) que solo es
procedente tal solicitud respecto a los tributos administrados por la Tesoreria Distrital.

En conclusidn, frente a los argumentos expuestos en los literales a) y b) del presente argumento
de defensa, al no ser el Distrito de Cartagena ni sujeto activo de tales gravamenes asi como
tampoco agente retenedor de los mismos se configura la falta de legitimacidn en la causa para
asumir el restablecimiento de derecho pretendido por la parte actora con la presente demanda,
esto es,, la devolucion de sumas dinerarias por los conceptos ya expuestos, en el eventual caso
de probarse su procedencia.

c) Legalidad y procedencia de las retenciones efectuadas al demandante por los distintos
conceptos alegados.

Para el presente argumento, es dable enmarcar de forma general las consideraciones vy
conceptos aplicables para la imposicién y cobro de un gravamen para luego atender los
especificados por la parte actora a fin de determinar que los mismos han sido aplicados conforme
a derecho, y al no probar la condicién por la cual deben ser exentos de estos, no desvirtlan ni la



legalidad de las actuaciones en cabeza del Distrito de Cartagena ni la legalidad de los actos
administrativos fictos o presuntos aqui demandados.

Sea lo primero manifestar que en tratandose de beneficios tributarios (Exenciones y Exclusiones),
estas se encuentran suscritas dentro de la amplia potestad de configuracién normativa del
legislador y deben ser aplicadas de forma taxativa, limitativa, inequivoca, personal e intransferible,
ello quiere decir, que solo son acreedores o beneficiarios de dicha excepcién los sujetos o
actividades que expresamente sefiale la norma, sin que sea dado realizar interpretaciones
extensivas de las mismas. Por tal razdn, los contribuyentes que aleguen estar exentos del pago
de un tributo estan obligados a demostrar las circunstancias que los hacen acreedores a una
exencion tributaria. Asi lo dispone claramente el articulo 788 del Estatuto Tributario Nacional:

ARTICULO 788. LAS QUE LOS HACEN ACREEDORES A UNA EXENCION. Los contribuyentes
estdn obligados a demostrar las circunstancias que los hacen acreedores a una
exencion tributaria, cuando para gozar de ésta no resulte suficiente conocer solamente
la naturaleza del ingreso o del activo.

La disposicidn transcrita anteriormente, se aplica igualmente para los impuestos de competencia de
los entes territoriales, atendiendo a la naturaleza de cada impuesto. Ahora bien, sabido es que,
dentro del Procedimiento Tributario, las partes intervinientes deben probar los hechos que ellas
alegan, de tal suerte que, la parte que alegue un hecho, se encuentra obligada a presentar aquellas
pruebas que tengan relacion directa o indirecta con lo planteado y que demuestren claramente lo
alegado en sus impugnaciones. Tal como lo advierte el articulo 167 del C.G.P:

“Articulo 167. Carga de la prueba. Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de
las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen.”

Al respecto existen pronunciamientos sobre la carga de la prueba por principio general y en
materia tributaria.

El articulo 177 del C. de P. C., aplicable por analogia, en relacion con la carga de la
prueba informa que “Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas
que consagran el efecto juridico que ellas persiguen”. El objeto de la prueba en el
procedimiento tributario son los hechos y no las simples afirmaciones, toda vez que
aquellos se constituyen en los supuestos de las normas juridicas cuya aplicacion se
discute en un determinado trdmite, por lo que corria a cargo de los extremos litigiosos
buscar la comprobacion de las pretensiones y las excepciones, es decir, la carga de la
prueba entendida como “una nocidn procesal que consiste en una regla de juicio, que
le indica a las partes la autorresponsabilidad que tiene para que los hechos que sirven
de sustento a las normas juridicas cuya aplicacion reclaman aparezcan demostrados y
que, ademds, le indica al juez como debe fallar cuando no aparezcan probados tales

hechos®”.

” En fallo reciente el Consejo de Estado revoca sentencia proferida por el Tribunal
Administrativo de Antioquia y declara la nulidad parcial de la Liquidacion Oficial de
Revisidon y de la Resolucidn proferida por la Administracion de Impuestos de Medellin.
En la sentencia la Corporacidn concluye que cuando el contribuyente aleque a su favor
un beneficio tributario le corresponde la carga de la prueba del cumplimiento de los

4 Proceso Ordinario 2005-391-Dte.: Alvaro rodriguez Tibasosa - Ddo.: Josué Efrain roa Bohdrquez - Tribunal superior de
Tunja



requisitos para su procedencia, no solo porque es principio general que quien afirma
tener un derecho debe probarlo, sino porque tratdndose de un beneficio fiscal el derecho
a acceder a él, se encuentra sujeto al cumplimiento de los requisitos legales que lo
fundamentan y originan, pues de no ser asi, no se podria verificar si en realidad se estd
dando cumplimiento a los cometidos del legislador al establecer el incentivo®”. (Negrillas
y subrayado por fuera del texto)

Las exenciones y/o exoneraciones tributarias, son beneficios consistentes en el hecho de que en
determinados casos indicados de manera expresa por la ley, el sujeto pasivo se ve liberado del
pago total o parcial del tributo. Ahora bien, debe diferenciarse la figura juridica de exencién y/o
exoneracion, de la figura juridica de no sujecidon o exclusidn, pues en ésta Ultima, no se ha
realizado actividad alguna que sea considerada como imponible, mientras en aquélla, y en
condiciones normales, existiria el deber de pagar el tributo.

En cuanto al concepto de exencidn o exoneracién tributaria, el articulo 31 del Acuerdo 041 de
2006, lo define en los siguientes términos:

“ARTICULO 31: EXENCIONES. — Se entiende por exencion la dispensa total o parcial de la
obligacion tributaria establecida por el Consejo Distrital por plazo limitado, de
conformidad con el plan de desarrollo adoptado por el Distrito. La norma que establezca
exenciones tributarias deberd especificar las condiciones y requisitos ejercidos para su
otorgamiento, los tributos que comprende, si es total o parcial y el plazo de duracion.

El beneficio de exenciones no podrd excederse de diez (10) afios ni podrd ser solicitado
con retroactividad y se dard por una sola vez. En consecuencia, los pagos efectuados
antes de declararse la exencion no serdn reembolsables.

PARAGRAFO: Los contribuyentes estdn obligados a demostrar las circunstancias que los
hacen acreedores a tal beneficio, dentro de los términos y condiciones que se
establezcan para el efecto.” (El subrayado vy las negrillas son nuestras)

De la norma transcrita anteriormente, podemos extraer lo siguiente: (i) Que, las Exenciones son
beneficios tributarios otorgados por una ley (norma), (ii) Que, las exenciones no son perenes, sino
gue se otorgan por un plazo limitado (iii) Que, la norma que establezca exenciones tributarias debe
especificar el plazo de duracién de dicho beneficio, y (iv) Que, en ningin caso, dicho termino podra
exceder de diez (10) afios.

Lo sefialado por el articulo 31 del acuerdo 041 de 2006, guarda plena armonia por lo dispuesto por
el legislador en el articulo 38 de la Ley 14 de 1983°, el cual indica textualmente:

“ARTICULO 38.- Los municipios sélo podrdn otorgar exenciones de impuestos municipales
por plazo limitado, que en ningun caso excederd de diez afios, todo de conformidad con
los planes de desarrollo municipal.” (El subrayado y las negrillas son nuestras)

En este orden de ideas, es claro que, dentro del marco juridico que reglamenta las exenciones
tributarias, los municipios solo podran otorgar tales beneficios por un plazo limitado, que en ningun
caso excederd los diez (10) afios.

5 Consejo de Estado en Sentencia 15191 del 6 de diciembre de 2006.
& «“Por la cual se fortalecen los fiscos de las entidades territoriales y se dictan otras disposiciones”
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Que en los términos del articulo 31 del acuerdo 041 de 2006, Se entiende por exencién la
dispensa total o parcial de la obligacion tributaria establecida por el Consejo Distrital por plazo
limitado, de conformidad con el plan de desarrollo adoptado por el Distrito. La norma que
establezca exenciones tributarias deberd especificar las condiciones y requisitos ejercidos para
su otorgamiento, los tributos que comprende, si es total o parcial y el plazo de duracién. En
ningun caso podran exceder de 10 afios.

Asi las cosas, se ha de entender que las exenciones tributarias son medidas legislativas a través
de las cuales se impide el nacimiento de una obligacidn tributaria en relacién con determinados
sujetos o se disminuye la cuantia de la misma, por consideraciones de politica fiscal, en otras
palabras, una exencién tributaria es una dispensa total o parcial que consagra el legislador en
virtud de una ley en beneficio de determinados contribuyentes.

La norma que establezca exenciones tributarias deberd especificar las condiciones y requisitos
ejercidos para su otorgamiento, los tributos que comprende, si es total o parcial, el plazo de
duracién y la enunciacion expresa de los beneficiarios.

El tema de las exenciones tributarias ha sido ampliamente debatido por las distintas altas cortes
de nuestro sistema judicial, es asi que la Honorable Corte Constitucional de Colombia ha
sefialado que:

“Que el beneficio de exencion tributaria, debe atender a los principios de generalidad y
homogeneidad, y se identifican por su cardcter taxativo, limitativo, inequivoco, personal
e _intransferible, de manera que sdlo operan a favor de los sujetos pasivos que se
subsuman en las hipdtesis previstas en la ley.”” Negrilla y subrayado por fuera del texto.

En este sentido, el establecimiento de exenciones tributarias se inscribe dentro de la amplia
potestad de configuracion normativa del legislador y éstas deben aplicarse de forma taxativa, ello
quiere decir que solo son acreedores o beneficiarios de dicha excepcion los sujetos o actividades
gue expresamente sefiale la norma, sin que sea dado realizar interpretaciones extensivas de las
mismas.

A su turno el Honorable Consejo de Estado a través de su sala de consulta, también debatid el
tema de las exenciones tributaria y respecto de la interpretacion normativa que debe darse a las
normas que consagran las mismas, manifesté que:

Las normas de exencion de impuestos o contribuciones, por constituir una excepcion al
principio general de tributacion de algtun gravamen, son de interpretacion restrictiva, de
manera que se aplican solamente a los sujetos o a los eventos que expresamente hayan
sido mencionados en la norma, sin que sea posible hacer una interpretacion extensiva o
analdgica para englobar personas o situaciones similares que se beneficien de la
exencion. De igual manera, las enumeraciones que contemplan las normas tributarias de
exencion, deben ser consideradas como taxativas, y no pueden ser incorporadas a ellas

7 Sentencia C-748/09, Conjuez Ponente: Dr. RODRIGO ESCOBAR GIL, Bogota D.C., veinte (20) de octubre de dos mil
nueve (2009)



otras expresiones, asi fueran justificadas por razones de vecindad juridica o funcional. 8
Negrilla y subrayado por fuera del texto.

De lo manifestado por las altas cortes, podemos colegir que las exenciones en materia tributaria,
en aplicacion de los principios de legalidad y certeza del tributo, son de consagracion expresa y
taxativa en la ley, la ordenanza o el acuerdo (segun el nivel de la carga tributaria y la autorizacién
que emita el legislador en la ley de creacion del tributo), de ahi que no es posible concluir la
existencia de exenciones a los tributos por via de simple interpretacién de la norma.

Atendiendo lo expuesto de forma general, es dable aterrizar al caso concreto y determinar el
marco normativo de los gravdmenes por los que alude la parte demandante le fueron efectuadas
sendas retenciones para confirmar con todo lo ya expuesto, que las mismas fueron hechas en
legal forma, veamos:

Marco Normativo y consideraciones respecto de la Estampilla Pro Universidad de Cartagena a la
Altura de los Tiempos.

Mediante el articulo 12 de la ley 334 de 1996, se autorizd a la Asamblea Departamental de
Bolivar, la emisidn de la Estampilla Pro Universidad de Cartagena a la Altura de los Tiempos. Por
medio de la Ordenanza No. 12 de 1997, se autoriza al Gobernador del Departamento de Bolivar
para que un término de tres (3) meses emitiera la Estampilla Pro Universidad de Cartagena a la
Altura de los Tiempos.

Posteriormente mediante ordenanza 11 de 2000 (Estatuto de Rentas de Departamento), se
ratifica la autorizacién dada al Gobernador del Departamento de Bolivar mediante ordenanza 12
de 1997, para que este emitiera la Estampilla Pro Universidad de Cartagena a la Altura de los
Tiempos y ademas se le autoriza para que, por decreto, los asuntos relacionados a la tarifa,
caracteristicas y denominacién de dicha estampilla (Arts. 265 vy ss).

La referida Estampilla Pro Universidad de Cartagena a la Altura de los Tiempos, fue reglamentada
mediante ordenanza 26 de 2012, la cual establece en su articulo 49, el hecho generador, asi:

“ARTICULO CUARTO. HECHO GENERADOR. Los contratos y sus adicionales en dinero,
que se ejecuten realicen o desarrollen en el departamento de Bolivar, por las entidades
descentralizadas, unidades administrativas especiales y demds entidades del orden
departamental, con o sin personeria juridica...”

A su turno, el articulo sexto de la misma ordenanza 26 de 2012, sefiala de manera expresa los
sujetos pasivos de la estampilla, asi:

ARTICULO SEXTO. SUJETOS PASIVOS. Son sujetos pasivos del tributo las personas
naturales y juridicas que suscriban, ejecuten, realicen o desarrollen los hechos
generadores de que trata esta ordenanza.

8 Consejo de Estado, Sala de Consulta y servicio Civil, providencia de fecha 27 de octubre de 1999, Consejero ponente:
CESAR HOYOS SALAZAR, Radicacién nimero: 1227.



Como se puede observar el hecho generador de la Estampilla Pro Universidad de Cartagena es
son “Los contratos y sus adicionales en dinero, que se ejecuten realicen o desarrollen en el
departamento de Bolivar” y el sujeto pasivo es: “la persona natural y juridica que suscriba,
ejecute, realice o desarrolle los hechos generadores”, es decir, los que celebren contratos en el
departamento de Bolivar.

En este orden de ideas y segun confiesa el mismo demandante en el hecho nimero 1 de la
demanda, entre la entidad demandante Aseo Urbano de la Costa S. A. E.S.P. y el Distrito de
Cartagena existe un contrato de concesion para la prestacion del servicio publico de aseo desde
el afio 2006, confirmandose de esta forma la existencia del hecho generador vy la condicidon de
sujeto pasivo por parte de esta en relacién con la Estampilla Pro Universidad de Cartagena.

Que, revisado el ordenamiento juridico vigente, asi como las normas traidas a colaciéon por la
parte demandante en el memorial de demanda, no se avizora norma alguna que de manera
expresa exonere o excluya a la parte demandante del pago de la Estampilla Pro Universidad de
Cartagena, en razon de su persona o de la naturaleza de los recursos objeto de pago. Aunado a
qgue, como bien se explicé en materia de beneficios tributarios (Exenciones y exclusiones) el
régimen es taxativo, limitativo, inequivoco, personal e intransferible, de tal suerte, que si el
legislador no dispuesto a través de una norma expresa tal beneficio, no es predicable dicho
beneficio en favor del demandante y por haberse configurado el hecho generador la parte
demandante es sujeto pasivo de este.

Marco Normativo y consideraciones respecto del Impuesto sobre |la Renta y sus Complementarios.

El impuesto sobre la renta y sus complementarios viene regulado de manera expresa en el
articulo 5 y siguientes del Estatuto Tributario Nacional, asi entonces, el hecho generador es el
ingreso que se grava con el impuesto. En este sentido, el articulo 12 ibidem, dispone:

ARTICULO 12. SOCIEDADES Y ENTIDADES SOMETIDAS AL IMPUESTO. Las sociedades y
entidades nacionales son gravadas, tanto sobre sus rentas y ganancias ocasionales de
fuente nacional como sobre las que se originen de fuentes fuera de Colombia.

A su turno, el articulo 14 del mismo compendio normativo, sefiala que:

ARTICULO 14. LAS SOCIEDADES ANONIMAS Y ASIMILADAS ESTAN SOMETIDAS AL
IMPUESTO. Las sociedades andnimas y asimiladas estdn sometidas al impuesto sobre
la renta y complementarios, sin perjuicio de que los respectivos accionistas, socios o
suscriptores, paguen el impuesto que les corresponda sobre sus acciones y dividendos
o certificados de inversion y utilidades, cuando éstas resulten gravadas de conformidad
con las normas vigentes.

Vemos que la demandante es una sociedad comercial de naturaleza por acciones,
concretamente constituida bajo el tipo societario de las sociedades andnimas tal y como se
extrae del certificado de existencia y representacion legal aportado en concordancia con lo
sefialado en el articulo 17 de la Ley 142 de 1994, cuando dice:

ARTICULO 17. Naturaleza. Las empresas de servicios publicos son sociedades por
acciones cuyo objeto es la prestacion de los servicios publicos de que trata esta Ley.



Al ser la demandante una sociedad comercial, se encuentra sometida al impuesto sobre la renta
y sus complementarios tal como los sefialan las normas traidas a colacién. Ahora bien, el hecho
de que los dineros pagados, tengan por objeto subsidiar la prestacion del servicio publico de
aseo, no los hace per se, exentos de dicho tributo, como quiera que para la empresa que recibe
dichos dineros, esto no es mas que un pago realizado por parte del ente territorial por la
prestacién de un servicio publico, y que para la demandante constituye un ingreso susceptible
de aumentar su patrimonio. Ingreso este que constituye para los accionistas una utilidad (animo
de lucro) que al final del ejercicio social, debe ser repartido entre estos, tal como lo sefiala el
articulo 98 del Codigo de Comercio.

Es asi como, frente a este tributo en especifico, la demandante tampoco indica norma taxativa
gue de manera expresa exonere o excluya a la misma del pago de este impuesto en razén de su
persona o de la naturaleza de los recursos objeto de pago. Pues como se dijo anteriormente, en
materia de beneficios tributarios (Exenciones y exclusiones) el régimen es taxativo, limitativo,
inequivoco, personal e intransferible, de tal suerte, que, si el legislador no dispuesto a través de
una norma expresa tal beneficio, no es predicable dicho beneficio en favor del demandante.

Marco Normativo y consideraciones respecto de la Estampilla Afios Dorados.

Mediante el Acuerdo 038 de 2005 se cred la estampilla “Afios Dorados — Cartagena de Indias” en
la jurisdiccién de Cartagena D.T. y C. Dicha estampilla viene regulada de manera expresa en los
articulos 274 a 281 del Estatuto Tributario Distrital. Los articulos 275y 277, fijan el sujeto pasivo
y el hacho generador del tributo respectivamente, de la siguiente forma:

ARTICULO 275.- SUJETO PASIVO. - son sujetos pasivos de la presente estampilla las
personas naturales y juridicas de naturaleza publica o privada con o sin dnimo de lucro.
Sociedades de hecho, consorcios o uniones temporales que suscriban contratos o
convenios con el Distrito de Cartagena de Indias en su sector central y descentralizado
y los que suscriban con la Contraloria Distrital, Concejo Distrital y Personeria Distrital.
(Negrillas y subrayado propio)

ARTICULO 277.- HECHO GENERADOR. - Constituye hecho generador de la obligacién de
pagar la estampilla la celebracion de contratos o convenios que realicen los sujetos
pasivos con el Distrito de Cartagena de Indias en su sector central y descentralizado y
los que los suscriban con la Contraloria Distrital, Personeria Distrital y Concejo Distrital.

Las normas traidas a colacion, y que regulan la Estampilla Afios Dorados, sefialan de manera
expresa que son sujetos pasivos de dicho tributo las personas juridicas de naturaleza publica o
privada con o sin dnimo de lucro. Al ser la demandante una persona juridica de naturaleza privada
con animo de lucro, se encuentra cobijada dentro de la hipdtesis de la norma como sujeto pasivo
del tributo. En cuanto el hecho generador de la estampilla afios dorados, lo constituye /g
celebracion de contratos o convenios que realicen los sujetos pasivos con el Distrito de Cartagena.

En este orden de ideas y segln confiesa el mismo demandante en el hecho nimero 1 de la
demanda, entre la entidad demandante Aseo Urbano de la Costa S. A. E.S.P. y el Distrito de
Cartagena existe un contrato de concesion para la prestacion del servicio publico de aseo desde



el afio 2006, confirmdndose de esta forma la existencia del hecho generador y la condicion de
sujeto pasivo por parte de esta, en relacién con la Estampilla Afios Dorados.

Que revisado el ordenamiento juridico vigente, asi como las normas traidas a colacién por la
parte demandante en el memorial de demanda, no se avizora norma alguna que de manera
expresa exonere o excluya a la parte demandante del pago de la Estampilla Afios Dorados, en
razdn de su persona o de la naturaleza de los recursos objeto de pago. Aunado a que, como bien
se explico en materia de beneficios tributarios (Exenciones y exclusiones) el régimen es taxativo,
limitativo, inequivoco, personal e intransferible, de tal suerte, que, si el legislador no dispuesto a
través de una norma expresa tal beneficio, no es predicable dicho beneficio en favor del
demandante y por haberse configurado el hecho generador la parte demandante es sujeto
pasivo de este

Marco Normativo y consideraciones respecto de la sobretasa deportiva.

La sobretasa deportiva fue creada mediante Acuerdo No. 12 de 12 de marzo de 1991, expedido
por el Concejo de Cartagena de Indias, invocando las facultades conferidas por la Ley 11 de 1986
y el Decreto 1333 de 1986, luego mediante Acuerdo 008 de 1997, se aumentd el porcentaje de
la tarifa de dicho tributo. Finalmente, el Acuerdo Distrital 041 de 2006, expresamente en sus
articulos 260 a 262 mantuvo la vigencia de la sobretasa deportiva, con los mismos fines para los
cuales se habia creado el gravamen, y con la misma tarifa del 2% sobre toda orden de pago
emitida por el Distrito de Cartagena de Indias. Este tributo se encontraba regulado de manera
expresa en el articulo 260 a 262 del Acuerdo 041 de 2006.

Concretamente el paragrafo segundo del articulo 261, dispone una exencién a favor de los pagos
realizados a las empresas prestadoras de los servicios publicos, en razén de estos, asi:

“ .PARAGRAFO SEGUNDO. - Quedan exonerados del descuento por concepto de
sobretasa deportiva los pagos que se hagan a las entidades oficiales, entidades
prestadoras de servicios publicos en razén de éstos y los pagos por suministro de
cemento, combustibles y lubricantes...”

Vemos que frente, a la sobretasa deportiva, el legislador si sefiald de manera expresa una norma
que le concede el beneficio tributario de exencion a los pagos que se hagan a las entidades
prestadoras de servicios publicos en razén de estos. No obstante lo anterior debe precisarse que,
si existia reclamacion alguna por retenciones efectuadas respecto a este gravamen debieron ser
interpuestas debieron ser interpuestas dentro del término estipulado para ello, esto es dentro
de los cinco (5) afios siguientes contados a partir de la fecha en que se efectud el pago o retencion
dado que como se extrae de los datos inicialmente indicados por la parte actora en sus
pretensiones, por este concepto existieron retenciones en el afio 2011 y solo presenta peticién
hasta el afio 2018 como ella misma reconoce.

Lo anterior sin dejar de mencionar que tendrd que ser probado dentro del transcurso procesal
por la actora que efectivamente se hicieron tales retenciones con los documentos idéneos para

ello.

Conclusiones:



Por todo lo anteriormente expuesto es dable afirmar al Despacho que los conceptos de retencién
que alude la parte actora han sido aplicados conforme a derecho, y al NO probar en
practicamente toda la condicidn por la cual deben ser exentos de estos, no desvirtué ni la
legalidad de las actuaciones en cabeza del Distrito de Cartagena ni la legalidad de los actos
administrativos fictos o presuntos aqui demandados por lo que la presente demanda de nulidad
y restablecimiento de derecho debe ser desestimada.

4. PRESCRIPCION DEL DERECHO A RECLAMAR

No obstante, aun habiendo explicado la legalidad de lo aqui demandado, en el eventual caso de
que se llegare a ordenar devolucién de algln tipo por alguno de estos conceptos, debe atenderse
el fendmeno de la prescripcidn, el cual se encuentra configurado para la mayoria de los reclamos
hechos por la parte actora.

Es asi como, el término para presentar la solicitud de devoluciones por concepto de saldos a
favor originados en pago de lo no debido, que no tengan su origen en una declaracion tributaria,
como es el presente caso, segun el dicho de la actora es el de prescripcidn de la accidn ejecutiva
establecido en el Articulo 2536 del Cédigo Civil, es decir, 5 afios contados a partir de la fecha en
que se efectud el pago o retencién. Lo anterior de lo surgido entre lo contenido en el Estatuto
Tributario Distrital y lo regulado por el Gobierno Nacional para la determinacién de este plazo.

Asi entonces, y descendiendo al caso de marras, encontramos que, tanto en las pretensiones de
la demanda, como en los hechos vy las peticiones presentadas dentro del trdmite administrativo,
la parte actora, reclama la devolucién de sumas de dinero retenidas, a partir del 28 de diciembre
de 2009 y hasta el afio de 2019, siendo que sobre muchas de ellas ya habia expirado el termino
para reclamar tales devoluciones.

Mediante peticion EXT-AMC-18-0049753 de fecha 21 de junio de 2018, pide la devolucién
respecto de suma dineraria retenida por concepto de deducciones sin determinar periodos. Con
la peticidn radicada con el cédigo EXT-AMC-19-00108878 de 06 de febrero de 2019, mediante la
cual se adiciona la primera de estas, solicita la devolucién de retenciones hechas a pagos desde
diciembre de 2007 hasta junio de 2018.

En este orden de ideas, y teniendo en cuenta el plazo para presentar la solicitud de devolucidn,
gue es de cinco (5) afios contados a partir de la fecha en que se efectud el pago o retencidn,
tenemos que la peticion de devolucion con radicado EXT-AMC-19-00108878, por medio de la
cual se adiciond la peticién EXT-AMC-18-0049753, fue presentada en fecha 06 de febrero de
2019, por tanto, sus reclamaciones en principio solo podrian ser estudiadas hasta el 06 de
febrero de 2014.

Las reclamaciones efectuadas sobre retenciones practicadas con anterioridad al 06 de febrero
de 2014, devienen extemporaneas y en consecuencia, frente a ellas ha operado la figura juridica
de la prescripcion del derecho, por lo que la discusion tendria que centrarse, en el eventual caso
de alguna orden de devolucidn, en las retenciones efectuadas con posterioridad al 06 de febrero
de 2014.

5. CUALQUIER OTRA QUE RESULTE PROBADA DENTRO DEL PROCESO



Solicito, igualmente, se declare cualquiera otra excepcion que resulte probada durante el
transcurso del presente proceso.

PETICION

En conclusion, Por todo lo anteriormente explicado, solicitamos prospere la excepcion propuesta
y se exima de cualquier cargo y condena a mi representada por las razones aqui expuestas.

PRUEBAS Y ANEXOS
DOCUMENTALES

*Poder y anexos

eExpediente administrativo contentivo de las peticiones presentadas por la parte actora
y relacionadas en el escrito de demanda.

eCopia del Oficio AMC-OFI-0034238-2016 de fecha 27 de abril de 2016.

NOTIFICACIONES

— DISTRITO DE CARTAGENA: Barrio Centro diagonal 30 No. 30-78 Plaza de La Aduana.
notificacionesjudicialesadministrativo@cartagena.gov.co

— LA APODERADA: Centro, Calle Cochera del Gobernador, Carrera 5 N° 33-15, Edificio
Colseguros Of. 705, Cartagena, Colombia.
Direccion electrénica oficial para notificaciones y demas asuntos: duquem26@gmail.com

Con el respeto acostumbrado,

LUISA FERNANDA DUQUE MARINO
CC. 1.047.427.805 de Cartagena
T.P.239.977 C.S.delaJ.
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Cartagena de Indias, junio 19 de 2018.
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ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS

Ciudad

Referencia: Solicitud de devolucién de Saldos a favor.

Respetado doctor:

PEDRO GUTIERREZ BAHOQUE identificado con cédula de ciudadania 8.745.674
expedida en Barranquilla — Atlantico, en mi calidad de gerente Principal de TECNIAMSA
SAS ESP sucursal ASEO URBANO DE LA COSTA, por medio de la esta misiva presente
solicitud de devolucién de saldos conforme los siguientes fundamentos de hecho y de

Derecho:

FUNDAMENTOS DE HECHO

1. En fecha 28 de mayo de 2018, el DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS
reembolsé del déficit en el balance de subsidios y contribuciones facturados por la
empresa en el afio 2017, por valor de $ 10.630.009.076.

2. El pago se ejecuté a través de la TESORERIA DISTRITAL, entidad que aplico
deducciones y descuentos en el siguiente orden:

CONCEPTO PORCENTAJE VALOR
Estampillas Universidad de Cartagena 1% $ 106.300.091
Estampilla Afios Dorados 2% $212.600.182
Retencién aseo y vigilancia 2% $212.600.182
TOTAL $ 531.500.455

3. Los descuentos asociados a las estampillas ProUniversidad de Cartagena y7
Estampillas afios Dorados no son procedentes, por lo cual solicitamos la devolucién

de la misma.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

1
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1. El pago de los subsidios de aseo deviene de una obligacién legal no
condicionada a la existencia de un contrato o convenio.En este mismo orden
de ideas, aun cuando el hecho generador de los tributos tanto Afios Dorados Como
Pro Universidad de Cartagena sea la celebracién de contratos o convenios con el
Distrito, no es el contrato o convenio en este caso el que determina la obligacién del
Estado de transferir los subsidios, siempre que como viene dicho, es una obligacién
anterior, que nace por virtud de la ley. Reiteramos lo sostenido por pronunciamiento
del Consejo de Estado en el que al conceptuar sobre la naturaleza de los subsidios
sefalé en Fallo 917 de 2011, que (...) es innegable la obligacién que tiene el Estado
de subsidiar, y cubnr la totalidad del subsidio, si ello es menester, por expresa
decisién del legislador. (...), por lo cual no son aplicables los hechos generadores
de los tributos y deducciones aplicadas en el presente pago.

2. Adicionalmente, la aplicacién de la Estampilla Pro Universidad de Cartagena,
actualmente se encuentra regulada por la Ordenanza 26 de 2012, la cual derogé la
Ordenanza 11 de 2000; establece en su articulo 4, que son hechos gravados con
este impuesto Los contratos celebrados por entidades del orden
Departamental, del orden nacional y determinados actos y tramites
administrativos, tales como certificados de paz y salvo, autenticaciones de firma
ante notario, solicitud de carta de naturaleza, expedicion de matriculas de transito y
otros actos similares. Por lo cual, aun cuando existan contratos o convenios entre la
empresa TECNIAMSA SAS ESP y el Distrito de Cartagena, estos ostentan
naturaleza distrital, que no implican la causacién del hecho generador.

3. Los subsidios de los servicios publicos de los estratos de menores ingresos,
son recursos con destinacién especifica de conformidad con lo previsto en la

constitucion y en la ley (ley 225 de 1995, art. 27); por lo que no deben ser objeto de
gravamenes o deducciones de ninguna naturaleza, ni afectacion de renta tributaria.
Asi lo ratifico LA Corte Constitucional en Sentencia C-009/02.

4. Solicitamos se tome como fundamento de esta solicitud sendos argumentos
expuestos en las comunicaciones EXT-AMC-16-0002986, EXT-AMC-16-0024992,
EXT-AMC-16-24996 y oficio AMC-OFI-0085589 — 2017, las cuales sirvieron de base
para que la Tesoreria Distrital en los pagos realizados con anterioridad al presente
no aplicara tales deducciones. Para su verificacién se anexa comprobante de egreso
de esta entidad del pago realizado en fecha 30 de octubre de 2017 a favor de ASEO
URBANO DE LA COSTA SA ESP con Nit 900.054.086 — 1 hoy TECNIAMSA SAS
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ESP Nit. 805.001.538-5, por valor de $ 851.222.254, los cuales fueron pagados en
su totalidad.

5. A manera de referencia se anexan igualmente las certificaciones emitidas por los
Municipios de Aguachica, Yopal, Los Patios y Sincelejo, en las cuales las oficinas
de contabilidad dejan constancia de la no aplicacién de deduccién alguna a los
pagos realizados a la empresa de servicios publicos por concepto de déficit en el
balance de subsidios y contribuciones. Asi mismo, traemos a colacion los pagos
efectuados por la Gobemacién de Bolivar, entidad que administré los recursos del
Sistema General de Participaciones de Agua Potable y Saneamiento Basico - SGP
APSB - durante el periodo de desertificacion del DISTRITO DE CARTAGENA, y
que por cumplimiento absoluto de la normativa que regula el tema del pago de
subsidios, no aplicé descuento o deduccién alguna sobre los reembolsos realizado
durante los meses de enero, febrero, marzo y abril de 2018.

PETICION

Devolucion de las sumas deducidas por parte de la TESORERIA DISTRITAL de la
ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS, por concepto de Estampillas Pro-
Universidad de Cartagena y Afios Dorados por valor de QUINIENTOS TREINTA Y UN
MILLONES QUINIENTOS MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y CINCO PESOS M/CTE
($ 531.500.455), junto con los intereses que fueren aplicables hasta el momento en el que
se concrete |la devolucion solicitada.

OPORTUNIDAD

De acuerdo con lo descrito en el tramite especial consagrado en el articulo 427 y 428 y
subsiguientes del Estatuto Tributano Distrital, Acuerdo 041 de 2006, la empresa
TECNIAMSA SAS ESP, se encuentra dentro del término para solicitar la devolucién de
saldos a favor por las deducciones improcedentes aplicadas el 28 de mayo de 2018, como
viene descrito en los hechos narrados anteriormente.

“ARTICULO 427. - TERMINO PARA SOLICITAR LA DEVOLUCION O COMPENSACION
DE SALDOS A FAVOR. - La solicitud de devolucion o compensaciéon de tributos
administrados por la Tesoreria General Distrital, debera presentarse dentro de los dos afios
siguientes al vencimiento del plazo para declarar o al momento del pago en exceso o de lo
no debido, segun el caso. Cuando el saldo a favor se derive de la modificacién de las
declaraciones mediante una liquidacion oficial no podré solicitarse, aunque dicha liquidacion

VALY
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haya sido impugnada, hasta tanto se resuelva definitivamente sobre la procedencia del
saldo.

ARTICULO 428. - TERMINO PARA EFECTUAR LA DEVOLUCION O COMPENSACION. - La Administracién Tributaria
Distrital deberd devolver, previas las compensaciones a que haya lugar, los saldos a favor originados en los impuestos que

administra, dentro de los noventa (90) dlas siguientes a /a fecha de la solicitud de devolucién presentada oportunemente y en
debida forma

PARAGRAFO. - Cuando la soiicitud de devolucién se formule dentro de los dos meses siguientes a Ja presentacidn de la
declaracién o de su correccién, la Administracién Tributaria Distrital dispondrd de un término adicional de un (1) mes para
devolver.”

MECANISMO PARA EFECTUAR LA DEVOLUCION

Conforme lo establece el Estatuto tnibutario Distrital (Acuerdo 041 de 2006, articulo 433), la
devolucién podra recibirse mediante cheque, titulo o giro a la cuenta bancaria 08626061035
de Bancolombia, cuyo titular es TECNOLOGIAS AMBIENTALES DE COLOMBIA SA ESP
Nit. 805.001.538 - 5.

Lo anterior, previa verificacidn en la divisién de impuestos de la Secretaria de Hacienda
Distrital, sobre si la empresa que represento tiene alguna obligacion tributaria pendiente de
pago que pueda ser compensada con el valor a devolver. Al respecto, declaramos que nos
encontramos al dia con todas las obligaciones tributarias que se viene generando para la
empresa en la oportunidad correspondiente.

NOTIFICACIONES

Recibo notificaciones en el Centro, Calle el Arsenal, edificio Royal piso 3, en el correo
electrénico pedro.qutierrez@audelacosta. com.co, telefono 310 641 83 56.
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NIT 805,001 536-5
Cartagena de Indias, febrero cuatro (04) de dos mil diecinueve de (2019) -

Doctor

Luls Antonio Cano Sedan
Tesorero Distrital de Cartagena
Ciudad. #

Referencia: Solicitud respuesta de fondo a peticién de fecha 21 de junio de 2018 - EXT-AMC-18-0049753.
\

Cordial saludo

Pedro Gutiémez Bahoque, mayor y vecino de esta ciudad, identificado como aparece al pie de mi firma, actuando en mi
calidad de Gerente Principal de la empresa TECNIAMSA SAS sucursal ASEO URBANO DE LA COSTA, me dirijo a usted para
manifestar lo siguiente:

Mediante peticién presentada ante su dependencia el 21 de julio de 2018 identificada con cédigo de registro EXT-AMC-
18-0049753 solicité textuaimente:

“Devolucién de las sumas deducidas por parte de la TESORERIA DISTRTAL de la ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE
INDIAS, por concepto de Estampillas Pro-Universidad de Cartagena y Afios Dorados por valor de QUINIENTOS TREINTA Y UN
MILLONES QUINIENTOS MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y CINCO PESOS M/CTE ($531.500.455), junto con los intereses que
fueren aplicables hasta el momento en el que se concrete la devolucién solicitada.”

Que mediante oficio AMC-OFI-0101067-2018 proveniente de su oficina, me fue informado que se le daria el frémite inicial
a mi solicitud, para lo cual fueron oficiadas varias dependencias distritales. (Se anexa oficio en 1 folio)

Posteriormente y en virtud de nuevos descuentos aplicados, mediante documento EXT-AMC-19-0001328 del 09 de enero
de 2019, presenté solicitud de concepto juridico ante la Tesoreria Distrital de Cartagena tendiente a obtener un
pronunciamiento por parte de la Alcaldia Distrital de Cartagena que desarrollare la temdtica que se viene discutiendo, es
decir, con esta Ultima solicitud se buscaba establecer un criterio Unico que sirviera de base para proceder frente a este
tema, ya que permitiria a la empresa que represento tener certeza del proceder uniforme de la administracién y no
encontrarse sujeto al criterio de cada funcionario los descuentos aplicados, ademds que a nuestro juicio carecen de
fundamento Legal y Constitucional el criterio que se aplica sobre los descuentos que por impuestos se le han hecho a la
empresq, dada la naturaleza y destino de los recursos, asi como el origen de la obligacion que tiene como causa la
prestacion del servicio publico domiciliario de aseo a la poblacion mdés pobre de los estratos 1, 2y 3, y su pago a través del
régimen de subsidios, ocasionando con ello un perjuicio al ejercicio de la actividad

En la citada solicitud me ratifiqué en la peticién del 21 de junio de 2018, ya que no se contaba con un pronunciamiento
de fondo de la siguiente manera:

“A la fecha, han sido radicadas antes su dependencia varias peticiones tendientes a obtener la devolucién de estos
descuentos, de las cuales se destacan una del 20 de enero de 2016 y otra de fecha 21 de junio de 2018 con cédigo de
registro EXT-AMC-18-0049753... sin que a la fecha se haya obtenido respuesta de fondo sobre la misma, por lo cual es
importante la oportunidad para resolver el asunto..."

“Por (ltimo, no obstante, ia solicitud de criterio de unificacion por parte de la administracién distrital, pido se atienda la
peticién de fecha 21 de junio de 2018, identificada con codigo de registro EXT-AMC-18-0049753, respecto a la cual no
ha obtenido respuesta de fondo por parte de la administracion. ;

Como respuesta a lo anterior, por medio de oficio AMC-OF1.0006656-2019 del 31 de enero de 2019, recibidg
oficinas el 01 de febrero de 2019, nos fue comunicado un concepto emitido por el Deparfamento
Contabilidad de la Alcaldia de Cartagena sobre el tema en cuestion.

Centro Edificio Royal Callejon Vargas, Av. Del Arsenal
Linea Atencién al Cliente: 018000950098
Teléfono: (57) 5 68344449 Cartagena ~ Colombia
WWW audelacosta com.co

No. 88-195 Piso 3
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Al examinar este Ultimo oficio, se observa como asunto referenciado: “REMISION. CONCEPTO DESCUENTOS ESTAMPIUTAS
PRO-UNIVERSIDAD DE CARTAGENA Y ESTAMPILLA ANOS DORADOS -EXT-AMC-19-0001328" y. en su contenido comunica
que conforme a las competencias misionales asignadas a los funclonarios de la Secretaria de Hacienda, le conespondg a
la Direccién Financiera de Contabilidad dar conceptos relacionados con la retencién de tributos aplicados por cualquier
concepto por el Distrito.

%

De acuerdo a lo anterior informa:

"En virtud de ellos se procedié o dor traslado de su peticién a dicha dependencio, que mediante oficio AMC-OFi-
0005955-19 dio respuesta a su requerimiento, el cual adjuntamos ol presente escrito”

En este orden, considero que si bien fue atendida la solicitud de concepto presentada el 09 de enero de 2019, lo peticion
de devolucion de sumas descontadas radicada con codigo de registro EXT-AMC-18-0049753 de fecha 21 de junio de
2018 no ha sido resuelta, pues la comunicacion recibida hace referencia al concepto solicitado en enero 09 de 2019 y no
contiene una decision de fondo de conceder o negar la citada peticion de devolucién.

Igualmente, en aras de aclarar esta peticion de reiteracion de pronunciamiento de fondo, se precisa que revisado el
concepto emitido por la Direccién Financiera de Contabilidad Distrital, éste no comporta una respuesta a la peticién del
2] de junio de 2018 por cuanto a pesar de mencionarla, no esta dirigida al peticionario sino a su despacho dentro de un
frémite interno de la dependencia para atender un requerimiento hecho precisamente por el Tesorero a la Direccién de
Contabilidad, y no del peficionario.

Se observa que el concepto que es remitido, se limita a analizar el sujeto pasivo de los factores que sirvieron de base para
aplicar dichos descuentos sin fener en cuenta otros elementos y aspectos sustanciales y de fondo sobre los argumentos
que fueron ampliados mediante oficio del 28 de enero de 2019 EXT-AMC-19-000726), haclendo més gravosa la situacion
de la empresa al entrar a conceptuar sobre el impuesto de industria y comercio, o que desvia por completo el asunto
puesto a consideracion, toda vez que la mayoria de su andlisis se basa en ese nuevo tema que no ha sido solicitado y
respecto al cual no compartimos su interpretacion por inadecuado andlisis y conclusion.

Por lo que viene expuesto, es facil concluir que la respuesta recibida de parte de la Tesoreria Distrital no define de fondo
nuestra solicitud inicial en razén a que no responde si procede o no la devolucién de las sumas descontadas reclamadas,
solo remite un concepto proferido por una dependencia distinta a la que elevd la solicitud, lo cual no cumple con lo
dispuesto por lo Ley para atender las peticiones.

El Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo CPACA art. 5 numeral 4- sefiala que las
peticiones deben responderse de manera oportuna y eficaz.

Asuvezlaley 1755 de 2015 art. 1, dispone: p

“Articulo 13, Objeto y modalidades del derecho de peticién ante autoridades. Toda persona tiene derecho a presentar
peticiones respetuosas a las autoridades, en los términos senalados en este cédigo, por motivos de interés generol o

particular, y a obtener pronta resolucién completa y de fondo sobre la misma.”

)
En consecuencia y dado que a lo fecha no se ha oblenido respuesta de fondo a la peticién con radicado EXT-AMC-18-
0049753 de fecha 21 de junio de 2018, ratificada el 09 de enero de 2019 y encontrdndome dentro la oportunidad
corespondiente, me permiso adicionar la referida peticion de 21 de junio de 2018, en el sentidg de a su vez solicitar la
devolucién de las sumas de dinero descontadas a las facturaras que se relacionan a continuacion:

Centro Edficio Royal Calledn Vargas, Av. Del Arsenal No 8B-185 Piso 3
Linea Atencidn al Cliente: 018000950096
Teléfono. (57) 5 69344449 Cartagena — Colombia
WWW andelacosta com ca
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PERIODO PAGADO FECHA DEPAGO | | ENTIDAD VALOR SUBSIDIOS ANOS DORADOS 2% | UNICARTAGENA 1%
SUBSIDIOS  DIC/O7 A FIDUCIARIA GNB
ABR/O? 28/12/2009 SUDAMERS 2.021.781.635 39.792.122 19.896.061
SUBSIDIOS ~ MAY/09 FIDUCIARIA GNB
DIC/0% 11/04/2011 SUDAMERIS 1.072,000.000 21.440.000 10.720.000
SUBSIDIOS ~ DIC/O9 A FIDUCIARIA GNB
ABR/10 29/06/2011 SUDAMERIS 525.477.434 10.509.549 5.254.774
|
i
SUBSIDIOS ~ ABR/I0 A FIDUCIARIA GNB
JUN/10 30/0672011 SUDAMERIS 265.917.786 5.318.356 2659.178
SUBSIDIOS/SLAS DE / FIDUCIARIA LA
AGO/09 A ENE/10 29/12/2011 PREVSORA 218.726.065 4374.521 2.187.261
SUBSIDIOS  JUN/10 A / FIDUCIARIA LA
ENE/I1 14/07/2011 PREVISORA 1.332.604.780 26.652.096 13.326.049
SUBSIDIOS DE ENE/I1 A FIDUCIARIA A
MAY/11 29/12/2011 PREVISORA 721.273.935 14.425.479 7212739
SUBSIDIOS DE JUN/I1 A FIDUCIARIA GNB
SEP/1 1 (ABONO) 26/06/2012 SUDAMERS 595.258.640 11.905.173 5952.586
SUBSIDIOS SALDO
RECLASIF ISLAS Y SALDO FIDUCIARIA GNB
NOV/11 3/09/2012 SUDAMERIS 519.873.296 10.397.466 519873
SUBSIDIOS DE MAYO Y f
ABONO A FACTURA DE FIDUCIARIA GNB
JUN/12 4/01/2013 SUDAMERSS 339.703212 6.794.064
SUBSIDIOS SALDO JUN A
NOV Y ABONO A FIDUCIARIA GNB
FACIURA DE DIC/12 27/03/2013 SUDAMERS 1338227 484 26764550

Centro Eddicio Royal Callején Vargas, Av. Del Arsenal
Linea Atencion al Cliente: 01

No 88-195 Piso 3

Teléfono: (57) 5 69344449 Cartagena ~ Colombia
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SUBSIDIOS SALDO DIC/12,
PAGO ENE Y FEB Y FIDUCIARIA GNB
ABONO A MAR/13 240772013 SUDAMERS 534.000,000 10.680.000 5.340.000

SUBSIDIOS SALDO ;

MAR/13, PAGO ABR A SEP FIDUCIARIA LA e
Y ABONO A OCT/13 30/12/2013 PREVSORA 1.723.778.250 34.475.565 17.237.783

SUBSDIOS SALDO i
OCT/13. PAGO NOV 2013 FIDUCIARIA LA

AMAY 2014 12/09/2014 PREVSORA 1.646.328.392 32.926.568 16.463.284

SUBSIDIOS. PAGO JUN A
SEP 2014 Y ABONO A

oCi/14 22/12/2014 TESORERIA DSTRTAL 1367.411.779 27.348.236 13.674.118
SUBSIDIOS, PAGO SALDO HDUCIARIA LA

FACTDEOCT/14 30/12/2014 PREVSORA 308.611.795 6.172.236 3.086.118
SUBSIDIOS ABONO DE FIDUCIARIA LA 3

NOV/14 23/07/2015 PREVSORA 184.412.760 0 1.844.128
SUBSIDIOS SALDO NOV/14 FIDUCIARIA GNB

YPAGO DIC/14 24/07/2015 SUDAMERS ' $92.187.480 11.843.750 5921875
SUBSIDIOS DE ENERO A FIDUCIARIA LA

JUNIO DE 2015 18/11/2015 PREVISORA 2.503.740.623 50074812 25.037.406
SUBSIDIOS DE JULIO A FIDUCIARIA GNB

OCTUBRE 2015 (ABONO) | 5/07/2016 SUDAMERS 1814743142 36.294.863 0

SUBSIDIOS SALDO OCT

/15 Y PAGO NOV Y DIC FIDUCIARIA LA

/15 14/07/2016 PREVISORA $77.773.193 2283719 9.772.73%2
SUBSIDIOS DE ENERC A FIDUCIARIA GNB

MAYO 2016 (ABONO) 27{10/201¢ SUDAMERIS 2.523.639.057 50.472.781 0

CmnEchbRoﬂCMVm Av. Del Arsenal No 8B-195 Piso 3
Linea Atencién al Cliente: 018000950096
Teléfono (67) 5 69344449 Cartagena - Colombia
VWWV audelacosta com co
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SUBSIDIOS SALDO MAYO

716 Y DE JUNIO A SEP FIDUCIARIA A
[ABONO) 2015 210272017 PREVSORA 2883594814 57671896 28835948
SUBSDIOS, PAGO SALDO

’ SEPT, OCT. NOV Y DIC
216 5/10/2017 FOUPREVISORA 2001394351 20027927 20013964

SUBSIDIOS DE ENERO A
DiCIEMBRE DE 2017 TESORERIA DISTRTAL 10.630.002.076 212.600.182 106.300.091

SUBSIDIOS DE ABRI/18

HASTA ABONO JUN/18 TESORERIA DISTRITAL 1432405724 28452114 14.326.057
TOTALES 40.077.074 703 800.898 024 357.065.191
TOTAL DESCUENTOS

i ' § 1.465.0 A e
OTROS DESCUENTOS*
S 307.087.127
& i
< b B =
A

- Peficion de a 21 de junio de 2018, identificoda con cédigo de registro EXT-AMC-18-0049753 (18 folios).
- Oficio AMC#OFI-0101067-2018 de techa 10 de septiembre de 2018 (1 folio).

- Oficio EXT-AMC-19-0001328 de fecha 09 de enero de 2019 (1 folio)

- Oficio AMC-OFI-0006656-2019 de fecha 31 de enero de 2019 (5 folios)

- Oficio EXT-AMC-19-0007261 de fecha 28 de enero de 2019 (10 goliok)

- Oficio AMC-OFI-0085589-2017 de fecha 14 de agosto de 2017 (3 folios)

- Oficio identificado con radicodo 20164310404921 de 15 de julio de 2016, proferido por la Superintendenc
PUblicos Domicillarios (2 folios).

f

Centro Edficio Royal Caliegon Vargas, Av. Del Arsenal No 88-185 Piso 3
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ALCALDIAMAYOR DE CARTAGENADE INDIAS.D.T.yC.

SISTEMA DE TRANSPARENCIA DOCUMENTAL
VENTANILLA UNICA DE ATENCION AL CIUDADANO

Codigo de registro: EXT-AMC-19-0024580
Fecha y Hora de registro: 18-mar-2019 12,0542
A Funcionario que registro: Arenas Amedo. Diana

as=ourbano Dependencia del Dactinatario: Tesoreria
A 5 Qwwous Funcionario Responsable: CANO SEDAN. LUIS AN
Cantidad de anexos: 0
Cartagena de Indias, D. T.y C., ocho (08) de marzo de dos ﬁqnme@neevej{em- 7366ACSE
m.canagena. ov.Co
Doctor

LUIS ANTONIO CANO SEDAN

Tesorero Distrital

Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias
ES.D.

REF: Solicitud de devolucién del saldo a favor de suma debitada en planilla de pago No.
2019 000883

PEDRO GUTIERREZ BAHOQUE, identificado con la cédula de ciudadania No. 8.745.674 de
Barranquilla -Atldntico, actuando en mi calidad de Gerente Principal de la empresa
TECNIAMSA SAS ESP, sucursal Aseo Urbano de la Costa, con NIT 805.001.538-5, segun consta
en el certificado de existencia y representacion legal expedido por la Cdmara de Comercio
de Cartagena, el cual se adjunta, en ejercicio del derecho conferido por los Articulos 424 y
siguientes del Estatuto Tributario Distrital, y demds normas concordantes, presento solicitud
de devolucién del saldo a favor en cuantia de CUATROCIENTOS VEINTICINCO MILLONES
QUINIENTOS SETENTA Y DOS MIL CINCUENTA Y CUATRO PESOS CON NOVENTA Y TRES
CENTAVOS ($425.572.054,93), descontado sin fundamento legal sobre la trasferencia de
recursos para el pago de déficit entre subsidios y contribuciones del servicio de aseo
vigencia 2018, cormespondiente al periodo de junio de 2018 (saldo) y julio, agosto,
septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2018, segun Acta de Transferencia de
recursos destinados al déficit entre subsidios y contribuciones del servicio de aseo vigencia
2018 de fecha 29 de enero de 2019.

. Oportunidad

La presente solicitud se presenta dentro del término senalado por las disposiciones legales
vigentes (Estatuto Tributario Distrital).

C. Competencia

Esta solicitud de devolucién se presenta ante la Tesoreria Distrital de Cartagena, conforme
lo sefiala el Articulo 426 del Estatuto Tributario Distrital.

Il. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Esta solicitud de devolucién tiene como fundamento legal, el Articulo 424 del Estatuto
Tributario Distrital que sefala que los contribuyentes de los tributos administrados por la
Tesoreria General Distrital, podran solicitar la devolucidn o compensacién de los saldos a
favor originados en las declaraciones, en pagos en exceso o de |o no debido.

“ARTICULO 424.- DEVOLUCION DE SALDOS A FAVOR. - Los confribuyentes
de los ftributos administrados por la Tesoreria General Distrital, podrdn
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solicitar la devolucién o compensacidn de los saldos a favor originados en
las declaraciones, en pagos en exceso o de lo no debido, de conformidad
e con el tramite sefalado en los articulos siguientes.

En todos los casos, la devolucién de saldos a favor se efectuara una vez

compensadas las deudas y obligaciones de plazo vencido del

4 contribuyente. En el mismo acto que ordene Ia devolucion, se
f; compensaran las deudas y obligaciones a cargo del contribuyente.”

] En relacién al pago de lo no debido a continuacién se pasa a presentar el las razones que
sustentan que en el presente caso se ha hecho de manera impositiva el pago de lo no
debido:

A.) Constitucién Politica 5

"Articulo 365. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del

Estado. Es deber del Estado asequrar su prestacién eficiente a todos los
habitantes del territorio nacional.

Los servicios publicos estardn sometideos al régimen juridico que fije la ley,

podrdn ser prestados por el Estado, directa o _indirectamente, por

comunidades organizadas, o por particulares. En todo caso, el Estado

mantendrd la regulacién, el control y la vigilancia de dichos servicios. Si por &
razones de soberania o de interés social, el Estado, mediante ley aprobada

por la mayoria de los miembros de una y otra cdmara, por iniciativa del

Gobierno decide reservarse determinadas actividades estratégicas o

servicios publicos, deberd indemnizar previa y plenamente a las personas

que en virtud de dicha ley, queden privadas del ejercicio de una actividad

licita".

“Articulo 366. E| bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida

de la poblacién son finalidades sociales del Estado. Serd objetivo

fundamental de su actividad la solucién de las necesidades insatisfechas ,
de salud, de educacioén, de saneamiento ambiental y de agua potable.

Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la Nacién y de las

enfidades territoriales, el gasto publico social tendrd prioridad sobre
cualquier otra asignacién.”

“Articulo 367. La ley fijard las competencias y responsabilidades relgtivas g

:';\ la prestacién de los servicios publicos domiciliarios, su cobertura, calidad y
B financiacién, y el régimen tarifario que tendrd en cuenta ademds de los
riterios de costos, los de solidaridad y redistribucién de ingresos.

Los servicios publicos domiciliarios se prestardn directamente por cada
municipio cuando las caracteristicas técnicas y econdémicas del servicio y
las conveniencias generales lo permitan y aconsejen, y los departamentos
cumplirén funciones de apoyo y coordinacion.

La ley determinard las entidades competentes para fijar las tarifas.”
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“Articulo 368. La Nacidn, los departamentos, los distritos, los municipios y las
entidades descentralizadas podrdn conceder subsidios, en sus respectivos
presupuestos, para que las personas de menores ingresos puedan pagar
las tarifas de los servicios publicos domiciliarios que cubran sus
necesidades bdsicas."

Conforme a las normas en cita, en Colombia existe un compendio de disposiciones de
cardcter constitucional, en funcion del dmbito del Estado Social de Derecho, con el
cual se otorga una especial importancia a la prestacién de los servicios publicos
domiciliarios, en el propdsito de la funcién social que le es inherente al modelo de Estado
cuya concrecién implica un accionar real y material de sus entidades a fin de garantizar
los derechos de los asociados.

En este orden de ideas, los articulos 367 y 368 de la Constituciéon Politica constituyen la
razén del régimen de contribuciones y subsidios en materia de servicios publicos
domiciliarios, como también su naturaleza, perfil y caracteristicas fundados igualmente
en |os principios de solidaridad y redistribucion de ingresos, tal como lo explicita el citado
articulo 367 que expresamente dispone que el régimen tarifario debe tener en cuenta,
ademas del criterio de costos, los de solidaridad y redistribucion de ingresos.

Asi mismo, el articulo 368 faculta a la Nacién, los Departamentos, los Distritos, los
Municipios y las entidades descentralizadas conceder subsidios con cargo a sus
presupuestos, orientados al sector poblacional con menor nivel de ingresos, a fin de
garantizarles la cobertura en la prestacion de servicios publicos de cardcter domiciliario.

B.) Leyesy Decretos

e Lley 142 de 1994, determina el régimen de los servicios publicos domiciliarios en
Colombia y en el Capitulo Ill del Titulo VI regula el tema de los subsidios

Regula la prestacion del servicio de aseo, el cual se define en el Articulo 14.24 del siguiente
modo: Es el servicio de recoleccién municipal de residuos, principalmente sdlidos. También
se aplicard esta Ley a las actividades complementarias de transporte, tratamiento,
aprovechamiento y disposicion final de tales residuos.

En el articulo 2 respecto a la intervencién del Estado en los servicios pUblicos domiciliarios
consagra en el numeral “2.9 Establecer un régimen tarifario proporcional para los sectores
de bajos ingresos de acverdo con los preceptos de equidad y solidaridad".

El articulo 3 sobre los instrumentos de intervencion del Estado en los servicios publicos
domiciliarios consagra como atribuciones y funciones de las autoridades entre otras: “3.7.
Otorgamiento de subsidios a las personas de menores ingresos”.

El articulo 87 de la Ley 142 de 1994 consagrd los criterios que orientan el régimen tarifario, y
en el numeral 3 de manera explicita contempld el criterio de solidaridad y redistribucién.

El articulo 89 fij6 la aplicacion del referido criterio de solidaridad y redistribucién e impuso
en cabeza de los Concejos municipales la obligacidn de crear los Fondos de Solidaridad y
Redistribucién de Ingresos, y definid la destinacion de sus recursos.
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El Atticulo 99, establece la forma de subsidior y asegurar la fransferencia de los subsidios a
las empresas de servicios publicos, sefalando que estas firmaran contratos con los
municipios. En ese sentido, la norma sefala que cuando los concejos municipales ©
distritales creen los fondos de solidaridad para subsidios y redistribucién de ingresos y dentro
de su dinamica autoricen el pago de subsidios a través de las empresas prestadoras pero
conrecursos de las tesorerias, la transferencia de los respectivos recursos se deberé efectuar
en un plazo no superior a treinta (30) dias, contados a partir de la misma fecha en que se
expida la factura a cargo de la entidad territorial (distrito o municipio). Contemplando
iguaimente que los contratos son instrumento para viabilizar dicha transferencia, a las
empresas prestadoras.

e Lley 432 de 2000

En el Articulo 2°. Subsidios y contribuciones para los servicios de acueducto, alcantarillado
y aseo. "lLas entidades prestadoras de estos servicios deberdn alcanzar los limites
establecidos en el articulo 99.6 de la Ley 142 de 1994, |...)

Para las entidades prestadoras de estos servicios, el factor a que se refiere el articulo 89.1
de la Ley 142 de 1994 se ajustard al porcentaje necesario para asegurar que el monto de
las contribuciones sea suficiente para cubrir los subsidios que se apliquen, de acuerdo con
los limites establecidos en dicha ley, y se mantenga el equilibrio. Las entidades prestadoras
destinardn los recursos provenientes de Ila aplicacién de este factor para subsidios a los
usuarios afendidos por la entidad, dentro de su dmbito de operaciones. El Gobierno
Nacional establecerd la metodologia para la determinacién de dicho equilibrio”.

e Lley 1450 de 2011, porla cual se expide el Plan Nacional de Desarmrollo 2010-2014.

En el articulo 125 consagra sobre los subsidios para servicios de acueducto, alcantarillado y
aseo, los porcentajes maximos para efectos de lo dispuesto en el art. 99 de la Ley 142 de
1994, asi como los porcentajes minimos de los factores de aporte solidario a que hace
referencia el art. 2° de la Ley 632 de 2000, entre otros.

Notese que esta nueva normativa, faculta para que por medio de los Concejos Municipales
y Departamentales establezcan los porcentajes de subsidios, hasta por cinco (5) afos,
pudiéndose revisar el citado porcentaje antes de ese periodo, en el evento de verificarse
una situacién que implique desequilibrio financiero entre subsidios y contribuciones en el
correspondiente fondo.

o Decreto 1077 de 2015: Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Vivienda, Civdad y Territorio”,

Establece el Articulo 2.3.4.1.2.6. Criterios de asignacién. El alcalde municipal o distrital o el
Gobernador, segun sea el caso, definiran los criterios con los cuales deberdn asignarse los
recursos destinados a sufragar los subsidios, en concordancia con lo establecido por la Ley
142 de 1994 y por este capitulo.

Se consagra en el Articulo 2.3.2.2.5.113. Obligatoriedad de la transterencia de los subsidios.
Los municipios y distritos deberdn establecer los mecanismos que garanticen Ig
transferencia al fondo de solidaridad y redistribucion de ingresos de los recursos para los
subsidios de los usuarios de menores ingresos de estratos 1, 2y 3 de conformidad con la Ley
142 de 1994, la Ley 715 de 2001, la Ley 1176 de 2007 y la Ley 1537 de 2012, los decretos que
las reglamenten y el régimen tarifario aplicable, asi como para los casos en que se suscriban
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contratos para la prestacioén de una o varias actividades del servicio, con el propdsito de
garantizar la sostenibilidad del mismo. (Decreto 2981 de 2013, art. | 14)

Sobre las transferencias el Articulo 2.3.4.1.2.11. Transferenclas de dinero de las entidades
territoriales. Las transferencias de dinero de las entidades teritoriales a los Fondos de
Solidaridad y Redistribucién de Ingresos por concepto de subsidios deberdn ser giradas a la
entidad prestadora del servicio publico para la aplicacién de los subsidios, en un plazo de
treinta dias, contados desde la misma fecha en que la entidad prestadora expida la factura
a cargo del municipio (articulo 99.8 de la Ley 142 de 1994)

Y en el inciso 2 dispone que para asegurar esta transferencia, los recursos destinados a
otorgar subsidios, y que provengan de las tesorerias de las entidades territoriales, deberan
cenirse en su manejo a lo que se estipule en el contrato que para el efecto debe suscribirse
entre el municipio, distrito, o departamento y las entidades encargadas de la prestacion de
los servicios publicos, en el que, entre otros, se establecerdn los intereses de mora.

De acuerdo con el Articulo 2.3.5.1.5.33, en el marco de la Ley 1176 de 2007, sobre los
destinatarios de giros directos, que los entes territoriales podran autorizar el giro directo de
los recursos para el pago de los subsidios a las empresas prestadoras de los servicios de
agua potable, alcantarillado y aseo, de los recursos que correspondan al Sistema General
de Participaciones, cuando exista convenio firmado con estas, y previo cumplimiento del
procedimiento previsto en el decreto 1077 de 2015. Por tanto, se concluye que dichos
recursos por subsidio son un giro al prestador del servicio que no es objeto de descuento
dada su esencia y destinacién al pago del servicio que es prestado a la poblacién
subsidiable.

C.) Conceptos y Jurisprudencias

Sobre el particular sefala la Superintendencia de Servicios PuUblicos en el concepto
unificado 25 sobre subsidios y contribuciones a los servicios publicos al referirse a los
instumentos de intervencién del Estado a cargo de las autoridades con funciones y
atribuciones en la materia:

“ (...)] precisamente el establecimiento de un régimen tarifario
"proporcional para los sectores de bajos ingresos”, asi como el “control y
la vigilancia de la observancia de las normas y de los planes y programas
sobre la materia", de suerte tal que por la via de los subsidios y de las

contribuciones se les ayude a pagar la_tarifa correspondiente _a_su
consumo bdsico"

La Superintendencia de Servicios PUblicos Domiciliarios, por intermedio de la Oficina Asesora
de Juridica, concepto SSPD-0J-2009-952, del 9 de diciembre de 2009, con relacién a la
obligacién de suscribir los contratos para la transferencia de los recursos a favor de las
empresas prestadoras, ha precisado:

"Ahora bien, respecto de si es o no obligatorio acudir al mecanismo de la
suscripcion del convenio para el otorgamiento de los Subsidios, la Oficina
Asesora Juridica ha sostenido que los municipios v las empresas no pueden

excusarse en lg inexistencia de convenio para incumplir sus obligaciones
constitucionales y legales tendientes al otorgamiento de subsidios, puesto

gue los_subsidios son recursos constitucionalmente protegidos y con
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Es por ello que debemos entender el espiritu de las normas que consagran y regulan el
subsidio y contribucion, que no es ofro que favorecer y beneficiar a esa poblacién de
menores recursos que por su condicién no tiene capacidad para sufragar los costos que
implica los servicios publicos domiciliarios.

Por lo anterior, el Estado Colombiano al ser un estado social de derecho, ha desarroliado
una palitica proteccionista y garantista para esta poblacién creando los subsidios y
contribuciones y recae sobre los entes departamentales, distritales y municipales cual sea
el caso, el deber que velar por el cumplimiento de este fin estatal.

Abstenerse de hacerlo o desviar su interpretacion que genere consecuencias

desfavorables para esta poblacién puede traer como consecuencia sanciones de distinta
indole.

En este sentido, al estar definido el subsidio en la ley 142 de 1994, como aquella diferencia
entre lo que se paga por un bien o servicio, y su costo real, cuando este Ultimo es mayor al
pago que se recibe, se hace imperante conocer como se hace efectivo este subsidio, de
donde provienen sus recursos y la manera como se administran para que llegue su destino.

En este orden, la Ley 142 de 1994 contempla en su art. 99 la forma de subsidiar de la
siguiente:

“Articulo 99. Forma de subsidiar. Las entidades sefialadas en el articulo 368
de la Constitucion Politica podrén conceder subsidios en sus respectivos
presupuestos de acuerdo a las siguientes reglas:

99.1. Deben indicar especificamente el tipo de servicio subsidiado.
99.2. Se senalard la entidad prestadora que repartird el subsidio.

99.3. El reparto debe hacerse entre los usuarios como un descuento en el
valor de la factura que éste debe cancelar, conforme a lo dispuesto en
esta Ley y en las Ordenanzas y Acuerdos segun el caso.

99.4. El Presidente y los gobernadores podrdn suspender o los alcaldes
cuando sean negligentes en la aplicacién de las normas relativas al pago
de los subsidios; o cuando las infrinjan de cualquier otra manera.

99.5. Los subsidios no excederdn, en ningln caso, del valor de 1os consumos
bdsicos o de subsistencia. Los alcaldes y los concejales tomardn las
medidas que a cada uno comrespondan para crear en el presupuesto
municipal, y ejecutar, apropiaciones para subsidiar los consumos bdsicos
de acueducto y saneamiento bdsico de ios usuarios de menores recursos
y extender la cobertura y mejorar la calidad de los servicios de agua
potable y saneamiento bdsico, dando prioridad a esas apropiaciones,
dentro de las posibilidades del municipio, sobre otros gastos que no sean
indispensables para el funcionamiento de éste. Lainfraccidn de este deber
dard lugar a sancion disciplinaria.

99.6. La parte de la tarifa que refleje los costos de administracién,
operacién y mantenimiento a que dé lugar el suministro serd cubierta
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siempre por el usuario: la que tenga el propdsito de recuperar el valor de
las inversiones hechas para prestar el servicio podrd ser cubierta por los
subsidios, y siempre que no lo sean, la empresa de servicios publicos podrd
tomar todas las medidas necesarias para que los usuarios las cubran. En
ningun caso el subsidio serd superior al 15% del costo medio del suministro
para el estrato 3, al 40% del costo medio del suministro para el estrato 2, ni
superior al 50% de éste para el estrato 1.

99.7. Los subsidios sélo se otorgardn a los usuarios de inmuebles
residenciales y a las zonas rurales de los estratos 1 y 2; las comisiones de
regulacion definirdn las condiciones para otorgarlos al estrato 3.

99.8. Cuando los Concejos creen los fondos de solidaridad para subsidios y
redistribucion de ingresos y autoricen el pago de subsidios a través de las
empresas pero con desembolsos de los recursos que manejen las tesorerias
municipales, la transferencia de recursos se hard en un plazo de 30 dias,
contados desde la misma fecha en que se expida la factura a cargo del

municipio. Para asegurar la transferencia, las empresas firmarén contratos
con el municipio.

99.9. Los subsidios que otorguen la Nacién y los departamentos se
asignaran, preferentemente, a los usuarios que residan en aquellos
municipios que tengan menor capacidad para otorgar subsidios con sus
propios ingresos. En consecuencia y con el fin de cumplir cabalmente con
Jos principios de solidaridad y redistribucién no existird exoneracién en el
pago de los servicios de que trata esta Ley para ninguna persona natural
o juridica.

99.10. Adicionado porelart. 2, Ley 1117 de 2006

Pardgrafo 1o. La tarifa del servicio publico de electricidad para los distritos
de riego construidos o administrados por el Incora y que sean menores a
50 hectdreas, se considerardn incorporados al estrato 1 para efecto de los
subsidios a que haya lugar.”

Dado que se trata de un servicio publico domiciliario, su prestacidon se encuentra
igualmente reglamentada, y su operacion se lleva a cabo por parte de las empresas
prestadoras del servicio, quienes a su vez lo hacen bajo la modalidad de libre competencia,
porlo que les corresponde facturar al ente territorial encargado de transferir los recursos por
concepto de subsidios cuando el balance entre contribuciones y subsidios es deficitario,
debiéndose cubrir por el Distrito como responsable de estos, en virtud de su responsabilidad
de garantizar su cobertura a toda su poblacion.

En este caso la Empresa Aseo Urbano de la Costa, es prestadora del servicio de aseo en la
ciudad de Cartagena y de manera periddica presenta facturas con el momento
correspondiente al servicio prestado a los estratos 1,2 y 3 beneficiarios de los subsidios
asignados a través del Concejo Distrital y con los recursos asegurados anualmente en el
presupuesto y manejados en el FSRI.
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E.) CONCEPTOS DESCONTADOS QUE CONSTITUYEN EL PAGO DE LO NO DEBIDO

¢ ANOS DORADOS:

Mediante acuerdo 038 de 2005, fue creada la estampilla de afos dorados para el
funcionamiento, dotacién, mantenimiento, ampliacién, fortalecimiento, prevencion,
desarrollo y promocién de los programas de atencion integral en beneficio de la poblacién
de la tercera edad, pertenecientes a los centros de vida y otras instituciones sin dnimo de
lucro reconocidas, que tengan dentro de sus objetivos la atencién integral al adulto mayor
en el Distrito de Cartagena.

El acuerdo 041 de 2006, reguld en sus articulos 274-281 lo concerniente a esta estampilla,
definiendo entre otras caracteristicas el sujeto pasivo, el hecho generador, su porcentaje,
etc.

Como hecho generador seiala que se aplica alas personas naturales y juridicas de
naturaleza publica o privada, con o sin dnimo de lucro, sociedades de hecho, consorcios
o uniones temporales que suscriban contratos o convenios con el Distrito de Cartagena
(central y descentralizado), Contraloria Distrital y Personeria Distrital.

¢ ESTAMPILLA PRO-UNIVERSIDAD DE CARTAGENA:

La estampilla Pro-Universidad de Cartagena se encuentra regulada por la ordenanza No.
26 de 2012 cuya destinacion serd entre otras cosas para la construccion, adecuacion,
remodelacién, mantenimiento de la planta fisica, escenarios deportivos, bibliotecas,
tecnologia, bienestar universitario, educacion virtual y demas bienes, elementos y equipos
que se requieran para el desarrollo de su misién, asi como la ampliacién de la cobertura
tendiente a aumentar el nimero de cupos universitarios y la creacién de programas y
ampliacién de los mismos, en todas las sedes que la Universidad de Cartagena posea en el
Departamento de Bolivar.

Como hecho generador establece que se aplica sobre los contratos y sus adicionales en
dinero que se ejecuten, realicen o se desarrollen en el Departamento de Bolivar, suscrito
por el Departamento de Bolivar, por las entidades descentralizadas, unidades
administrativas especiales y demds entidades de orden departamental, con o sin
personeria juridica, incluidas la Contraloria y la Asamblea Departamental en los cuales estos
entes actien como contratantes.

¢ SOBRETASA DEPORTIVA
Creada mediante acuerdo 012 de 1991 para de recaudar fondos para la construccién y

mantenimiento de escenarios deportivos y el fomento del deporte y recreacion.

Su vigencia se encuentra regulada en los articulos 260 y 261 del acuerdo 041 de 2006, y en
el paragrafo segundo del articulo 261 establece las entidades exoneradas de este pago de
la siguiente manera:

"PARAGRAFO SEGUNDO.- Quedan exonerados del descuento por concepto
de sobretasa deportiva los pagos que se hagan a las entidades oficiales,
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identifica en este régimen la viabilldad legal de gravar el subsidio que a esa entidad le
corresponde como obligacién legal, con el cual realiza el pago de un servicio publico
domiciliario a favor de la poblacion beneficiaria del mismo y que debe a manera de
transferencia girar al prestador del servicio y asi satisfacer el pago de la tarifa del servicio
prestado a los sefalados beneficiarios.

Las disposiciones Constitucionales que se han estudiado son concluyentes respecto a la
obligacionimperativa del Estado a través de las entidades teritoriales de otorgary entregar
subsidios, como también determinar lo pertinente presupuestaimente para su
cumplimiento, en la medida que no es una opcién de las autoridades sino por el contrario
es una obligacién de primer orden.

La intervencién del Estado de que trata la constitucién y la ley en los servicios publicos a
través de sus autoridades, al establecer un régimen tarifario proporcional para los sectores
de bajos ingresos, los subsidios y las contribuciones que establecen, constituyen la ayuda a
la poblacién de los estratos 1, 2 y 3 para pagar la tarifa correspondiente a su consumo
bdsico, por tanto el subsidio es un aporte del Estado orientado al pago del consumo basico
del servicio publico domiciliario de la mencionada poblacion.

En este orden el régimen tarifario proporcional para los sectores de bajos ingresos responde
alos preceptos de equidad y solidaridad dentro del Estado social del derecho, asi viene
consagrado desde la Constitucion y la Ley, de tal suerte que el criterio de solidaridad y
redistribucion cuando se encuentra orientado al régimen tarifario del servicio se concluye
que tanto la contribucion y el subsidio sirven al pago de la tarifa del servicio y como tal al
consumo basico del mismo que realiza la poblacién beneficiaria de este sistema.

Por mandato contenido en la multicitada Ley 142 de 1994, es atribucion de los concejos
municipales la creacion de los mencionados Fondos de Solidaridad y Redistribucién de
Ingresos, cuya finalidad bdsica es la incorporaciéon al presupuesto de la entidad territorial
de las transferencias que efectuan los prestadores de servicios publicos y los recursos que
apropie la entidad en su presupuesto, cuya destinacién especifica es la concesién de
subsidios cuya naturaleza no cambia porque a la administracion distrital le corresponda
hacer el pago mediante la transferencia al prestador del servicio.

En consonancia con lo anterior, el objetivo de los Fondos de Solidaridad y Redistribucién de
Ingresos es canalizar los recursos destinados a sufragar subsidios para que las personas de
menores ingresos puedan pagar |os servicios publicos domiciliarios; los cuales a la luz de la
ley configuran un gasto publico social (art. 366 constitucional) que no puede hacerse sino
se incluye en dicho fondo.

Por lo tanto, conforme a las obligaciones constitucionales y legales sobre el otorgamiento
de subsidios por parte de los entes teritoriales los subsidios constituyen recursos
constitucionalmente protegidos y con destinacién especifica.

El texto normativo del articulo 99, numeral 99.8 cuando consagra las reglas de los subsidios
y su pago, la relativa a la celebracion de contratos entre las personas prestadoras y la
entidad teritorial, es solo una forma instrumental para garantizar la correspondiente
transferencia a las empresas prestadoras de los servicios de agua, alcantarillado y aseo, sin
que en tal actuacién se apliquen los procesos de contratacion regulados por la Ley 80 de
1993, ni haya lugar a la presentacion de propuestas ni seleccion del contratista, por lo cual
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el contrato o convenio para la transferencia no es de una naturaleza juridica que implique
contraprestaciones mutuas entre el prestador y el ente territorial sino que se trata de un
pago de la tarifa del servicio publico de la poblacién subsidiada.

En este orden, queda claro que la suscripcién de los contratos tiene por objetivo ostensible
asegurar la transferencia de recursos de 10s subsidios otorgados, y constituye una obligacién
exigible a la luz del mencionado marco normativo, no obstante su suscripcién no es
requisito esencial para proceder a efectuar las respectivas transferencias por parte de las
entidades temitoriales toda vez que el fin es la transferencia del recurso que financia el
oforgamiento de subsidios a los usuarios de menor ingreso y en razén a que constituye un
pago de origen legal cuyos recursos son de destinacion especifica y con ellos se paga la
tarifa del consumo bdasico de los usuarios del servicio que pertenecen alos sectores de bajos
ingresos, lo cual es el propdsito de los medios e instrumentos que se disponen para el
cumplimiento cabal de este deber legal.

En consonancia con todo lo que viene expuesto respecto al cardcter del subsidio como
recurso que debe ser objeto de transferencia sin afectacién por descuento alguno,
tenemos la ilustracién que nos ofrece el marco de la Ley 1177 de 2007, cuando faculta a
los entes territoriales autorizar el giro directo para el pago de los subsidios con recursos del
Sistema General de Participaciones, lo cual nos permite afirmar que los recursos de los
subsidios son un giro al prestador del servicio que no estd sujeto a descuento dada su
esencia y destinacién al pago del servicio que es prestado a la poblacién subsidiable.; en
este caso de la ley citada solo exige que debe mediar un convenio.

En el sentido del criterio que viene en expuesto, se agrega que no es dable aceptar la
aplicacion de descuentos por estampillas ni de ningUn ofro concepto a un subsidio que en
el caso de la estampilla pro universidad de Cartagena, estariamos admitiendo que tales
pueden ser utilizados para el desarrollo de las obras de construccidon y mantenimiento de
las sedes de la Universidad de Cartagena, de la misma manera pueden ser utilizados para
programas de atencién integral en beneficio de la poblacion de la tercera edad cuando
se hacen retenciones por estampilla afos dorados, asi como utilizarlos para la construccion
de escenarios deportivos entre ofros, por tener destinacion especifica para financiar el
otorgamiento de subsidios a los usuarios de menor ingreso y garantizar la prestacién del
servicio.

En sintesis, como puede observarse en el estudio realizado arriba, la creacién de las
estampillas de anos dorados y Pro Universidad de Cartagena, la sobretasa deportiva y las
actividades y servicios (concepto del que se espera su aclaracién) asi como del subsidio,
tienen una destinacién especifica por lo que los recursos que conforman el subsidio del
servicio publico domiciliario de aseo no pueden ser sujetos de retenciones para ser
destinados a fines distintos para el que fueron creados, restandole con ello a la poblacién
de bajos ingresos lo que por Ley les corresponde y en su lugar se trasfieren a otros para
hacer un uso diferente de los mismos.

lil. FUNDAMENTOS DE HECHO

1. La empresa Aseo Urbano de la Costa es un prestador del servicio publico de aseo
en la ciudad de Cartagena que opera desde mediados del afio 2006 primero
mediante contrato de concesion y mas tarde, esto es, desde el 1 de junio del afo
2014 opera bajo el sistema de libre competencia.
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2. En el afo 2018 fueron presentadas las siguientes facturas:

Periodo Fecha de EmIslén Fecha de No. De Factura Valor
Facturado Radicaclén

Junio 2018(saldo) | 15julio 2018 18 julio 2018 FA-C-FO678922 $655.267.048

Julio 2018 15 agosto 2018 23 agosto 2018 FA-C-FO00906731 $947.584.730

Agosto 2018 7 septiembre 2018 | 1 oclubre 2018 FA-C-FO906757 $1.156.498.980

Septiembre 2018 | 9 octubre 2018 11 octubre 2018 | FA-C-FO01020826 $1.146.765.020

Octubre 2018 6 noviembre 2018 | 13 noviembre FA-C-FO1120002 $1.150.436.307
2018

Noviembre 2018 5 diciembre 2018 10 diciembre FA-C-FO1234628 $1.169.466.156
2018

Diciembre 2018 15 enero 2019 17 enero 2019 FA-C-FO1349282 $1.111.430.982

TOTAL $7.337.449.223

3. Eldia cinco (05) de marzo de dos mil diecinueve (2019), fue recibido giro efectuado
por la Tesoreria Distrital de Cartagena por valor de SEIS MIL MILLONES NOVECIENTOS
ONCE MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y SIETE MIL CIENTO SESENTA Y OCHO PESOS CON
SIETE CENTAVOS ($6.911.877.168,07) por concepto de las facturas ariba
relacionada.

4. Sobre el valor facturado fueron aplicados 4 descuentos bajo los siguientes

conceptos:

4.1, Estampilla afos dorados

4.2. Todas actividades de servicio

4.3. Sobretasa deportiva

4.4, Estampilla Prouniversidad de Cartagena

. 5. Los descuentos relacionados constituyen un pago de lo no debido, por cuanto tales

recursos primero tienen predestinada una destinaciéon especifica, y porgue o que
opera es una transferencia para el pago de un servicio prestado a una poblacion
beneficiaria del subsidio, por lo que no pueden ser grabados con fributos cuya
destinacion es distinta a la cual fueron creados y transferidos por el Gobierno

acional pues su fundamento proviene de la ley 142 de 1994 en concordancia con
s normas de Caracter Constitucional.

6. L& descuentos aplicados no cuentan con una justificaciéon legal frente a la
Caycteristica y naturaleza que impera en esta clase de recursos que deben ser
deshados Unicamente para la poblacion de estrato 1, 2 y 3 tal como lo dispone el
art. % de la Ley 142 de 1994 y demads normas concordantes expuestas en los
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fundamentos de lao presente solicitud: enconfrando de esta manera que la
actuacion adelantada por la tesoreria Distrital al aplicar descuentos sobre estos
recursos refleja un claro incumplimiento de la norma superior, incurriendo con ello e
conductas sancionables tanto disciplinaria como fiscalmente.

7. Los descuentos realizados constituyen un pago de lo no debido, arrojando un saldo
a favor por valor de CUATROCIENTOS VEINTICINCO MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y
DOS MIL CINCUENTA Y CUATRO PESOS CON NOVENTA Y TRES CENTAVOS
($425.572.054,93), tal y como se aprecia en la orden para debitar- planilla de pago
con fecha de impresién 2019/03/03.

IV. PETICION

Por lo anteriormente expuesto y de la manera mas atenta, solicito resolver Ia presente
solicitud ordenando que el valor descontado de las facturas comrespondientes a los
subsidios destinados al servicio publico de aseo por valor de CUATROCIENTOS VEINTICINCO
MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y DOS MIL CINCUENTA Y CUATRO PESOS CON NOVENTA Y
TRES CENTAVOS ($425.572.054,93) sea devuelto en su totalidad.

La anterior suma de dinero podrd ser recibida mediante cheque, titulo o giro en la cuenta
bancaria de ahorros Bancolombia No. 08626061035, cuyo titular es TECNOLOGIAS
AMBIENTALES DE COLOMBIA SAS ESP identificada con Nit. 805.001.538-5.

V. ANEXOS

A. Fotocopia de la cédula del Representante Legal.
B. Certificado de existencia y representacién legal del solicitante.

VI. NOTIFICACIONES
Las nofificaciones las recibiré en la ciudad de Cartagena, Barrio Centro, calle el Arsenal,

ediﬁcioso 3, y en el comreo electrénico pedro.qutierrez@audelacota.com.co,

teléfong
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Oficio AMC-OFI-0034238-2016

Cartagena de Indias D.T. y C., miércoles, 27 de abril de 2016

Doctor

PEDRO GUTIERREZ BAHOQUE

Representante Legal (S) Aseo Urbano de la Costa S.A E.S.P.
Mamonal Km 2 A No 56-581

Cartagena. -

ASUNTO: Solicitud de devolucidén de los dineros descontados por concepto

estampillas radicada con cédigo de registro No. EXT-AMC- 16-0002986

fecha 20 de Enero de 2016, EXT-AMC-16-0024992 Y EXT-AMC-16-24996 de fec

22 de Abril de 2016.- B

6 Cordial saludo:

En atencidén a su comunicacién radicada con Cédigo de Registro EXT-AMC- 16-
0002986 de fecha 20 de Enero de 2016, EXT-AMC-16-8024992 Y EXT-AMC-16-
24996 de fecha 22 de Abril de 2016 me permito informarle lo siguiente:

De conformidad con conceptos emitidos por el Subdirector de Fortalecimiento
Institucional y Territorial de la Direccién General de Apoyo Fiscal del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y la Fiduciaria SERVITRUST GNB
SUDAMERIS, se establece en ellos clara y expresamente a quien corresponde
la devolucién de las sumas de dinero que hayan sido descontadas al
efectuarse pagos originados en relacién con las entidades territoriales
asi:

En el primer concepto enunciado, se sefiala que conforme al procedimiento

tributario previsto en el Estatuto Tributario Nacional, son los sujetos

pasivos del impuesto quienes pueden solicitar devolucién o compensacién de

sus valores pagados en exceso y afirma que un valor retenido en exceso
. debera reclamarse al AGENTE RETENEDOR.

Igualmente y en el mismo sentido, en varias oportunidades se ha pronunciado
la Fiduciaria SERVITRUST GNB SUDAMERIS, al manifestar que la entidad ha
atendido todas las reclamaciones que le han sido presentadas, con lo cual
se pone de presente que ante quien se deben elevar las solicitudes
relacionadas con descuentos efectuados al momento de realizar un pago es
el AGENTE RETENEDOR, que es el competente para resolver de fondo estas
solicitudes.

Sobre este mismo tema, ha habido pronunciamiento de 1la DIRECCION DE
IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN, a través del concepto 040109 de
fecha 17 de Mayo de 2001, que se constituye en doctrina juridica vigente,
en el cual se expresé lo siguiente:

“En caso de un cobro indebido por parte de una entidad financiera, el
articulo 22 del Decreto 405 de 2001, prevé que se puede acudir por escrito
a esta con el fin de obtener el reintegro respectivo, siempre y cuando se
pruebe La circunstancia de estar dentro de los pardmetros legales de la
exencion, asti como el cumplimiento de los requisitos para que ella opere.
Y de manera acorde el pardgrafo de la norma, dispone que Respecto a las
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devoluciones o reintegros pendientes de devolucidn de Los tributos
retenidos por los afos 1999 y 2000, las entidades declarantes podrdn
aplicar el procedimiento seralado en el presente articulo. Para el efecto
deberdn informar anexo a la declaracidn respectiva Los montos de impuesto
descontable por cada uno de estos arios”.

Asi mismo, jurisprudencialmente el Honorable Consejo de Estado, se ha
referido al tema en comento asi:

Segun Jurisprudencia de la Seccién Cuarta del Consejo de Estado es el
AGENTE DE RETENCION, quien ha de decidir si procede o no el reintegro de
las sumas retenidas en exceso.

El agente de retencidn estd en la obligacidn de aplicar las retenciones a
que haya lugar segun las bases y tarifas definidas por la ley y si por
alguna razén aplica una tarifa superior, esto es, el que fue sometido a
retencién, podrd solicitar al Agente de Retencidén que le reintegre ese
valor en exceso.

Esa Posibilidad se encuentra contenida en el articulo 62 del Decreto 1189
de 1988 y segun interpretacion del Consejo de Estado en Sentencia del 7 de
Abril de 2011, expediente 16932, se dice textualmente que corresponde al
AGENTE DE RETENCION definir si procede o no el reintegro:

“. La obligacion de retener implica una delegacion o autorizacidn de
atribuciones publicas relacionadas con el recaudo y trae por ende,
aparejadas una serie de cargos y facultades descritas en La ley, tales
como: retener, consignar, contabilizar, declarar informar, certificar.

Dentro de tales facultades, se halla explicitamente La de reintegrar o
devolver Los pagos realizados en exceso y aplicar los respectivos valores
en el periodo de La operacion”.

El articulo 62 del Decreto Reglamentario 1189 de 1988, es suficientemente
clara, sin que admita confusién alguna, en cuanto a la facultad del agente
retenedor para decidir sobre los reintegros por los pagos en exceso por
retencion.

Sefiala la norma en la parte pertinente:

“Cuando se efectuen retenciones por concepto del impuesto sobre la renta
y complementarios, en un valor superior al que ha debido efectuarse, el
agente retenedor podrd reintegrar Los valores retenidos en exceso
indebidamente, previa solicitud escrita del afectado con La retencidn,
acompanado_de Las pruebas, cuando a ello hubiere Lugar.” (Negrillas fuera
del texto).

La misma norma seflala el procedimiento que debe seguir el agente retenedor
para descontar el monto reintegrado al sujeto pasivo de la retencidn:
“.En el mismo periodo en el cual el agente retenedor efectie el respectivo
reintegro podrd descontar este valor de Las retenciones en La fuentes por
declarar y consignar. Cuando el monto de las retenciones sea insuficiente
podrd efectuar el descuento del saldo en Los periodos siguientes..”

S1 bien la norma se refiere en principio a la retencién para el impuesto
de renta y complementarios, por virtud del articulo 539-1 del estatuto
tributario, Las obligaciones consagradas para el agente retenedor en ese
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impuesto contenidas en su Titulo II, del Libro Segundo, que incluye sus
normas reglamentarias, como lo es el decreto 1189 de 1988 son aplicables
al agente retenedor del impuesto de timbre; dentro de tales obligaciones,

como se 1indicd, estdn las de retener y la de reintegrar Los pagos en
exceso. (..)

Se observa que cuando el inciso primero del articulo 62 del Decreto 1189
de 1988 acota que el Agente Retenedor reintegrara los valores en mencion,
“_ cuando a ello hubiere Lugar”, implica que debe en primer lugar después
de recibir la solicitud y antes de reintegrar los pagos excesivos decidir
sobre su procedencia.

Conforme a lo anterior, no le corresponde al ente territorial decidir de
fondo las devoluciones solicitadas al respecto, quedando claro que una vez
la persona o empresa sometida a retencion, presente la solicitud de
reintegro al AGENTE DE RETENCION le compete a este, entrar a valorar las
pruebas presentadas por el solicitante, para entrar a decidir de fondo de
conformidad con 1la ley, para determinar si la retencidn practicada fue
ceiida al ordenamiento legal o no.

En virtud de lo expuesto anteriormente sy solicitud fue remitida a la
FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., mediante oficio AMC-OFI-9023716 de fecha
Abril 4 de 2016. FIDUCIARIA GNB SUDAMERIS S.A, mediante oficio AMC-OFI-
23710 de fecha Abril 4 de 2016. En consecuencia es ante esa entidad que
deben adelantar el tramite correspondiente para la devolucién de los
dineros descontados por concepto de estampillas.

Atentamente,

RODOLFO MORILLO DE LEON
Tesorero Distrital Cartagena

Proyecté: Alvaro énez Sénchez
Asesor Juridico Externo
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Correo Notificaciones Despacho 07 Tribunal Administrativo - Bolivar- Cartagena

De: Notificaciones Despacho 04 Tribunal Administrativo - Bolivar - Cartagena

Enviado el: lunes, 22 de febrero de 2021 9:50 a.m.

Para: Correo Notificaciones Despacho 07 Tribunal Administrativo - Bolivar- Cartagena

CC: Luisa Fernanda Duque Marifio; vylconsultoria@gmail.com;
pedro.gutierrez@audelacosta.com.co

Asunto: RV: Contestacion de demanda NyR 130012333-000-2019-00410-00 Tecniamsa SA E.S.P
Aseo Urbano de la Costa Vs Distrito de Cartagena

Datos adjuntos: TAB Tecniamsa ESP Aseo Urbano de la Costa- Memorial contestacién de la
demanda.pdf

EL EXPEDIENTE DE LA REFERENCIA FUE REDISTRIBUIDO AL DESPACHO 07 DE ESTA CORPORACION, POR LO
TANTO EL MEMORIAL DE LA CONTESTACION DE LA DEMANDA SE ENVIA EL CORREO DE NOTIFICACIONES DE
DICHO DESPACHO: destaO7bol@notificacionesrj.gov.co.

De: Luisa Fernanda Duque Marifio <duquem26@gmail.com>

Enviado: lunes, 22 de febrero de 2021 9:21 a. m.

Para: Notificaciones Despacho 04 Tribunal Administrativo - Bolivar - Cartagena <destaO4bol@notificacionesrj.gov.co>
Cc: vylconsultoria@gmail.com <vylconsultoria@gmail.com>; pedro.gutierrez@audelacosta.com.co
<pedro.gutierrez@audelacosta.com.co>

Asunto: Contestacidon de demanda NyR 130012333-000-2019-00410-00 Tecniamsa SA E.S.P Aseo Urbano de la Costa Vs
Distrito de Cartagena

Cartagena, febrero de 2021

Sefiores

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
M.P Edgar Alexi Vasquez.

Ciudad

Referencia:Medio de control de Nulidad y Restablecimiento del derecho de TECNIAMSA S.A E.S.P ASEO URBANO DE LA
COSTA contra DISTRITO DE CARTAGENA.

Radicacidn:13-001-23-33-000-2019-00410-00

Asunto: Contestacion de la demanda y excepciones.

LUISA FERNANDA DUQUE MARINO, mayor de edad y vecina de Cartagena, identificada con cédula de ciudadania N°
1.047.427.805 expedida en Cartagena, portadora de la Tarjeta Profesional de abogado N° 239.977 expedida por el Consejo
Superior de la Judicatura, en mi condicion de apoderada especial del DISTRITO DE CARTAGENA, respetuosamente procedo,
con el memorial adjunto a contestar la demanda de la referencia. el documento PDF en un (1) archivo Unico contiene lo
siguiente:

1) Memorial poder otorgado de conformidad con lo estipulado en el articulo 5 del Decreto 806 de fecha 04 de junio de
2020 y sus respectivos anexos

2) Memorial contentivo de la contestacion de la demanda del proceso de la referencia.

3) Anexos y expediente administrativo referenciados en el anterior memorial.

De igual manera ratifico al Despacho como CORREO ELECTRONICO OFICIAL para recibir notificaciones y demds asuntos la
direccién electronica del Distrito de Cartagena: notificacionesjudicialesadministrativo@cartagena.gov.co y de la suscrita
apoderada: duguem26@gmail.com

Del presente memorial envio copia en cumplimiento del numeral 14 del articulo 78 del CGP y articulo 3 del Decreto 806 de
fecha 04 de junio de 2020 a las direcciones electrdnicas de los restantes sujetos procesales.

Con el respeto acostumbrado,

LUISA FERNANDA DUQUE MARINO
C.C1.047.427.805 de Cartagena



T.P.239977 C.S.delal.

Zona de los archivos adjuntos
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