TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SGC
TRASLADO CONTESTACION - EXCEPCIONES
{Articalo 178 CPACA)

Cartagena, 23 de julio de 2015

HORA: 08:00 A. M.

Medio de Control: R. DEL DERECHO

Radicacién: 13001-33-33-013-2014-00390-01
Demandante/Accionante: HECTOR IGNACIO GARCIA HERNANDEZ
Demandado/Accionado: CAJA DE RETIRO DE LAS FF. MM.
Magistrado Ponente: JORGE ELIECER FANDINO GALLO

EN LA FECHA SE CORRE TRASLADO POR EL TERMINO LEGAL DE TRES (03) DIAS
A LA PARTE DEMANDANTE DE LAS EXCEPCIONES FORMULADAS EN EL ESCRITO
DE CONTESTACION DE LA DEMANDA PRESENTADA EL DIiA 13 DE JULIO DE 2015,
POR LA APODERADA DE LA CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES, VISIBLE

A FOLIOS 40-111 DEL EXPEDIENTE.

EMPIEZA EL TRASLADO: 23 DE JULIO DE 2015,,A LAS 8:00 AM.

S BARRIOS
SECRETARIO GENERAL

VENCE EL TRASLADO: 27 DE JULIO DE 2015, ALAS 5:00 P.M.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
SECRETARIO GENERAL
Olm

Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso
E-Mail: stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono: 6642718
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
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E. S. D:

ASUNTO: CONTESTACION DEMANDA - PRIMA DE ACTUALIZACION - -

PROCESO No. 2014-0390
DEMANDANTE: HECTOR IGNACIO GARCIA HERNANDEZ
DEMANDADA: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES

ROCIO ELISABETH GOYES MORAN, mayor de edad, domiciliado en Bogota D C..
identificado con cédula de ciudadania No. 37.121.015 expedida en Ipiales _ Narifio,
Abogada en ejercicio, portadora de la Tarjeta Profesional No. 134.857 del Consejo
Superior de la Judicatura, obrando en mi condicion de APODERADA de la Caja de Retiro
de las Fuerzas Militares, de conformidad con el poder a mi otorgado, me permito
CONTESTAR la demanda dentro del proceso de la referencia, en los siguientes términos:

1 EN CUANTO A LOS HECHOS

En cuanto al reconocimiento de la asignacion de retiro al demandante por parte de la
CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES, es cierto.

En cuanto al derecho de peticibn y su consecuente respuesta proferida por mi
representada, es cierto.

De los demas hechos me opongo a todos y cada uno de ellos toda vez que lo que
pretenden la parte actora es la confesion de lo que hace parte de la litis.

2 EN CUANTO A LAS DECLARACIONES Y CONDENAS

La caja se opone a todas y cada uno de ellas.

ARGUMENTOS DE LA DEFENSA

Sobre el particular, es del caso reiterar que los miembros de las Fuerzas Militares
pertenecen a un régimen especial, el que obviamente incluye aspectos prestacionales de

“Servicio Justo y Oportuno”
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estos empleados al servicio de la nacion; es asi como nos enmarcamos dentro del
concepto de asignacion de retiro, el cual ha sido objeto de estudio en reiteradas
oportunidades en donde se ha considerado que es una prestacion exclusiva de las
fuerzas militares y de la policia, que ha sido definida por las fuerzas militares como un
reconocimiento o remuneracion que se asigna al personal de oficiales, suboficiales y
agentes que, sin perder su grado cesan en su obligacion de prestar servicio en actividad,
sin perjuicio de la posibilidad de reincorporacion, llamamiento especial al servicio o
movilizacion. ..

Esta prestacion, pese a tener causas y efectos similares a una pension de jubilacion como
quiera que constituyen una proteccion social de un empleado y una contraprestacion por
unos servicios prestados, difiere de ella, no solo porque la asignacion de retiro realmente
es una forma especial de salario que perciben los miembros de las fuerzas militares en
retiro, ya que en muchos casos tal retiro no obedece a su voluntad sino a la decision de
la fuerza, ademas de poder ser llamados o reincorporados nuevamente al servicio en
cualquier tiempo, sino por su normatividad y el hecho de presentar la asignacion de retiro
una serie de caracteristicas y presupuestos especiales propios de su régimen, que
marcan una gran diferencia entre ellas.

En consecuencia, la asignacion de retiro de un militar retirado, depende del salario de los
militares en actividad por el principio de oscilacion consagrado en el articulo 169 del
Decreto Ley 1211 de 1990. Este articulo remite expresamente al articulo 158 ibidem el
cual establece las partidas base de liquidacion de la asignacién de retiro de oficiales y
suboficiales, asi:

“Articulo 158: Liquidacion prestaciones. Al personal de oficiales y suboficiales que
sea retirado del servicio activo bajo la vigencia de este estudio, se le liquidaran las
prestaciones sociales unitarias y periodicas sobre las siguientes partidas asi:

Sueldo basico.

Prima de actividad en los porcentajes previstos en este estatuto.

Prima de antigtiedad.

Prima de estado mayor, en las condiciones previstas en este estatuto.

Duodécima parte de la prima de navidad.

Prima de vuelo en las condiciones establecidas en este decreto.

Gastos de representacion para oficiales generales o de insignia.

Subsidio familiar. En el caso de las asignaciones de retiro y pensiones, se liquidara
conforme a lo dispuesto en el articulo 79 de este estatuto, sin que el total por este

concepto sobrepase el cuarenta y siete por ciento (47%) del respectivo sueldo
basico.

PARAGRAFO: Fuera de las partidas especificamente sefialadas en este articulo
ninguna de las demas primas, subsidios, auxilios, bonificaciones y compensaciones
consagradas en este estatuto, sera_computable para efectos de cesantias,
asignaciones de retiro, pensiones, sustituciones pensionales y demés prestaciones
sociales. (subrayado y negrilla fuera de texto).

Tal como se indica en el paragrafo, él mismo versa: que "ninguna de las demas primas,
serd computable para efectos de asignaciones de retiro. No es posible por tanto admitir
que la prima de actualizacién pueda hacer parte de la asignacién de retiro por cuanto no
esta contemplada en el articulo 158 del Decreto Ley 1211 de 1990 y en razén a que un
decreto ejecutivo no puede derogar un decreto ley, los Decretos Ejecutivos 25 de 1993
(art. 28), 65 de 1994 (art. 28) y 133 de 1995 (art. 29) no contaban con la jerarquia
juridica suficiente para derogar o modificar al Decreto Ley 1211 de 1990 (art. 158).

La unica norma que tenia la jerarquia normativa para modificar tales partidas computables
era el Decreto Legislativo 335 de 1992, norma que NO ha sido ni puede ser objeto de
declaracién de nulidad por cuanto es un decreto con fuerza de ley, dictado por el
presidente de la republica en ejercicio de las facultades que le confiere el articulo 215 de
la Constitucion Politica y en desarrollo del Decreto Legislativo 333 de 1992 por el cual se
declaro el "Estado de Emergencia Social".

La prima de actualizacion se consagro como un factor adicional al sueldo basico por la
vigencias de 1992 a 1995, siendo incorporado su porcentaje en el sueldo basico de la
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vigencia inmediatamente siguiente; se tiene entonces, que si la norma contemplé un
porcentaje de prima de actualizacion del 25% en la vigencia de 1992, a esa persona se le
pagaria su sueldo mas ese porcentaje de prima, situacién que de manera alguna implica
la modificacién del sueldo basico de actividad; pensar lo contrario, seria tanto como decir
que el reconocimiento de una prima técnica implica la modificacién de mi sueldo basico.

Sobre el particular, cabe sefialar que la asignaciéon de retiro se constituye en una
prestacion reconocida por un tiempo prestado de servicio. en desarrollo del regimen
especial al cual constitucionalmente pertenece los miembros de las Fuerzas Militares (art.
217 CN); asi mismo, es preciso poner de presente que para efectos de liquidacion de
dicha asignacién el legislador ha regulado tal aspecto y es asi que encontramos
expresamente la forma de liquidarla en el articulo 158 del decreto Ley 1211 de 1990 ya
citado.

Nétese como la base prestacional es el sueldo basico de un activo. a partir del cual se
realiza el reajuste de las asignaciones de retiro por principio de oscilacién, figura
consistente en un aumento en las mismas proporciones que el activo (Art. 169 del decreto
ley 1211 de 1990, 42 del decreto 4433 de 2004)

“‘ARTICULO 169. OSCILACION DE ASIGNACION DE RETIRO Y PENSION. Las
asignaciones de retiro y las pensiones de que trata el presente Decreto se liquidaran
tomando en cuenta las variaciones que en todo tiempo se introduzcan en las
asignaciones de actividad para cada grado y de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 158 de este Decreto. En ningtn caso aquellas seran inferiores al salario minimo
legal.

Los Oficiales y Suboficiales o sus beneficiarios, no podran acogerse a normas que
regulen ajustes prestacionales en otros sectores de la administracion publica, a menos
que asi lo disponga expresamente la ley.

PARAGRAFO. Para la oscilacion de las asignaciones de retiro y pensiones de Oficiales
Generales y de Insignia, Coroneles y Capitanes de Navio, se tendra en cuenta como
sueldo basico, el porcentaje que como tal determinen las disposiciones legales vigentes
que regulen esta materia, mas las partidas sefialadas en el articulo 158 de este Decreto”

“ARTICULO 42. Oscilacion de la asignacion de retiro y de la pension. Las asignaciones
de retiro y las pensiones contempladas en el presente decreto, se incrementaran en el
mismo porcentaje en que se aumenten las asignaciones en actividad para cada grado.

En ningun caso las asignaciones de retiro o pensiones seran inferiores al salario minimo
legal mensual vigente.

E! personal de que trata este decreto, o sus beneficiarios no podran acogerse a normas
que regulen ajustes en otros sectores de la administracion publica. a menos que asi lo
disponga expresamente la ley”.

Al sueldo basico se le aplica cada uno de los porcentajes por concepto de primas que
fueron reconocidas para efectos de asignacion de retiro, dentro de los cuales y con las
limitaciones de tiempo se encuentra la prima de actualizacion, de donde podemos afirmar
que el sueldo basico es uno y la prima de actualizacién es otro, que no implico el aumento
de dicho sueldo.

Se tiene entonces que la prima de actualizacién del 25% del afio 92 fue incorporada en el

sueldo basico fijado por el gobierno en el afio de 1993, presentando un aumento adicional
aun respecto del porcentaje de prima de actualizacién y asi sucesivamente.

COMPORTAMIENTO PRIMA DE ACTUALL S 710N -

ANOS 1991 1992 1993 1994 Yoo T

DECRETOS

D.145

D.335

D.25

INCREMENTO OSCILACION SUELDOS

D113

BASICOS 25.53% 33.02% 36.33% 59.22% 35.29%
% PRIMA DE ACTUALIZACION 0 0 25% 25% o MM%
% ADICIONAL GOBIERNO 11.33% 34.22% 24.29%
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De otro lado, es preciso aclarar que la prima de actualizacién tuvo un caracter
absolutamente temporal desapareciendo en el mismo momento en que se alcanzo la
nivelacion salarial, es decir, cuando se incorporo al sueldo basico el ultimo de los
porcentajes de prima de actualizacion contenido en el decreto 133 de 1995 y se alcanzo
la escala gradual porcentual con el decreto 107 de 1996, el cual adicionalmente deroga
expresamente el mentado decreto 133 de 1995, ratificando con ello el desaparecimiento
de la prima de actualizacion.

Si se continuase realizando el pago de la Prima de Actualizacién a partir del 01 de
Enero de 1996 sin estar contemplado en ninquna norma y ademas fijandole un
porcentaje que tampoco esta contemplado para las vigencias posteriores a 1995,
se podria incurrir en la figura del prevaricato, Con el Decreto No. 107 de Enero 15 de
1996 se consolido la Escala Gradual Porcentual por la cual se fijan los nuevos sueldos
basicos para el personal de la Fuerza Publica y por no existir norma expresa que
establezca el reconocimiento y pago de la prima de actualizacion con posterioridad al 31
de Diciembre de 1995 no hay lugar a su liquidacién.

Finalmente, es pertinente destacar CUATRO aspectos fundamentales, a saber:

1. TEMPORALIDAD DE LA PRIMA DE ACTUALIZACION

La prima de actualizacion fue establecida con caracter temporal, durante los afios 1992
a 1995,con la finalidad de nivelar los sueldos basicos de los miembros de las
FuerzasMilitares hasta consolidar la escala gradual porcentual(nica estatuida en Ia
Ley 4% de 1992.

En desarrollo de lo anterior y a través de decretos reglamentarios, durante las vigencias
fiscales de 1992 a 1995, se establecieron porcentajes para cada grado, aplicables en la
respectiva vigencia, hasta consolidar la escala Unica gradual porcentual de las fuerzas
militares, la cual efectivamente se alcanzd con la expedicion del Decreto 107 de 1996, tal
y como se infiere de su articulo 1°., el cual reza:

“‘De conformidad con lo establecido en el articulo 13 de la Ley 4° de 1992, fijase la
siguiente escala gradual porcentual para el personal de oficiales, suboficiales ,

miembros del nivel ejecutivo y agentes de la Fuerza Publica “ (Subrayado y negrilla fuera
de texto)

El pago de las asignaciones de retiro a partir del 1°. de enero de 1996 se hizo con
fundamento en el SUELDO BASICO fijado por el Gobierno Nacional mediante Decreto
107 de 1996, a través del cual se logré la nivelacion de la escala salarial porcentual,
entendiéndose que para el afio de 1993 el incremento del SUELDO BASICO, para el
personal militar en actividad incorporé los valores pagados por concepto de la prima de
actualizacion que tuvo vigencia temporal en el afio de 1992, de la misma forma para el
ano de 1994, el incremento del SUELDO BASICO reflejé la existencia de la prima de
actualizacion que tuvo vigencia temporal para el afio de 1993, y asi sucesivamente hasta
alcanzar en 1996 la nivelacion salarial con la escala gradual porcentual Unica para las
fuerzas militares; de manera que a partir de ese afio con la expedicion del Decreto 107
los aumentos de ley para la liquidacion de las asignaciones de retiro incorporaron
en el SUELDO BASICO del personal en actividad todos los incrementos que por
prima de actualizacion recibieron entre 1992 a 1995. Tanto la nivelacién salarial como
el reajuste produjeron efectos fiscales desde el 1° de enero de 1992 hasta 1995.

Es del caso_informar al Despacho que la Sala Plena del Consejo de Estado ha
proferido fallos en sequnda instancia y dentro de Recursos Extraordinarios de
Suplica con los cuales ha fijado un criterio jurisprudencial _sobre la_no

procedencia_del Reajuste de la Asignacion de Retiro por concepto de Prima de
Actualizacion a saber:

Sentencia de fecha 3 de diciembre de 2002, proferida dentro del Expediente No. S-764,
Recurso Extraordinario de Suplica, Actor: Eliserio Barragan Ortiz, en los siguientes
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términos:

“En orden a la segunda acusacion, encaminada a que se deje sin efecltos la sentencia en

cuanto confirmo la denegacién de la prima de actualizacion a partir del 1° de enero de
1996, la Sala considera que esta prima fue creada con caracter temporal, pues en
los articulos 28 de los decretos 35 de 1993 y 65 de 1994 y en el articulo 29 del
Decreto 133 de 1995 se dispuso que la prima tendria efecto hasta cuando se
consolidase la escala gradual porcentual para nivelar la remuneracién del personal
activo y retirado, lo que efectivamente se logré con el Decreto 107 de 1996, que fijo
la escala gradual porcentual para los sueldos basicos del personal de oficiales,
suboficiales, miembros del nivel ejecutivo y agentes de la Fuerza Publica con respecto al
grado de General (articulo 1°), con efecto a partir del 1 de enero de 1996. y derogd
expresamente el Decreto 133 de 1995, uditimo de los que establecieron la Prima de
Actualizacion (articulo 39). (Negrilla y subrayado fuera de texto)

Acertd, entonces, la Subseccion sentenciadora al deneqgar la prima de actualizacion
para los meses posteriores a diciembre de 1995 (...)".(Negrilla y subrayado fuera de
texto)”

En la Sentencia de fecha 19 de Julio de 2006 del H. Consejo de Estado. Sala de lo
Contencioso Administrativo, Secciéon Segunda — Subseccidon “A” Subseccion B , C.P. Dr
JESUS MARIA LEMOS BUSTAMANTE , que sefalé:

“... Finalmente, la prima de actualizacion soélo fue reconocida hasta el 31 de diciembre
de 1995, es decir, tuvo el caracter transitorio. (negrilla fuera de texto)

..De otra parte, a partir de la fijacion de la escala salarial porcentual por el Decreto 107
de 1996, los valores reconocidos como prima de actualizacién fueron incorporados a la
asignacion sefialada para ese afio y, en virtud del principio de oscilacion, aplicados a
las asignaciones de retiro o© pensiones de los retirados , por ello se aclarara la
sentencia en este sentido,_pues no es necesario revisar los reajustes de la ley a
partir del ano 1996 dado que, se insiste, los valores reconocidos como prima ya
fueron incorporados a la asignacion recibida.” (Subrayado y negrillas fuera de texto.)”

Sentencia de fecha 1 de febrero de 2007, de la Sala de lo Contencioso Administrativo
Seccién Segunda Subseccién A, en, Consejero Ponente Dr. ALBERTO ARANGO
MANTILLA, dentro del proceso promovido por LUIS GONZALO MOLINA LOPEZ
determind que:

“En cuanto a la reliquidacién de la asignacion de retiro, en sentencia proferida por esta
Sala, el 11 de octubre del 2001 en proceso No. 25-2325-99-3548-01 (1351) se senald que
la prima de actualizacion se cre6 de manera temporal, paralos arnos 1992, 1993, 1994 y
1995,y que en tal virtud ,su reconocimiento no puede extenderse para los afios
subsiguientes a 1996. “

Asi las cosas es claro que la Prima de Actualizacién fue creada con caracter temporal y
no puede extenderse mas alla del término de su vigencia, o sea, el 31 de diciembre
de 1995.

2. TAXATIVIDAD DE LA NORMA

Por otra parte, sumada a la temporalidad anotada, existe un aspecto que impide Ia
incorporacién de la Prima de Actualizaciébn como partida computable dentro de la
asignacion de Retiro y mas aun, que impide considerarla como factor salarial para el
computo de las otras partidas dentro de la asignacion de retiro, y es la taxatividad
contemplada en el Decreto Ley 1211 de 1990, vigente al momento de los hechos el cual
establece en su articulo 158 las partidas base de liquidacién de la asignacion de retiro de
oficiales y suboficiales, dentro de las cuales no incluye ta prima de actualizacion. y
tampoco permite su inclusion de acuerdo con lo establecido en el paragrafo del
mencionado articulo que sefiala:

“Articulo 158: Liquidacion prestaciones. {(...)
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PARAGRAFO: Fuera de las partidas especificamente sefialadas en este
articulo ninguna de las demas primas, subsidios, auxilios, bonificaciones
y compensaciones consagradas en este estatuto, sera computable para
efectos de cesantias, asignaciones_de retiro, pensiones, sustituciones
pensionales y demas prestaciones sociales. (Subrayado y negrilla fuera de
texto).

Por lo anterior, no es posible admitir que la prima de actualizacién pueda hacer parte

permanente de la asignacion de retiro por cuanto no esta contemplada en el articulo 158
del Decreto Ley 1211 de 1990

Dicha situacion actualmente se encuentra regulada en igual termino en el articulo 13 del
Decreto 4433 de 2004, que fijé el régimen de las asignaciones de retiro.

En consecuencia, es evidente que la Prima de Actualizacion no constituye una de las
partidas computables para efectos la asignacion de retiro,por expresa prohibicion
legal; aunado al hecho que dicha prima fue creada con una finalidad temporal y
especifica consistente en Nivelar los salarios y de forma subsiguiente, las asignaciones
de retiro, hasta cuando fuera consolidada la Escala Gradual Porcentual, lograda con la
expedicién del Decreto 107 de 1996.

3. INEXISTENCIA DE NORMA JURIDICA QUE SUSTENTE LA RELIQUIDACION
DELA ASIGNACION DE RETIRO CON BASE EN LA PRIMA DE
ACTUALIZACION

De lo manifestado hasta ahora, podemos concluir que la prima de actualizacion, tuvo una
vigencia temporal llevando consigo una condicion resolutoria al manifestar que su
vigenciaseria hasta el momento de alcanzar la escala gradual porcentual Unica para los
miembros de las Fuerzas Militares, lo cual se logré con el Decreto 107 de 1996, por lo
tanto a partir de 1996 desaparecié del ordenamiento la prima de Actualizacién.

Esto quiere decir que a partir de 1996 no existe norma que establezca la prima de
actualizacion, no existe norma para liquidar la prima de actualizacién, y mucho
menos existe norma que establezca porcentaje alguno de liquidacién, de tal suerte
que no se explica como el perito procede a liquidar la prima de actualizacién con
posterioridad al 31 de diciembre de 1995, careciendo por supuesto de fundamento legal.

Sobre el particular, se debe llamar la atencion en el hecho de que el perito en su
liquidacion toma un factor fijo y permanente para aplicar la prima de actualizacién para
cada afo posterior al de 1996, careciendo de total soporte legal, en la medida en que no
existe norma que consagre la prima por los afios subsiguientes al de 1995.

No se puede pasar por alto que constitucionalmente los sueldos basicos de los
miembros de las Fuerzas Militares, son fijados por el Gobierno Nacional a través de
Decreto Ejecutivo; mismos sueldos que sirven de base para liguidar las asignaciones
de retiro en virtud del principio de oscilacion establecido en la Ley 923 de 2004 y su
reglamentario el decreto 4433 de 2004; asi mismo las disposiciones citadas se encargan
de establecer en forma clara y expresa los factores computables que se toman para
efecto de liquidar la asignacion de retiro, tal como lo sefiala el paragrafo de los articulo
158 del Decreto Ley 1211 de 1990 y paragrafo del articulo 13 de 2004, dentro de los
cuales no se encuentra consagrada la prima de actualizacion, estableciendo lo siguiente:
PARAGRAFO. Fuera de las partidas especificamente sefaladas en este articulo
ninguna de las demas primas, subsidios, auxilios, bonificaciones 'y
compensaciones consagradas en este estatuto, sera computable para efectos de
cesantias, asignaciones de retiro, pensiones, sustituciones pensionales y demas
prestaciones sociales.

De las premisas anteriores se infiere que en la medida en que se pretenda establecer un
porcentaje adicional al sueldo basico de actividad, se estaria usurpando las funciones que
constitucionalmente le corresponden al Gobierno Nacional y con ello por supuesto yendo
en contravia a preceptos constitucionales.

Al respecto cabe traer a colacion la prohibicion establecida tanto en la ley 4° de 1992 o
Ley Marco, e igualmente en el Decreto 107 de 1996, cuyos apartes se transcriben para
mayor ilustracion:
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‘Ley 4 de 1992. Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debe
observar el Gobierno Nacional para la fijacién del régimen salarial y prestacional de los
empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y
para la fijacion de las prestaciones sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan
otras disposiciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 150 numeral 19
literales e) y f) de la Constitucion Politica.

ARTICULO 10. Todo régimen salarial o prestacional que se establezca contraviniendo
las disposiciones contenidas en la presente Ley o en los decretos que dicte el Gobierno
Nacional en desarrollo de la misma, carecera de todo efecto y no creara derechos
adquiridos.” (Subrayado fuera de texto)

“Decreto 107 de 1996 (...) ARTICULO 38. Ninguna autoridad podra establecer o
modificar el régimen salarial o prestacional estatuido por las normas del presente decreto.
en concordancia con lo establecido en el articulo 10 de la Ley 4a. de 1992 Cualquier
disposicion en contrario carecera de todo efecto y no creard derechos adquiridos ”
(Subrayado fuera de texto)

Esta ultima prohibicion estd contemplada en cada uno de los Decretos de fijacion de
sueldos expedidos para las vigencias de 1996 hasta la fecha.

4. CONSTITUCIONALIDAD DEL DECRETO 335 DE 1992

ULTIMO PRONUNCIAMIENTO DEL HONORABLE CONSEJO DE ESTADO SALA
PLENA

Al respecto el H. Consejo de Estado, Sala Plena en sentencia de 3 de diciembre de 2002
al resolver el Recurso Extraordinario de Suplica interpuesto por el sefior HERNANDO
FORERO PARRA, referencia, expediente S-773, Consejero Ponente, Dr. REINALDO
CHAVARRO BURITICA, se pronuncié acerca de la vigencia de la prestacion aqui
demandada, indicando lo siguiente:

“No obstante, sobre la vigencia de la prestacion demandada la Sala observa lo siguiente:

La prima de actualizacion fue creada por el Decreto 335 de 24 de febrero de 1992
articulo 15

En el articulo 22 de este decreto se dispuso que tendria efectos fiscales a partir del 1 de
enero de 1992. Y debe tenerse en cuenta que fue expedido el 24 de febrero de 1992, es
decir, antes de la promulgacion de la Ley 42 de 18 de mayo del mismo ario.

El Decreto 335 de 1992 fue declarado exequible por la Corte Constitucional. que en la
sentencia de revision2, se pronuncio asi:

“...sera declarado exequible por no violar el articulo 215 de la Constitucion Nacional. ni
ningan otro canon constitucional, ademas de que no desmejora los derechos sociales de
los trabajadores.”

Mediante la Ley 4* de 1992 se sefalaron “las normas, objetivos y criterios que debe
observar el Gobierno Nacional para la fijacién del régimen salarial y prestacional de los
empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica vy
para la fijacion de las prestaciones sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan otras
disposiciones,” de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literales
e) y f) de la Constitucion Politica. En los articulos 10° y 13 de esta ley se dispuso lo
siguiente:

‘Articulo 10.- Todo régimen salarial o prestacional que se establezca contraviniendo las
disposiciones contenidas en la presente Ley o en los decretos que dicte el Gobierno
Nacional en desarrollo de la misma, carecera de todo efecto y no creara derechos
adquiridos.

Articulo 13.- En desarrollo de la presente Ley el Gobierno Nacional establecers una
escala gradual porcentual para nivelar la remuneracién del personal activo y retirado de
la Fuerza Publica de conformidad con lo establecido en el articulo 2°

Paragrafo. La nivelacion de que trata el presente articulo debe producirse en las
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vigencias fiscales de 1993 a1996.”

El Decreto Legislativo 335 de 1992 fue expresamente derogado (salvo sus articulos 18,
19y 20)3 por el articulo 35 del Decreto 25 de 1993; éste lo fue por el Decreto 65 de 1994,
que, a su vez, fue derogado por el Decreto 133 de 1995 conforme a reconocida
competencia constitucional del Gobierno4 y en cada uno de ellos se ratificé la prima de
actualizacion durante sus respectivas vigencias.

Pues bien, el decreto 335 de 1992 establecié que la prima de actualizacion sélo podria
computarse en las asignaciones de retiro de quienes la hubiesen devengado en servicio
activo y el mismo fue declarado exequible por la Corte Constitucional.

A su vez, segun el paragrafo del articulo décimo tercero de la Ley 4 de 1992, la nivelacion
de que trata debe producirse en las vigencias fiscales de 1992 a 1996 y desarrollo de
ésta fueron los decretos que se expidieron sucesivamente para los afios 1993, 1994 y
1995 en los cuales se ratifico la vigencia de la prima de actualizacion. Estas razones
son suficientes para no dar prosperidad a la pretension de reconocimiento de la
prima de actualizacién a partir del 1 de enero de 1992”. (Negrilla fuera de texto).

Con fundamento en el anterior criterio jurisprudencial el reconocimiento y pago de la
prima de actualizacién no operaria para el afio 1992.

Ademas de lo anterior presento respetuosamente a su despacho, un ejemplo de
como se ha liquidado la prima de actualizacién por parte de la Entidad:

El procedimiento para liquidar el valor de la Prima de Actualizacién establecida en los
Decretos 335 de 1992, 25 de 1993, 65 de 1994, y 133 de 1995 se realiza teniendo como
referencia los indices de inflacién certificados por el DANE y mediante la aplicacién de la
siguiente formula:

R=R.H. INDICE FINAL
INDICE INICIAL

En la que el valor presente R se determina multiplicando el valor histérico (R.H), que es io
dejado de percibir por el demandante por concepto de emolumentos salariales y
prestacionales por el guarismo que resulte de dividir el indice final de precios al
consumidor certificado por el DANE vigente a la fecha de la ejecutoria entre el indice

vigente en la fecha que se causaron las sumas adeudadas también certificados por el
DANE.

Asi mismo, se toma el Sueldo Basico de cada afio por el porcentaje de la Prima de
Actualizacion mas la duodécima parte y a este total se le aplica el porcentaje de
liquidacion que le corresponde por el tiempo de servicios prestados.

Por otra parte, como con el Decreto No. 107 de Enero 15 de 1996 se consolidé la Escala
Gradual Porcentual por la cual se fijan los nuevos sueldos basicos para el personal de la
Fuerza Publica y por no existir norma expresa que establezca el reconocimiento y pago
de la prima de actualizacion con posterioridad al 31 de Diciembre de 1995 no hay lugar a
su liquidacién.

De acuerdo con lo anterior, cada afio se aplica la Escala Gradual que trae el respectivo
Decreto de aumento para el personal de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares.

HACHON LS RETIRO LIGUIDADA EN SU VIGENCIA FISCAL

SUELDO BASICO $ 74,500.00 $ 99,100.00 $ 135,100.00 $ 215,100.00 $291,000.00

$ 375,730.00

PRIMA DE ACTIVIDAD 25.00% 2500% § 18,625.00 $ 24775.00 $ 33,775.00 $ 53,775.00 $ 72,750.00 $ 93,932.50
22.00% 22.00% $ 16,390.00 $ 21,802.00 $ 29,722.00 $ 47,322.00 $ 64,020.00 $ 8266060

SUBSIDIO FAMILIAR 43.00% 43.00% $ 32,035.00 $ 42613.00 $ 58,093.00 $ 92,493.00 $ 125,130.00 $ 161,563.90
PRIMA DE NAVIDAD 1mM2 112 $ 12,292.50 $ 16,351.50 $ 22,291.50 $ 35491.50 $ 48,015.00 $ 6199545
$ 153,842.50 $ 204,641.50 $278,981.50 $444,181.50 $ 600,915.00 $ 775,882.45

PORCENTAJE DE
LIQUIDACION

78.00% 78.00%
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ASIGNACION DE
RETIRO $ 119,997 $ 159,620 $ 217.606 $  346.462

PRIMA DE ACTUALIZACION LIQUIDADA PARA CADA VIGENCIA FISCAL

PORCENTAJE DE PRIMA DE ACTUALIZACION PARA CADA

PRI ERY

VIGENCIA 25.00% 25.00% 11.00% 5.50%

PRIMA DE

ACTUALIZACION $ 2477500 $ 33.775.00 $ 23.661.00 16.005.00
112

PRIMA DE NAVIDAD $ 2064.58 $ 281458 $ 197175 1.333.75

SUBTOTAL $ 26.839.58 $ 36.589.58 $ 2563275 17.33875

PORCENTAJE DE

LIQUIDACION 78.00%

VALOR POR PRIMA DE

ACTUALIZACION $ 20.935 $ 28.540 5 19.994 15

ASIGNACION DE RETIRO REAJUSTADA
ASIGNACION DE RETIRO + PRIMA DE $ 180.555 $  246.145 §  366.455 482250

ACTUALIZACION

A continuacion le informo el valor liquidado de la asignacion de retiro en la némina, el
valor de la asignacién de retiro reajustada mas la prima de actualizacion y el valor neto
por prima de actualizacién para cada una de las vigencias fiscales, asi:

EXPLICACION DEL CUADRO DE LIQUIDACION DE PRIMA DE ACTUALIZACION
ASIGNACION DE RETIRO LIQUIDADA EN SU VIGENCIA FISCAL

Teniendo en cuenta que al militar de nuestro ejemplo se le reconocié una asignaciéon de
retiro en un porcentaje del 78%, dentro de la cual se liquidan las partidas de : prima de
actividad, prima de antiglledad y subsidio familiar (ver art. 158 del Decreto ley 1211 de
1990) se realiza la liquidacion asi para los afios 1992 a 1995 y se incluye el afio 1996
para que se aprecie la asignacion reajustada:

Tomamos el sueldo basico del militar para cada afio y lo multiplicamos por cada partida
computable correspondiente para hallar la prima de actividad, la prima de antigliedad y el
subsidio familiar, y para hallar la prima de navidad una doceava (1/12) tomamos el sueldo
basico mas el valor de cada partida computable excepto la de prima de actividad (que es
del 25%), ahora multiplico el sueldo basico por el de 33% prima de actividad en servicio
activo cuando estaba uniformado y esto lo divido entre doce (12), sumados los valores
anteriores (sueldo basico y partidas computables) lo multiplicamos por el porcentaje de
liquidacion que para el caso es del 78% por una permanencia en servicio activo de 22
afos valores que fueron liquidados para su época y cobrados por el militar.

PRIMA DE ACTUALIZACION LIQUIDADA PARA CADA VIGENCIA FISCAL

Tomamos el sueldo basico del militar del ejemplo para cada afic y lo multiplicamos por
cada partida de prima de actualizacidon lo cual nos arroja un valor; para hallar la prima de
navidad una doceava (1/12) tomamos el valor de la prima de actualizacion vy la dividimos
en doce (12); a esta sumatoria (prima de actualizacion + duodécima parte) vy
multiplicamos la sumatoria por el porcentaje de liquidacion que para el caso es del 78%
por una permanencia en servicio activo de 22 afos.

ASIGNACION DE RETIRO REAJUSTADA

Tomamos la asignacién de retiro para cada vigencia fiscal, desde 1992 hasta 1995 le
sumamos el valor de la prima de actualizacién liquidada para cada afio y el resultado de
esta suma es lo que se conoce como asignacion de retiro reajustada por la inclusion de la
prima de actualizacion como partida computable temporal, 1a cual fue cobrada en su
momento por el militar retirado

EXCEPCIONES
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Formulo excepciones de fondo contra las pretensiones de la demanda, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 164 del Cédigo Contencioso Administrativo.

EXCEPCIONES

PAGO FRENTE AL REAJUSTE DE LA ASIGNACION DE RETIRO A PARTIR DEL 1°.
DE ENERO DE 1996.

Es importante sefialar que la Ley 4 de 1992 en su Articulo 10 dispuso que “Todo
regimen salarial o prestacional que se establezca contraviniendo las disposiciones
contenidas en la presente Ley o en los decretos que dicte el Gobierno Nacional en
desarrollo de la misma , carecera de todo efecto y no creara derechos adquiridos.

“Corolario a lo anterior , en los decretos de aumento de sueldos , valga decir, los Decretos
25 de 1993, 65 de 1994, 133 de 1995, 107 de 1996 y subsiguientes, en su parte final, se
encuentra expresa la exclusion de cualquier modificacion que pudiera efectuarse sobre el
régimen salarial o prestacional aplicable a la fuerza publica que sea efectuada por
cualquier otra autoridad diferente al Gobierno Nacional, ya que es la autoridad que tiene
la competencia para la fijacion de sueldos.

Asi las cosas, es claro que el pago de la asignacion de retiro a favor del Accionante
a partir del 1°. de enero de 1996 se hizo con fundamento en el SUELDO BASICO fijado
por el Gobierno Nacional mediante Decreto 107 de 1996, a través del cual se logré la
nivelacion de la escala salarial porcentual, entendiéndose que para el aflo de 1993 el
incremento del SUELDO BASICO, para el personal militar en actividad incorporé los
valores pagados por concepto de la prima de actualizaciéon que tuvo vigencia temporal en
el afo de 1992, de la misma forma para el afio de 1994 el incremento del SUELDO
BASICO reflejé la existencia de la prima de actualizacion que tuvo vigencia temporat
para el ano de 1993, y asi sucesivamente hasta alcanzar en 1996 la nivelacién salarial
con la escala gradual porcentual Unica para las fuerzas militares; de manera que a partir
de ese afio con la expedicion del Decreto 107 “los aumentos de ley para la liquidacion de
las asignaciones de retiro incorporaron en el SUELDO BASICO del personal en actividad
todos fos incrementos que por prima de actualizacion recibieron entre 1992 a 1995. Tanto
la nivelacion salarial como el reajuste produjeron efectos fiscales desde el 1° de enero de
1992 hasta 1995.

Es del caso informar ante su Honorable Despacho que la Sala Plena del Consejo de
Estado ha proferido fallos dentro de Recursos Extraordinarios de Suplica con los cuales
ha fijado un criterio jurisprudencial sobre la no procedencia del Reajuste de la Asignacion
de Retiro por concepto de Prima de Actualizacién a saber:

El' H. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda —
Subseccion “A” Subseccién B, C.P. Dr. JESUS MARIA LEMOS BUSTAMANTE , mediante
sentencia de fecha 19 de Julio de 2006, manifesté que:

“Finalmente . la prima de actualizacion sélo fue reconocida hasta el 31 de diciembre de
1995, es decir, tuvo el caracter transitorio.

..De otra parte, a partir de la fijacion de la escala salarial porcentual por el Decreto 107
de 1996 , los valores reconocidos como prima de actualizacion fueron incorporados a la
asignacion sefialada para ese afo y, en virtud del principio de oscilacién, aplicados a
las asignaciones de retiro o pensiones de los retirados , por ello se aclarara la
sentencia en este sentido,_pues no es necesario revisar los reajustes de la ley a
partir del ano 1996 dado que, se insiste, los valores reconocidos como prima ya
fueron incorporados a la asignacion recibida.” Subrayado y negrillas fuera de texto.

Asi mismo el Honorable Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo
Seccion Segunda Subseccién “A” Consejero Ponente Doctor; GUSTAVO EDUARDO
GOMEZ ARANGUREN en sentencia de fecha 22 de enero de 2009 dentro del proceso
promovido por LA CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES contra el
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL MAGDALENA Y OTRO dispuso lo siguiente:
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“Ya en el proceso ejecutivo ...adicional a ello, olvidaron que a partir del
ano 1996 el reconocimiento de la prima de actualizacion no podia ser
decretado vy liquidado... subrayado y negrillas fuera de texto.

Asi pues, a partir del afio 1996, la prima de actualizacion no podia ser decretada y
liquidada por los afos subsiguientes para formar parte de la base prestacional, pues se
estaria variando la forma que previo la ley para fijar el monto de las asignaciones de
retiro de los oficiales y suboficiales de la Policia Nacional y de las Fuerzas Mititares , que
se rigen por las reglas establecidas en el Decreto 107 de 1996 y por el principio de
oscilacion.

En sintesis, la PRIMA DE ACTUALIZACION fue un beneficio de caracter temporal, que
tenia por objeto lograr la nivelacion gradual de la remuneracion del personal activo y
retirado, que rigio sobre los afios 1993 a 1995.

De otra parte a partir de la fijacion de ia escala salarial porcentual establecida por el
decreto 107 de4 1996, los valores reconocidos como prima de actualizacién fueron
incorporados a la asignacion basica sefialada para esos afios vy, en virtud del principio de
oscilacion, aplicados a las posteriores asignaciones de retiro o pensiones de retirados™

De igual manera el Tribunal Administrativo de Antioquia Sala Cuarta de Decision
Magistrada Ponente Dra. Edda Estrada Alvarez en fallo de 28 de mayo de 2009 accedio
a la solicitud de correccién aritmética solicitada por la entidad toda vez que el fallo de
primera instancia ordeno el reajuste de la asignacién de retiro a partir de 1996 y ordeno
CORREGIR la sentencia manifestando lo siguiente:

."del texto transcrito se infiere con toda claridad que la prima de actualizacion solo tuvo
vigencia hasta el 31 de diciembre de 1995 con fundamento en la ley 133 de 1995... vy
con base en lo anterior el Honorable Tribunal resolvié:

1 -. Corregir la sentencia ...

2-. Ordenase a la Caja... a reconocer y pagar al seAor ORLANDO MUNOZ SANTA la
prima de actualizaciéon a que tiene derecho de conformidad con los decretos... y 133 de
1995, reajustando con ella _su asignacion de retiro, norma esta que tuvo vigencia solo
hasta el 31 de diciembre de 1995. " (subrayado y negrillas fuera de texto)

Aunado a lo anterior, en un asunto relacionado con la prima de actualizacién. en
sentencia del 27 de agosto de 2009 el Honorable Tribunal Administrativo de
Cundinamarca Seccion Segunda Subseccion B Magistrado Ponente Dr. CESAR
PALOMINO CORTES, dentro del proceso ejecutivo No.2008-00696 de LUIS EDUARDO
FONTECHA HERNANDEZ contra la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, dispuso lo
siguiente:

CONFIRMAR el proveido calendado 31 de marzo de 2009, proferido por el Juzgado
Catorce Administrativo del Circuito Judicial de Bogota D.C. Seccion Segunda. al negar el
mandamiento de pago por no ser exigible la obligacién, conforme lo expuesto en la
parte motiva.”

El sefior LUIS EDUARDO FONTECHA HERNANDEZ solicito mediante demanda
ejecutiva que la entidad diera estricto cumplimiento a la parte resolutiva de la sentencia
proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca que le ordeno el
reconocimiento y pago de la prima de actualizacién, “en el sentido de que se le reajustara
la asignacion mensual de retiro al actor, incluyendo la prima de actualizacion. en
atencion a que es un factor computable para liquidar la asignacion de retiro del actor. ”

El Juzgado 14 Administrativo del Circuito Judicial de Bogota nego6 el mandamiento de
pago, e indico que la suma sefalada por la parte actora no tiene sustento verdadero en
los términos de la sentencia proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca.
“pues de ella no se puede entender que al hacerse Ila liquidacion tenga que
tomarse el sueldo basico y todas las primas recibidas por el Accionante, ni
tampoco que ella deba extenderse hasta 2007..”
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El Tribunal Administrativo de Cundinamarca, al fallar consideré que “/a entidad demanda
dio cabal cumplimiento a lo ordenado en el proveido en comento, ya que se reconocio en
favor del demandante la suma de dos millones quinientos noventa y ocho mil dieciocho
pesos ($2.598.018.00) por concepto de PRIMA DE ACTUALIZACION causada a partir del
12 de enero de 1993 hasta el 31 de diciembre de de 1995, con indizacion e intereses.”

Posteriormente, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA concluye: “En
este orden de ideas y como quiera que la obligacion que se aduce en el titulo ejecutivo
(sentencia judicial) no reune los requisitos sefialado sen la norma para que sea exigible, la
decision procedentes es la de confirmar el auto apelado en el entendido que la decision
de A-quo es la de negar el mandamiento de pago por no ser exigible la obligacién.”

1. CADUCIDAD DE LA ACCION

El numeral 2 del articulo 136 del C.C.A. establece que la acciéon de restablecimiento del
derecho caducara al cabo de cuatro meses a partir del dia siguiente al de la publicacién,
notificacion o ejecucion del acto segun el caso.

Por otra parte, el Honorable Consejo de Estado en Sala Plena, Sentencia del 21 de
noviembre de 1991 establecio que:

“Para que se dé el fendmeno juridico de la caducidad, sélo bastan dos
supuestos: el transcurso del tiempo y el no ejercicio de la accién. Iniciado
el término con la publicacién, notificacion o comunicacion (hoy no se habla
de comunicacion) lo_que ocurra de ahi en adelante no tiene virtualidad
alguna para modificar el plazo perentorio y de orden publico sefialado
porlaley. Eltérmino se cumple inexorablemente.

Por ello, la firmeza del acto, que es una circunstancia diferente y posterior a
su conocimiento, no incide en el cémputo del plazo. Tampoco tiene
incidencia la ejecucion, a menos que se tome ésta como figura sustitutiva a
falta de publicacion o notificacién. Legalmente informado el acto empieza
a__contarse el término para que el afectado pueda accionar,
independientemente de_su firmeza o de que se ejecute o no, sin que
pueda entenderse prorrogado por el término que debe correr para que
quede en firme ni interrumpido por su ejecucién”. (Resaltado fuera del
texto)

No obstante es pertinente manifestar gue el Acto Administrativo fue debidamente
notificado y se encuentra legalmente ejecutoriado y la demanda que inicia este
proceso fue presentada cuando habia caducado la accién

Situacion que debid haber conducido a la inadmisién de la demanda, sin embargo,
dado que la jurisprudencia del maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo
ha establecido que cuando se presenten casos como ésta, en que tal situacién no
se resuelve en el auto que admite la demanda, debera resolverse al momento de
fallar el proceso.

Como consecuencia, de todo lo expuesto, solicito al Despacho, declarar probada la
excepcidon de caducidad.

2. PRESCRIPCION DEL DERECHO

Si en todo caso fuera exigible, tal derecho estaria PRESCRITO conforme lo sefiala el
art.2529 del C.C. por haber transcurrido mas de tres afos desde el momento de su
exigibilidad (1° de enero de 1992.

Por otra parte, si considera el despacho que debe aplicarse la prescripcion especial de los
derechos sefalados en el articulo 174 del Decreto Ley 1211 de 1990, que establece:
"Los derechos consagrados en este estatuto prescriben en cuatro (4) afios, que se
contaran desde la fecha en que se hicieron exigibles, el reclamo escrito recibido por
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autoridad competente sobre un derecho, interrumpe la prescripcion...” (cabe el
interrogante de ¢si la prima de actualizacién es un derecho de los alli consagrados?),
estos cuatro afos también transcurrieron y por tanto el derecho esta PRESCRITO.

En términos generales, el derecho contemplado en la norma transcrita es exigible dentro
de la vigencia fiscal para la cual es creada cada norma. Asi, con base en el Decreto 335
de 1992, la prima de actualizacion fue creada para el periodo comprendido entre el 1° de
enero y el 31 de diciembre de 1992, siendo exigible desde el primer dia del primer mes
del afo fiscal para el cual se creé. Asi mismo, la prescripcion cuatrienal del articulo 174
del Decreto Ley 1211 de 1990, dado que éste es un derecho de ejecucién periddica.
comenzo a contarse desde el mismo momento en que la prima aludida se hizo exigible.
esto es, desde el 1 de enero de 1992.

Como la declaracion de nulidad de las expresiones mencionadas retrotrae al estado
anterior a la vigencia de las respectivas expresiones en los decretos, si un ente judicial
determina que en un caso concreto el demandante tiene derecho al pago de la prima de
actualizacion, ello debe ser dentro de los parametros y las vigencias fiscales de los
Decretos 25 de 1993, 65 de 1994 y 133 de 1995 en el supuesto de que nunca hubiesen
existido aquellas expresiones dentro de su texto. Su exigibilidad no sufre ninguna
modificacién, en consecuencia, la misma ha de tenerse desde el 1 de enero de 1992. Es
decir que en tal supuesto de que se considere que un militar retirado tiene derecho a
prima de actualizacién, ello sera para los mismos periodos en que ella correspondio a los
militares activos, pues es éste el estado al cual se retrotrae la aplicacién de la norma, toda
vez que la declaracion de nulidad proferida por la Secciéon Segunda del Consejo de
Estado en ninguna manera recae sobre la vigencia fiscal de la norma.

De lo anterior se estabiece que los aludidos fallos del Honorable Consejo de Estado de
agosto 14 y noviembre 6 de 1997 surten efectos soélo para los periodos no prescritos y la
prescripcion, segun la ley se contara a partir de la fecha en que es presentada la solicitud
de reconocimiento de la prestacion ante esta Entidad.

De otra parte, el Actor estuvo en posibilidad de demandar toda vez que en el
Ordenamiento Juridico Colombiano, estan establecidos el derecho constitucional de
peticién, los mecanismos de agotamiento de la via gubernativa, la accion de
cumplimiento, la accion de simple nulidad, la accién de nulidad y restablecimiento del
derecho, etc. Mecanismos juridicos estos, a los cuales el actor pudo acudir desde el 1 de
enero de 1992 para la proteccién de los derechos que considerara violados, esto con
fundamento en la Constitucion Politica, la Ley 4 de 1992, el Decreto Ley 1211 de 1990,
los Decretos que contemplaron la prima de actualizacion (normas invocadas por el actor)
o cualquier otra norma que considerara pertinente.

En conclusién, primero, no es admisible —juridicamente- que la decisién del Honorable
Consejo de Estado haya sido la fuente de creacién de la Prima de Actualizacion para los
militares en uso de buen retiro, pues pretender que una declaracion de nulidad es el punto
de partida para la exigibilidad de un derecho (suplantando la ley), es pretender que el
juzgador puede suplantar las funciones de! legislador y que la accion de nulidad es un
mecanismo para revivir los términos de caducidad y/o prescripcion de derechos
prescritos; segundo, el momento de exigibilidad del derecho, no fue modificado, ni podia
serlo, por las sentencias de nulidad del 14 de agosto y 6 de noviembre de 1997 y; tercero.
declarado el derecho a la prima bajo los parametros interpretativos anteriormente
expuestos, corresponde el loégico pronunciamiento con respecto a la prescripcion
cuatrienal contenida en el articulo 174 del decreto 1211 de 1990, en los casos en que se
demuestre la procedencia de su declaracién al verificar la fecha en la cual se presento la
peticion de reclamacion ante la Entidad.

En este sentido se pronuncié el H. Consejo de Estado — Seccion Segunda Subseccion
“A”, en sentencia proferida el 7 de septiembre de 2000 dentro del Expediente 2664-99,
Magistrado Ponente Dr. NICOLAS PAJARO PENARANDA, en la cual establecio que:

Pagina 13 de 19



¢ L]

(]

“1. Es bien sabido que la nulidad de un acto administrativo, se extiende retroactivamente
desde el momento mismo del nacimiento a la vida juridica del acto, vale decir, “ex tunc”
(desde entonces), porque tal nulidad “devuelve las cosas al estado que antes tenian’,
como reiteradamente y sin rectificacion alguna lo ha sostenido la jurisprudencia del
Consejo de estado (ver sentencia 22 de junio de 1955; Anales, tomo LX| 382-386 pagina
88).

La consecuencia de tales efectos retroactivos, en relacion con los derechos subjetivos, es
tal que, precisamente, se ordena su reconocimiento también retroactivamente, porque si
los efectos de tal nulidad fueran relativos o “ex nunc” (desde ahora), como sucede
excepcionalmente (articulo 136,2 in fine del CCA), su reconocimiento solo seria hacia el
futuro, a partir de la ejecutoria de la declaracion judicial de la nulidad.

2. Ahora bien, la exigibilidad de la prima de actualizacion coincide con su causacion, de
tal manera que si por virtud de la nulidad de las expresiones “que la devengue en servicio
activo” y “reconocimiento de” contenidas en el paragrafo del articulo 28 de los decretos
25 de 1993 y 65 de 1994 y del articulo 29 del decreto 133 de 1995, declarada por las
sentencias ya referidas de esta Seccion, aquella se causé desde la expedicion de tales
decretos y en los términos alli dispuestos, y no a partir de la ejecutoria de las respectivas
sentencias, es evidente que el reclamo que formulé el actor el 29 de diciembre de 1997
(f. 5), protegio los derechos con 4 afios de anterioridad, en los términos del articulo 174
del decreto 1211 de 1990, de tal manera que la prescripcion operd respecto de lo
reclamado con anterioridad al 28 de diciembre de 1993, como lo dispuso el Tribunal en la
sentencia apelada.

La pretension del demandante, para que la exigibilidad de la prima ocurra sélo a partir de
la ejecutoria de las aludidas sentencias, equivale a otorgarie a la nulidad que se declaro
un doble efecto, retroactivo para que el derecho se cause y futuro para su exigibilidad, lo
cual desnaturaliza el primero, que es el reconocido por la jurisprudencia a la nulidad de
los actos administrativos, Como ya se dijo.”

Tambien el Consejo de Estado — Subseccion A en sentencia proferida el 05 de octubre
de 2000 dentro del expediente 519-2000 y 876-200con ponencia de la Dra. ANA
MARGARITA OLAYA FORERO que adjunto, al respecto establecié que :

(..) "En efecto la ley le ha dado un tratamiento especial a las prestaciones sociales, dado
su caracter de imprescriptible ; por ello, es viable juridicamente que el interesado pueda
elevar solicitud de reconocimiento de su derecho en cualquier tiempo; sin embargo y no
obstante que el derecho es imprescriptible , si lo son las acciones que emanen de los
derechos prestacionales; por tal virtud prescriben las mesadas pensionales, segun el
término sefialado por el legislador ; el caso de los oficiales y suboficiales de las Fuerzas
Militares es de cuatro anos. .

Y si bien es cierto que los efectos de la sentencia de nulidad son erga omnes y “ex
tunc” | es decir que se tiene para todos los efectos que el acto no ha existido, dada su
Hlegalidad ; ello convalida el término de prescripcién, por el reclamo formulado en sede
administrativa ante la autoridad competente , pues la institucion juridica de la prescripcién
limita en el tiempo el ejercicio de una accion, independientemente de consideraciones
que no sean el trascurso del tiempo. Dicho plazo como lo ha dicho la jurisprudencia y la
doctrina , es perentorio y de orden publico, y a él esta sometido el sentenciador.

De otra parte mal puede prevalerse el actor de los fallos de nulidad para sanear el
tiempo que, por su voluntad, dejé pasar para hacer el respectivo reclamo, pretextando
que debia esperar dichas sentencias ; pues bien podria el peticionario , si consideraba
que tenia derecho a que se reliquidara su pension teniendo como base la prima de
actualizacion , una vez proferida la norma , reclamar su derecho en sede gubernativa,
antes de que trascurrieran los cuatro afios y demandar la negativa de la entidad de
prevision en sede contenciosa, pidiendo la inaplicacion, en el caso concreto de los

citados decretos, por su contrariedad con la carta politica y la ley. O bien hubiera
podido, hacer su reclamo en tiempo e intentar las acciones de nulidad y de nulidad y
restablece.

De igual forma, el H. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Segunda — Subseccién “A”, M.P. Dra. ANA MARGARITA OLAYA FORERO, mediante
sentencia de fecha 3 de febrero de 2005, manifestd que:
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“ En este caso , la demandante formuld la peticion en sede gubernativa el 11 de
diciembre de 2002, es decir que habia transcurrido mas de cuatro anos desde la
fecha de ejecutoria de las _sentencias del Consejo de Estado que permitieran
devengar la asignacion para el personal retirado, lo_que significa que la accion para
intentar su reclamo _habia prescrito, como bien lo dijo el Tribunal.” Subrayado y
negrillos fuera de texto.

Consecuencia de lo anterior, el Accionante ,no tiene derecho al reconocimiento y pago de
la prima de actualizacion, toda vez que la peticion de reconocimiento y pago fue
presentada a la Entidad varios afios después de haberse expedido el Decreto 335 de
1992.

EN CUANTO A LA INDEXACION

De otra parte, en el caso en que el Despacho decida ordenar el pago de la prima de
actualizacion, reconociendo el derecho sin aplicacion de la prescripcion bajo el argumento
de que la prima de actualizacion para los militares retirados nacié con el fallo de nulidad
proferido por el Consejo de Estado el 14 de agosto de 1997, muy respetuosamente
solicito que la indexacidn se ordene desde tal fecha, toda vez que si el derecho nacié el
14 de agosto de 1997, solo a partir de esa fecha la Caja estaria obligada a pagarla y, en
consecuencia, so6lo a partir de la misma se puede establecer el indice Inicial para la
férmula matematica de indexacion pues, no habria lugar a indexar valores con
anterioridad a la fecha en que debian pagarse, toda vez que de conformidad con el
espiritu de la ley, la indexacién se causa desde el momento en que debieron pagarse los
valores respectivos.

PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL CONSEJO DE ESTADO.

Para Conocimiento de este Despacho, El Honorable Consejo de Estado en
decision de fecha 7 de febrero de 2013, al resolver el recurso extraordinario de
revision contra la sentencia proferida por el Tribunal Administrativo de Bolivar, de
fecha 22 de abril de 2005, que habia accedido a las pretensiones de la demanda
instaurada por el sefor QUINTIN CONTRERAS CONTRERAS. senalo
enfaticamente que el sefior QUINTIN CONTRERAS, no era beneficiario del
reconocimiento que se le hizo a través de la sentencia objeto del recurso de
revision y reiterdo la vigencia de la Prima en forma temporal, luego, ninguna
inclusion podria tener con posterioridad a ese afo y de contera no era viable
reconocer dicho porcentaje en la base de liquidacién de la asignacion de retiro,
toda vez que ella no tenia alcance distinto que obtener la nivelacién de su
remuneracion por ese periodo.

Y es que en relacién con este tema, existe precedente jurisprudencial que ratifica
la voluntad del legislador al haber creado la prima de actualizacion en forma
temporal.

Asi pues, el Honorable Consejo de Estado- Sala de lo Contencioso Administrativo
- Seccidon Segunda - , autoridad judicial que en decisién de fecha 7 de febrero de
2013 - expediente 130012331000200201428-01 decidio:

(Resumen: )

Primero. Declarar prospero el recurso extraordinario de revision interpuesto por
CREMIL.

Segundo. INFIRMASE la sentencia del 22 de abril de 2005 proferida por el Tribunal
Administrativo de Bolivar.

Tercero. Negar las pretensiones de la demanda.
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Et Consejo de Estado fundamenté su decision en el sentido de reconocer que el
operador juridico - Tribunal Administrativo de Bolivar — desconocié que la prima de
actualizacion no es una partida computable para efectos de liquidar la asignacion
de retiro, aunado a que dicha prima tuvo un limite temporal hasta el afio 1995.
(aporto fallo).

Recuérdese que la prerrogativa de recibir esta prima fue delimitada temporalmente
hasta cuando se expidiera una norma que nivelara las asignaciones de todos los
miembros de la Fuerza Publica, la cual se efectué mediante el Decreto 107 de
1996, en donde se plasmé que el principio de oscilacion, regia a partir de esa
fecha para tales asignaciones y pensiones. (Aporto fallo).

TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRTIVO DE BOLIVAR - SALA DE
DESCONGESTION - en decision de fecha 16 de diciembre de 2013, relacionada con el
reajuste de la PRIMA DE ACTUALIZACION vy la incorporacién de la misma
dentro de la Asignacion de Retiro, senalo:

“se reitera que no resulta procedente reliquidar la asignacion de retiro que viene
percibiendo el actor, con inclusién de los valores pagados por concepto de prima
de actualizacion, entre 1992 a 1995, toda vez que, ella no tenia alcance distinto
que obtener la nivelacion de su remuneracion, durante ese periodo de tiempo, y
mas aun, si como quedo visto la incidencia sobre la base de su asignacién de retiro
a futuro esta garantizada por el principio de oscilaciéon que rige este tipo de
prestaciones a partir del afio 1996.

Asi las cosas, la prima de actualizacion no puede computarse como factor salarial
permanente para efectos de la liquidacién de la asignacion basica o de retiro, tal y
como lo ha venido reconociendo la Seccion Segunda, Subseccion B del Consejo
de Estado. Atendiendo al hecho de que este valor quedé incorporado cuando se
implemento la escala gradual porcentual, la cual se aplica tanto activos como
retirados, en virtud del principio de oscilacion. (aporto Copia)

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER - SUBSECCION DE
DESCONGESTION- SALA ASUNTOS LABORALES- en decision de fecha 14 de
Noviembre de 2013, relacionada con el reajuste de la PRIMA DE
ACTUALIZACION vy la incorporaciéon de la misma dentro de la Asignacion de
Retiro, sefalé

‘... la sala concluye que no le asiste razén al actor en las apreciaciones y fundamentos
sustentados durante el tramite procesal, toda vez que, la Prima de Actualizacion, segun la
norma que la creo tendria vigencia hasta tanto se estableciera una escala porcentual tnica
para las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, circunstancia esta cumplida mediante el
decreto 107 de 1996." (aporto Copia)

Por ultimo, en reciente pronunciamiento del Consejo de Estado en la accion de tutela por
via de hecho de fecha 13 de mayo de 2014, No. 11001031500020130280600 instaurada
por la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES contra los fallos proferidos por
el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR, al ordenar en sus sentencias el reajuste
de la asignacion de retiro con base en la prima de actualizacion a partir del afio 1996,
sefalo:

Al respecto el Consejo de Estado mediante sentencia de 21 de agosto de 2008, Radicado
Interno No, 1589 - 2007, actor Agustin Nieto Cabarcas, precisé sobre el reajuste pensional
a partir de 1996 lo siguiente:

()

De otra parte, a partir de la fijacion de la escala salarial porcentual por el Decreto 107 de
1996, los valores reconocidos como prima de actualizacién fueron Incorporados a la
asignacion sefiialada para ese afio V, en virtud del principio de oscilacion, aplicados a las
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asignaciones de retiro o pensiones de los retirados, por ello, no es necesario revisar los
reajustes de la ley a partir del afio 1996 dado que, se insiste, los valores reconocidos como
prima ya fueron incorporados a la asignacion recibida.

En cuanto a la reliquldacion de la asignacion de retiro, en sentencia proferida por esta Sala.
el 11 de octubre de 2001 en el proceso No. 25000-23-25-99- 3548-01(1351) se sefald que
la prima de actualizaciéon se cred de manera temporal, para los aflos 1992, 1993, 1994 Y
1995 Y que en tal virtud, su reconocimiento no puede extenderse para los afos
subsiguientes a 1996.

Se reitera, por el principio de oscilacion que gobierna las asignaciones de retiro y de
pensiones de los oficiales y Suboficiales de la Policia Nacional y de las Fuerzas Militares,
dichas prestaciones sociales se liquidan tomando en cuenta las variaciones que en todo
tiempo se introduzcan en las asignaciones de actividad para cada grado y de conformidad
con los factores que forman la base liquidacion de las prestaciones sociales. en ese orden.
si la referida prima de actualizacién sélo tuvo como fin nivelar la remuneracién del personal
activo y retirado dentro del periodo de 1993 a 1995, mal puede decretarse por los afics
subsiguientes para formar parte de la base prestacjonal, pues se estaria variando la forma
que previé la ley para fijar el monto de las asignaciones de retiro de los Oficiales vy
Suboficiales de la Policia Nacional y de las Fuerzas Militares, las cuales, se repite, son
liquidadas teniendo en cuenta las variaciones que sufran las asignaciones en actividad .

En suma esta pretension debe denegarse porque la ley no le dio a esta prestacién caracter
permanente sino transitorio, de manera que soélo rigié hasta el ano 1996. (...)"

En dicho pronunciamiento constitucional, el Honorable CONSEJO DE ESTADO, ordena
al Tribunal Administrativo de Bolivar, proferir nuevos pronunciamientos judiciales respecto
a la prima de actualizacién, consolidando el precedente jurisprudencial sobre el tema y
definiendo claramente su reconocimiento, temporalidad y aplicabilidad para los afios en
que fue creada ( 1992 a 1995).

GOMEZ ARANGUREN (E) en fallo de fecha 14 de septiembre de 2014.
Asi mismo, el “Consejo de Estado- Secciéon Segunda MP. GERARDO
ARENAS MONSALVE, BERTHA LUCIA RAMIREZ DE PAEZ y GUSTAVO
EDUARDO

/... reitera una vez mas que la Prima de Actualizaciéon no puede ser una
partida computable, puesto que fue creada de manera temporal, luego,
“.no resulta procedente re liquidar la asignacion de retiro que viene
percibiendo el actor, con inclusién de los valores pagados por concepto
de prima de actualizacion, entre 1992 a 1995, toda :vez, que ella no
tenia alcance distinto que obtener la nivelacion de su remuneracion,
durante ese periodo de tiempo, y mas aun, si como quedod visto la
incidencia sobre la base de su asignacién de retiro a futuro esta
garantizada por el principio de oscilacion que rige este tipo de
prestaciones a partir del afio 1996./

Asi las cosas, mal podrian hacerse un reconocimiento posterior, es decir. para el
afio 1996, cuando la normatividad legal y la misma linea jurisprudencial como
norma vinculante no lo permite.

La Ley 1437 de 2011 establece respecto a la condena en costas lo siguiente:

“Articulo 188. CONDENA EN COSTAS Salvo en los procesos en que se ventile un
interés publico, la sentencia dispondra sobre la condena en costas, cuya liquidacion y
ejecucién se regiran por las normas del Codigo de Procedimiento Civil.”
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Ahora bien, esta Ley remite expresamente en tratandose de costas y agencias en derecho

al Codigo de Procedimiento Civil, que a su vez regula sobre el particular en el articulo
392 asi:

IREICTLO 592 CONDENT EN COSTLS <Articulo derogado por el literal c) del articulo 626
de la Ley 1564 de 2012. Rige a partir del 10. de enero de 2014, en los términos del numeral
6) del articulo 627><Articulo modificado por el articulo 42 de la Ley 794 de 2003. El nuevo
texto es el siguiente:> En los procesos y en las actuaciones posteriores a aquellos en que haya
controversia, la condenacion en costas se sujetara a las siguientes reglas:

1. <Numeral modificado por el articulo 18 de la Ley 1395 de 2010. El nuevo texto es el
siguiente> Se condenard en costas a la parte vencida en el proceso, o a quien se le
resuelva desfavorablemente el recurso de apelacion, suplica, queja, casacion, revision o
anulacion que haya propuesto.

Ademas, se condenara en costas a quien se le resuelva de manera desfavorable un incidente,
la formulacion de excepciones previas, una solicitud de nulidad o un amparo de pobreza, sin
perjuicio articulo 73

()

6. En caso de que prospere parcialmente la demanda, el juez podrd abstenerse de condenar
en costas o pronunciar condena parcial, expresando los fundamentos de su decision.

()"

En gracia de discusion, si el sefior Juez decide emitir condena en contra de la Entidad de
manera atenta le solicito se tenga en cuenta que desde el inicio del proceso se planted
por parte de la Defensa la excepcion de prescripcién, por lo que las pretensiones del
demandante repito “EN GRACIA DE DISCUSION" prosperaran parcialmente y es

legalmente valido de conformidad con lo expuesto exonerar a esta entidad de la condena
en costas.

Finalmente, se debe precisar que el citado articulo 392 sefala que solo habra fugar a
costas cuando en el expediente aparezcan causadas y comprobadas.

PRUEBAS

De contormidad con el pardgrafo 1% Delarticulo 175 de la Ley 1437 de 2011 esta Entidad publica
demandada allega copia del expediente administrativo en lo que se refiere a los
antecedentes que dieron origen a la controversia, ademas de los siguientes documentos:

¢ Hoja de servicios del titular de la prestacién.

¢ Resolucion por medio de la cual se reconoce la asignacion de retiro al actor.
¢ Acto administrativo acusado.

* Resoluciones de cumplimiento No. 2861 del 13 de septiembre de 1999

¢ Reporte de Rama Judicial

¢ Sentencias relacionadas en el acapite del precedente jurisprudencial

Asi mismo, me permito indicarle al Despacho de la manera mas respetuosa que el
expediente administrativo del militar lo conforman varios cuadernillos, entre ellos:
correspondencia, embargos, cumplimiento de sentencias (por diferentes asuntos),
subsidio familiar, etc., por lo que no se remite la totalidad del mismo, por considerar que
no constituyen una prueba conducente y pertinente dentro de esta causa en tanto que si
se generan costos a cargo del erario publico.

No obstante lo anterior, si el sefior Juez considera que se debe aportar la totalidad de los
cuadernillos que conforman el expediente administrativo del militar en forma inmediata
esta defensa estara presta a atender su solicitud.

ANEXOS
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1. Acta de Posesion No. 054-2012 del 06 de noviembre de 2012 del Dr. EVERARDO
MORA POVEDA

2. Resolucién No. 6810 del 01 de noviembre de 2012, por medio de la cual se hacen
unas incorporaciones a la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares.

3. Resolucion No. 1755 del 24 de junio de 2009, por medio de la cual se delegan unas
funciones relacionadas con la actividad de defensa judicial de la Caja de Retiro de las
Fuerzas Militares.

4. Decreto de nombramiento del Director General de la Caja de Retiro de las Fuerzas
Militares.

5. Acta de posesion del Director General de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares.

6. Certificado de ejercicio de funciones del Director General de la Caja de Retiro de las
Fuerzas Militares.

7. Poder a mi conferido como abogada sustituta para actuar en esta unica actuacion y/o
diligencia.

4 NOTIFICACIONES

La Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, al sefior MG (RA) del Ejército EDGAR
CEBALLOS MENDOZA, Director General y Representante legal tiene domicilio en la
ciudad de Bogota D.C., recibe notificaciones en el Edificio Bachué, Carrera 13 No. 27-00
Edificio Bochica, Mezanine Piso 2, Teléfono 353 73 00.

Adicionalmente y para los efectos de notificaciones y comunicaciones establecidas en la
Ley 1437 de 2011 me permito indicar que la direccion oficial por medio electronico es |3
siguiente: notificacionesjudiciales@cremil.gov.co o por medio de la pagina web de la
Entidad www.cremil.gov.co link notificaciones judiciales.

La suscrita apoderada en Bogota D.C. en el Edificio Bachué, Carrera 10 N° 27-27.
teléfono 3537300. EXT. 7355, teléfono mévil personal numero 3103070357, correo
electronico institucional rgoyes@cremil.gov.co.

Atentamente,

ROCIO ELISABETH GOYES MORAN
CC. 37.121.015 de Ipiales - Narifio
TP. 134.857 del C. S. de la J.

Anexo: Folio:
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REPUBLICA DE COLOMBIA
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
CAJA DE RETIRO DE LAS FF.MM.

No. 212 CERTIFICADO

CREMIL 00000
No.
Sefores

TREPNAL CCamensesn AomiothaNo. B Bonain @

ASUNTO: Memorial Poder

RADICADO: 2014, - 0390.

DEMANDANTE: _ JeCion 1aneeD Zondio Wenooedae
DEMANDADO:  CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES

EVERARDO MORA POVEDA, mayor de edad, domiciliado en Bogota D.C., identificado con
cédula de ciudadania No. 11.344.164 expedida en Zipaquira, y Tarjeta Profesional No.
71.642 del Consejo Superior de la Judicatura, en mi calidad de Jefe de la Oficina Asesora
Juridica de la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES, establecimiento publico
del orden Nacional, creado por la Ley 75 de 1925, adscrito al Ministerio de Defensa
Nacional, obrando de conformidad a la delegacion de funciones relacionadas con Ia
actividad de defensa judicial, realizada con Resolucion No. 30 del 04 de Enero de 2013,
por medio del presente documento me permito manifestar que confiero PODER ESPECIAL,
amplio y suficiente a la Abogada ROCIO ELISABETH GOYES MORAN, identificada con
Cédula de Ciudadania No. 37.121.015 expedida en Ipiales — Narito y Tarjeta Profesional
No. 134.857 del Consejo Superior de la Judicatura, para que defienda los intereses de la
CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES, dentro del proceso de la referencia;
revocando con este, cualquier poder que haya sido conferido con anterioridad.

La apoderada queda expresa y ampliamente facultado en los términos del articulo 77 del
Cédigo General de Proceso (Ley 1564 del 2012) y de manera especial para solicitar copias,
asistir a audiencias, interponer recursos, contestar demanda, intervenir, conciliar en los
términos del acta respectiva, sustituir, desistir, reasumir, renunciar y, en general, para
ejercer las atribuciones inherentes al mandato judicial y en defensa de la entidad.

Atentamente, (ﬁ
EVERAR OM; POVEDA

CC. No. 111.344.164 expedida en Zipaquira
Jefe Oficina Juridica

ACEPTO:

)Z //‘j
RO%O ELISABETH GOYES MORAN

C.C. No. 37.121.015 expedida en Ipiales - Narifio
T.P. No. 134.857 del Consejo Superior de la Judicatura
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ERED,
s Ministerio de Defensa Naciona!
Y Republica de Colombia

LA SUSCRITA DIRECTORA ADMINISTRATIVA ENCARGADA DE LAS
FUNCIONES DEL:DESPACHOC DEL SECRETARIO GENERAL

CERTIFICA:

EDGAR CEBALLOS MENDOZA, identificado con

Que el sefor Mayor General (r) s
s funciones de

cedula de ciudadania No. 19.230.368, desempeﬁa}actu‘glmente la
Director General de la Caja de Refiro de las Fuerzas Militares, cargo para el Cua_l

fue nombrado por Decreto No. 0978 del catorce (14) de may_/o‘de! afio dos mil

doce (2012), con acta de posesion de No. 0562 ce fecha 03 de julio de 2012. R
Lé anterior constancia se expide de conformidad con el articulo 43 del Acuerdo 08
de 2002,

N
ASTRID ROJAS SARMIENTO
DirectoraAdministrativa Encargada de las ~
Funcioneg del Despacho del Secretario General L ,,j/’.,,...,&_”/
| e
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ARTI'CULO 3 préscnte decreto rige 3 partir de la fecha de su expedicidn.
| COMUNIQUESE Y. COMPLASE . _ % j im&v?@‘%z

| B MINISTR

MIMISTERIO DE DEFENSA NACIONAL R

DECRETO NUMERO 1.89?8 DE 2012

SN

Por el cual se acepta una renundla Y hace un pombramiento

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIYA

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial la que le confiere el numeral 13
del articulo 189 de la Constituddn Politica

DECRETA

ARTICULD 15, Aceptar la renunda presentada por el sefior Mayor General ® RODOLFO
TORRADO QUINTERO, identificado con cédula de ciudadania No. 4.607.402, al empleo Director
General de Entidad Descentratizada, Codigo 1-2, Grado 18, de Ja Caja de Retiro de las Fuerzas
Miltares, a partir def 1°°de junio de 2012. e
ARTICULO 29, Nombrar @ partic del 1° de junio de 2012, al sefor Mayor General ®
EDGAR CEBALLOS MENDOZA, identificado con cédula de ciudadania No. 19.230.368, en el empleo

Director General de Entidad Descentralizada, Cidigo 1-2, Grado 18, de la Caja de Retiro de las
Fuerzas Militares,
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ACTA DE PCSESION No.

8

En la ciudad de Bogota D.C., se presento al DESPACHO DEL COMANDANTE GENERAL DE LAS FUERZASE
MILITARES, ENCARGADO DE LAS FUNCIONES DEL DESPACHO DEL MINISTRO DE DEFENSA
NACIONAL, el Sefior Mayor General ® EDGAR 'EBALLOS MENDOZA, identificado con cédula de
Ciudadania No 19.230.368, con el fin de tomar pcsesion como- DIRECTOR GENERAL DE ENTIDAD
DESCENTRALIZADA, CODIGQ 1-2.GRADQ 18, DE LA CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES, }

del cual fue NOMBRADO mediante Decreto No. 0978 i 14 de Mayo de 2012, ,
— 1

Presio el juramento ardenado por el articulo 122 de la Constitucidn Politica.

Manifestd, bajo la gravedad de juramento, no estar incurso en causal alguna de Inhabilidad general o especial,
de Incompatibilidad o prohibicion de las establecidas po-los decretos 2400 de 1968, 1950 de 1973, ley 734 dej

2002 y demés disposiciones vigenies para el desempef o de empleos plblicos.

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 141 del dacreto 2150 de 1995, solo se exige Ia presentacion de
la cédula de ciudadania.

GR. ALEJARDRO NAVAS RAMOS
Comandante General de las Fuegzas Militares,
encargado de la funciones del espacho del

Ministro de i e
Ministro de Defensa N cx&? '/ Py (O
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CAJA DE RETiRO DE LAS FUERZAS MILITARES
OFICINA ASESORA DE JURIDICA
MEMORANDO No. 211 -025

CREMIL: 00000

—— .

Bogota D.C. 28 de Enero de 2013
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NHE JEFE OFXCINA ASESORA JURIOICA

[Recibida)
LHELE JFEL OFCIKA ASESORA JURIUKC A

PARA : SUBDIRECTORES
JEFES OFICINAS ASESORAS
COORDINADORES DE GRUPOS

DE : JEFE DE OFICINA ASESORA DE JURIDICA

ASUNTO RESOLUCION No. 30 DEL 04 DE ENERO DE 2013. ’
DELEGACION DE FUNCIONES

De manera atenta Yy para los fines pertinentes, adjunto remito la Resolucién No. 30
del 04 de Enero de 2012, "Por la cual se derogan las resoluciones No. 454 de 1.995,
1755 del 24 de noviembre de 2009, 7111 del 09 de noviembre de 2012, y se adopta
una nueva delegacion de funciones relacionada con la actividad de defensa judicial,

suscripcion de actos administrativos y suscripcion de contratos de la Caja de Retiro
de las Fuerzas Militares”. :

Cordialmente, (7

EVE DC:HER POVEDA

Anexo: 05 folibs .

Proyecto: Maria Gordillo@

/



REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIOQ DE DEFEN;SA NACIONAL

CAJA DE RETIRO DE LAS
FUERZAS MILITARES

R -4
RESOLUCION NUMERO 30 DE 2013

(Ohme o

Por la cual se derogan las resoluciones No. 454 de 1995,

2009, 7111 del 09 de noviembre de 2012, y se adopta una n
relacionadas con la actividad de defensa judicial, su
suscripcion de contratos de la Caja de Retiro de las F

1755 del 24 de noviembre de
ueva delegacion de funciones
scripcién de aclos administrativos y
uerzas Militares.

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CAJADE RETIRO DE LAS FUERZAS
MILITARES

En uso de las facultades legales en especial las conferidas en el articulo 9 de la Ley

489 de 1998 y estatutarias contenidas en el Acuerdo 08 de 2002, y

CONSIDERANDO:

1. Que la Ley 489 de 1998, por Ja cual se dictan normas sobre |
funcionamiento de las Entidades del
disposiciones,

a organizacion y
orden Nacional, se expiden las
principios y reglas generales para el ejercicio de las
atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del arliculo 189 de Ia
Constitucion Politica, establece en su articulo g°

administrativas, en virtud de lo dispuesto en la constitucidn Politica y de
conformidad ,con la presente Ley, podran mediante acto de delegacion,

transferir el ejercicio de funciones a sus colaboradores o a otras autoridades,
. con funciones afines o complementarias”.

que: “Las autoridades

NN AA e e

(...) Sin perjuicio de las delegaciones previstas en leyes organicas, en todo
caso, los ministros, directores 'de departamento  administrativo,
superintendentes, representantes legales de organismos y entidades que
posean una estructura independiente y autonomia administrativa podran

delegar la atencion y decision de ios asuntos a ellos confiados por la ley y los : "‘!‘.‘ :
actos organicos respectivos, en los iempleados publicos de los niveles
directivo y asesor vinculados al organismo correspondiente, con el propdsito
de dar desarrollo a los principios de la func:6n administrativa enunciagé}flaaﬂ

articulo 209 de la Constitucion Politica y en la presente ley Ly ,//§
’ I - ‘N
2. ‘

Que la resolucion 0454 del 06 de abril de 1995 por la cuaks& FBafea™ - -
delegacidn de competencias para celebrar contratos en la Caja de Retiro de
las Fuerzas Militares, establece en su articulo 5° que.” La Honorable Junta
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RESOLUCION NUMERG- S U %8 2013 Hoja No 2

Por la cual se derogan las resoluciones No. 454 de 1995, 1755 del 24 de noviembre de
2009, 7111 del-09 de noviembre de 2012, y se adopta una n

veva delegacién de funciones
relacionadas con la actividad de defensa judicial, suscripcion de actos administrativos y
Suscripeidn de contratos de la Cafa de Retiro de las Fuerzas Militares.

Directiva de la Caja de Retiro de las Fderzas Militares mediante Acuerdo 10
del 24 de febrero de 1994 fijo la cuantia hasta de 50 salarios minimos

or General puede ejercer
al".

normas que la reglamenten, modifiquen o sustituyan

. sin perjuicio de la
facultad de delegacién que en ma

teria contractual le otorga la Ley".

4. Que el numerat 24 del articulo 20 del Acuerdo 08 de 2002, preceptia que ¢l

Director de Ia Caja, podra “Delegar en los funcionarios de |a entidad el

ejercicio de algunas funciones, cuando la Constitucién Politica, la Ley o los
estatutos lo permitan”. '

5. Que las funciones delegadas se deberan ejercer de conformidad con Ia

Constitucién y la Ley, los acuerdos que expida el Consejo Directivo de Ia
Entidad, el manual de funciones y competencias laborales de Ia Entidad, el
manual de contratacién, el manual de interventoria, el plan anual de inversioén,
el plan de contratacién, esta Resolucién y las instrucciones Y orientaciones

impartidas por la Direccion General de la Caja de Retiro de las Fuerzas
Militares. ;

6. Que los servidores publicos en quienes recae |a delegacion de funciones
deberan:
a. Rendir informes a soliditud del Director

} General sobre e/
gjercicio de las funciones.delegadas,

b. Comunicar al Director General las situaciones que alteren [a
debida sjecucién de las_funciones delegadas, asi como las
decisiones de impacto de'la Entidad.

c. Acatar jas reglas legale_s de la delegacién, en especial, no
subdelegar las funcion€'s recibidas en virtud de este acto

administrativo, de conformidad con el numeral 2° del articulo
11 de la ley 489 de 1998,

d. El control jerérquico y el poder de instruccién en el gjercicio de
las funciones delegadas se realizara a través de |a
coordinacién permanente de todas aquellas instancias al
interior de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares en las que
se tomen decisiones respecto de las funciones delegadas.

7. Que el Director de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares tendra la
facultad de revisar o revocar los actos expedidos por el delegatario, con
sujecién a las disposiciones legales vigentes.

8. Que el Director de la Caja de Retiro d& las Fuerzas Militares en calidad de
delegante puede en cualquier tiempo reasumir la competencia y revisar los

actos expedidos por el delegatario, con sujecion a las disposiciones del
Cédigo Contencioso Administrativo.

9. Que en virtud del Decreto 4616 del 27 de diciembre de 20086, por el cual se
modifica la estructura de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, CREMIL,
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Por la cual se derogan las resoluciones No. 454 de 1995, 1755 del 24 de noviembre de
2008, 7114 del 09¢de noviembre de 2012, y se adopta-una nueva delsgacion de funciones

relacionadas con |a actividad de defensa judicial, suscripcidn de actos adminisirativos 3%
suscripcion de contratos de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares.

en concordancia con el acuerdo 08 de 2002 por el cual se adopta el estatuto

interno de CREMIL le corresponde al Directer General de la Entidad entre
otras funciones:

a. “Conslituir mandatarios y apoderados que representen a la

Entidad en los procesos judiciales y demas asuntos de cardcter
litigioso” :

b. “Delegar en los funcionarios de la entidad el gjercicio de

algunas funciones, cuando la Constitucion Politica, la Ley o
fos estatutos lo permitan”.

8. Que de conformidad con lo dispuesto en el numeral 25 del articulo 20 del
acuerdo 08 de 2002 es funcién del Director General “‘ordenar las comisiones del
servicio dentro del territorio nacional a los 1servidores publicos de la Caja, de
conformidad con los limites y condiciones que estabiece la Ley”

10. Que en vitud del Decreto 4616 de 2005 y el acuerdo 08 de 2002, ia
Subdireccion Administrativa, la  Subdireccion de Prestaciones sociales, la Oficina
Asesora de Juridica tienen a su cargo entre otras las siguientes funciones:

a. “La Subdireccién Administrativa tiene a sy cargo enire otras, /a
funcién de programar y desarroflar, en coordinacién de la Oficina
Asesora de Juridica, los procesos de licitacion Yy contratacion para
la adquisicion de bienes y servicios que requiera la Caja de Retiro
de las Fuerzas Militares para el desarrollo de sus funciones”

b. “Responder por la elaboracién y cumplimiento de los términos

de los contratos necesarios con ocasion de los diferentes centros
productivos de la Entidad” -

c. “Dirigir, controlar y garantizar la ejecucion de planes, programas
Y  procedimientos  para la adquisicion, conlratacién,

almacenamiento, suministro, registro, control y sequros de bienes
y servicios de la entidad”, ‘

d. “La Subdireccién de Prestaciones Sociales tiene a su cargo
entre olras, la funcién de coordinar las actividades relacionadas
con el tramite y estudio de las solicitudes de asignacién de retiro,
sustitucion pensional y las ques se deriven de las mismas y

preparar los actos administrativos de decision del Director
General”

e. “La .Oficina Asesora de Juridica tiene a su cargo la funcién de

representar judicial y extrajudicialmente a la Caja de Retiro de las

Fuerzas Militares en los procesos que se instauren en su contra o

que ésta deba promover, :medjante poder que le otorgue ‘el
Director General”

11. Que la funcion administrativa se desarrollara conforme a lo
institucionales, en particular a los alinentes a la buena fe, iguaidad,.
celeridad, economia, imparcialidad,  eficacia, participacién,'f
responsabilidad y transparencia. ;
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For la cual se derogan las resoluciones No. 454 de 1985, 1755 def 24 de neviembrs de
2009, 7111 del 09 de noviembra de 2012, y se adopta una n

. . ueva delegacién de funejones
relacionadas con la actividad da

ona defensa judicial, Suscripcion de actos at?ministraﬁvos y
suscripcién de contratos de Jg Caja de Restiro de las Fuerzas Mifitares

En mérito de lo ex

puesto, el Director General de |g Caja de Retiro de las Fuerzas
Militares

RESUELVE:

ar en el subdirector del sector defensa Grado 1-2-1-
de la Caja dé Retiro de las Fuerzas Militares,
nes del servicio dentro del territorio nacional a |

ARTICULO PRIMERO: Deleg
13 (Subdirector Administrafivo)
facultad de ordenar las comisio
servidores de la Caja.

la
0s

ARTICULO SEGUNDO: Delegar la competencia

suscribir contratos de caracter estatal en todas’sus modalidades, para la compra de
bienes y prestacién de servicios hasta por ila cuantia de doscientos cincuenta
salarios minimos mensuajes legales vigentes (250 SMMLV) segun presupuesto
asignado a la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, en el Subdirector del sector
defensa Grado 1-2-1-13 (Subdirector Administrativo) de la Caja de Retiro de las

Fuerzas Militares, para el cumplimiento de los cometidos institucionales inherentes g
la actividad contractual.

para ordenar el gasto, celebrar y

Paragrafo primero: La presente delegacion
legalizacién de fas actuaciones juridicas para e
terminacién y la liquidaciéon de los contratos suscri
Caja con anterioridad a la presente delegacién cu
propio de sus funciones, la cual comprende igual
administrativos que deban expedirse como consecuencia de la liquidacion unilateral
de los mismos asi como la resolucién de Ia impugnacién que contra estos se ejerza y
en general todos los actos inherentes a la actividad contractuat.

incluye el perfeccionamiento y
I seguimiento a |a ejecucion, la
tos por la Direccion General de la
yo objeto cosresponda al ejercicio
mente la suscripcién de los actos

La anterior delegacién comprende la suscripcién de todos los actos precontractuales
contractuales y pos contractuales inherentes a los contratos delegados, entre otros
la expedicion de adendas, el acto de adjudicacién o declaratoria desierta,
suscripcién, debida ejecucian, maodificacion, adicion, prorroga, terminacion %
liquidacion, y en general todos los actos administrativos inherentes al proceso
contractual, asl mismo expedir los correspondientes  actos  administrativos
relacionados con la declaratoria de siniestro y la efectividad de la garantia tnica de
cumplimiento y sus correspondientes amparos.

Paragrafo segundo: Estan excluidas de la de!'egacic'm aqui conferida la celebracion
y suscripcion de los contratos y convenios que correspondan a los eventos que a

continuacién se enuncian: l ’
1. Contratos de concesién . I
2. Contratos de donacién !
3. Convenijos interadministrativos
4.

Contratos o convenios atipicos que no estén consagrados en el estatuto de
contratacion en la legisiacién comercial y civil.

ARTICULOQO TERCERO: Delegar la competenci:}a para la celebracion y suscripcion de

contratos de arrendamiento de bienes inmuebles de propiedad de la entidad en el
subdirector del sector defensa Grado 1-2-1-13 (Subdirector Administrativo) de Ia
Caja de Retiro de las Fuerzas Militares hasta por la cuantia de quinientos salarios
minimos mensuales legalesyigentes (500 SMMLV).

Paragrafo primero: La presente delegacién incluye el perfeccionamiento y

[
r
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CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES

DIRECCION GENERAL
ACTA DE POSESION No. 954 - 2012

~ECHA: 08 de noviembra de 2012

-
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BSOS Hete de Oficina Asesora uel Seclor Defensa 2-1 grado 24 de
Sridica, para el cual fue nombrado mediante Resolucién No. 6810 de
"'@i' 01 noviembre de 2012, con efectos fiscales a partir del 06 de
noviemnbrel de 2012,

v os jdramento ordenado por el articule 122 de iy Constitucion Politics
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Por la cual se derogan las resoluciones No. 454 de 19985,
2008, 7111 del 09 de noviembre de 2012, y se adopta una n
relacionadas con la actividad de defensa Jjudicial, suscripci
suscripcion de contratos de la Caja de Retiro ds las Fuerzas

1755 del 24 de nojv:’embre‘ de
ueva delegacion de funciones

on de actos administrativos %
Militares.

iegalizacién de las actuaciones juridicas para el seguimiento a la ejecucion,

terminacion y la liquidacion de los contratos suscritos por la Direccién General de
Caja con anterioridad a la presente dele

propio de sus funciones.

la

la
gacion cuyo objeto corresponda al ejercicio

ARTICULO CUARTO: Delegar en el subdi
(Subdirector de Prestaciones Sociales)
la facultad para suscribir ordenes inter
asignacion de retiro y/o pensién de b
los cometidos institucionales.

rector del sector defensa grado 1-2-1-13
de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares,
nas que se generen dentro de la prestacion
eneficiarios con el fin de dar cumplimiento a

ARTICULO QUINTO: Delegar en el Jefe de la
de Retiro de las Fuerzas Militares,
judiciales y extrajudiciales y de const

Oficina Asesora de Juridica de la Caja
la facultad de notificarse de las actuaciones

tuir mandatarios y apoderados que representen
a la Entidad en los procesos judiciale

s, extrajudiciales, dar respuesta a peticiones de
caracter general y complejo y demas asuntos de caracter litigioso.

ARTICULO SEXTO: La presente resolucion rige a partir de ta fecha de su expedicidn
y deroga las resoluciones No. 454 de 1595, la 1755 del 24 de noviembre de 2009 y
la 7111 del 09 de noviembre de 2012 y las disposiciones que le sean contrarias,

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C. 04 ENE 2013

MAYOR GEMERAL (RA) EDGAR.CERALLOS MEND

DIRECTOR GENERAL

Proyecié: P.D Marla\del Pilar Gordillcﬂ?f

Revisd: Everardo oveda
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. MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
CAJA DE RETIRO DE LAS FF.MM.

arlaOcrensa

Bogota, D.C., T e T N
621- o CREMIL 70202
13/AGO./2013 02:00 P, M. RGOMED CAJA DE RETIRO DE LAS FF .MM

oS 1
R CCUTERTAR CITE €STE Ho 0043373 L

CFSi
Ty

|
SERVIDOR PUBLICO

[3Y Q MORA POVEDA
70 COMUOMNICACIONES - CERTIFICACIONES --
MARIA ANGEUCA CAMELO DA2A - TALENTO

III

|

[

&

iy

RN -

CONIECUTNG. 2013-43373 {Enviadc]

LA CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES
CERTIFICA:

Que el Abogado EVERARDO MORA POVEDA identificado con Ia cédula de ciudadania
No. 11.344.164, es empleado de esta Entidad desde el 06 de noviembre de 2012.

Que esta vinculado mediante Resolucion como empleado publico, de libre
nombramiento y remocion, desempenando el cargo de Jefe de Oficina Asesora del

Sector Defensa 2-1 grado 24 de la Oficina Asesora de Juridica, desempefando las
siguientes funciones especificas:

1. Asesorar al Director General y a las demas dependencias de la Caja en los asuntos

juridicos relacionades con fa entidad y emitir los conceptos que requieran las diversas

dependencias en asuntos de su competencia. con el objeto de mantener ia unidad de

criterio.

Establecer los criterios de interpretacion juridica de ultima instancia y fijar la posicion juridica

de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares.

3. Representar judicial y extrajudicialmente a la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares en los
procesos que se instauren en su contra o que ésta deta promover, mediante poder que le
otorgue el Director General y mantenerlo informado sobre el desarrollo de los mismos.

4. Velar por la atencion y vigilancia de los procesos, tutelas, acciones de. cumplimiento,
conciliaciones, cumplimiento de sentencias, quz determine la Direccion Genreral, en
coordinacion con las dependencias comprometidas para su adecuada resolucion y por las
que deba responder o sea parte la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares.

5. Elaborar, estudiar y conceptuar sobre los proyectos de Acuerdos, Decretos, Resoluciones
de su competencia, Contratos, Convenios y demas actos administrativos que el Director
General deba expedir en desarrollo de las funciones asignadas a la Caja de Retiro de las
Fuerzas Militares.

6. Resolver las consultas formuladas por los organismos publicos y privados, asi como por fos
usuarios y particulares, de conformidad con las normas que rnigen los servicios_y fuf

de ia institucion. . < _Z /:/
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7. Elaborar las respuestas a los recursos, requerimientos judiciales de su competencia en
procesos y demas peticiones gue el Director General deba atender y cuando este asi lo
solicite.

8. Analizar permanentemente ia agenda legislativa del Congreso, informar Yy preparar
conceptos para el Director General sobre aquellas iniciativas. o proyectos relacionados con
los servicios de reconocimiento Y pago de prestaciones sociales y bienestar social de sus
beneficiarios. :

9. Coordinar los procesos de cobro por jurisdiccién coactiva que deba adelantar la Entidad; asi
como la organizacion y control cel sistema de archivo de dichos procesos.

10. Coordinar el desarrollo de las :nvestigaciones que en el campo juridico requiera la Caja de
Retiro de las Fuerzas Militares. ]

11. Dirigir y coordinar la compilacion y actualizacion de la legislacién y jurisprudencia, relativa a
las actividades y funciones de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares v velar por su
adecuada difusion y aplicacion.

12. Desempeniar las demas funciones que le sean asignadas por autoridad competente de
acuerdo con el area de desempefio.

Se expide a solicitud de la interesada, segUn solicitud radicada bajo el No. 70202.

Atentamente, //\

e b

Profesional de Defensa MARM ANGELICA CAMELO DAZA
Responsable Area Talento Humano

—_—

Elabord: TSD. Eisa L Rotta
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
CAJA DE RETIRO DL LAS FUERZAS MILITARES

RESOLUCION NUMERO DEL 2017

e 16
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Porla cual se hace un nombramiento en la plarta de personal de la Caja

de las Fuerzas Militares.
. .__A.__‘_~“§~\~_‘_
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————

“ DIRECTOR GENERAL DE LA CAuf DE RETIRO DE LAS FUERZAS WL ivar:

AREE
: )
Falgjercicio de sus facultades legales Y ehespedial las conforidas en e articulo o
del Decréto 91 de 2007 y el numeral 23 del ariculo 20 del Acqerdo 08 <le 200 .
H
RESUELVYE: i
| | |
SETICILO o, Nombrar con fecha 06 de noviembre  de 2040 Pare ef ey i
de Jefe de Oficina Asesora dal Sector Dafensa 2.1 o 4
= Juridica Al Abogado EVERARDG  MoOR.. o ;
entificade  con cedula de Cludadania No. . Db R L
expadida en Zipaquira.
4
ARTICULO 20, Copia de la presente 'esolucion sera archivada en o sty :

laboral del Abogado EVERARDO MORAPOVEDA. o

ARTICULO 30, Disponer |a publicacion del presente acto admini i

shativo ap i
cumnplimiento de Jo establecide en ¢ paragrafo del ariicuby 55 - 0

del Cédigo de Procedimien'tozﬁ\dministraﬁvo. . :

!
T EIULO do. La presente (2Soiucion rigs a Lartly de fa fechs - i
publicacion v sure electos fiscales a nanir i

Posesion. _
"UBLIQUESE, COMUI\”Q%(]E@EM Y CU!‘\/IPLASE :
i

.'l‘
. - 3
s en Bogota, D. C., a, ;

AN S
7 R A— | i
P Tz B — ]

- o ~ - ' i
Mayof General (RA) EDGAR CEBALLOS MENDGOYA I

4 L. i
P Director Genera. TS / :
\. . / .'I
- _/_\ \"*)")\ WS, Lt '
Loronel (RAT Carjns Rincimn . Lo LR : ;’
Subdirector Adminisiizigve T "
) TN i
: N,
b e H
Fuvisa: PO, Momtq Fajardo ) :
Fhborg; TSD. Elzsa;'l.:(d Rotia ; N I
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CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES

MINISTERIC DE DEFENSA NACIONAL

RECONOCIMIENTO
ASIGNACION DE RETIRO
NUMERO 0181 A / 85 CR
GRADO SUBOFICIAL JEFE FUERZA ARMADA RACIORAL
TITULAR GARCIA HERNANDEZ HECTOR IGNACIO
BENEFICIARIOS
MOTIVO ASIGNACION DE RETIRD

RESOLUCION No.

0745 DEL 26 DE JUNIO DE 1985

OBSERVACIONES

734

CONTRALORIA GENERAL

1o

. N
Revisor de .gdéume

TR

p‘b




-
4
E

O T o L3O

BG1E. w ui,fS'i'G ‘

FUERZAS WILITARES OE COLOMBIA=" -

Titular SJ -~ GARCIA HERNANDEZ HECTOR IGNACIO

ARMADA NACIONAL

01465

Numero_181A-85

P~

85 -7 F3:1

A. R C

Motivo Sdo. Ret..

Radicado al Folio

Liquidacién

Resolucion No. ﬁ 7 4‘ 5 - Zé -VW "/, 7&:5:"

e

i

3

Tip. Puguene Tel, 2777890




o S HOJA DE SERVICIOS W& 090 ARC. ~
. , ) Registrada libro N OL- P1l. 188..

~f .4 . T A Pecha de expedicibn: 28-MY-85.- —

as , cieo.n vy &), DATOS-SOBRE . fra - AP P i

A Y 8 U EE S (L. e BT Y S L T . S P :
DL RYOBEL LU Tl LIl Lol foersar VARG, Cov ow o Boadtos on
. 'Ultima-unddadi o BNL3. T 0 . i mEIE

( Causa) de retiro: "SOLICITUD PIA".. . ™. ,

; LN ;

b) DATOS PERSONAIES ' *'4?/' {

RSN ‘ e
Grado o categoria: ~BY =\GARCIA HERRANDEZ HECTOR IGNACIO.: —
Docum@nto déhidentmdr;glc}c.i'ﬂ‘-',%9.772 de Cartagena (Bol.)h, Cod. 6632547..
Fecha dé- nadifiento:” 112MZ5493
Rombre del padre: ALFREDO GARCIA..
Nombre de 1la madre: JOSEFINA HERNANDEZ.-
Estado civil: CASADO.:
Fombre de 1la esposa: 10Z IA ARISMENDY HURTADO.-

Matrimonjo:s 28-NV-70.. < . Not. la. C/gna. Serial. 421749<{.
Bijos, fecha de nacimiento: / Documentos probatorios:
HECTOR RICARDO. . 18-IN=75. .. Not. la. C/gna. Serial. 6044585.. i

¢) REILACION SERVICIOS PRES TADOS

J NOVEDAD DISPOSICION FECHAS TIEMPO '
-~ NGm. y afio De a A. M, D.

GRUMETE - RES . 044-66. 01-FB-66.

MARINERO . RES. 136~67- 01-AG-67-

SUBOFICIAL JEFE- RBS ., 365-81 15-ST-81.

RETIRO- RES. 406-84. 09-EN-85. - {18 11 09
ALTA TRES (3) MESES. |RES. 406-84. - 10-EN~8S. | %ﬂp_-_gj. o0 03 00
TIEMPO DOBIE- DCT.  1048-70. 0l-AG-67. | 15-DC-68, (0L 04 15
TIEMPO DOBIE- DCT. 0739-70. 21-AB-70- | 14-MY-70. |00 00 24.
TIEMPO DOBIE- pCT. 1386-74. 26-FB-71. | 28-pC-73. |02 10 03
DIF. ARNO IAB. DCT. 0089-84. 00 03 27
SUB-TOTAL 23 09 _18.17

‘IDEDUCCIONES

COMISION EXTERIOR-  |RES.  4655-68. 19-AG-68. | 0B-NV-68. [00 02 20
OPERACIONES UNITAS - |RES. 4174-71. 30-J1-71. | 02-AG-71. {00 00 03.
OPERACTIONES UNITAS: |RES. 4174-71- 14-AG-71. | 16-AG-71- [00 00 03
OPERACIONES UNITAS: |RES. 4174-71. 24-AG-71- | 26-AG-71. |00 00  03.
COMISION EXTERIOR.  |RES. 3027-72- 12-78-72. | 06-J1-72. |00 00  25. :
o~ COMISION EXTERIOR:  |RES.  4465-72. 08-AG-72 | 12-AG-72. [00 00  OS. 3
U OPERACIONES UNITAS- ..{RES. 7389-72. 10-NV-72. | 12-NV-72. |00 00 03, ‘
-~|opuracyonEs umzmas” |RES. 5307-73. 17-AG-73- | 20-AG-73- |00 00  04. 1
OPERACIONES UNITAS. |RES.  5307-73. 29-AG-73. | 29-AG-73- |00 00 Ol
COMISION EXTERIOR.  |RES. 7121-73. 13-0c-73. | 30-Nv-73. |00 o1 18
DIF. A0 IAB.. DCT.  0089-84- 00 00 02
TOTAL DEDUCCIONES . 00 05 274 —
TOTAL SERVICIOS, 2303 21+ !

SON: VEINTETRES (23) ANOS, TRES (3) MESES.Y VEINTIUN (21) DIAS.-
Observaciones; Ninguna.

Elabord,




El suscrito Vic

ectos legales. pertinentes.

T e CIUHAD. OXKBAL L. Tuske o nloioo
)

arlte"TITO .GARCIA MOTTA. -
ido / Frmada. Racional.,
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e
, . « FUERZAS MILITARES DE COLOMSB:A yau
N ' ARMADA NACIONAL ~—
Trorscripcion Parcial  RES. N® 406 del 26 de Noviembre de 1.984 T ART Ne 18,5 =
Cor rovedad fiscoimﬂu_g_l_,ggs.(/' Y pur "SOLICITUD PROPIA™ ™

~

Ret »cee det recicic cetivo de ta Armada Nacio-

nal ol Suboficial Jefe - GARCIA HERNANDEZ HECTOR IGRACIO.v

Cédigo No. 66325475 de_1a Base Naval ARC "BOLIVAR".( _

Le fuerom concedidcs tres {3) meses de olto o partir de fo fecta de bajo en 1a respectiva Contadu~

ria.(  es > copio tomoda de 57':,_(3«1?9:%0'

5 P a
y expedida en Bogotd, D.E. a IOS_Veintiocho (28) dsas del pes_de Mayo dgmoﬁgei{ntos

ochenta y cinco (1.985) -

) Elaboré:
.“ DJ=-GUTI. . JOSEV. EJ Ab
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,
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL ; 6\
< N
) ARMADA NACIONAL
FORMATO No. 8 - A Bogotd, D. E., 21 Febrero de 1985 :

EL SUSCRITO JEXE DE SANIDAD i

HACE CONSTAR:

QUE EL SJ - GARCIA HERNANDEZ HECTOR IGNACIO

SE PRESENTO EL DIA 07 Diciembre de 1985

DENTRO DEL TERMINO LEGAL A EXAMENES PSICOFISICOS PARA

RETIRO!




NLFISTIRIC OB DEFiSA  TACTOUAL ) g
ARVADA  1IACTORAL

Lu ar y fecha__Cartagena, Marzo 18 de 1.985

Seiior
LIDTISTRO DO DwiGA TACTONAL
Bo oth, DB~

Yo __HECTOR IGNACIO GARCIA HERNANDEZ / maycr de edad ~

Identificado ocon la C,C. Nr _ 9,069,772 de Caxtagena

de la Armada Nacional, declarc en honor a la verdad —

que mi situacibén familiar y dependencia econémica al retirarme del servicio de -
I8s TF.ITI, es la sijuiente :z

Estado Civil CASADO Fecha de matrimonio NOVIEMBRE 28 de 1.970

HOmbre de la esposa  LUZ PERLA ARISMENDI |

NCTRE DI LOS HIJOS
Nacido el

HECTOR RICARDO GARCIA ARISMENDI JUNIO 18 DE 1.975/ 1o

Actualrmente hago vida conmyu al y oostenco econdmicamente a wi si--
posa ¥ a mis hijos, quienes (son menores de edad, invalides), estudian en los si
guientes establecimientos, =in haberse enancinado por las causas de la Ley

—~— NLEGIO SALESIANO _ _CARTAGENA

— \

c.C, ;;1-9.069.7“ de Cartagena




s 2 ko . ?/
A £ MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - ‘ bz

e - ARMADA NACIONAL

e - _ _ Lugar y Fécha Cartacena, Marzo 18 de 1685

N AN T . £ et .
Fenl £ AR Ay . . - ) Ve B
F] suscito’ COMANDANTE DE-IA BASE NAVAL ARC. " BOLTVAR " .

HACE CONSTAR:

-

J- Que o _ SIF0 6632547 GARCIA HERNANDEZ HECTOR IGNACIO 47 WNQ 195

con C. C. g ggo.772 . Expedida op Cartagena- - - @ = i

en el momlento de su)retu'oxsté .a paz.y salvo. con tas dependencxas de ¢sta unidad-

OBSERVACIONES: ENTREGO_ UMA (1 ). CEDULA MILITAR, UN (1), CARNE DE FRANCUICTA

CARNES DE SERVICIOS MEDICOS: CUATRO- ESPOSA, HIJO, MADRE E INTERESADG.

2. Le quedan pendlenﬁes vor dnsfrutar 0- dias de vacagitn o
B. Direccién de su festdencia - RBANIZAC}OF’S?\L PEOR/ o vore 3.

\ Xt AQEL DE J. GUACARY BARON
P Mgestro de Armas




// Cartagena , Abril 8 de 1.985

EN 1A FECHA SE PRESENTO SJFO . 6632547 GARCIA HERNANDEZ HECTOR IGNACIO, PCR -

RE'I‘IRODEIAARCNOVE!N&DCIX‘]'FECPE\ 10 ENERO 1.9 ECQ\E’OHHDAD(IXile?LES—

TO EN RADIOGRAMA NR. 09102)R DIPER- Ny(ﬁﬂa
LA

7z
P
P
\\./

lCart;agena, Abril 08 de 1.985 ) =

DEPARTAMENTO DE PERSONAL B, N.l. }

EN LA FECHA SE PRESENTO EL SJPO 6632547 GARCIA HERNANDEZ HECTOR IGNACIO, FOR
RETIRO DE LA ARC. A SOLICITUD PROPIA (ON FECHA ENERO 10 DE 1.985 DE CONFORMI
DAD CON LO DISPUESTO EN RADIOGRAMA NR.091021R~-DIPER-NOV/84. :

A

iy %D
- P
i MARIO VI RUIZ

'I,‘eni t}tl
- o P

-, ,
e
- . |
w!_*rmn'lp_ _DE| PERSO BN1, "
p
‘9.;""» “" u !
oA e - t
~ ‘-\ !
=y :
e .
-2 H
R :
T




WYL

" 5o Dr. Pidel Borge Escobar.-

NOTARIA PRIMERA DEL CIRCULO DE CARTAGENA. -

Y

£L SUSCRITO NOTARIO PRIMERO PRINCIPAL DE ESTE CIRCULO NOTARIAL

Dr. FIDEL BORGE ESCOBAR. -
CERTI!IF CA.-

Que N eL_ Serial 421749 = DEL REGISTRO CIVIL DE MATRINMO-

NiGS 8F MALLA EXTENOiDA LA SIGUIZNTE ACTA: EN EL Municipto CE CAR-

TAGENAr» EL Dia 28 = DeL mcs of Noviembre = = = = DrL afie oe 1.9

70 » CONTRAJERGN MATRIMONIO CATOLIco (X )= CiviL (= ), €N LA PaA-

RROQUIA © JuzcADo_ PERPRTUO SOCORRO (Bocagrande)

"EL scior_HECTOR IGNACIO GARCIA HERNANDEZ =

con La scioriTa VUE ARTSMENDY HORTADO =

¢

. . N L4
" CEREMONIA QUE CELEERE EL REVERENDO © €L sugzdesus Ma, Cano =

=== 5= EN CONSTANCIA SE FirMa: POX los

" .
-
.

cont:’rgentoa'fdo. José A, Porero Forero= EL NOTARIO FIRMA-

>

” .
ot o

CARTAGENA, Febrero 11
L

P

1.9865.- (MIL NOVECITHNTOS OCHFNTA Y

CINCO.-)

-

NCIPAL, -

: FQSCOB AR, ~




Que en ej Folio No.

crita le  partide de

o ¥asculino

I: cex wieme sturrido en €] Musnicipio de

__Boliver

o Hector Qarcie y Iuz P. Arismendy.-
Fiendo fus peRdres ————-o - .

— Fepiblica de Colomb a e dia

REPUBLICA DE COLOBMbBIA
CERTIFICADO DE REGISTHO CIVIL DE NACIMIENTO »
E] suscrito Natario Primero de Cartagena (Codigo 1101)
CERTIFICA

S
6044585, ag] Registro £ivi! de Nacmivnio =14 ne
BFCTOR RICARDO GARCIA ARISMENDY.-—

wr

__Certagema = pepurtamento d.

Jde]l mes de - -‘D-‘E'L—Q~ cme— e 1 615—

ste certifeedo se expide sin ermendsduras Art. 13 Numera! 4% A3t 26 Numeral 137 Ley 2» o
1 276 Decretn 1260 de 1.970.

Dado ¢n Caragena a - dej mes de ————n

alvaro Al Med

Encargsdo Reyistro Civil

+*

ina

{/ MNatario: Priero

. O

~

<,

-3 \*’/fm.'(;rt\\; &‘"




AEPUBLICA DE COLOMBIA

: . Certificado de Registro Civil de Nacimisato i

£ suscrito Notario Segundo de Cartagena, lcodigo 11 p?2} ?

CERTIFICA: y
9502802

Que en el FolioNo a6l Registro Civil de Nacimiento esta inscrita la parti;la
LUIS ALBERTO GARCIA  ARISMENDY i
MASCULING CARTAGENA i

de Sexo pcnrrido en 8l Municipio de Departamento
’ 4
de BOLIVAR  Republica de Colombia ;eldia 06 el mes de Mayo '
de 1.9 85 giendo sus padres: Hector Ignacio Garcia Hernandez ';
Luz Perla Arismendy Hurtado H
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RE1RtTs BERNANDER, o't

L

i
| NACIDO:
: “TURA-
|
¢ y - - a —
" REPUBLICA DE COLOMBIA GREPUBLICA DE COLOMBIA
CEDULA DE CIJDADANIA No. 33,131,794 ! cHJULA OE CIUDADANIA Mo, 73.%69.632 ‘

Cartagena{Bol.)
GARCIA ARXSMENDY

b0 Wt
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REPUBLICA DE COLOMBIA

) @ No. - 15

» ' WINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
. CAJA DE RETIRD DE LAS FUERZAS MILITARES

PRSP

REsoLucion numeEro 07 45 pe 1esg ;
I 26 JUN. 1985 1

Por la cual se ordena el reconocimiento y pago de la asignaciln de re- f
£iro al  subegletel Jufe (r) ds s Swwais Seviesel SECTOR JINACTO CTA SKMOMLE:. ! |

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MTLITARES,

en uso de las facultades que le confiere el Artfculo 223 4=l
Decreto Ley 089 de 1984, y

CONSIDERANDO:

Que en la Hoja de Servicios Militares distinguida con cl NO .@eg-ARC

e =« « , registrada en el Libro No. &1 , Folio 1e#, ervedida el

28 @ Mmyo 6 1.88% -~ - - - - y debidamente aprobada por el sefior

Viesalpivents Cysnients 68 1o Avaafe Baeiemel - ~ ~ - - - -, COnsta que
el sefior SECYOR TMACIO GANCIA ERBMERE - ~ - fue retiradp de la activi-
dad militar por messtwssla slmwe 406 &8 5.988 - - = - -, DOr *SOLICTID
PROPIE® o r e mossmorenmmermemme o e e ...,
baja -efectiva 909 @ il @ 3.900 -~~~ , con el grado de guboff -
#ia) Sufe 8o 12 Sesmda Baoiewsl. B

U iy s I

Que en la Hoja de Servicios Militares antes citada y en los demés

documentos nrobatorios gue obran en el expediente, esti acreditado lo

siguiente:
Tiempo de servicios: 23 afine, 05 avom y 21 aan é
Estado civil: Conalds ‘
Nombre de la esposa: L FERIA ARIEIENDY EORTADO
Fecha de matrimonio: 25 ds Boviegae O £.970

Nombre de los hijos v

P4

fechas de nacimiento:
-  EECTOR RICREDOs © 18 &s Junio & 3.975

arriba mencionado tiene derecho al reconocimiento de una
retiro en cuantia del@ del sueldo de actividad corresp_




0745 : '

RESOLUCION NUMERO __DE 198, & HOJA No. 44

Por la cual se ordena el reconocimientoc y pago de la asignacifn _\:pp rg '
tiro al subsfietal Jefe (x} ¢* $a Anvmds Surieual EECIOR DIERCIO GRNCIA MESNMMEORES,

—————————————— v 1 e e O A B T O P e e S R T W VP W D D s e Y e W W e e S - T U O S S0 W BPHY

su grado, con el cOmputo de las partidas que a continuacidén se diseri_f
minan y cuyos valores deben liquidarse de acuerdo con lo dispuesto en
el Decreto Ley 230 @9 1.888 ~ - 281 :

-Sueldo bfsico de actividad . . =-

-Prima de actividad . . . . . . 258 (weistieinoe per ctanto)
~Prima de antiguedad . . . . . Z (veiacitzes por cilemts)
-Subsidio familiar . . . . . . 258 (ryvetats y cisce gur etente)

-Prima de navidad, 1/12 de la correspondiente a un m
en actividad de igual grado, antiguedad y condiciones de z'm
racifn que el titular en el momento de su retiro, .

RESUEBLVE ¢

ARTICULQ lo. Ordenar el reconocimiento y pago de aaignaciGn dc rhté_ !
ro a favor del semsftesal Sefs (r) Gs 1a Axmnts Feciesal icm
TONACIO GANCHA BOWARDES , identificado con la cédula de ciudadanfa- ﬁo. Ca

085,772 ~ deCostogunn (BOAfVAY) -~ = = = « « » CON cargo al prelumito
de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares,a partir del g 4e

o

. e < ————

NP

i los Articulos 235y 237 del Decreto Ley 089 de 1984.

Morgil - -~ de 19&-,encumt£adelmgumm-----.. :
cwvenenes (g %) del sueldo de actividad correspondiente a’ ln"’ grg o
do en todo tiempo, incluyendo dentro de la liquidacién las partidas -k
computables de acuerdo con la Ley y conforme a lo expuesto en 1la par - j

te motiva de esta providencia. A

RRTICULO 20. El Subefieial Jee (¥) 6 Ba Arweds Enefenel SICIOR LRET0 GARCIR
BEMERSUEE - - » ~ - =~ = »~ COtizar un cinco por ciento -

(5%) sobre el valor total de la prestaciln reconocida y las diferen -

cias por aumentos en el primer mes en que &stos ocurran, con destino °

a la Caja de Retnto de las Fuerzas Militares, seg(n lo previato en

1184~ [MPRENTA Y POBLICACIONES OF LAY FORKIAS MILITARES ~ 1081

v —

b T A——TT Y
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NEPUBLICA DE COLDMEIA
A4

EDIFNID BABHUR

CAWNERA 'O %o, RY-RY? . 4ARSE TS -~ BDAVa SR
CENTED WITENMASIDNAL BAPARE = AR BS Y

SORNATA, B, K.

' SEOWEVAA: BN OF 88
MINIBTERID DE DEFENSA NABIDONAL -

GAJA DE RETIRD DE LAB FP, MM.

Sogoté, D. E, 20 de Junio de 1.98>

No, / SUB.DIR.JUR. ,
ASUNTO: Concepto provecto de Resolucibn
AL Seftor Mayor General
DIRECTOR GENERAL DE LA CAJA DE RETIRO FF.MM.
Ciudad
- g
07 45 ¥

Adjunto se envia para su estudio y conideracitn el proyec-
to de Resoluci6n ajustada a los siguientes datos:

Titular o Causante: HECTOR IGNACIO GARCIA HERNANDEZ

Grado: Suboficial Jefe

Fuerza: Armada Nacional

Nombre:

Prestacibn: Reconocimiento de Asignacién de Retiro

Motivo: Retiro del servicio activo

Pronunciamiento

de fondo: Reconocer y pagar al supoficial arripa mencionado, una

agignacién sensual de retaro en cuant{a del 82% por 23 anos, 03 meses y 21
afas de servicio y un subsidio familiar del 35%, més las partidas computables
de acuerdo a la Ley.

Disposiciones legales aplicadas:

Decretos Nos. 089 de 1.984 y 120 de 1.985.

Teniendo en cuenta 1o anterior, el suscrito Subdirector Ge-
neral de Asuntos Jurfdicos de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, es de
concepto que pueda impartirse aprobacibn al proyecto anexo, por estar ajustado en
un todo a las disposiciones legales.

S5 (i cr et el el L 2 A

BRIG.GRAL. (R) HILDEBRANDO ROA LEGUIZAMMN

Subdirector General de Asuntos Juridicos . §i&

-

S T——————— - Sy—

-——




n'a?owclon”&iiﬁ:no_ﬂlfi__bz 1585  HOJA No.3 -77\

Por la cual se ordena el reconccimiento Yy pago de la asignacién de re-
tiro\ al Settisial Jefe (x) ds 1 Avanda Nasiemal EECTOR IGMACIO GARCIA HERMANDRZ ,

---——n----—-.-.—..-—.._.-...--—-.-._---__-.--.__..-_—..-...-_-__..—--_—_....____--._._..—..._

Articulo 3o. Para el cobro de su prestacifn el Subsfistal Jefe (x) de ia
Arsada Navienal RECTOR IGNACIO GASCIA BERMANDEZ - - ~ « « - - -

deber& comprobar previamente su supervivencia.

Artfculo 4o0. <Contra la presente Resolucifn solamente procede el re-
curso de reposicibn ante la Direccién de la Caja, alte-
nor de lo dispuesto en el Artfculo 223 del Decreto Ley
089 de 1984.

b3

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
bDada en Bogot4 D.E., a 26 JUN. 1985

4’\\

= )

7/7, /7

Mayor Genefal 4r) MIG RPDRIGUEZ CASAS
P’J’.’;Qp C Ta aja”de tiro FF.MM.

" — e
¥ (xr) FABIO RMO WIGO PERALOSA

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL=CAJA DE RETIRO DE LAS FF. MM.
SUBDIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS SECRETARIA

Bogotd, 0. E. __ L L) T/ de 19_ 3’5 Se hace constar
que la Rnsolu%n’ gue aniiow .8 %o notificada madiante EDICIQ

deafijade o1 2V -:"c__,zlé{/,&»f)i________“, . deip_ PS5

€n conesecuencia, ha quscado EJeLUTORIADA en fa iacha, siendo

las L7070 horas.

Secretatia u‘fﬁe’ggié Afuntos Juridicos

- - -
C e a
e, (JIT

NTas wa s

1Y6) = IMPRENTA ¥ PURLICACIORIS DE 1§ FIERTAS MILIYARES ~ 1H8
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; HEPUBLICA DE COLOMHEIA
vineccdin.
LDIFICIO BACHUE CONMUTADORECE:
¢ AFERA 0 NO. 2727 ‘A2 ZBE TR -, 3474 42
CLNTRO INTERNAGIONAL » 347423 - a3 ITER

GDGODTA, D. E. BEORETARN A &3 B9 20

MINIETERIO DE DEFENSA NACIONAL
CAJA DE RETIRGO DE LAS FF. MM,

it . E
281 Bosclé. DB yulse 2 de 183
No. . . o SUB.A:.
ASUNTO. Comunicacidn
Al SeﬁMW"ag

5, Gareim Hernander Bector Ignacio
urbanizacéfn Sen Pedro manzana 9 lote 3
Cartagens

Por 1z presenge nos permitimos comunicarle (s) que esta

o entidad ha dictado la Reso*ucidn io. o748 el _2¢ de junioc
de 198 ¢, referente a: peconacimientn de la asignecifn de retiro.

En corsecuencia, ésta Oficina respetuosamente lo cita pa-
ra dentro de los cinco (5) 4ias habiles siquientes a la fecha de esta comunicd-
c1dn {articulo 44 Decreto Lay 001 de 1984), se presente a la Subdireccifn de
Asuntos Juridicos de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares. a efecto de no-
tificarse personalmente de la providencia anteriormente citada.

Cabe advertir que en caso de no presentarse en el tiempo ~-
sefalado, se procederd a la notificacion por EDICTO del acto expedido, conforme
a2 lo dispuesto por el articiulo 45 del Decreto Ley 001 de 1984.

Cordiaimente,

ey

Arrre A BARRERIE LS

Secretaria Subdireccion
Asunzos Juridicos



‘ RELACION DE ENVIOS RECOMENDADOS 77 b%

e

DESPACHO No. oo HOA No. X © Asropostal o '

x ! ]

. OE _CAJA.DE_RETIRQO DB IAS FF.MM.

FECHA 3 de 3julio de 1.985
PARA EL CORREO AEREQ

NOTA: En estos plonitior no puede registrarse of contenldo de los envios.

Ne. |  NUMERO

oo ELENVIO LUGAR DE DESTINO DIRECCION DESTINATARIO PORTE
... . 715} Barranguilla. .. . e i e REDEEQ. AL O« NAVAM. 022001
' 7167, .|pacaramanga......|C11.50 A No.21-37.. {Guillerma Albornop. 65.90
............. 7272 |1pialeSe......... .|C;a.6 NO.l1=34 . _ jLauxa A-Cervexa. i _€5.9Q

7273 _|puceramanga . . |cra.. 13 No.31-70 .. |ALix MBernal

4
5] ..7274  |macaramandga .......}..... .
61 7277 |Medellfn
7
8

7278 |villavicenc
................. 7280 - |cali | {cra. 43 A No. 13-79 Vega R. Benito

. %1, 7281.. |Cartagena . . lurbanizacibn S.Pedrp Garcia H. HSctor| 65.00f
q 10 7282 . lerr. 1-a dorte g4 ..|. Mencada M. Iais | 63.90

TOTAL ENVIOS ( 10 ) TOTAL PORTES $ 650.00

Torme 0L7-717894

Sel
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Bogotd D, E.11 de juldo 1 70

ELngUSCRITO SECRETARIO DE LA SUB-DIRECCIOR DE ASUNTOS JURIDICOS L& LA

CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS‘MigliARES HACE CONSTAR 3

Que la Direoc1on Ceneral de la Caja de Retiro ’

Fuerzas Militares dicté la Resclucién Kro, 0743 ‘26
de 1as erjznnm de 1,.98% , la cual en su parte reso utiva ce :

ARTICULO lo. Ordenar el reconocimiento y pago de asignacién a_(

ro a favor del Suboficizl Jefe (r) de la Armada naclonax aacwﬁn

IGNACIO GARCIA HERNANDZZ , identificado con la cédula de ciudndanta o, .

9'069,772 - de Cartagena (Bolfvar) == -+ - -~ con cargo al presupqeitci
de la Caja de Retirq de las. Fuerzas Militares,a partir del 20 40
Abrit - = - de 1988 - ,en cuantfa del OCHEHTA ¥ DOS POR CIENTO =~ = = = « =
weawee=={82%) del sueldo de actividad correspondiente a’ an gra
do en todo tiempo, incluyendo dentro de la liquidacién las partidﬂa
computables de acuerdo con la Ley y conforme a lo expuesto en la pa;
te motiva de esta providenc:.a. - ’ ’ :

,v

Cin e TR

.

P

ARTICULO 2o0. El axbofichl Jefe (r) ds la Armada Nacionald RECTOR ICN&CIO GAHCIA
HERNANDEZ - = = = - = = ~cotizars un cinco por ciento

(5%) sobre el valor total de la prestacifn reconocida y las difem -

cias por aumentos en el primer mes en que &stos ocurran, con destino

a la Caja de Retixto de las Fuerzas Militares, segfin lo previata eﬁ~

los Articulos 235y 237 del Decreto Ley 089 de 1984.

/x::-t‘/h\‘

Artfculo 3o. Para el cobro de su prestacifén el sunoficial Jefs (r) de la
Arzada Nacional HECTOR IGHACIO GARCIA HERMANDEZ « « = = = = - -
deberd comprobar previamente su supervivencia.

Artfculo 40. Contra la presente Resolucifn solamente procede el re-
curso de reposicibém ante la Direcci6bn de la Caja, al te-

nor de lo dispuesto en el Artfculo 223 del Decreto Ley
789 de 1984.

| N

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
bada en Bogotd D.E., a ¢ 6 UK. 1885

oy

//

Mayor. Gene a1 I RPDRIGUEZ CASAS
l)1reg or Ca] tiro FF.MM,
? EJ.

c(r,.x::x'or"nel (r) FABIO GO PERALOSA
ecrétario de la Ca)a de REtiro FF.MM.

- ""Wm




‘Vowcides los termines ¢ i
desfija el presente Rdicfe

o

e

1
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3
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ticia Barrerd §
retaria Sub-Jy
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| 4‘}7
' Se f£fija el presente EDICTO por el término legal hoy

11 de julio de 1985, a las 8700 A.M. advirtiendo que
‘contra la misma procede el recurso de reposicién an-
‘te el Director General, el cual debe sustentarse en-
caso de inconformidad, dentro de los cinco (5) dias

siguientes a lu mrnaczg_%:dicto, de conformi-

dad con el inciso lo. del.art o 51 del Decreto -
Ley 01 de 1984. [ ©

Pete, 001 de 1984 g
m 7:00 horas
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' Urbasizacién san Pedro Manzana 9 Lote 3
Cartagena

o2

cc 9 069.772

NOMBRE GARCIA HERNANDEZ HECTOR IGNACIOQ¢”

GRADO SJ-ARCCODIGO 663254704

Cartagena

de Resolucién

Esteda  Civil Casado

Tiempo Servicio 23 aflos

Asignscion Bésica Retiro 8

@ “_ Abril 10 de 1965 v
o § 33.552.00,

5% Caja de Retiro

1.678.00

Asignacién Liquida

31.874.00,~7

»” N

0745
JUN.26 /85 Prims dc Acvidad 33% 25%4 .5.142.50

Sueldo Bdsico

s+ _20.570.00

Prima de Antigiedad

LV N

23%€ . 4.73).1d
35% 7.199.54

20%

Subsidio Familiar

Prima de Estado Mayor

N —_—

2P Gastos de Representacién 30% § ]
Prima de Vuelo s
/v"’drim- de Especialista &

iz s 3.274.08

a®" Prima de Navidad

Yraccion Beaeliciaria ot " f / TOTAL - ] 40. 917 - 16'/
F‘ ” ”,'-“"T DESCUENTOS
FECHA 5% i SUFLDO LIQUIDO Jriﬂ‘ . — PAGO LIQUIDO
R | -

2037 —tMPRENTA Y PUBLICACIONES DE LAS FUERTAS WILITARES — 1982

INEE




5‘;\“"4& H'O 21;/ :w

[ ! ./
" Adiciqeal 5%, Liq“idgpoc 4:5«0‘& / 23

TN
$33.552. oo abril 16€s Ago.30/85
157.694.00/ \?ﬁ%\ ‘ .809.00v  $149.809.00

10
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11/hgo/2008 m:sslzoo GERANGD - A
CAJADE RETIRG I,"‘l il '_ '“i'{il M I'|{1
DE LAS FF.MM, "w; L ‘ il
ASUMTO DERECHO DE PETICION *0000885029«
[EFUO glsEchNToocmgnggghzzmrlones SOCIALES SONSECU T
Sefor General ® Fors SOMINEACIH 9069772 e o T2 a0
RODOLFO TORRADO
DIRECTOR GENERAL CAJA DE RETIRO DE LAS FF.MM
E.S.D.

REF:DERECHO DE PETICION ART.23 DE NUESTRA
CONSTITUCION POLITICA

/’I&)’TO@ fét/#)e%o 6ﬁ)7(%0/ )la/ﬂ mayor y

vecino  de Cartagena residente | en @Aﬂm 2.

SHU PeopQ  HG - Ly , identificado como aparece al pie de mi
firma, actuando en mi condicién de beneﬁc:ano de asignacién de retiro de esa
entidad, llego hasta su despacho en e;ercucuo del derecho de peticién que
consagra el art 23 de Nuestra Constitucién Nacional, y en Agotamiento de la via
Gubernativa con el fin de solicitarie lo sngulente

PETICIONES

1. Se me reconozca mediante Acto Admlmstratnvo el derecho que tengo aI
pago de la Prima de Actuahzacwn ¥ su reliquidacion e inclusiébn como
factor de liquidaciéon de mi aS|gnaC|én1de retiro desde el afio 1.992 hasta el
afo 1.995.

2. Que en caso de ser negada mi antenor peticibn se expida el acto
Administrativo en el que se deje constancna del agotamiento de la via
Gubernativa y se me notifique en Iegal forma.

3. Que se me expida un certificado de sueldo discriminando el valor mi
asignacién de retiro desde el aﬂol 1992 hasta el 2008 vy autorizo
expresamente descontar de esta mssma el valor de este certificado.

4. Que se resuelvan estas peticiones dentro de los 15 dias que tiene previsto
elCCA yelArt23 dela Conststucuéq

NOTIFICACIONES
|

Téngase como lugar para efectos de notificaciones la siguiente:
égmm owo Peppo HY-r L3

Telefono_G 634 /,,’5 / ciudad__C b/ll [ BGrvg

>
906499 2

Va

CC#




Concepto Resolucion

Sefior Mayor General (r)
RODOLFO TORRADO QUINTERO
DIRECTOR GENERAL
CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES
Ciudad

Adjunto se envia para su estudio y consideracion el proyecto de
Resolucion ajustada a los siguientes datos:

Titular o Causante; HECTOI;? IGNACIO GARCIA HERNANDEZ

Grado: SUBOF;ICIAL JEFE

Fuerza: ARMAEEJA NACIONAL

Prestacion: ASIGN/:‘\CION DE RETIRO

Motivo: NIEGA ?PRIMA DE ACTUALIZACION INDEXADA

PRONUNCIAMIENTO DE FONDO Por la cual se niega el reconocimiento de la prma de
actualizacion indexada al sefor Suboficial Jefe (1) de la Armada Nacional HECTOR
IGNACIO GARCIA HERNANDEZ |

DISPOSICIONES LEGALES APLICADAS:

|
i
|
ARTICULO 234 DEL DECRETO LEY 121‘1 DE 1990; ARTICULOS2DELC.CA

|

Teniendo en cuenta lo anterior, los suscritos funcionarios de la Seccidn de Reconccimiento
de Prestacicnes Sociales de la Caja de Retiro!de las Fuerzas Militares, corsideramos cue
puede impartirse aprobacién al proyecto ane;xo, por estar ajustado a las disposiciones
legales sobre la materia. i

i
+

Sustanciado por:

/

|
1
l

DIANA CAROLINA'ROMERO
PROFESIONAL DE DEFENSA

Reconocimiento Prestaciones Sociales

CAPITAN (r) EDILBERT LLEJAS GARAY
SUBDIRECTOR PRESTHUIONES SOCIALES

Elaboro: Blanca égada



REPUBLICA DE COLOMBIA /?

N°S. '

g

CREMIL 47270
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES

RESOLUCION NUMERO 2 0 7 9. DEL 2008

C 28 AGD. 2008 )

Por la cual se niega el reconocimiento de ta prima de actualizacion indexada al sefior
Suboficial Jefe (r) de la Armada Nacional HECTOR IGNACIO GARCIA HERNANDEZ

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CAJADE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES
En uso de Ias facultades legales que le confiere el
Decreto Ley 12711 de 1990, el Acuerdo 08 de 2002, y

CONSIDERANDO:

- Que por Resolucion 745 del 26 de junio de 1985 de esta Caja, se reconocié asignacion

de retiro al Sefior Suboficial Jefe (r) de la Armada Nacional HECTOR IGNACIO
GARCIA HERNANDEZ a partir del 10 de abril de 1985.

. Que con peticion radicada en esta Entidad bajo el No 47270 de! 11 de agosto de 2008,

el sefior Suboficial Jefe (r) de la Armada Nacional HECTOR IGNACIO GARCIA
HERNANDEZ solicita mediante apoderaca se le reconozca la prima de actualizacion
indexada.

Que de conformidad con los decretos 335 de 1992, 25 de 1993, 65 de 1934 y 133 de
1995 se dispuso el pago de una prima de actualizacion para los militares que estuvieran
en servicio activo. .

- Que segun Sentencia del 14 de Agosto de 1997 emitida por ef Honorable Consejo de

Estado Seccidon Segunda declaré la nulidad de las siguientes expresiones del paragrafo
del Articulo 28 de los Decretos 25 de 1993 y 65 de 1994 “QUE LA DEVENGUE EN
SERVICIO ACTIVO' Y “RECONOCIMIENTO DE".

. Que con ocasion de lo anterior el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico emitié

concepto No. 0777 del 12 de Febrera de 1998, sefialando improcedente el pago de la
prima de actualizacion par no existir titulo juridico suficiente, que constituya del gasto,
concepto ratificado por la misma entidad mediante oficios Nos 102384 del 24 de octubre
de 2004, y 11726 del 08 de mayo de 2007, que establece el fundamento principal de la
parte motiva del presente acto administrativo.

. Que la prima de actualizacion referida en el numeral anterior tuvo vigencia, para el

periodo comprendido entre el 01 de enero de 1992 y el 31 de diciembre de 1995, fecha
a partir de |a cual empezo a regir la escala gradual porcentual.

- Que el Decreto 335 de 1992 fue declarado exequible por la Corte Constitucional la cual

en sentencia de revisicn C-005/85, 11 de Mayo, se prenuncio asi: "..sera declarado
exequible por no violar el articulo 215 de la Constitucion Nacional, ni ningun otro canon
constitucional, ademas de que no desmejora los derechas sociales de los trabajadores.”

Por lo anterior es claro que el Decreto 335 de 1992, no es aplicable al personal militar
retirado. ‘




®

C e .. l i
‘RESOLUCION NUME‘RO<2 07 55 DE 2008 Hoja No 2

Por la cual se niega el reconocimiento de la prima de actualizacién indexada al serior

Suboficial Jefe (r) de la Armada Nacional HECTOR IGNACIO GARCIA HERNANDEZ

o

v

8. Que la prima de actualizacién no es partlda computabie dentro de la  asignacion de
retiro toda vez que el Articulo 158 Decréto Ley 1211/90 lo establece en forma taxativa,
esta prima, ademas, tuvo caracter temp'oral. hasta el memento en cue entro a regir 1a
escala gradual porcentual para las Fuerzas Militares. fecha en la que desaparecid. de
manera que a partir de la expedicion deliDecreto 107 de 1996, los aumentos anuales de
ley para las liquidaciones de asignaciones de retiro ya tiene incorporada en el sueldo
basico del personal en actividad, todos Ios incrementas que por prima de actualizacion

se hicieron entre 1992 y 1995 y que por el principio de oscilacion se aplica a! personal
militar, tal como lo ha manifestado la| Sentencia de fecha 0! de febrerc de 2007
proferida por el Honcrable Consejo de|Estado Sala de lo Contencioso Administrativo
Seccién Segunda Subseccion “A”, dentro del proceso No. (8963-05), Consejero Ponente
Alberto Arango Mantilla, que dispuso: "Si la referida prima de actualizacior solo tuvo
como fin nivelar la remuneracion del pérsonal activo y retirado dentro del periodo de
1982 y 1995, mal puede decretarse porllos afos subsiguientes para formar parte de Ia
base prestacional, pues se estaria vanando la forma que previé |a Ley para fijar el monto
de las asignaciones de retiro de los Oful:uales y Suboficiales de la Policia Nacional y de
fas Fuerzas Militares, la cual, se repite, son liquidadas teniendo en cuenta ias
variaciones que sufran las asignaciones %en actividad”

9. Que de conformidad con lo establecido en el articulo 174 del Decreto Ley 1211 de 1990,
el término de prescripcion para el reconoumuento del derecho es de cuatro (4) anos, que
para efectos de la prima de actuahzacnon se aplica de la siguiente marera: el afic de
1992 prescribe en 1996, el afio de 1993 en 1997, el aflo de 1994 en 1998 y el afto de
1995 el 31 de diciembre de 19699; dlcha prescripcion se ha declarado en los distintos
fallos proferidos por los Tribunales Administrativas, entre otros

NOMBRE DEL DEMANDANTE FECHA DEL FALLO CORPORACICN ‘

Tribunal  Administratvo  de |
JOSE OLMEDO ARCILA DUQUE 17 de febrero del 2000 | Cundinamarca, Seccion
Segunda, Subseccién "D’ ;

17 de enero del 2000 | Tribunal  Administrativo de';;
|

EVERARDO CLAVIJO ; Tolima ;
29 de o;ctubre de 1999 |Tribunal  Administrativo  de :

JERONIMO DEVIA MARTINEZ Cundinamarca, Seccior |
‘ Segunda. Subseccion ‘B

Porlo tanto, el derecho pretendido en la peticion de fecha 11 de agosto de 2008 radicada
con el numero 47270 donde el sefior Suboficial Jefe () de la Armada Nacional HECTOR
{IGNACIO GARCIA HERNANDEZ, solicita el|{reconocimiento de la prima de actualizacion. se
encuentra prescrito. '

!
|
RESUELVE:
i
1

ARTICULO 10. Negar el reconocimiento y; pago de la Prima de Actualizacion indexada.
solicitada por el sefior Suboficial Jefe (1} de la Armada Nacional HECTOR IGNAC]O-

GARCIA HERNANDEZ identificado con la cedula No. 8.068.772. por las ra.zones exouestas :

en la parte motiva de la presente Resolucion.

|
5 <
1
:
{

ARTICULO 20. Para efectos de citacion a1 notificar a | sefior Suboficial gJefe (r)-de Ia\ hl

Armada Nacional HECTOR IGNACIO GARCIA HERNANDEZ téngase: en bJenla la
siguiente direccion Barrio San Pedro Manzana 9 Lote 3 en Cartagena - Bohvar

sy
"
h )

__,\'. P

i
1



RESOLUCION NUMERO.. 2 2 0 7 S . DE 2008 Hoja No 3

Por la cual se niega el reconocimiento de la prima de actualizacion indexada al sefior
Suboficial Jefe (r) de la Armada Nacional HECTOR IGNACIO GARCIA HERNANDEZ

‘ 3

; 1

!
ARTICULO 3o. Contra la presente Resolucion solamente procede el recurso de reposicion
ante la Direccion General de esta Caja al tenor de lo dispuesto en el Articulo 234 del
Decreto Ley 1211 de 1990, del cual podra hacerse uso dentro de los cinco {5} dias habiles
siguientes a su notificacion personal o desfijacion por Edicto, segun el caso. El recurso

debera presentarse personalmente por el interesado, su representante o apoderado con las
formalidades previstas en el Articulo 52 del C.C A.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogot4, D. C. 28 AGO. 2008

/47

MAYOR GENERAL (r) RODOLFO JORRADO QUINTERO
DIRECTOR GENERAL

ProyectolElanoro: Blanca Betrada
Revise. Diana Carclina Romero &)

Expdiente No. 9069772
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! REPUBLICA DE/COLOMBIA
MINISTERIO DE GEFENSA NACIONAL

CAJA DE RETIRO DE LAS FF.MM.

o i

08/00;/2005 iJ:l?:D’

ESLNCHE?
CAJA DE RETTR

Hﬁ-""—“
DEsy AHLF:%;}MM

AN HECTO
Sl b A
ASINTO woTie) u‘é?o':f#‘?f? Nanoez :

EMITE :
k J “ E C SLEGAL 8
REMIT NO tFICACTON, ] YREv Ufsg EL GAN 3 CONSECUT VO 29845

Sefior SJ ® | e
HECTOR IGNACIO GARCIA HERNANDEZ
Barrio San Pedro, Manzana 9, Lote 3
Cartagena, Bolivar

CERTIFICADO

ASUNTO : CITACION NOTIFICACION

Cordialmente me permito comunicarie (s) gue esta Entidad ha dictado Ja resolucién 2075 de
28 de agosto de 2008 de la cual anexo copia.

En consecuencia, fa Direccidon General de Ia} Caja de Retiro de las Fuerzas Militares,
comedidamente |0 (s) cita para que dentro de Io§ cinco (5) dias siguientes a la fecha de esta
comunicacion, se presente (n) para notificarse personalmente del contenido de la providencia

anteriormente anotada (Articulo 44 del Cadigo Contencioso Administrativo).

En el evento de no poderse presentar perso'nalmente, podra enviar dentro del término
sefalado en el inciso anterior un escrito en’original o por fax con firma autenticada
manifestando si se encuentra de acuerdo 0 no con la mencionada resolucién (Articulo
48 del Cdédigo Contenciose Administrativo). En caso de que envié el escritc por fax, se
recuerda que también debe enviar el documento original, para poder continuar con el tramite
respectivo. ‘

|
En caso de no presentarse en el tiempo sefalado, se procedera a la notificacién por EDICTO
del acto expedido, conforme a lo dispuesto en el Articulo 45 del Codigo Contencioso
Administrativo. i

Atentamente,

M ICIO GOMEZ MONSALVE
PROFESIONAL DE DEFENSA 3-1 13 |

Anexa: Dos (3 folios)
Copia E. A. 8069772

Elaberd: Marc C.

“Por un servicio Justo y Oportuna”
direccion Edificic Bochica Cra. 13 No. 27-00
Centro Intemacional Tetéfono 3537360
FAX: 3537306 BOGOTA D C.
Pégina web: www.cremil.qov co




EDICTO

Bogota, D.C. 16 ’S(-,P‘ O@ 24 f?lgp o8

£l SUSCRITO JEFE DE NOTIFICACIONES Y RECURSOS LEGALES DE LA CAJA DE
RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES, HACE CONSTAR:

. Que la Direccion General de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares dicté !a Rgsolucic’m
No. | 0SS _de 7.8 - A6 O -0O&la cual en su parte resolutiva dice:

1 chvuciifa prescing

RESUELVE:

ARTICULO 10. Negar el reconocimiento y pago de la Prima de Actualizacidn indexada,
solicitada por el seftior Suboficial Jefe (r) de la Armada Nacional HECTOR IGNACIO
GARCIA HERNANDEZ identificado con la cédula No. 9.069.772, por las razones expuestas
en fa parte motiva de la presente Resolucién.

ARTICULO 20 Para efectos de citacion a notificar a | sefor Suboficial Jefe (r) de la
Armada Naciona! HECTOR IGNACIO GARCIA HERNANDEZ téngase en cuenta la
siguiente direccion Barrio San Pedro Manzana 9 Lote 3 en Cartagena - Bolivar

0

ARTICULO 3o0. Contra la presente Resolucion solamente procede el recurso de reposicion
ante la Direccidon General de esta Caja al tenor de lo dispuesto en el Articulo 234 del
Oecreto Ley 1211 de 1990, de! cual podra hacerse uso dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a su nolificacion personal o desfijacion por Edicto. segun el caso. El recurso
dehera presentarse personalmente por el interesado, su representante o apoderado con las
formalidades previstas en el Articulo 52 del C.C.A. ‘

NCTIFIQUESE Y CUMPLASE

Daca en Bogota, D. C. 28 AGL. 2008

1 [
y ,

1 17 /z/;ﬂ/mm/(/
MAYOR GENERAL (r) RODOLFQ'TORRADO QUINTERO
DIRECTOR GENERAL ‘

FruyeciwEishoro. Bianca EbMrada
Revise. Oiana Carolina Romaro%j

Expdiente No 5069772




CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES
SUBDIRECCION DE PRESTACIONES SOCIALES
AREA DE NOTIFICACIONES Y RECURSOS LEGALES

No habiendo notificado personalmente la anterior Resolucion a la (s) parte (s)
interesada (s), dentro del término senalado en el Articulo 45 del Cédigo
Contencioso Administrativo, se fija el presente Edicto por el término legal hoy 16
de septiembre de 2008 a las 8:00 a.m. advirtiendo que contra la misma procede el
recurso de reposicion ante el Director General, el cual debe sustentarse en caso
de inconformidad, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la desfijacion del
Edicto, de conformidad con el inciso 1°. Qel Articulo 51 del Cédigo Contencioso

Administrativo. ‘

W‘
MA{lRICK) GOMEiZ MONSALVE
PROFESIONAL DE;DEFENSA 3-113

|
Vencidos los términos dispuestos en el Articulo 45 del Codigo Contencioso
Administrativo, se desfija el presente Edicto hoy 29 de septiembre 2008 a las
17:00 horas. 1

|

MAURICIO GOMEZ MONSALVE
PROFESIONAL DE' DEFENSA 3-1 13

Marchela C. |
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Lt HECTOR GARCIA HERNANDEZ

INATFR I DERECHO DE PETICION T.1276
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REPUBLICA DE COLOMBIA
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
CAJA DE RETIRO DE LAS FF.MM. N <

No. 320.- Bogota D. C.
ASUNTO Respuesta Peticién CREMIL 47319

Sefior SJ ® ARC

GARCIA HERNANDEZ HECTOR IGNACIO
B/San Pedro Manzana 9 Lote 3
Cartagena

En atencion a su derecho de peticion presentado en esta entidad bajo el No.
47319 ce fecha 11 de agosto de 2008, por medio del cual solicita el reajuste de la
asignacion de retiro con base en el IPC, le informo lo siguiente:

El Incisc Segundo del articulo 217 de fa Conslitucion Nacional, en su tenor literal reza "La ley
determinara el sistema de reemplazos en las Fuerzas Militares, asi como los ascensos,
derechos y obligaciones de sus miembros y el régimen especial de carrera, prestacional y
disciplinario que le es propio (...)".

El regimen prestacional del personal de oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares, se
rige actualmente por fas disposiciones contenidas en el Decreto Ley 1211 de 1990, derogado
parcialmente por el decreto 4433 del 31 de diciembre de 2004, normas de caracter especial,
que prevalece sobre las disposiciones de caracter general. (Articuto 5°. Ley 57 de 1887).

Las normas antes citadas contemplan el principio de oscilacidn en el articulo 169 en los
siguientes términos: “Las asignaciones de retiro y las pensiones de que trata el presente
decreto se liquidaran tomando en cuenta las variaciones que en todo tiempo se introduzcan
en las asignaciones de actividad para cada grado y de conformidad con lo dispuesto en el
articuio 158 de este decreto. En ningtin caso aquellas seran inferiores al salario minimo
fegal.

Los oficiales y Suboficiales o sus beneficiarios no podran acogerse a normas que
requlan ajustes prestacionales en otros sectores de la_administracién publica, a
menos _que asi fo disponga expresamente fa ley”.(Resaltado fuera del texto)

Por consiguiente, en el reajuste de las asignaciones de retiro se aplica unicamente el
principio de oscilacién conforme lo disponen dichas normas.




7¢,.qb

Por lo expuesto el Gobierno Nacional, anualmente mediante decreto ejecutivo, reajusta las
asignaciones de retiro con base en los incrementos de los sueldos basicos del personal en
actividad. Utilizar mecanismos, férmulas o sistemas de liquidacién diferentes, equivaldria a
aplicar un sistema prestacional distinto al establecido en el régimen especial para la Fuerza
Publica.

Por lo anterior es claro que a usted se le han hecho los reajustes que por ley le corresponden
como militar en goce de asignacion de retiro,

Por lo expuesto es claro que no hay lugar a que se reajuste su asignacion de retiro con base
en el IPC.

De igual manera se le hace saber que fa presente respuesta es un acto de tramite que no

admite recurso alguno. Ni revive términos vencidos, ni instancias ya agotadas, de acuerdc
con lo preceptuado en el articulo 49 y 72 del Cédigo Contencioso Administrativo.

Reciba un Cordial Saludo,

ILBERTO CALLEJAS GARAY
R DE PRESTACIONES SOCIALES

Capitan ®
SUBDIRE

Copia; 9063772
Proyecto. PD. Gioria}ﬁcheros
Elaboro. Nayibi Ruiz VR,

anexo: U (2) Folos

Por un Servicio Justo y Oportuno™
Carrera 10® No. 27 —~ 27 Oficina 202
TEL: 3537300-7327 - Fax 5668284

Pagina Web: www.cremil.qov.co
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Sefior General ®

RODOLFO TORRADO

DIRECTOR GENERAL CAJA DE RETIRO DE LAS FF.MM
ESD.

REF:DERECHO DE PETICION ART.23 DE NUESTRA
CONSTITUCION POLITICA |

Hpg 1on IZUH(%O oo HeﬁJM‘WZmayor y vecino de Cartagena
residente en DB Aasw) Shy @loamd HI- L3 7 . identificado como
aparece al pie de mi firna, actuando en mi condicién de beneficiario de asignacion de
retiro de esa entidad, llego hasta su despacho en ejercicio del derecho de peticién que
consagra el art 23 de Nuestra Constitucidn Nacional, y en Agotamiento de la via
Gubernativa con el fin de solicitarle lo siguiente:

PETICIONES

1. Se me aplique como factor de liquidacion de mi asignacioén de retiro la variacién
porcentual que experimento el 1.P.C. retroactivamente desde el afio 1.996 hasta la
fecha, con fundamento en o previsto en el art.1° de la Ley 238 de 1.995. .
2. Que los valores que resulten a mi favor, sean indexados y se actualice el valor de
mi asignacion
3. Que en caso de ser negada mis anteriores peticiones se expida el Acto
Administrative en el que se deje constancia del agotamiento de Ia via Gubernativa
y se me notifique en legal forma.
4. Que se me expida certificado de sueldo donde se discriminen los aumentos
porcentuales de mi asignacién de retiro desde e afto 1996 hasta 2008 y la
certificacion donde conste cual fue la ultima guamicién donde preste mis servicios,
igualmente autorizo que los valores econdmicos de estos certificados autorizo que
sean descontados de mi asignacion de retiro.
5. Que se resuelvan estas peticiones dentro de los 15 dias que tiene previsto el
C.CA. yel Art.23 de la Constitucién.

NOTIFICACIONES

Tengase como lugar para efectos de notificaciones la siguiente:
Ponnd  svv Voo H9- 1 3 ®
Telgfono \062Y/5/)  ciudad (207 74Ger -

AtentamerT /
R | 7]

7@1»0-
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'REPUBLICA DE COLOMBIA

CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES
- SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA
L GRUPO DE GESTION DOCUMENTAL

B0GOTA, ___ g 2 001, 1M

Para dar cumplimiento a la circular 158 del 26

de diciembre de 1889 se deja constancia que el expedients identificado con el

No. C[(%(Bﬂ ' ,on la fech; fue re\)isado, organizado y

--=--=——" actualizado, como se describe a continuacién:

Cuaderno Numero ’Z . de N{Ef(}ﬂ Rﬁmw&?}b
® firrey_ Acioairacrn ' — ‘

del folio /] al folio

Tpney
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* SERVIDOR PUBLICO RESPONSABLE DEL ALISTAMIENTO DE LOS EXPEDIENTES .«
FISICOS DE MILITARES CON ASIGNACION DE RETIRO e
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REPUBLICA DE COLOMBIA

'C;’;\JA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES
SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA
GRUPO DE GESTION DOCUMENTAL

DESGLOSE DE EXPEDIENTES

BOGOTA, | /P06~ /&

+ Para dar cumplimiento a la cirquiar 158 del 26
de diciembre de 1989 se deja constancia que el expediente identificadc con o
No. (?0667??2 .en la fecha fue revisado, organizado vy

Actualizado, como se describe a continuacion:

m—

Cuaderno nimero cde __ ) o
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FiSICOS DE MILITARES CON ASIGNACION DE RET RO ‘ :
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ES.D. -
REFERENCIA: DERECHO DE PETICION, ARTICULO 23CN. g, &), 69 97 R

Asunto: PRIMA DE ACTUALIZACION.

De: HECTOR IGNACIO GARCIA HERNANDEZ,
"  Gdbeteil Zfe di bz

HECTOR IGNACIO GARCIA HERNANDEZ mayor de edad, vecino de
la ciudad de Cartagena, identificado con la cédula de ciudadania
No0.9.069.772, con el poder que me confiere solicito:

/malg‘( '

I.  PETICION.

. Se ordene reajustar la pensién de mi poderdante, incorporando los

porcentajes establecidos en la PRIMA DE ACTUALIZACION de
conformidad con la ley 42 de 1992 y los Decretos 335 de 1992, 025 de .
1993, 065 de 1994 y 133 de 1995 y a partir de 1° de enero de 1992.

. Cancelar en forma indexada las sumas dejadas de pagar y a las que

tiene derecho como consecuencia del reajuste de la pensién de
beneficiaria desde Ja fecha anteriormente mencionada y hasta la
FECHA ACTUAL.

In. FUNDAMENTO DE LA PETICION EN DERECHO.

. ellegislador de 1992 al expedir la ley 42 de ese mismo afio y ordenar el

establecimiento de una escala gradual porcentual era el de nivelar la
remuneracion de los miembros activos y retirados de la fuerza piiblica,
razon por la cual se creé de manera temporal la prima de actualizacién,
la que subsistirfa mientras se cumpliera tal objetivo. Ello se logré en
vigencia de los decretos 335 de 1992, 25 de 1993, 65 de 1994 y 133 de
1995.

. el articulo 15 del Decreto 335 de 1992, expedido por el Presidente de

la Republica en ejercicio de las facultades del articulo 215 de la
Constitucién Politica y en Desarrollo del Decreto 333 de 1992 que
declar6 el estado de emergencia social, creé con base en el plan
quinquenal para la fuerza publica 1992 -1996, aprobado por el
Consejo Nacional de Politica Econémica y Social, CONPES, para los
oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares de la Policia Nacional en
servicio activo, una prima de actualizacién, en los porcentajes que alli
se indican para cada grado, liquidada sobre la asignacién bésica.

. Esta prima, segun el parégrafo del mismo articulo, estara vigente hasta

cuando se establezca una escala salarial porcentual Gnica para las
Fuerzas Militares y la Policfa Nacional, lo que significa que se trata de

1
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una prima temporal tendiente a nivelar la remuneraciéon de estos
servidores en forma gradual hasta llegar a una escala salarial dnica.

. En este orden de ideas, la prima de actualizacién introduce una
modificacién gradual a las asignaciones de actividad que es
computable para el reconocimiento de la asignacién de retiro y
pensién, no sélo para quienes la devenguen en servicio activo como lo
estipula expresamente el paragrafo del articulo 15 ya citado, sino
también para el personal retirado, ya que por el sistema de oscilacién
de las asignaciones de retiro y pensiones consagrado en el articulo 169
del Decreto 1211 de 1990, las variaciones que en todo tiempo se
introduzcan en las asignaciones de actividad se deben reflejar en las
asignaciones y pensiones ya reconocidas.

. Por tal razén, no se debe Excluir de la prestacién al personal retirado,
en el caso que se hiciere, violaria el principio de igualdad que consagra
el articulo 13 de la Constitucién Politica, porque no habrfa razén
alguna para que la prima de actualizacién se tenga en cuenta para
liquidar asignaciones de retiro y pensiones de los servidores que la
gozaron en servicio activo, y se desconociera para el personal retirado,
cuando la oscilacién de estas prestaciones obliga a nivelarlas con la
variacion que se disponga en las asignaciones de actividad. Tal
desigualdad fue corregida mediante sentencias del 14 de agosto de
1997 y noviembre 06 de ese mismo afio. Exp: 9923 y 1423,
respectivamente, al declarar nulas las expresiones “que la devengue en
servicio activo” y “reconocimiento de” de los decretos 25 de 1993, 65
de 1994 y 133 de 1995.

. De conformidad con el articulo 174 del Decreto 1211 de 1990, los
derechos prestacionales consagrados a favor de los oficiales y sub
oficiales de las Fuerzas Militares prescriben en cuatro anos, que se
constaran desde la fecha en que se hagan exigibles. Segtin términos de
la citada norma “el reclamé escrito recibido por autoridad
competente sobre un derecho interrumpe la prescripcién, pero
sé6lo por un lapso igual” (negrillas de la Sala).

. La ley le ha dado un tratamiento especial a las prestaciones sociales,
dado su caricter de imprescriptible; por ello es viable juridicamente
que el interesado pueda elevar solicitud de reconocimiento de su

derecho en cualquier tiempo; sin embargo y no obstante que el ...
derecho es imprescriptible, si lo son las acciones que emapen-de fos« " .-
derechos prestacionales; por tal virtud prescriben lag mesadas:” =~

pensionales, segiin el término sefialado por el legislador. \ )
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I. FUNDAMENTO DE LA PETICION

Sefior HECTOR IGNACIO GARCIA HERNANDEZ, mayor de edad,
vecino de la ciudad de Cartagena, identificado con la cédula de
ciudadania No. 9.069.772, Tiene reconocida su asignacién de retiro

como consta en el expediente que reposa en los archivos de esa
Entidad.

V.  NOTIFICACIONES

BARRIO CRESPO CRA 22 No. 65-148
Cel.: 3008083750;
E-mail: jfari

Cartagena - Bolivar

HECTOR IGNACIO CIA HERNANDEZ
Cédula de ciudadania No. 9.069.772,
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REPUBLICA DE COLOMBIA
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
CAJA DE RETIRO DE LAS FF.MM.

18/JUN.f2014 09:41 A. M. JALVAREZ

ASURTC  DERECHO DE PETICION - ASINARETIRG
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No. _ 211

=

Seiior Suboficial Jefe ® de la Armada:
HECTOR IGNACIO GARCIA HERNANDEZ
Carrera 2* #65-148

Cartagena - Bolivar

ASUNTOQO: Respuesta solicitud prima actualizacion

De manera atenta y en atencion a su escrito radicado en esta Entidad con el No 55887 del 27 de
abril de 2014, mediante el cual solicita se le reconozca, reliquide y pague su asighacién de retiro
de conformidad con lo establecido en la Ley 4° de 1992 teniendo en cuanta la anterior le informo
ic siguiente.

Con la expedicion de la Ley 4° de 1992 se sefialaron “las normas, objetivos y criterios que debe
observar el Gobierno Nacional para 1a fijacidn del régimen salariai y prestacional de los empleados
publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Pablica y para la fijacion de ias
prestaciones sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan otras  disposiciones.” de
conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, hterales e) y f) de la Constitucion
Politica. En los articulos 10°y 13 de esta ley se dispuso lo siguiente:

‘Articulo 10.- Todo régimen salarial o prestacional que se establezca contraviniendo
las disposiciones contenidas en la presente Ley o en los decretos gue dicte el
Gobierno Nacional en desarroilo de la misma, carecerd de todo efecte vy no creara
derechos adquiridos.

Articulo 13.- En desarrollo de la presente Ley el Gobierno Nacional establecera una
escala gradual porcentual para nivelar fa remuneracién del personal activo y retirado
de la Fuerza Pablica de conformidad con o establecido en el articuio 2°

Paragrafo. La nivelacion de que trala el presente articulo debe producirse en [as
vigencias fiscales de 1993 a2 1996."

El Gobierno Nacional, actuando ahora “en desarrollo de {as normas generales sefialadas en la Ley
42 de 1992" dictd ios decretos 25 de 1993, 65 de 1994 y 133 de 1995, por los cuales fijo para los
respectives anos los sueldos basicos para el personal de oficiales y suboficiales de la Fuerza
Publica y Policia Nacional para las respectivas vigencias.

El Decreto Legislative 335 de 1992 fue expresamente derogado (salvo sus ar{iculés 18, "19 y 20)3

m ’_:,:”/.' Ty “Por un Servicio Justo y Oportuno”
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por el articulo 35 del Decreto 25 de 1993; éste lo fue por el Decreto 65 de 1994, que, a su vez, fue
derogado por el Decreto 133 de 1995, conforme a reconocida competencia constitucional del

Gobierno y en cada uno de ellos se ratificd la prima de actualizacion durante sus respectivas
vigencias.

Pues bien, el decreto 335 de 1992 establecit que la prima de actualizacién solo podria computarse
en las asignaciones de retiro de quienes la hubiesen devengado en servicio activo y el mismo fue
declarado exequible por la Corte Constitucional.

A su vez, segun el paragrafo del articulo décimo tercero de ia Ley 4 de 1992, ia nivelacidn de que
trata debe producirse en las vigencias fiscales de 1992 a 1996 y desarrollo de ésta fueron los
decretos que se expidieron sucesivamente para los afios 1993, 1894 y 1995 en los cuales se
ratifico la vigencia de la prima de actualizacion. Estas razones son suficientes para no dar
prosperidad a la pretension de reconocimiento de la prima de actualizacién a pastir del 1 de
enero de 1992”. (negrilla fuera de texto).

Con fundamenlo en el anterior criterio jurisprudencial el reconocimiento y pago de la prima de
actualizacion no operaria para el afio 1992,

Uno de los propdsites que tuvo el legisiador de 1992 al expedir la Ley 4° de 1992 y ordenar el
establecimientc de una escala gradual porcentual era el de nivelar la remuneracion de los
miembros activos y retirados de la fuerza pablica, razén por la cual SE CREQ DE MANERA
TEMPORAL la prima de actualizacién, la que subsistiria mientras se cumpliera tal objetivo Como
ello se logré en vigencta de los Decretos 335 de 1992, 25 de 1993, 65 de 1994 y 133 de 1995, SU
RECONOCIMIENTO NO PUEDE EXTENDERSE PARA LOS ANOS SUBSIGUIENTES A 1995

Los ariculos 15 del Decreto No. 335 de 1992, 28 del Decreto No. 25 de 1993, 28 del Decreto No.
65 de 1994 y 29 del Decretoc No. 133 de 1995, establecieron una prima de actualizacion en
porcentajes especificos en cada de las asignaciones basicas de los grados de Tenientes Coronel o
Capitan de Fragata a cabo Segundo, Marinero o Suboficial Técnico Cuarto, de manera temporal
para los anos de 1992 a 1985, hasta tantc se expidiera lo correspondiente a la escala gradual
parcentual.

Con la entrada en vigencia del Decreto 107 de 1996, a partir de! 01 de enero de 1996 se fijo la
mencionada escala gradual porcentual para el personal de oficiales, suboficiales, miembros del
nivel ejecutivo y agentes de la fuerza publica con los correspondientes porcentajes de acuerdo al
grado, razén por la cual desaparece la temporalidad de la prima de actualizacion y entra a regir fa
escala gradual porcentual segun las disposiciones de la Ley 4 de 1992.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto. le indico que la Caja de Retiro de las Fuerzas
Militares no atiende favorablemente su solicitud de reajuste de asignacion teniendo en cuenta la
Ley 4° de 1892, toda vez que su asignacion fue reconacida teniendo en cuenta la normatividad
dispuesta para ese fin y el régimen prestacional de las Fuerzas Militares no ha sido modificado ni
derogado y ésta Entidad per su mision y naturaleza seguira dando aplicacién estricta a lo dispuesto
en el régimen especial de las Fuerzas Militares, salvo disposicion iegal o judicial en contrario.

(7

Dr. EVERARDO NIORA POVEDA
Jefe de ofitina asesora juridica
Proyecto Rosanna Varela Ospino Q\

Cordial saludo,

Revisd: P. D. Maria del Pilar Gordilio
Archivo final en expediente 9069772
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CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES
SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA
GRUPO DE GESTION DOCUMENTAL
DESGLOSE DE EXPEDIENTES

BOGOTA, ‘_ S& \— el =ty .

Para dar cumplimiento g la circular 158 del 25
de diciembre de 1989 se deja constancia que el expediente identificado con &

No. a6 Q C(:]ql ! en la fecha fue revisado, organizado vy

Actualizado, como se describe 2 continuacion:

Cuaderno numero ¢a
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SERVIDOR PUBLICO RESPONSABLE DEL ALISTAMIENTO DE LOS EXPEDIENTES
. F!SICOS DE MILITARES CON ASIGNACION DE RETIRO ™ e
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CIELOTORO SONZALEZ
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201300485593 - 0000000 - 000
Feciooel Oficio No. 1979

10 . 1979

Bogota D.C., 16 de Mayo de 2013

‘ Senor
DIRECTOR GENERAL
CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES
Carrera 10 No. 27 — 27 INT 137
Ciudad

Atentamente y para los fines contenidos en el Art. 173 del C.C.A, me permito
remitir a usted, fotoccopia debidamente autenticada de la providencia de fecha siete
(7) de febrero de dos mil trece (2013), proferida dentro del proceso No.
130012331000200201428 01 (2280-2007) instaurado por el sefor: QUITIN
CONTRERAS CONTRERAS.

Anexo lo anunciado en 16 folios Utiles.

Cordialmente,

WILLIAM MORENO MORENO-~. = .. =
Secretario RPN :

N ¥
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Palacio de Justicia Calle 12 N° 7 - 65 Tel: 350 67 00 Ext. 2131 a§21§35 e
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CCNSEJC DE ESTADO
SLLA DI LO CORTENCIOSC ADMINISTRATIVO
BEOCION SEGUNDA — SUBSECCION “A”
CONSESIAU POMENTE: LUIS RAFAEL VERG.ARA QUINTERO
Bogota D.C., sietz (7} de febrero de dos mii trece (2013).-
RE. ZX2. Mo.13007 23 21 000 2002 01428 01
Mo. intzrno: 2280-07

RECURCO EXTRAORDINARIOC DE REVISION
ACTOR: QUINTIN CONTRERAS CONTRERAS.

Decida [a Sala el recurse extraordinario de revision interpuesto por
el apoderado judicizi de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, contra la
sentencia de 22 de abrii de 2005, proferida por el Tribunal Administrativo de

Bolivar.

ANTECEDENTES

Pormedic de apoderado vy en ejercicio de la accion de nulidad v
restablecimiento dal derecho consagrada en el articulo 85 del CCA.. el
senor Quintin Conireras Contreras solicitd al Tribunal Administrativo de
Botivar la nulidad de! Gficio No. 138553 del 24 de julio de 2002, expedido por

la Caja de Relic de ias Fuerzas Militares, en cuanto denegd la solicitud
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SECURSC EATRACRDINARD

Lz ancoerada de la parte demandada interpuso en tiempo el
Recurso Extracrdinario de Revision contra 12 sertencia en mencion con base
en las causcles 4% y 87 del articulo 188 del Codigo Contenciose

Adminisirative.

Segin 2 primera causal invocada el recurso procede por “No
reunii a la persana en cuyo favor se decreié una pension periddica, al tiempo
del reconocimianic 12 aptitud legal necesarie, o perder esa aptitud con
nosterioridad a la 3entencia, 6 sobi avenir alguna de las causales legales para

su perdida’

Para sustentar la causal afirma que el sefior Quintin Contreras
no relne ia aptit.d legal para weneficiarse del rec orocimiento que hizo la
sentencia que exdraorainariamente se recurre, pues el operador juridico
desconocid que a orma de actuaglizacion no es una pa rtida computable para
efecios de licuidar la asignacion de retiro y porgue dicha prima tiene un limite
tempora! hasta 15943, kiego ma!l podia el Tribunal Administrativo de Bolivar
ordenar un reaiusie de la asignacion de retiro con inclusion de la mentada

prima. con postez'iur.ldao‘ 21 1% de enero de 1996,

El segundo cargo invocado es la enlistade en el numeral octavo
del articulo 183 de! C.C.A, que a la letia dice: "Ser la sentencia contraria a
otra anterior que conslituya cosa juzgada entre las paites del nroceso en gue
aquella fue disizda. S embargo, no habra lugar a revision si en el sequndo

PIOCESD SE Propuso 1a excepcion de cosa juzgada y fue rechazada.”

&1 fundarento de dicho cargo lo hace consistir en gue mediante
sentencia del 12 de aposto de 2001, el Tripunal Administrativo de Bolivar, al
ordenar el reconc imiento y pago de la prima de actualizacion a favor del
ahora demanda: esiimo que la citada prima no figuraba como partida

computahle denio de la asignacion de retiro de conformidad con el articulo

g
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cual se modificé el articulo 185 del C.C.A., en la expresion “dictadas por las
Secciones y Subsecciones de fa Sala de lo Contencioso Administrativo def
Consejo de Estado v nor los Tribunales Administrativas, en Unica o segunda

mstancia ”

Considerd la Corte Constitucional que dichas expresiones
limitaban el ejercicio dei recurso extraordinario de revision, atentando contra
los defechos fundzmentales a fa igualdad y al acceco a la administracion de
justicia. £l apare cel articulo declarado inconstitucional desconocia la
procedencia de! recurso extraordinario de revision para las sentencias
proferidas en procesos en Unica instancia de competencia de los jueces
administrativos, las sentencias no apeladas proferidas en los procesos
conocidos por los iueces administrativos en primera instancia; las sentencias
proferidas en segunda instancia por los jueces administrativos; y las

sentencias proferidas en primera instancia por los Tribunales Administrativos.

"La disposicion cuestionada niega la posibilidad a quien se ha visto
perjudicado con una sentencia fundada en pruebas o hechos
fraudulenios o errdneos. de obtener la tutela judicial efectiva. Las
causales que dan lugar al recurso extraordinario de revision en lo
contencioso administrativo, pueden configurarse en cualguier clase de
proceso cuya naturaleza permita su ocurrencia. No obstante. la norma
cuestionada excluve del recurso de revision ciertas seniencias, sin que
tal exclusion tenga justificacion constitucional. "

{..)

“Por tanio. no ehcuantra fa Corte que exista un piincipio de razon
suficiente. gue justifigue gue una norma como la acusada, excluya a
determinadas sentencias de ser revisadas medianle este recurso
extraordinario. a pesar de habeise configuraclo una de las causaies
analizadas. y en esa medida resulta contraria al derecho a acceder a la
justicia, al deracho a la igualdad y al debido proceso.™

Conte Censtitunional a Plena MP: Dra. Mana Victonia Calle Correa.. Sentencia C-520
e 4 de ggesto ue 2009 Dernnanda de inconstitucionalidad contra el articulo 57 (parcial; de ta
Lev 448 de 1958 Acowrantes cavier Dominguer Betancur

Iaem.
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Sala del Consejo do Zoiado que ostente [a facultad para conocer del asunic

fratado en la sertentia recurida.

Fo lo perdnente dispone el articulo 13 del Acuerdo No. 58 de

1099°. moaificacdo por e} articulo 1° dal Acuerdo No. £& d2 2003

“Articulo 120 Di i‘z‘f"ﬁ:,o'é" do los negocios enire las sescienes. Para
efectos de reccdipicnto. los negocios de que Conoce ia Sala de lo
Confencioss fc'“wmnarfvo se distribwirdan  entre  sus  secciones
atendienco ua ciiterio de especializacion y de volimen de trabajo. asi:
(.)

Sceccion Sedinia

(’...)

Z s procesas oo aukdad v restablecimiento dei dere schio de caracter
i.ﬁ:ho. ral N provaniziles de un conirato de trabajo.
3. i orenures eviecrdinano de revision contra las senteincias de unica

instam;;a- diciadas oor los tnbunales administralivos, en  asuntos
relacionados con lz cempetencia de esta seccicn.
(.0

Azl pLes, otendiendo el asunto sometido @ censidaracion a a
iLz de ia disposziciin ncrmativa en cita, se observa que 13 sentarncia objetc de
recurso ¢o revisicn (ve nrofarda por el Tribunal Contencioso Administrativo
de Boiivar v gue ol iema abordado por el actor es el reajuste de su
asignacion de recro. ltego se concliye que, en consonancia con fo
establecido en &) nurnaizl 2° det eparte transcrito del articulo 13 del Acuerdo

No. 53 de 1990, 1a cornetancia para conacer del presente recurso es de

Die bue cauanies de revision invocadas

La pnmare causal invocada para gue proceca la revision de la

[ AT
3

sentencia cuestornda o3 la de "No reunir la persona en cuyo favor se

decratd una pencico punédica. el tiempo del recosocimiento, 2 aptitud legal

fua Ct

TPorelcenl Lo s

e ,'r ve ot Qoesape de Euraas, en eperciio de la faculiad aue e atribtiy @
N G e la Consaiucin Politica y de conformidad corni lo aprobaue en

feforers 10 dol afo en curso ACUCRDA. La Comporacion se regwa por ef

gl articuio 2]

regiamento dal Conse ¢ Eslaas ™
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porcentuel para n'veinr los sueldos tento del personal activo como del

retirado de fa Fuerza Plublica.

De acords con la normatividad que le dio origen a la prima de
actualizacicn es valido conciuir gue la misma solo fue recenocida hasta el 31

de diciembre de 1695, o que significa que tuve caracter transitorio.

Y &'io e3 asi porque la prerrogativa de recibir esta prima fue
delimitada temporalmenta hasta cuando se expidiera, por parte del Gobierno,
una norma que nivelara las asignaciones de todos los miembraos de la Fuerza
Publica. la cual se efeciusé mediante el Decreto 107 de 1996, en donde se
plasmo que el princinio de oscilacion, de ahora en adelante. iba a regir tales

asignaciones y pensionas,

Por io onterior, dichas prestaciones sociales se liguidan
tomando en cusnia 'a

(723

variaciones aue en todo tiempo se introduzcan en las
asighaciones de acividard para cada ¢rado v de conformidad con ios factores
gue forman la hose de liguidacion de las prestaciones sociales; por
consiguiente. si la ra’zrida prima de actualizacion solo tuve como in riivelar 1a
remuneracion del nersenal activo v retirado dentro del periodo de 1993 a
1995, no puede decrelarce nor los anos subsiguientes para formar parte de
la base prestacionat russ se estaria variando la forma que previé la ley para
fijar ¢l monto da a3 asenaciones de retiro de los Cficiales y Suboficiales de
la Policia Nacionz! v de las Fuercas Miitares, las cuales, se repite, son
liquidadas tenierndo en cuenta ias variaciones que sufran las asignaciones en
actividad

En torne = este punto. esta Corporacion mediante sentencia de
Sala Plena de lo Contenctoso Adminisirativo de fecha 3 de diciembre de 2002

con Ponencia del O Reynaldo Chavarro Buritica, aclard lo siguiente:

"Como se dijo alrda os decretos 25 de 1993, 65 de 1994 vy 133 de 1995
crearon la prima 2 acluaiizacidn para las respectivas vigencias. Esta
prima ten'e cacscior temporal, «hasta cuando se consolide la escala
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Articulo 1°.0 Reconocer que la Escala Gradoeal poresntual i
Fueizas Miillares v la Policia Naciona!, quen de hidanienta cons

P

el 1% de cricra de ';'Su conforme a o scinizoo enia pr2rte moiive

iticulo 2°. Como consecuencia de lo expuesic en ef articulo aianor y
e concordancia con el Concepto del Conseyo de Estado, es proczdenie
abstenserse de continuar pagando. los valores correspondienies a la
namae de actualizacion de las asignecionas dgorelro reconsoidas al




personai ce ln Policia Nacional, refirado entre el 1° de enero de 1962 al
31 de diciemnire de 1995 inclusive.

Articulo 5% La presente resciucion rige a parlic de su publicacion.
conforme lo sefhiala el articulo 119 de la Ley 489 de 1968.7

Pcer su nerte, el Consejo de Estado tuvo cportunidad de
pronunciarse respacio de la legalidad de la Resolucion No. 3548 de 4 de
junio de 199S. enconirando que 1a misma no estaba viciada de nulidad. pues
lo unico que hizo fue reqterar la temporalidad de la prima de actualizacion en
los terminos ya definidos por los Decretos 335 de 1992, 25 de 1993, 65 de
1994 y 133 de 1985 Esta decision se fundamentd en las siguientes

consideracicnes ™

"Aliora bien, de fa lectura atenta del acto acusado, observa la Sala que
la censurada Resolucion se limitd & repetir lo que olrora serald la
normatividad sohre la temporalidad de la prima de actualizacion.
declarando ademcdas una conclusion obvia. de su no pago. por haber
desaparecido la noima juridica que constituia su amparo. al haberse
consohdado iz scala porcentual de los miembros de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional en el ano de 1996 con la expedicion
del precitadc Decreto 106

Nimguna censura puede hacer la Sala a esta declaracion inane de Ja
ntidad demandada. pucs ella en verdad ni esta modificando ni esta
creando situac.on juridica alguna, como quiera que tales situaciones
quedaron definidas por los decrefos 335 de 1992, 25 de 1993, 65 de
1994. 133 cie 1925 y 106 de 1596.

Discrepa la Salo en este sentido de la apreciacion del sefior Procurador
Delegado ante ecia Corporacion, quien en su vista de fondo. no
obstante reconncer que el alcance que le dio la entidad demandada a
las normas aue gobermaron la prima de actualizacion, es el correcto, tal
mamifestacicn no ha debido hacerse mediante un acto administrativo
como el discutido en esta litis. sino mediante una directriz o circular
Este enfoque rezlimente no se acompasda con la naturaleza de los vicios
del acto adrininishiactivo.

Sabido es que no foda imprecision de la manifestacion de voluntad de
fa admimsiracicn, ni la motivacion antitécnica o infundada, tiene Ja
virtualidad de anular la decision administrativa, va cue ésta solo sera
procedenie siol aclo administrativo infringe  las normas en que debia

" Conseo de Estaco, Saa <2 e Contans Lso Administratvo. Seccion Segunda, Subseccion
A Consgjera Ponente: Dra 4na Margarta Olaya Forero, sentencia 19 de septiembre de

2002, Radicacion Koo 11201-03-25-000-2001-0041-01(710-01), Acler: Fernando Narifio
Rivas
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de 1995 pues la prima de actualizacién tuvo un caréeter transitorio que
duraria estrictamente hasta cuando se lograra la nivelacion salarial de
ciertos servidores,

L efecto. uno de ios propdsitos del legislador de 1892 al expedir ia ley
49 de ese milsmo afio y ordenar el establecimiento de una escala
giadual poicentual era el de nivelar la remuneracion de jos miembros
activos y retirados de la fuerza publica, razén por la cual se cred de
manera temporal la prima de actualizacion, la que subsistiria mientras
se cumpliera tal olyjetivo. Como eflo se logro en vigericia de los decretos
335 de 1992, 25 de 1993. 65 de 1994 y 133 de 1995, no es procedente
ahora ordenar gue se incliyan.

Y es que. como se sefald en la sentencia proferida por esta Sala el 11
de octubre de 2007 en el proceso No. 25000-23-25-99-3548-01(1351) y
COmo se reitera en este proveido, la prima de actualizacién se cred de
marniera temrporal para los afios 1992, 1993, 1934 y 1995, en tal virtud.
su reconccyniento 1o podia extenderse para los aflos subsiguientes a
este uftimo. Zsla prnima, segun el paragrafo del articulo 15 del decreto
335 de 1802 seria transitoria, pues su vigencia estaba supeditada
hasta cuando se eslabieciera una escala salarial porcentual tinica para
las Fuerzas Miiteres y la Policia Nacional, lo cual se logré con la
expedicicn def docreto 107 de 1996,

Por el prinzipo de oscilacion que gohiemna las asignaciones de retiro y
de pensiones ce los Oficiales y Suboficiales de la Policia Nacional y de
las Fuerzas Miiitares. dichas prestaciones sociales se liquidan tomando
en cuenta las variaciones que en todo tiempo se introduzcan en las
asignaciones de actividad para cada grado y de conformidad con los
factores que foriman la base liquidacion de las prestaciones sociales: en
ese orden. si la referida prima de actualizacién sélo tuvo como fin
nivelar la rermuneiacion del personal activo y relirado dentro del periodo
de 1992 a 1995 mal puede decretarse por 10s aiios subsiguientes para
formar parte de la base prestacional, pues se estaria variando la forma
que previo la izy para fyar el monto de las asignaciones de retiro de los
Oficiales y Suboficiales de la Policia Nacional y de las Fuerzas Militares.
la cual. se rapite. son liquidadas teniendo en cuenta las variaciones que
sufran las asignaciones en actividad.

En tal seniddo, resuita mas que ilusirativo el fallo de la Sala Piena de
esta Corporacion. de fecha 3 de diciembre de 2002. Exp. S-764, M.P,
Camilo Arcinicgas. en ol que se dijo claramenie que no es posible
reconocer suma alguna por conceplto de prima de actualizacion a partir
del 1% de encro de 1996 por considerar que fa misma “_ fue creada con
caracter tempacral, pues en los articulos 28 de los decratos 35 de 1993 Y
65 de 1594 v en el articuio 29 del decreto 133 de 1995 se dispuso gue
la prima tendria efecto hasta cuando se consolidase le escala gradual
porcentual para nivelar la remuneracion de! personai activo y retirado. lo

que efectivemente se logro con el decreto 107 de 1996 " . “(negrillas
originales cel texto).
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IQUESE Y CULIPLaSE

Devuglvase el expediente al Tribunal de oricen.

Plena en scsion de la fecha .-
!
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La anterior providencia fue considerada y aprobada por la Sala
GUSTAVO E. GOMEZ AR"&NGU_REN

ALFORSDAA G@% RINCO
AT °
\. e \}
& _.-LUIS RAFAEL VARGARA QUINTERO
EXP. 13901 23 31 000 2002 01428 01 (2289-07} ACTOR: CAJA DE
RETIRO DE LAS FUERZAS WIL! TARES
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CONSEJO DE ESTADG
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDRA

Edicto No. (69 °.D No. 3
SUBSECCION “A”

EL SUSCRITO SECRETARIO DE LA SECCION SEGUNDA DEL CONSEJO
DE ESTADO POR MEDIO DEL PRESENTE, MCTIFICA A LAS PARTES LA
SENTENCIA DICTADA EN EL

EXPEDIENTE No. 130012331000200231428 07 (228C-2007).

CONSEJERO PONENTE: DR(A). LUIS RAFACL VERGARA QUINTERO

DEMANDANTE: QUITIN CONTRERAS CONTRERAS

ENTIDAD DEMANDADA: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES

NATURALEZA: AUTORIDADES NACIONALES

FECHA DE SENTENCIA: SIETE (7} DE FEBRERO DE DOS MIL TRECE
(2013)

EL PRESENTE EDICTO SE FIJA EN LUGAR PUBLICO VISIBLE DE LA
SECRETARIA DE LA SECCION POR EL TERMINO DE TRES (3) DIAS

HOY, VIERNES 15 DE FEBRERO DE 2013 A LAS 8 DE LA MANANA.

\
: .

WILLIAM MORENO MICRENO™ 74
Secretario :

» :«',‘.,‘ i_’i; :l
CERTIFICO: QUE EL ANTERIOR EDICTO PERMANECIO FIJADC EN
LUGAR PUBLICO DE ESTA SECRETARIAY Sk DESFIJA HOY 19/02/2013,
A LAS 500 P.M.

oS

WILLIARM MORENC MORENHO
Secratario

cosv




CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA. LAS
ANTERIORES FOTOCOPIAS EN DIECISEIS (16) FOLIOS
UTILES SON FIELES A LOS ORIGINALES QUE REPOSAN
DENTRO DEL EXPEDIENTE No. 130012331000200201428
01 (2280-2007) DEMANDANTE: QUITIN CONTRERAS
CONTRERAS. PROVIDENCIA QUE SE NOTIFICO EN
LEGAL FORMA A LAS PARTES QUEDANDO
DEBIDAMENTE EJECUTORIADA EL DIA VEINTIDOS (22)
DE FEBRERO DE DOS MIL TRECE (2013). BOGOTA D.C,,
16 DE MAYO DE 2013.

RSN
WILLIAM MORENO MORENO
Secretario

Jae




REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

SALA DE DESCONGESTION

Cartagena de tndias D.T. ¥y C dieciséis (16) de diciembre de dos mil trece (2013)

Sentencia de Segunda Instancia

Magistrada Ponente : MARCELA LOPEZ ALVAREZ

Radicacion : 13-001-33-31-013-2008-00396-01

Ctae,'e de proceso '1 : Nulidad y Restablecimiento de! Derecho
Demandante : Gabriel Antonio Mesa Manrigue
Demandado : Caja de Retiro de las Fuerzas Militares

TEMA: Prima de Actuslizacion

La Saia Especial del Tnh unal Administrativo de Bolivar debidamente facuitada por !
Acuerdo No. PSAA12- 9524 PSAA12-9537 emanados por el Consejo Superior de la
Judlcatura Sala Admlmstrzitlva y 1a Circutar No. 013 de 2012 expedida por el Consejo
i Secc10nal dela Jud:catura Sala Administrativa, entra a resoclver ta apelacion interpuesta
por ?a parte demandante'oontra la sentencia del veintitrés (23) de noviembre de 2012,
profenda por el Juzgado Segundo Administrativo de Descongestidn det Circutto de
Cantagena que negd las pretensiones de la demanda.

| ANTECEDENTES

DEMANDA

El sefior GABRIEL ANTONIO MESA MANRIQUE, a través de apoderado judicial
pregento demanda de Nulidad y Restablecimiento de! Derecho contra fa CAJA DE
RETIRO DE LAS FUERZ,AS MILITARES, tendiente a que se declare lo siguiente:

PRETENSIONES

‘Primera: Que se declars la nulidad det Oficio CREMIL 17373 de Mayo 14 de 2007,
pmferido por la Caja’cf!e Retiro de las Fuerzas Militares, por medio del cual se niega
"eJ derecho al computo de fa Prima de Actualizacién. ia Refiquidacion y ef
“correspondr‘ente reajuste de ia asignacion de retiro solicitados por el sefior Capitan
Ye Corbeta ® GABRIEL ANTONIO MESA MANRIQUE.

Segundo: Que como consecuencia de la nulidad anterior y |
RESTABLEC!MIENTO DEL DERECHQ se ordene el computo de
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TRIBUNAL CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

SECRETARIA GENERAL

EDICTO N°0123
(ART.323C.P. C.)

CLASE DE PROCESO : ACOON DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

MAGISTRADA PONENTE-DRA: MARCELA DE JESUS LOPEZ ALVAREZ

DEMANDANTE : GABRIEL ANTONIO MEZA MANRIQUE

DEMANDADO ¢ CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES

RADICADO J. XXI : 13-001-33-31-013-2008-00396-01

FECHA DE LA PROVIDENCIA: DIECISEIS (16) DE DICIEMBRE DE 2013

PARA NOTIFICAR A LAS PARTES LA PROVIDENCIA ANTERIOR  SE FIJA EL PRESENTE EDICTO EN UN LUGAR
PUBLICO Y VISIBLE DE ESTA SECRETARIA, POR EL TERMINO DE TRES (3) DIAS.-

Cartagena, VEINTINUEVE (29) DE ENERO DEL ARQ|DDS MIL CATORCE A LAS OCHO OE LA MANANA (03:00
M)

Por el Secretario,

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
SECRETARIO GENERAL

CONSTANCIA:

EN LA FECHA VENCE EL TERMINO DE TRES (3) DIAS QUE PERMANECIO FIJADO EL PRESENTE EDICTO.
Cartagena, TREINTA Y UNO(31) DE ENERO DE DOS MIL CATORCE (2014) siendo las CINCO

{5:00} de la tarde.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS

SECRETARIO GENERAL
PROYECTO:
586




Pagina 2 de 13

Rad' 013-2008-00395-01

Dte. Gabriel Antorvo Mesa Manrique

Ddo: CREMIL
Actualizacion, la Refiquidacion y el correspondiente reajuste a la asignacion de retiro
del sehor Capitdn de Corbefa ® GABRIEL ANTONIO MESA MANRIQUE,
incorporando en su asignacion basica log valores resultantes del computo da fos
porcentajes lg prima de aclualizacion sobre el sueldo basico de conformidad con la
ley 4ra de 1992 y los Decretos 335 de 1992, 025 ds 1993 y 133 de 1995 y a partir
dei 1 de Enero de 1992.

Tercero: Que como resuftado de la pretension anterior (numeral segundo) v, de
acuerdo con junsprudencia del Consejo de £stado- Sala ds lo Confencioso
Administrativo — Seccion Segunda — Subseccion A, Consejero Ponente: Nicolds
Pajaro Peftaranda. se ordene que los REAJUSTES anuales de Ley a partir del 1 de
Enero de 1996, se liquiden teniendo en cuentfa la base prestacional modificada que
resulta de aplicar hasta ese afio Ja Prima de Actualizacién prevista en ios Decrefos
335 de 1992, 325 de 1993, 065 de 1994 y 133 de 1995,

Cuarto: Que se haga clara distincion enire ef fenémeno de prescripcion de mesadas
y ef derecho imprescnplible {objeto principal de esta demanda) a que se incluyan en
Ia Asignacitn Bésica (Sueldo Basico) del sefior Capitdn de Corbeta ® GABRIEL
ANTONIO MESA MANRIQUE, los valores resultantes dal computo de los
porcentajes de la prima de actualizacion sobre ef susldo bésico, que constituyen
factor salarmal de acuerdo con los Decretos Reglamentarios de la Prima de
Actuahizacion. Es decir que se ordene fa refiquidacion y se reajuste el Suseido Basico.
como consecuencia de los efectos permanentes gue dejd la mencionada prima
durants st tiempo que esfuvo vigente.

Quinto: Que se fenga en cuenta el nuevo Sueldo basico reajustado del sefior
Capitan de Corbota ® GABRIEL ANTONIO MESA MANRIQUE peara ef cémputo con
retroactividad de los valores adeudados comespondientes a la aplicacion de las otras
primas (que conforman fa prestacion) sobre dicho sueldo basico reajustado.

Sexto: Que se ondene a la demandata cancelar en forma indexads todas fas sumas
dejagas de pagar y a las que tiens derecho mi poderdante como consecuencia de
fas peticiones anterioras a partir def 1 de Enero de 1992 y hasta fa ejecucion de la
sentencia, tonfendo en cuenta los aumentos legafes anuales.

Séptimo: Que se ordene a la demandada dar cumpfimiento a la semtencia con
ameglo a los articulos 176, 177 y 178 del C.CA.

Octavo: Que se condene en costas a la demandads...”
HECHOS

A continuacidn se sintetizan ias hechos mas relevantes:




Rad 013-2008-00386-01
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Dte Gabreel Antonio Mesa Mannique

Ddo’ CREMIL

|
1.

w.

. Que la Caja de Ret

La Caja de Retim| de las Fuerzas Militares reconocié Asignacion de Retiro al
Sefior Capitdn de Corbeta ® GABRIEL ANTONIC MESA MANRIQUE,
identificado con la cédula de ciudadania No. 79.298.077 de Bogota.

Que durante los afios 1992, 1993, 1984 y 1995, periodo durante el cual tuvo
vigencia la Prima de Actualizacion reglamentada por los Decretos 335 de 1992,
025 de 1993, 065? de 1994 y 133 de 1995, el demandante se encontraba en
servicio activo.

Que el actor, con base en la Ley 4 de 1992 y ios Decretos Reglamentarios de la
Prima de Actualizagion, solicitd la Reliquidacion de su Asignacian de Retiro, para
que fueran incorporados en a asignacién basica los porcentajes establecidos en
fa Prima de Actualizacién.

re, negd el derecho al computo de la Prima de Actualizacion,
la Reliquidacién yj el correspondiente Reajuste a la Asignacion de Retiro,
mediante oficio CREMIL 17373 del 14 de mayo de 2007; el cual estipuld
‘mientras estuvo el servicio activo gozd de la prima de actualizacion...* lo que a
juicio de la actora, &s un distractor sobre lo realmente solicitado que es que se
computen los porcentajes de la prima sobre el sueldo basico y de esta manera
variar la base prestacaonal del actor; asi mismo, intenta hacer Creer que realizé el
cémputo, lo ?ual“es absolutamente falso, los incrementos por pnma de
actualizacion nunca han sido incorporados a |as asignaciones en actividad ni en
las de retiro como lo ordenan los decretos reglamentarios, pues simplemente se
cancelaron a los que se encontraban en servicio activa como una simple
bonificacion sin caracter salarial.

Que la prima de aculalizacién tuvo vigencia para el periodo comprendido entre el
1 de Enero de 1992{y el 31 de Diciembre de 1995, también es que los derechos
creados por los decrelos que la reglamentaron, son permanentss y no se
extinguen por el surg'imiento de una nueva norma.

1Que los incrementos, ordenados en la prima de actualizacion y que sirven como

base para el reajuste de la asignacidn de retio, son absolutamente
independientes de 1ds aumentos legales ordinarios y/o anuales que pretenden
compensar efectos de inflacion.

.}Que como la Cajal no efectud el computo de la prima en las mesadas

correspondientes  segln lo establecido previamente, tampoco aplicé los
aumentos legales anuales que por ley fueron decretados sucesivamente durante
Ias afios en ios wales tuvo vigencia la prima de actualizacion y que
unequ!vocamente deben afectar a toda parte constifutiva de la Asignacion de
Retnro cCOMo son Ios porcentajes que sobre e! sueldo basico se establecigron
tomo prima de actualizacion, dicha asignacion de retiro debe ser reliquidada.
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Dte' Gabrie! Antonio Mesa Mansique
Ddo. CREMIL
8. Que af no haberse computado la prima en las mesadas, como parte constitutiva
de la Asignacion de Retiro, tampoco se realizd el reaiuste correspondiente a

dicha asignacion, regjuste que debid hacerse desde el 1° de Enero de 1992.
NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION
La parte demandante considera violadas las siguientes disposiciones:

Constitucionales: Articulos 4°, 13°y 53.
Legales: Articulo 15 del Decreto 335 de 1892; Arl. 28 del Decreto 025 de 1893; Ait. 28
del Decreto 065 de 1994; Art. 29 del Decreto 133 de 1895; Art, 13 de la Ley 4 de 1992.

Aduce que se trasgrede las normas descrita, como quiera que la Caja de Retiro ha
interpretado erroneamente los cnterios expresados por el Consejo de Estado al negar a
reajustar ia asignacién de retiro del sefior Capitan de Corbeta ® GABRIEL ANTONIO
MESA MANRIQUE, mcorporando los valores resultantes def cémputo de los
porcentajes de la prima de actuaiizacion sobre el sueldo basico.

Que no se puede menoscabar los derechos de los trabajadores y fa decisién de la Caja
de Retiro de las Fuerzas Militares, asi lo hace al negar el reconocimiento de la prima de
actualizacién y el correspondiente reajuste de la asignacion de retiro derechos estos
adquiridos por el actor.

DEFENSA

La entidad demandada se opone a todas y cada una de las pretensiones de la
demanda, argumentando lo siguiente:

Aduce que la Caja de Retiro, carece de legitimacién en la causa por pasiva, toda vez
que para esas anualidades, el actor no ostentaba la calidad de militar retirado, ya que
no habia consolidado el derecho a percibir [a asignacién de retiro. por el contrario,
poseia una mera expectativa, por lo tanto, esta entidad no puede responder por hecho
ameriores a la fecha de reconocimiento de la asignacion de retiro, puesto que solo a
partir del 10 de agosto de 2001, surgid para la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares,
la obligacian de reconocer y pagar la asignacion de retiro del militar.

Sefala que existe una irretroactividad de la ley, dado que el actor pretende el
reconocimiento de la prima de actualizacion y el consecuente reajuste con posterioridad
a 1995 cuando ias normas que le dan vida juridica eran de caracter transitario (por el
pian quinquenal 1992-1996). Mas alin, dichas normas fueron derogadas expresamente,
por o que mal puede el actor pretender revivir ia vigencia de estos decratos, hecho qu
de prosperar su peticion, generaria inseguridad juridica en un Estado »Suctal de
Derecho.
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Ddo: CREMIL

De]otra parte arguye, que habiendo culminado el 31 de diciembre de 1995 el proceso
de ’nivelacién dispuestd por la Ley 4 de 1992, la prima de actualizacion no puede
extf;nder su aplicacion mas slla de esta fecha, por lo que nadie podria pretender su
pago después de 31 de diciembre de 1995; ademés ella obedecia a un fin especifico, el

cuai se cumplié, no fiene el caricter de derecho adquirido y por tante no puede
| ordenarse la continuacién de su pago.

Porlconsiguiente, conctuLe que la demanda de referencia, carece de fundamento

juridico como quiera qua de una parte ia prima de actualizacion no estaba contemplada

com‘o partida computable de la asignacién de retiro, y por otio lado, no puede

pretenderse que una pre&tacién que devengd S afios antes del reconocimiento de su
. asignacidn de retiro sea tenida en cuenta para tales efectos.

il. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

€l Juzgado Segundo Administrativo de Descongestién del Circuitc de Cartagena. a
| travé:s de sentencia cale‘; ada 23 de hoviembre de 2012, nego las pretensiones de la
; dema}nda. al considerar que e} accionante deveng6 la prima de actualizacion la misma
. o puede ser incluida pard hacer parte de su agignacion de retiro, porque dicha prima
_ consi"sﬁo en un factor reiributivo temporal tendiente a nivelar 13 remuneracion del
' perso'hal de las fugrzas mllftares y de policia, en forma gradual hasta llegar a una escala

salarial anica, con reherczféién en el personal en goce de asignacién de retiro durante el
. lapso‘de su vigencia;‘ al &saparecer dicha prima ho causa una lesion al personal en
“retiro porque la retribucion ael personal en actividad se niveld y mejord. (. 188-180)

APELACION

Inconforme con la anterior decisién, la apoderada de ia parte demandante, estando
' v g

dentro del términa legal,iintespone recurso de apelacion en el que reitera los
argun’»enios expuestos en la demanda y para ello trae a colacion diversas
jurisprudencias del Conseig de Estado que desarrollan este tema. (fi. 182-187)

CONCEPTO DEL‘MINISTERIO PUBLICO EN SEGUNDA INSTANCIA

El sefior Agente def Ministerto Puiblico, no rindié concepto fiscal. (fl. 189)

|

ALEGATOS EN SEGUNDA INSTANCIA
Parte demandante.

Se ratifica en los argumentos del recurso. (fl. 195-187)
Parte domandada

Se tiene por no presentados dado que se allegd de manera extemporénea.

|
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Dte. Gabriel Antonio Mesa Manrigue
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ACTUACION EN SEGUNDA INSTANCIA
Mediante auto de fecha 31 de julio de 2013, se admite el recurso de apelacion (fl. 192).

L.uego, por auto dei 28 de agosto de 2013, se comi¢ traslado a las partes para alegar de
conclusién y al Ministerio Publico para emitir concepto (. 184).

Agotada tedo lo anterior, y no existiendo nulidades que resoiver, entra a Sala ei
expediente para resolver de fonde el proceso de referencia.

lll. CONSID 10 SALA
Competencia

De conformidad con {o establecido en el Inciso 1 del Articulo 133 del C.C.A. este
Tribunal es competente para conocer en segunda instancia del recurso de apelacién
interpuesto por a parte demandante contra la sentencia de fecha 23 de noviembre de
2012, proferida por el Juzgado Segundo Administrativo de Descongestion del Circuito
de Cartagena, que negb las pretensiones de la demanda.

Acto Acusado.

Se pretande la nulidad del Oficlo No. 17373, Consecutivo No. 16317 de! 14 de mayo
de 2007, expedido por la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, mediante el cual se
niega al actor, el reconocimiento de la prima de actualizacidn, reliquidacion y reajuste a
ia asignacién de retiro.

Caducidad.

De acuardo a lo dispuesto por el H. Consejo de Estado’, sobre la presente accidn no
opera el fendmeno juridico de caducidad, dado que el aclo que niega la reliquidacién de
la asignacitn de retiro puede ser demandado en cualquier tiempo.

Problema Juridico

Determinar si el demandante tiene derecho a que la prima de actualizacién establecida
con fundamento en la Ley 4 de 1992 y desamollada por los articulos 15 del Decreto 335
de 1992, 28 del Decrsto 25 de 1993; 28 del Decreto 65 de 1964; y 29 del Decreto 133
de 1995, sea inchuida en fa base que se tuvo en cuenta para liquidar la asignacion de
retiro que viene percibiendo.

e 7
o

" Consejo de Estado Sala de o Contencioso Adminisirativo Secaion Segunda C.P. Ana Margatita Olaya Forerm
Bogots DC 13 de Diciembre de 200 Rad 25000-23-25-000-1998-5644-01(0220-01) “la Sale tonsiders que la

gehaién de relquidacion de la asignacién de retiro, por contravertir €) monto de la pensién reconocidy, es un acieqre

pende del aalo pancipal de reconocinuenio de la prestaadn, el cual no tiene térmmo de caducided ¥ on esta medida
tsnpoco lo tiens el que decida |a petcidn de regjuste o de reliquidacion® b
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Marco Normmativo/ Prima de Actualizacién

El a.‘rticulo 150 de la qugstitucibn Politica en su numeral 19, literal ), preceptia e
conipete al Congreso de la Republica dictar las nonmas generales y sefialar en ellas los
obje:tivos y criterios a {os que debe sujetarse el Gobierno para “.. fijar of régimen salariaf
y pr.estacr’ona! de los embf!eados publicos, de fos miembros def Congreso Nacional y de
fa Fuerza Pubkica.”,

En ejeracxo de la mencionada funcidn, el Congreso Nacional expidio la Ley 4 de 1992,
norma general que faculto: al Gobierno para fijar el régimen salarial y prestacional de los
empieados publicos, de los miembros del congreso nacional y de la Fuerza Publica,
stguiendo los lineamientos alll trazados, por ello, el articudo 13, dispuso:

(...} el Gobfemo Nacional establecerd una escala gradual porcentusl para
nivelar {a mmuneracién del personal activo y retirado de Ja fuerza publica de
conformided con los principios establecidos en 8! articulo segunde.

Parégrafo: La nr’velédén de que trata el presente articulo debe producirse en
rIas vigencias fiscalas|de 7993 a 1996.",

En desarollo de este mandato constifucional y legal el Gobierno Nacional expidio
suoegwamente los Decreté:s nimeros 25 de 1993, 65 de 1894 y 133 de 1995, que
ordenaron, en sus amculols 15, 28, 28 y 29, respectivamente, establecer una prima
porcerrtual ¢e actualizacibn, prima de actualizacién, sobre la asignacién basica
devengada por oficiales y suboficiales de la Fuerzas Militares y de la Policia Nacional.

Empem los citados Decrelos erigieron la prima de actualizacion sélo para el persaonal,
en SGMCIO actlivo, sutuacroﬁ que posteriormenie fue declarada nula por el Consejo de
Estado medgiante prowdencnas del 14 de agosto de 1997, expediente No. 9923,
Magmrado Ponente Nicolds Pajaro Peflaranda vy 6 de noviembre del mismo afio,
expeduente No.11423, Madlstrada Ponente Clara Forero de Castro, al considerar, en
pnmer lugar, que se wolaha el derecho de igusldad de los oficisles y suboficiales en
retiro de las Fuerzas Milita'res y de la Policla Nacional y, en segundo fugar, que ss
desconocsa el mandato previsto en el articulo 13 de la Ley 4 de 1982. que ordenaba
estabiacer ia escala gradUal porcentual para nivelar los sueldos tanto del personal
actlvo como del retirado de la Fuerza Publica.

Con fundamento en lo anterior, sélo a partir de ta expedicién de las sentencias
precttadas y como conaecJencla de los efectos ex func de las mismas, por una parle,
el personal en retiro quedé habilitado para reclamar ante la Jurisdiccién Contenciosa
la prima de actualizacion, Lsda vez que antes de 13 anulacidn de tales aclos, éstos
gozab'an de la presuncién’ de legalidad y, por lo tanto, no era posible obtener el
reconc.:cimiento y pago de !’a prima de actualizacion; por otra parte, tal derecho para
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el personal de activo nacio a la vida juridica el 1° de enero de 19922

Aunado a lo anterior, sobre la oportunidad para reclamar el derecho |a Sala Plena del
Tribunal Administrativo de Bolivar en sentencia de 3 de septiembre de 2009 ¢, acogit el
criterio expuesto en sentencia del Consejo de Estado de 8 de mayo de 2008, con
ponencia del magistrado Gustave Eduardo Gdmez Aranguren, segin la cual;

"Como puede observarse, ls conclusion a la que Regd la Sala es que 1a prima de
actualizacién tiene un cardcter transitorio y temporal y no de (racto sucesivo, por
haberse agolado entre fos afios 1993-79935.

Y si tenemos que dicha prestacién se causa en forma inmediata o concluyents,
no podemos aplicarte validamente ic preceptuado en ef art. 113 del decreto 1213
de 1990 en cuanto & gque la reclamacién escrita interrumpe el tdrmino de
prescripcién pero por un lapso igual, pues tal hipotesis ests claramente dingida a
las prestaciones que son petiodicas, como por ejemplo, la pensién de jubilacién
0 Ue vejoz, cuyas mesadas corren €f riesgo de extinguirse paulfatinamente por el
transcurrir del tiempo, y con ocasion de ia inactividad injustificada del titular del
derectio en lograr su cumplimiento.

Asl, fa sancion provista en el citado decreto 1213 para Ja prima de actualizacidn,
entre otros derechos y prestaciones, se agola al dejar pasar el primer periodo
cuatrienal, porque al finalizar el mismo, el interesado pierde la totalidad de las
sumas correspondientes a los aftos 1993-1935; y al contrario, si presenta una
solicitud en tal sentido antes de la expiracion del término, como ocunio en este
c8s0, es evidente que no puede volver a lranscurmir en su contra un Nuevo
término sancionatorio de 4 ahos, cuando dichos valores ya fueron reclamacdos en
tiempo, y no existe el riesgo de perder nuevas sumas que SO causen hacia
futuro, como si ocurre con las prestaciones periédicas. ™

En consecuencia. interpreta que la prescripcidn det derecho a la prima de actualizacion
por parte del personal de las fuerzas militares y de policla en retiro, Unicamente opera
cuando se da el primer supuesto, es decir, cuando solicita tal derecho en sede
gubernativa después de transcurridos (4) afios contados a partir de la ejecutosia de las
sentencias que declararon la nufidad de las expresiones “que lo devengue en servicio
activa" y “reconocimiento de” de los decretos antes mencionados.

2 €1 Consejo de Estado madhante prowidencias det 14 de agosto de 1937, expedments No 9923 M do Ponante Nicolds P3)aro
Pedaranda y 6 de noviembro del msmo afto. expedients No 11423, Magsua:h Penente Clara Fotrem de Castro, al consiierar que
se violeba el deracho a |2 igualdad de ios cficiales y suboficiales en Sueidos de Rebro de fa Policie Nacxonal y de [ Pohicia
Nacronal. a quents pot estos decretos se les estaba negendo e derecho 8 gozar de  pnma de actusiacdn correspandiente
también indicd el Conseo de Estadc que se desconocia ¢l mandzto legal def astlculo 13 de la Ley 4 de 1992, que ordend estzblecer

i escata gradus! porcentual pare nvelas Jos sueidos tamo del psrsoral activo como del retrado de Ia Fuerza Pabixa e

! Tubunat Admmistrativo de Bolivar, Sala Plena, sentencia de facha 3 de sspbambre de 2009, M P Camen Ampsro PonoeDelgaoa

‘Consejo de £31ado, Seccidn Segunde. Subseccion A MP Gusteve Edusrdo Gomez Arangu:en acrm (8) de nuyo
de dos mid ocho (2008) Radicacién nimers 08001-23-31-000-2005-02003-01(0832-07) 3 .
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En| conclusion, con fundamento en el anterior criterio, este Tribunal ha venido
reconoaendo alos mle:%\bros en situacion de retiro de la Fuerza Publica la prima de
actuahzaclon prestacion ob;eto del presente proceso; sin embargo, tal reconocimiento
sol? se ha hecho a pamlr del 1 de enero de 1993 a 1995°; siempre y cuando se haya
peciido en sede gubernativa antes de la ejecutoria de Ia sentencia del H. Cansejo de
Estado que permitiera sujreconocimiento al personal de retiro.

< De la incorporacion de la prima de actualizacién en la asignacién de
retiro.

Es Pnpoﬂante aclarar que una cosa es el reconocimiento y pago de la prima de
aclualuzac:bn to cual no otrece duda alguna, y ofro el respectivo reajuste que con dicha
pnma se presente respecto de la asignacion de retiro.

Congo se anctd, la priml de actualizacidn es un factor que se adiciond al suetdo
bésioo que percibia el personal activo, pues e! propdsito con el que se ¢red fue
pret:‘lsamente el de mejorar el nivel salarial, y en igual sentido lo hace con ia
asugnacrén de retiro por Lllo no es pracedente ordenar al tiempo que se pague la
prlma de actualizacién al personal en retiro que no la percibio durante fos afios 1993
a 1995 y que por olra fado, se reajuste fa asignacién de retiro por los mismos
periodos con dicho factor Sobre este Gtimo punto es oportuno precisar que la Safa
maygmana de esla Cc:rpor.acu.‘m6 venia sosteniendo que la prima de actualizacion
modr:ica la base pens:onal de la asignacién de retiro, sin que pueda ser considerada tal
decnsx')n como la mdusrén de la prima de actualizacion como un factor salarial
permanente pues esta claro que tuvo catdcter temporal.

En efedo este Tribunal veL ia adoptando ¢! criterio que la prima de actualizacion incide
en el valor de la base de la asignacion de retiro y, por ende, debe constituirse su base
luego de incluir la prima de actualizacion hasta el 31 de diciembre de 1995 (fecha hasta
la qt‘:e estuvo vigente dicha prestacién), ordenando asi realizar la respectiva
reliqu'idacién de la asignacton de retiro, estableciendo el valor real base hasta el 31 de
diaembne de 1995 y de alll en adelante aplicando los incremenios de ley
oorrespondlentes todo de oonformtdad con la escala salarial porcentual finica, vigente
desde el 1996 y los demas que haya pravisto 1a ley si a ello habla lugar.

Sin embargo, en relacién a este tema el maximo Tribunal de lo Contenciogo
|
Administrativo’ ha venido sefalando:

n ofras palabras, al haber sido derogado el Decrefo 133 de 1995 unido a Ja
Qerd:da da fuerza e@' cutonia de fos demds decretos que regularon fa prima de
|

¢ ver Comqo de Estado Sals de to Contancinso Admoustrative Seccdn Segunds Subsecadn B Sentancia de § de sephemie
ds 2013 Rad 25000-23-25-000-2009-03048-01(1865-12) CP Gerardo Asrenas Moisatva
° La Porente sostenia fa posicitn’contrana.

" Conseyt de Estado Saia de lo Contencidso Admusirative  Secaon Segunda, Subsacsitn B Sertenaa de fecha 5 de sephembre
de 2013 Rad 25000-23 25-000- -&009-00046-01( 1855-12)
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aclualizacion para los affos subsiquientes, fa misma dejé de existir juridicamente
a partir del 1° de enero de 1996, moftivo por el cual ef reajuste solicitado dentro
de la presenie controversia, gueda sip piso juridico para acceder a su
reconocimiento, en a2 medids en que con fa expedicion de! Decrefo 107 de 1896
fueran nivelados los seiarios, de conformidad con fo estabiecido en ef articulo 13
de la Ley 4a de 1992 sl haberse consolidade y fiiado la escala gradusi

porventual para el personal de oficiales, suboficiales, miembros _del nivel
sjgcutivo y agenfes de la Fuerza Publica correspondientes a su grado y

asignacion, _niveldndose asl la_remuneracion det personal en servicio active y
refirado.

En consecuencia, la Sala observa que no le asiste derecho al demandante a
reclamar que s¢ le compute en su salario basico la prima de aclualizacion, en Ia
medida_en_que _no poses un fusto titilo para reclamar nuevamente el derecho
gue desds tiempo alrés recibid, como salario basico.” (Subraya la Sala)

En sentencia de 5 de septiembre de 2013, el Consejo de Estado reitera la
improcedencia del computo de la prima de actualizacitn a 12 base de la asignacion de
retiro, toda vez que fa nivelacion fue garantizada con la aplicacidén del principio de
oscilacién que rige a esta prestacion a partir de! afio 1996. Considerd el méximo
Tribunal de lo Contencioso Administrativo lo siguiente:

u(- “)n

En este aspeclo®, se reitera que por el principio de oscilacién que gobiema las
asignaciones de refiro y de pensiones de los Oficiales y Suboficiales de Jas
Fuerzas Miiifares, dichas prestaciones sociales se liquidan tomando en cuenta
las variaciones que en todo tlempo se introduzcan en las asignaciones de
actividad pare cada grado y de conformided con ios factores que forman ta base
de liguidacion de las prestaciones sociales. En ese orden, si la referida prima de
actualizacion sélo tuvo como fin nivelar la remuneracion del personal activo y
retirado dentro del periodo de 1893 y 1895, no es posible decretarse por los
afios subsiguientes para formar parte de la base prestacional, pues se estaria
vanando la forma que previo fa ley pare fijar ol monto de las asignaciones de
retiro de los Oficiales y Suboficiales de la Policia Nacional y de las Fuerzas
Miitares, la cusi, se repite, son liquidadas teniendo en cuenia las vanaciones
que sufran las asignaciones del personal en actividad.

En estas condiciones, no resulta procedente reliquidar Ia asignacion de
retiro que viene percibiendo el actor, con inclusién de fos valores pagados

* Consejo de Eslado, Seccion Segunda, 17 de abnl do 2013, CP Luss Vergars Quintero, Red 13001233100020100088291(1167-
2012)

* Al respecio puaden varse ias seniengias ds 22 de oclubre de 2009, Red 0084-2008 MP Victor Hemando Alvarado Ardila, B de
mayo de 2008, Red (S32-2007 MP Gustavo Eduardo Gomer Arenguren y de 31 de egosto de 2006 Rad 88582005 M P
Atgjandra Ordofisz Makdonado
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por concepto de|prima de actualizacion, entre 1992 a 1995, toda vez que,
olla no tenia alcance distinto que obtener fa nivelacion de su remuneracién,
durante ese perfodo de tiempo, y mas aun, si como quedd visto la
incidencia sobr‘a‘ la base de su asignacién de retiro a futuro estd
garantizada por ef principio de oscilacién que rige este tipo de prestaciones
a partir det afio 1998.

*(...)" (Resatta la Sata)

De Ea jurisprudencia cita?a, es claro gue a partir de la fijacién de la escala salarial
porqemual a través del Decreto 107 de 1996, los valores reconocidos como prima de
actualizacidon fueron incorporados a la asignacion sefialada para ese ano en virtud del
print‘:ipio de oscilacién, adlicado a la asignacion de retiro o pensiones de los miembros
de 13 Fuerza Pblica retirados.

Resglta importante precisar que sl bien la Seccién Segunda no ha proferido una
aent?nda de unificacion e‘w tal sentido. lo cierto es que éste ha sido criterio retterado de
toda§ las Subsecciones : por lo que no se trata de un criterio aisiado, sino que
conslituye la postura Unida y reiterada que scbre este topico ha asumido Ja Seccion
Segunda de! Consejo de Estado y en esa medida se constituye en referente obligatorio
parajresolver asuntos como el sub-judice en los que se pretende el reajuste tanto de
salario basico como de asibnacién de retiro con base en la prima de actualizacion.

Por lo expuesto, este Tribunal acogiendo el precedente jurisprudencial ya estudiado
reetiﬁq‘ca ei criteric que venia adoptando respecto al reajuste de la asignacion de retiro
con hase en 1a prima de attualizacion y a partir de la fecha dira que no es procedente
acceder a dicha pretension, dado que los valores reconocidos como prima ya fueron
'mcor;"aorados ala asignéoién en aplicacion det principio de oscilacion de la escala
gradu'al porcentual.

Caso Concreto.

El sefior GABRIEL ANTONIC MESA MANRIQUE interpone demanda de nulidad y
resiat;lecimiento de caracter laboral contra la Caja de Sueldos de Retiro de las Fuerzas
Militar'a. con el fin de que le sea reconocido el reajuste de la asignacion de retiro con
base 'eﬂ la prima de actualizacién de conformidad con los Decretos 335 de 1992, 025
de 1993, 085 de 1994 y 133 de 1995,

E! defmandante agotd via|gubernativa mediante peticidon radicada ante la entidad
demandada e! 21 de marzo re 2007, consecutivo No. 17373,

De otra parte, al sefior GABRIEL ANTONIO MESA MANRIQUE le fue recangcida
Asignécién de Retiro a trabés de Resolucion No. 2241, efectiva a partir del 01 de

3




Pagina 12 de 13
Rad: 013-2008-00396-01
Dte. Gabnel Antonic Mesa Maarngue
Ddo. CREMIL
septiembre de 2001 (folio 11-12), segun el acto administrative acompafiado con la

demanda.

Al respecto, se observa que el demandante solicité en via administrativa y judicial la
reliquidacion y reajuste de la asignacion de retiro con la inclusién del porcentaje que
percibia por concepto da [a prima de actualizacion.

Ahora bien, de confonmidad con el precedente jurisprudencial adoptado por este
Tribunal, se reitera gue no resuita procedente refiquidar la asignacion de retiro que
viene percibiendo el actor, con inclusion de (os valores pagados por concepto de prima
de actualizacion, entre 1992 a 1995, toda vez que, ella no tenia alcance distinto que
obtener la nivelacidn de su remuneracion, durante ese periodo de tiempo, y mas aun,
si como guedé visto la incidencia sobre la base de su asignacién de retiro a futuro esta

garantizada por el principio de oscilacién que rige este tipo de prestaciones a partir del
afio 1996.

Asi las cosas, la prima de aclualizacién no puede computarse como factor salarial
permanente para efectos de la liquidacion de la asignacién basica o de retiro, tal y
como lo ha venido reconociendo la Seccién Segunda, Subseccion B det Consejo de
Estado, atendiendo al hecho de que este vafor quedd incorporade cuando se
implementt ia escala gradual porcentual, la cual se aplica tanto actives como retirados,
en virtud del principio de oscilacion.

En gsa medida, a juicio de la Sala al no tener derecho el actor a dicho reajuste, resulta
pertinente confirmar la sentencia adiada 23 de noviembre de 2012, proferida por el
Juzgado Segundo Administrativo de Descongestion del Circuito de Cartagena.

Por otro lado, fa Saia no condenara en costas, de conformidad con el articulo 171 del
Cddigo Contencioso Administrativo, modificado por el articulo 55 de la ley 446 de 1998,
por no observarse temeridad en fa conducta del demandado.

DECISION
En mérito de lo expuesto, la Sala Especial de Descongestion  del Tribunal
Administrativo de Bolivar, administrando justicia en nombre de la Republica Yy por
auferidad de ia ley,
FALLA
PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia de! 23 de noviembre de 2012, proferida por el

Juzgado Segundo Administrativo de Descongestién del Circuito de
nego las pretensiones de la demanda.

IFG de

g ’ Bt Lar
SEGUNDO: Sin condena en costas, § Boaon e ALhTaL

F
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: b
: TER_?ERO: Ejecuicriada esta providencia devuélvase ef expediente al Juzgado de

 origen.

Constancia’ E! proyeclo de estz

‘ L
Nota: £u paseute foja de firmas cor
| Mesa Momnque. :Ddo: Cremil '}{wf:‘b

vsponde ol proceso de anfided'y restablecim
7 3-2008-00396-01

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
providencia fue estudiado y aprobado por la Sala en sesidn da la fecha

LOS MAGISTRADOS

S |
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I. ANTECEDENTES

1. DEMANDA

1.1, PRETENSIONES

La part¢ actora, por intermedio de apoderada judicnl, coneurre :yn}d -"35 Ju(' 'liéio’r'ibﬂ‘ 5

. Contenciosa Administrativa, instaurando demanda o nubdad Y. re.dabmdmténto dal ; f
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. Asimismo, pide que de acuerdo a la jurisprudenci 0 de Estado, sej
. . ordenen 108 reajustes anuales de ley a parir del 1° de enero de 1996 y ge liquiden

» Que resulta de aplicay hasta ese
afo la prima de actualizacion,

También requiere que se haga clara distincion entre el fenémeno de prescripcion de
mesadas y el derecho imprescriptible a que se incluyan en el sueldo basico los valores
resultantes del computo de porcentajes de la prima de actualizacion, es decir que se

De igual manera, exige que se tenga en cuenta el nuevo sueldo basico reajustado, para
el computo con retroactividad. de los valores adeudados correspondientes a 13
aplicacion de las otras primas. Ademas. que se ordene a la parte accionada pagarle en
forma indexada hasta ia ejecucion de la sentencia. todas las sumas dejadas de percibir

a las que tiene derecho como consecuencia de Ias peticiones previamente resefadas, a
partir del 1° de enero de 1992 hasta Ia fecha en que se hizo efectivo

su retiro, teniendo
en cuenta los aumentos legales anuales.

1.2.  HECHOS

Enfa demanda se narran los que a continuacion resume {a Sala:

de Fragata, con baja efectiva en el mes de julio de 2008

prima de actualizacion, ef accionante se enco

ntraba en
el dere

Servicio activo, y por tal motivo,
:hoiiaf computo de los porcentajes de la misma ya lo tiene adquirido. ‘
Alega, que o realmente solicitadg Y negado por la parte accionada,
ben variar ¢ sueldo basico en

es el cdmputo de

bas dineros que de los afios 1992 g 1995, para de €sa

.._
———
Ll Bt T i 4

buen retiro con el grado de Capitén -
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derechos creados pa- (o5 decretos due ia ‘eg'amertai~ 2n pe-~anentzs ¥ ne se

extguen par el surgmrenio de mruevas ngrmsas

Que es un hecha que '3 pr™a de actua'za~an radu e v2tacones en M3 tass

prestaciona! cel demandarte creardo un derechs aue ~anhca zadica asi exis's e

fendmeng de prescnpcidn de mesadas

ke Pone de manif esto. que no es crerto que 3t gersana’ er servisis act 43 du-ame Ias 258

1992 a 1935 se ie hayan ("corporado ‘gs porcertaes de la snm3 de actugizanan
. debidamente comoutados en la escaia gradua! parceriva. que rict a partir ce 1933
que de ser asi. la parte demandada debera t-ctar este hesho oon ealcU 3s
reins

matematicos que integren en su conjunto [0s a'zances 52 ‘s esgresado en los de

reglamentarios de la piurunenc:onada pr.ma

En e! acapite de! concepto de violacidn de ias normas ciradas e~ ‘a demanda, expore
que [3 parte accionada esta incumpliendo la iey y 'os decreiss '23’'ametaros an‘es
mencionados. al negar el recorocimients y pags de reauste cet sue'de basico del
demandante taly como viene pedido en e! ibelo mroducternio.

2. LA DEFENSA
‘ Dentro del térmiro de fijazion en iista. la entidad demandada presenta cor'estacxén de
la demanda (folic 35 a 41 expresando que la prima de actuaizas 31 se-d&spuso‘ para
sef reconecida entre 1992 hasta 1995 por to tanto. ne puede tene- e ‘ectos uftractwcs

con posterioridad a su vigencia . " : : ;
- ' ) ‘ '

De acuerdo a o anterior, exp'ica que no es procedente la solcitud de re‘tqu:daooon de
sueldo basico teniendo como base la prima de actualizacién, ya que medtante €
Decreto 107 de 1996, que tuvo efectos a partir de eness de ese mtsmu aio se
establecié 1a escala salarial Unica . cumpliéndose la cond-sign pata qve fnahzara la‘;.
prima de actualizacién

san
3

. N y e
L O



= Sy o
as excepadnes de Pago frante gf regqquste de g

1 AR ¢ r"‘Ff hal ‘ 1
b - [ - ’ )

‘i '|! l‘hm.m-—u(-‘,_.“:.&wi:‘ ,.,'.'. ‘:“h”""

i: , Finalmente, propene )

J ¢ | Refirc a partir gel 1° de enerp de 1996  al res

‘ C sCatla
» { satanal porcentual establecida por el decreto 107 de 1996. los valores reconocidos
’-" cOMO prima de actualizacidn fueron incorporad

el 21 de diciembre de 1992, siendo exigible

cual se cred. Aduce que debe aplicarse la
Prescripeion cuatrienal del articulo 174 del Decreto Ley 1211 de 1990

3. ALEGATOS DE CONCLUSION

3.1 Demandante:

No alego.
3.2. Demandado:

No alego.

4. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

No rindi6 conceplo.
Il. TRAMITE @

Mediante auto del 15 de agosto de 2012 se admiti6 1a demanda, e! cual fue notificado a
las parte como consta al reverso del folio 29 y folio 34 dej expediente.

i '
Por auto de fecha 22 de marzo de 2013 se prescindi6 del periodo probatorio Y se corrib
traslado para alegar a las partes (folic 121 a 122). |

¥

inalrﬁente, el proceso entré al despacho para fallo ef 6 de mayo de 2013
: . 1 o

(folio 123),

 r— e _—

i

-
B el o NP SRS




e Y
M -~ b v iy o -:»w‘:-. - 1
~ . CONSIDER,AC(ONES

s d
$2°31°08 Mmin‘mgs fegaes MeNsSL32s 220a7’or—42ccsm & a~in g -

2. CUESTION PREVIA

La entdad demanrdada crosusc erceps.ares gin
de 'pago fren'e at reauste de iz asignassn de res
‘prescripciin’ . [or refersse al objeln del* 3 52 ~esgiy

juridico que se suscia en es'e asunto

En cuanto a fa excepcidn de cadusidad de '3 ac-i9n 19 vere v2zaciin de prosoers-,
toda vez que en el cass concrels se rec'aman prestazisnes panddicas que de

conformidad con e! numerat 2 de' artica’'c 135 dei O 29-22 Comerzizen Admnirigirattin

ng tienen témmuno de casucdad

3. ACTO ACUSADO

» Oficio 25423 Consecutivo No 65602 de 15 de drciembre de 2003. por thwedio d°I '

cual, la parte demandante le niega una solictud de ra"au...ac'cn Yy raajuste del
sueldo basico.

4. PROBLEMA JURIDICO.

¢ Tiene derecho el accionante a que se le compute la prima de ar*tuahzaqdn dentm de

Su asignacion bdsica y, ademds, se ordene [a reliquidacion y reajuste ob la misma
cuando devengé la referida prima estando en servicio activo? DN

)
LI
8 [

c !

Sea lo primero manifestar que la prima de actualizacion fue creada medlaﬁte o Dectelo
335 de 1992 y fue desarroliada posteriormente por los Decretos 025 de 1993 065 dé
1994 y 133 de 1995. En los mencionados actos se establecio que dfchﬂ pnma sena

percnbtda unicamente por Oficiales y Suboficiales en servicio atho y séio ésho!s | ;
tendnan derecho a que se les computara en su asignacion de retiro. . .. | _ ."‘
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'Nc absiame lo antenor. esia perspectiva cambio a raiz de las sentencias de fecha 14 de
xag’oqg de 18377 y 0§ de noviembre de 19977, proferidas por el H. Consejo de Estada,
tiandde otro sentido a los decretos previamente citados y armonizéndolos con la Ley 43

e R o~ g

de 1892, ley marco de salanos y prestaciones’ de tal forma, que a partir de estos {3lios.
cebe entencerse que la pnma de actuahzacién cobija tanto al personat activo como
relirado de la Fuerza Pibhca. En razon a lo anterior, es a partir de estas sentencias que

surge el derecho para el personal retirado de la Fuerza Publica de acceder a Ia prima
de acluatizacon.

La pluricitada prima, fue creada como un beneficio de caracter temporal, cuyo fin
primordial era nivelar penddicamente los sueldos de los miembros de las Fuerzas
Mditares hasla que se expidiera por parte del Gobierno Nacional la escala graduat
porcentual. mediante 1a cual. se hiciera de manera definitiva dicha nivelacién.

At resoecto. 2sta corporacion se ha pronunciado sobre el caracter temporal de la prima
de actualizaciOn, acogiendo lo manifestado por el H, Consejo de Estado sobre la ‘
incorporacidn de la prima de actualizacion, de la siguiente manera®:

*...Se concluye enfonces que la mencionada prima de actualizacion prevista
para los anos 1992 a 1995, no se previé come factor salarial de caracter
permanente, sino que su propdsito era nivelar la remuneracién al personal ‘- -‘ 1

activo y retirado de la Fuerza Publica, hasta cuando se consolidara la escala .‘ i
gradual porcentual para dicho personal, la cual se llevé a cabo desde el 1° a i
de enero de 1996, fecha a partir de la cual el articulo 39 de! Decreto 107' E ' ’ '_'
senalo que surtiria efectos fiscales, por lo tanto, no tiene incidencia alguna ‘. }

\' N .
sobre la asignacién de retiro a partir del ano 1996, por su carécter . -

eminentemente temporal. . " (Negrillas fuera de texto)

Con base en el anterior pronunciamiento, se concluye, que la prima de actuahzac:tén
tuvo un caracter temporal, pues el Gobierno Nacional

para el afio 1998 debia
eéstablecer 1a escala gradual porcentual para nivelar la remu

neracion del personal de la
0 107 de 1996, raz()n pOr la

er incluido para compu\ar la :
‘aslgnamén bésica ¥a que sdio fue una prestacién que s '

) € causo mientras entraba en -
; vigenc{a el menuonado decreto. L
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Fuerza Publica, fo que realizg finalmente mediante el Decret
cwal, la prima de actualizacion no es un factor que deba s
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Bo! arts acusado (fold 17i se desprende que e!
octualizacidn mientras se enconiraba en servicio act

actor devengd la prima de

Vo pues el mismo paso s uso de
buen retiro a partir de! mes de septiembre de 2307 mediante Resolucrédn No. 2811 dat @

de oclubre del mismo ano, razdn por la cual, no resulta procedente 13 inclusion ge}
porcentaje correspondiente a ia puma de actuahzacién en a3 asignacién basica dal
aclor, pues ésta fue nivefada mediante el Decreto 107 de 1996.

En conclusidn, esta Sata denegara las pretensiones de la demanda

En mérito de 1o expuesto, l1a Sala de decision No. 2 de! Tribunal Administrativo de
Bolivar, administrando justicia en nombre de ia Republica y por autoridad de 1a Ley,

IV. FALLA
PRIMERO: Denegar las pretensiones de la demanda.

TERCERO: Ejecutoriada ia presente providencia, archivar el expediente. ’

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE _ |
El proyecto de esta providencia fue estudiado Y aprobado en sesion de la fecha f

LOS MAGISTRADOS .
L ' ’ ! v
-r{é‘/(:,rf.:a'e-. O

MA:RCELA LOPEZ ALVAREZ/ R
I ;
D AT

e - L e~

{ '\x‘* 'flx:‘“\' \

: € \f\v
\ 1 \‘ ‘\c*»\’io“
LN !

,;;ff



CONSEJO DE E5TADO |
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA, SUBSECCION “B"

CONSEJERO PONENTE: GERARDO ARENAS MONSALVE

Bogota, D.C., dieciocho (18) de septiembre de dos mil catorce (2014).

REFERENCIA: 130012331000201200440 01
NUMERO INTERNO: 3440-2013

ACTOR: WILSON JAVIER DE LAS SALAS CAMACHO
AUTORIDADES NACIONALES

Decide la Sala el recurso de apelacion interpuesto por la parte demahdanie contra
la sentencia de 16 de mayo de 2013, por medio de la cual el Tribunal Administrativo
de Bolivar neg6 las pretensiones de fa demanda formulada por WILSON. JAVIER
DE LAS SALAS CAMACHO contra la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares.

t

ANTECEDENTES

Wilson Javier de las Salas Camacho, actuando por interinedio de apoderado, acudid
a la Jurisdiccion en ejercicio de la accion prevista en el articulo 85 del Cédigo’
Contencioso Administrativo, Decieto 01 de 1984, solicitando 1a nulidad del Oficio
No. 95423 de 15 de diciembre de 2009 mediante la cual el Subdirector de
Prestaciones Sociales de la Caja de Retiro de las Fuerzas Muhta_res ie nego Ia

inclusion de 1a prima de actualizacion, como partida computable en 1a asignacion de
retiro que viene parcibiendo.

X ;
¢ ' ¢

' ' !
Como consecuencia de lal declaracion, y a titulo de restablecimiento del derecho. |,

' ,
solicitd que se ordene a la entidad demandada incluir en la base salaral y

et A ‘.4‘,3
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REFERENCIA: 130012331000201209220 o1

NUMERQ INTERNO: 3440-2012

ACTOR: WILSON JAVIER DE LAS SALAS CALIACHO
AUTORIDADES NACIOMALES

prestacional que se tuvo en cuenta para hquidar su asignacion Ia prima de
actualizacion devengada entre 1992 y 1995

También, solicitd que las sumas resultantes de las distintas condenas sean
ajustadag conforme a los articulos 176, 177 y 178 del C.C A.

1

Los hechps de fa demanda se resumen asi.

Se sostuyo en la demanda que. el sefior Wilson Javier de las Salas Camzcho hizo
parte de Ja Armada Nacional, en el grado de Suboficial Jefe Técnico hasta el 13 de
septiemb_‘fe de 2007. fecha en la cual se dispuse su retiro del servicio por solictud

propia y.en consecuencia, se le reconocio una asignacion de retiro

El Gobié'no Nacional mediante Decreto 335 de 1992 fij6 los sueldos basicos del

personal de la Fuerza Publica y cre¢ la pnma de actualizacidn para el personai en
§erv§cio. limitando el derecho para el personal retirado, consagyrandola solo para
quienes 1a hubieren devengado en actividad, quedando excluidos, en pnncipio, 1os

oficiales iy suboficiales retirados con anteroridad a 1992.

Con fungamento en to dispuesto en la Ley 4 de 1992 v sus decretos ieglamentanos
el sefiof Wilson Javier de las Salas Camacho solicitd la relquidacién de su

asignacion basica mensual. con inclusién de la referida prima de ectualizacion

E! 15 de diciembre de 2008 I3 Subdiraccidn de Prestaciones Sociales de la Cap de
'Retiro de las Fuerzas Midares nego la anterior solicitud, argumentando que la
referida prima de actualizacion ya habia sido devengada por € demandante, toda
vez qué esie se encontraba An servicio activo en el periodo comprendido entre 1892

y 1895.
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REFERENCIA: 130012351000201200040 01 1,
NUMERO INTERNQ: 3440-2013

ACTOR: WILSON JAVIER DE LAS SALAS CAMACHO
AUTORIDADES NACIONALES t)

, ' ’ :"

| y

| g

FALLA , ’ ‘ ej

& +

3

!

CONFIRMASE (a sentencia [de 16 de mayo de 2013“mediame la cual €} Tribund!
Administrativo de Bolivar nego las pretensiones de la demanda formylatda por 'é;t
seftor Wilson Javier de las Salas Camacho contra la Caja de Retiro de Ias Fuerzas

Militares.

l
]

Copiese, notifiquese y ejecutoriada esta providencia devuélvase el exﬁédmte al.

Tribunal de origen. Cimplase.

Discutida y aprobada en sesid

GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN (E)

de la fecha. : '
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REFERENCIA: 130012331000207200440 01
NUMERQ INTERNG; 34€0-2013
ACTOR: WILSON JAVIER DE LAS SALAS CAMACHO

AUTORIDADES NACIONALES

Se manifestd que, contrano a lo senatado por la Caja de Refiro de las Fuerzas
Militares fa prima de actualizacion nunca fue includa en la asgnacién de los

servidores aclivos en razon, a que la misma fue pagada como una simple

bonificacion sin caracter salanal.

Se sefialo que, si bien es cierto la vigencia de la prima de actualizacion fue temporal -

ello no impide que sus efectos se proyectaran a futuro en la asignacion de retiro 1a
cual, precisé el demandante, debia experimentar una variacion positiva,

Concluy¢ el accionante que la negativa a la inclusién de ta prima de actualizacion en
la asignacion de retiro que venia percibiendo vulnerd sus derechos a la igualdad y al -

disfrute de una remuneracion justa que garantizara su minimo vital y méwi ‘

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION

Da la Constitucton Politica, los articulos 3, 13y 53.
De fa Ley 4 de 1992, el articulo 13.

Det Decrcto 335 de 1992, el anticulo 15.

D! Decrcto 025 de 1993, el articulo 28

De! Decrato 065 de 1994, el articulo 28.

Del Decrcto 133 de 1995, el articulo 29.

Al explicar el concepto de violacion en la demanda se sostiene, que el Decteto 10? '

de 1906 no puede afectar los derechos prestacionales consolidados en cabez:a de
los ohinls -y suboficiales do 1a Fuerza Publica, lo antetior, conc:etamenta, en lo.que-

s¢ reficre & Lo prma de actualizacion, la cual fue establecda por el Gobtemo
Nacional 4 partr do 1992, en desarrolio de la Ley 4 de 1992 by

@
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REFERENCIA: 130012331000201200440 o1
NUMERO INTERNO: 34402013

ACTOR: WILSON JAVIER DE LAS SALAS CAMACHO
AUTORIDADES NAC/IONALES

Se procisd que, conlratic a lo manifestado por las Fuerzas Militares la unica finafidad
del Dacreto 167 de 1996 era establecer un sistema unificado para el pago de las
mesadas del personal activo y en retiro, razén por {a cual, sostuvo el demandante,
rasulla inadmisible que bajo una interpretacidén errada de sus disposiciones se
gesconnzean derechos adquindos conforme a las disposictones vigertes a la fecha.
;

Se argumentd, que el hecho de que los Decretos 335 de 1992, 025 de 1993, 065 de
1994 y 133 de 1995 hayan desaparecido del ordenameento juridico no implica que
tas smadm jurdicas consolidadas al amparo de su wigencia, como ef
reccnodmleMo y pago de efectivo de la prima de actualizacion. se vean afectadas
dado que $e trata de derechos adquiridos conforme las disposiciones expedidas por
el Gobfl;mo Nacional cuya legaldad nunca fue cuestionada en sede judicial.
Finalmente, mantfesté el demandante, que con la derogatoria de las normas que
previeron la pima de actualizacién, la entidad demandada vuinerd su derecho

- fundamiental al debido proceso en 1a medida en que no contd con su consentmiento

' " expreso tratandose de detechos particutares y adquinidos, conforme lo exige e}

t

articuld 69 del Cédigo Contencioso Administrativo, Decreto 01 de 1834,

¢
! CONTESTACION DE LA DEMANDA

La Cap de Retro de las Fuerzas Militares contesto la demanda con los sguentes

~ angumintos (fis 352 41).

Manifgstd que, no hay duda de que en el caso concreto se dio cumplimiento a o
dispuesto en los Decretes 335 de 1992, 025 d= 1993, 065 de 1904y 133 de 1€85en
Ia egbea en que a! schor Wison Jawvier de las Satas Camacho ‘o fue reconocda y

g Mh primz de actualzncién en su condiadn de membro activo de o Amada

\A‘
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REFERENCIA: 130012331000201200440 01

NUMERO INTERNOQ: 3440-2013
ACTOR: WILSON JAVIER OE L AS SALAS CAMACHO

AUTORIDADES NACIONALES

1
I
[

1

Nacional. entre 1993 y 1995, Io anterior hasta la expedicion dél Decreto 107 de 1996

mediante el cual se fijo la escala gradual porcentual de las asignaciones en serv;co‘
activo y en retiro del personal de las Fuerza Amadas. - '

Se precis6 que, si bien los referidos Decretos en principio no con emp!aban como
beneficiarios al personal en retiro, tal situacion fue modificada en vitud a las
decisiones adoptadas por el Consejo de Estado en sentencias de 14 de agostoy 5
de noviembre de 1996, respectivamente, mediante las cuales se declararon nulas tas

expresiones que excluian al personal en retiro. ' :

Lo anterior fue puesto en conocimiento del demandante mediante el Oficso 85423 de
15 de diciembre de 2009, al mandestarsele, en primer lugar que. con fundamento en |,
el Plan Quinquenal disefiado por el gobiemo a favor de la Fuerza Piblica s&?'
adoptaron los Decretos 335 de 1992, 025 de 1993, 065 de 1994 y 133 de 1995 los ‘
cuales conabieron la pnma de actualizacién y, en segundo lugar, que 1a refenda
prestacusn habla sido reconocida hasta 1996 en razon a que en ese momento fue
expedido el Decreto 107 de 1996 mediante el cual se adopto la escala gradual

AT pofqmtual de caracter salanal para los oficiales y suboficiales de la Fuerza Publca

' i RS X ven

nsideraciones que anteceden, manifestd la demandada que no Je asiste
sefior Wison Jawier de las Salas Camache cuando sqlicla el
Wnto y pago de la pnma de acluahzacion, tods vez que 1a misrrga en su

)
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REFERENCIA; 130017331ocozomma
NUMERO INTERNO: 3440. zm
ACTOR: WILSON JAVIER DE LAS SALAS CAMACHO
AUTORIDADES NACIONALES

LA SENTENCIA APELADA

El Tribunal Administrativo de Bolivar mediante sentencia de 16 de mayo de 2013,
nego las pretensiones de la demanda con las siguientes consideraciones (fis. 125 a
131):
(

Se reﬁere: en pnmer lugar, a que 1a pnma de actuahizacion estuvo vigante hasta la
expedicié? del Decreto 107 de 1996, mediante el cual se consolidé la escala gradual
porcentug) de salarios de los miembros de la Fuerza Publica. Asi las cosas. se
sostuvo que, en prnopie, los mizmbros en servicio aclivo de la Fuerza Publica
podian &;sﬁ'utar del pago de la citada prestacion durante el tiempo que

pemmanederan en servicio activo, en todo caso hasta 1995,
l

No obstante fo anterio, precisé el Tribunal que, los fallos de 14 de agosto de 1997 Y

6 de noviembre de 1997 mediante los cuales el Consejo de Estado dectard la

nulidad de tas expresiones “que la devenguen en servicio activo y en
!fbconocirbien!o de” contenidas en el paragrafo del articulo 28 de los Decretos 25 de

1993 y 6':6 de 1994, quedaron ejecutoriados el 19 de septiembre de 1997 y 24 de
vr")oviembre del mismo aiio. respectivamente por lo que resulta evidente que a partir ‘
de ésta dtima fecha ¢ dentro de los cuatro anos siguientes. podian los intercsados

que se encontraran en situacidn de retiro, solicitar el reconocimiento de la aludida

prestacién.

Precisé éi Tribunal que el aclor solo podia dusfrutar del pago de la pnma de .
actualizagion hasta 1¢95, de ahi en adelante, en virtud del pnneipio da occilacion, su
asignacign de retiro fue reajustada de acuerdo a todas le$ vanaciones introducidas a

— — ———

la remungerac:dn que perethe un miembro activo de la Fuerza Publica.
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REFERENCIA: 130012331000201200440 01

NUMERO INTERNO: 3440-2013
ACTOR: WILSON JAVIER DE LAS SALAS CAMACHO

AUTORIDADES NACIONALES

f

i

Bajo los argumentos que anteceden, concluyé el Tnbunal que a la fecha en la que el
senor Wilson Javier de las Salas Camacho solicitd la incluson de la pnma de
actualizacion en la asignacion de retiro que venia percibiendo, esto es, 27 de
noviembre de 2009 dicha prestacion, en virtud de! principio de vscilacidn, ya habia
sido computada en su prestacién de retiro lo que, a jurcio del & qub, toma en
improcedente las pretensiones de |a presente demanda.

EL RECURSO DE APELACION

La parte demandante interpuso recurso de apelacién contra la sentencia del
Tribunal, con los siguientes argumentos (fls.133 a 138). | i

‘-
Se precisé que la prima de actualizacion tuvo por objeto nivelar los salanos Bel
personal de oficiales y suboficiales de la Fuerza Publica en of marco del Plan
Quirquenal 1992 a 1995 previsto por el Gobierno Nacional. lo que no :_Sodia verse
afectado, y mucho menos desconocido, por disposiciones  expedidas  oon
posizriondad como es el caso del Decreto 107 de 1996. cuya finalidad era estableser
una esca'a gradual porcentual de asignaciones sin que ello diera cumplifniento & 'o
prev.sto €n los Decretos 335 de 1992, 025 de 1993, 065 de 1994 y 133 de 1995,

}

Scomaniiesto que, no es cierto que con la expedicion del Decreto 107 ée 1996 sp
tuteery mcuwdo la prima de actuahzacion en las asignaciones ‘mensuales de
actividzd y retiro de los oficiales y suboficiales de la Fuerza Publica. dadof que enfre

1992 y 1825 la prefenda prestacion se pagd como una bonificacion sin carscles
salaiel

Asi i35 =201, ro concluyd que le correspondia a la pane demandadé gmbar que ' i

electivane-t: 13 pnma de sctualizacion habia sido incluida dentro de lﬂ aSIQnac.?

A
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da retiro gle en activdad venia devengando el sefor Wilson Javier de las Salas
Camacho Y que, sobre la misma, a partir de 1996 se hubieran hecho los aumentos

anuales, cycunstancia que no se demastro en el caso concreto.

Con las olonsideradones que anteceden, solicitd la parte demandante revocar la
sentencia ap(:lada y. en su lugar, acceder a las pretensiones de la demanda.

'

! . CONSIDERACIONES DE LA SALA ‘

i
I Prgblema juridico por resolver

t ‘
Debera verficar la Sala si el sefior Wilson Javier de tas Salas Camacho tiene
.derecho 4 que la pama de actualizacion sea includa en fa base de la asignacion de

retiro que viene percibiendo en su condicion de Suboficial Jefe Técnico de la Amada

Nacional en retiro.

. Cuestion previa

Observa la Sala que. ol articulo 18 de la Ley 446 de 1998, le impone a los jueces la

obligacion de proferir seniencias en el orden en gue cada uno de los procesos que

han venido tramitando hayan pasado al despacho para tal efecto, sin que haya lugar l

a atterarse dicho orden Asi se observa en la citada norma:

‘(.. } ARTICULOQ 1T ORDEN PARA PROFERR SE NTFNCIAS. Es
obligatono pate los Jueces dictar las senfencias exactamente €n o mismo
orden on que hayao pasado los cxpedientes al despacho para tal fin sm
' que dicho urden pueda alterarse, Ssalvo en los casos de sentencla
- anticipada o de preracion legal Con todo. en los procesos de conociiento

[SPaE.
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1

i :
de fa junsdiccion de lo Contencioso Adminsstrativo (ol orden tambiin podra Y
modificarse en atencion a la naluraleza de los asuntos o & solicitud del -

agente cdel Mimsteno Pablico en atencidn a sy importangia ]uﬂd’pa y . , {
trascendencia social () ~ ' '

o
No obstante lo anterior, el legislador mediante la Ley 1285 de 22 de en'erc; de 2000, ‘ :;

‘ por {a cual se reformd la Ley 270 de 1996, Estatutaria de Admimstraei()ﬁ d‘e Justicd, l
en su articulo 16 establecié la posibilidad de que el Consejo de Estado, en sus Salas 1 '
0. Secciones, sometieran a estudio y aprobacion los proyectos de senlencna con’ !
caracter preferente, esto es, sin atender el estricto orden de entrada al qespacho., .i‘
cuando la decision adoptada entrafie Gnicamente reiteracidn’ de sé' r
jurisprudencia. '

. ‘ 3
Para mayor ilustracion, se transcriben los apartes pertinentes de!l articuld 16 de la i

| Ley 1285 de 2005 P

—

‘ ’(...) Los recursos interpuestos ante la Corte Supreina de Justicid, of t
Consejo de Estado o el Consejo Superior de la Judicatura, cuya e
resolucion integra entrane s6lo Ia reiteracion de jurisprudencia, poérin it
ser decididos anticipadamente sin sufecion al ordon cronologicd de
turnos. '
t
Las Salas Especializadas de la Corte Suprema de Justicia las Salas o lag
Secciones del Consejo de Estado la Corte Consttucional y el Gornkeja
Supernior de la Judicatura: I1as Salas de los Trnbunales Supenores y oa Jos
Tribunales Contencioso-Adnumistrativos de Oistrto podran determunar un b
orden de caracler temdlico paia la elaboracion y estudio prefaiente de K9 t
L proyectos de sentencita, para el efecto. medante acuérdo, Tharan
e penddicamente los lcmas bajo los cuales se agrupatdn los procesds y
Lo sefalarén mediante aviso, las fechas de las sesiones do la Sala en s que .
¢ se gsumira el respectivo estudio () .

6 i
Asl las cosas, teniendo en cuenta que este Despacho mediante sentencias Ue 30 de o J
, ::  noviembre de 2011 Rod. 0587-2011, 27 de febrero de 2013 Rad; ogﬁaam t&m \ .1

»\\

v‘
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con el que hey fonnula 1a parte demandante, 1a Sala en el caso concreto. entrard a
desatar El recurso de apelacion interpuesto contra 1a sentencia de 16 de mayo de
2013, pioferida por el Tnibunal Administrativo de Bolivar, sin atender el orden y fecha
en que él presente asunto entro para fallo al despacho que sustancia ésta causa

.
'

i, [’e la prima de actualizacion en el caso concreto.

La Sal%‘ ya ha tendo oportumidad de pronunciarse en algunos asuntos con

identiﬁafi de supuestos facticos al que ahora se¢ examina y ha concluido que la
prima de actuafizacidn prevista en los Decretos 335 de 1992, 25 de 1993, 65 de
1994 y§133 de 1995, introduce una modificacion gradual a las asignaciones de
actividati que es computable para el reconocimiento de la asignacién de retico y
pensin. no sdlo para quienes la devengan en servicio activo, sino también para el
X persongi retirado, ya que por el sistema de oscilacion de las asignaciones de retiro
'y pensiohes consagrado en el aniculo 169 del Decreto 1211 de 1980. ias
: vaﬁaddnés que en todo tiempo se introduzcan en las asignaciones de activided ce

- deben ;eﬂejar en 1as asignaciones y pensiones ya reconocidas. )
C
Una cohclusion diferente, violaria el articulo 13 de la Consttucion Politica, pues no
hay ra%bn para que !a prima se tenga en cuenta para hquidar asignaciones do

retico y pensiones d2 los servidores que la gozaron en servicio actvo y se
' ! .

desconiociera para el personal retirado, cuando la oscilacion de cstas prostacionss
obliga? nivelartas con las variaciones que se dispongan en las asgnaciones de

* ectividhd,

|
|
} . .
! w;) da 7 da oot de 2003, 2oty 15052007, Actrr Orate B minuts Cena) 4 Mop 0™
Pancrty Dr G- oo Atenss Monstive ;
]
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t

t

Con fundamento en el anterior criterio, la Sala ha venido reconociéndo a bs
miembros en situacion de retiro de la Fuerza Publica la prestacién ';obietn del
presente proceso; sin embargo, tal reconocimiento sélo se ha hecho a partir de| 1
de enero de 1993; pues en cuanto al afio de 1992, la restriccién de Ié: prima d;e

actualizacion para los servidores retirados, prevista en el Decreto 335 Hel msmo

i
ano fue declarada exequible por la Corte Constitucional, mediante la septencia C- - V'

005 de 1992. Corrobora el criterio anterior, la postura fijada en la Sala Plena de :"

esta Comporacion? en los siguientes términos: |

“[. .] no se reconoceran los reajustes reclamados para la anudlidad '

de 1992, porque el Decreto 335 de ese ano, segun el cual 13 prima de
actualizacion sélo podria computarse en las asignaciones de retino de

por la Corte Constitucional, en sentencia que tiene fuerza de cosa Juzgada’,

i

De acuerdo con lo anterior, observa la Sala que en el caso concreto el actor fue

!

{

)

]

quienes la hubiesen devengado en servicio activo. fue declarado exequibie i?‘
|

{

|

retirado del servicio activo como Suboficial Jefe Técnico de la Armada Nacional el
, |

13 de septiembre de 2007, razon por la cual Caja de Retira de lag Fuerzas

Militares mediante Resolucion No. 2811 de 9 de octubre de 2007 le reconoc:d ura

asignacion de retiro en los siguientes terminos- (fis. 12 a 13). | . -

L]
] [

"CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES !
RESOLUCION NUMERO 2811 DE 9 DE OCTUBRE DE 2007 i

Por la cual se ordena el reconocimniento y pago de la asiqnacion de m(ué ol '
serior Suboficial Jefe Tecnico en retiro de la Armada Nacronal Wilson Javier :

de las Salas Camacho ' .

[] )

‘ IR §
El Director General de la Caya de Retro de las Fuerzas Miltares . R

ek T

En uso de sus lacuitades legales que le conflere ef aricult:=s s~
234 del Decreto Ley 1211 de 1990. y Acuerdo 08 de 2002, °

§ 3 L 1‘ :

. 4 ™
* En serienc 3 de 13 de dota e de 2032, 0on porcrcia ded Kiagistrado Camo Arcinegas Aﬁaﬁa} S

ey T L

1)
ST
N -~ e '
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CONSIDERANDO:

1 Que en 17 Hya da Servicwos Mintares radicada en estd (sic) entidad bayo
el No 62963 del 18 de sentiembre de 2007 distinguida con el No 374/07
doel 15 do agosto de 2007, aprobada por el seror Coumandante de le
Armada Nacional, mediante Resalucidn No 569 del 4 de septiembre de

- 2007, consta qué e! scnor Wilson Javier de las Salus Camacho fue
retirado de [a aclividad mihtar por sofictud piropra. baja efectiva 13 de
septiembre de 2007 con el grado de Subofciel Jefe Tecmco du fa

t Armada Nacionsg!

2 Que la hoja de Servicios Mildares antes citada y en los deméas
« dacumentos probatonos que obran en el expediente, estd acred.lada fo
s SiQuient

2 Tiempo de servicio® 23 afios, 11 meses y 10 dias.

» 3i Que de conformidad con las disposiciones legales con'enidas en los
' arficulos 13 y 14 del Decreto 4433 de 2004, e! nuitar amba rnencionado

l’ tiono derechu al recanacimiento de una Asignacion de Retiro en cuantis
del 82% del sueldo de actividad comespondiente a3 su grado, cuyos
valores deben liquidarse de acuerdo al sueldo basico, segun lo dispuasto
an el Decreto 1515 de 2007( ) °

|

Bajo esfos supuestcs. y teniendo en cuenta que el ret.ro de!l actor como Oficial del

: 'Ejéreito Nacional se produjo el 13 de septiembre de 2007, esto de acuerdo a los

: ’conslde'tandos de 1a rsolucion antes transcrita, resulta claro por una parte; que ol

actor péra el periodo comprendido entre 1893, 1994 y 1995 se encontreba en

serviclo: activo razon por 13 cual, percibio |- prima de actualizacion prevista en 03

Dacretcis 25 de 1993, 65 de 1994 y 133 de 1995 y, por otra. que en virtud del

- principip de oscilacion fos valores que le fueron pagados por concepta de

h asignacion de retiro durante el perioda antes refendo fueron tenidos en cutnta cn
el sueldo biasico de actividad que se utili.6 para hquidar su as.gnacion de rero.

En efécto, debe pracisarse que tal y como lo ha sostemdo la trod.cion

: jurispnidencial de esta Cotporacion, n parir de la fijacié6n de la escafla saforial
] .

© peree~pudl @ travé: det Docrato 107 du 1986, los valotes reconocidos como prama

L e e aeevivn
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' de actualizacion fueron incorporados a la asignacion sefalada para eée afio en '
virtud del principio de oscilactén, aplicado a la asignacion de retiro o pensiones de. o
los miembros de la Fuerza Publica retirados. Por ello, no resulta necesatio revisar,
1 ]
los reajustes de la ley a partir de! ano 1996 dado que. se insiste, los valoras: ”‘
‘ reconocidos como prima ya fueron incorporados a la asignacion recibida por el
: i
actor. ' oot
I t !
. | g
' Sobre este particular, la Sala Plena de esta Seccion se senlencia de 17 de mayo v
de 2012. Rad. 0502-2011. M.P. Victor Hermando Alvarado Ardila, sostuvo que: !
;

- ————

!
s ]
‘Ahora bien, el accionante, solicita la supresion de las expresiones ‘ptin 3 (
de’_‘lquidada sobre ia”, contenidas en los articulos 28. 28 y 29 de los ",

Decretos 25 de 1993. 65 de 1994 y 133 de 1995 respectivamente ,

X Sin embargo, si se accediera a la pretensién de supnmit {as ah;d&das v

~ expresiones se cambiaria la estructura de las nomas acusadas, ptes 1a ‘

redaccion de las mismas fue concebida especiicamente en desarrolio ded

articulo 13 de la Ley 4* de 1992, cuya finahdad fue ordenac el

establecirvento de una escala gradual poicentual para njvolar 13
remuneracidn de los miembros activos y retirados de i Fuerza Pubbea

Por la mencionada razén, se cred de manera temporal una pnmai der ' ’
actualizacion en los porcentaies que en las nonnas acusadis se md,

_ para cada grado. liquidada sobie la asignacion bésica y vigente mfelms
. s@& cumpliera tal obyetivo, el cual, en todo caso, tuvo un desarral’o pauley _
‘g partir de los decretos acusados En efecto. csta prma. segun ef ‘ N
. pavdgrafo del mismo articulado demandado. se otaryarie hasto cuanda so [
it :consolidara una escala salanal porcentual umica para 13s Fuerras Miblares' ; J

i ¥ ka Policia Nacronal. lo cual ocumo 8 partir de 13 expedicon ded Dacteto’ " i

: 107de 1996 ( ) S i

-'-.Es de resaltar que lo junsprudencia ha rederado quo la pnma do : ‘|
‘dlyaﬁzac:on no tuvo como fnalidad ;gualar el salano y preswmms‘dol :

p ;tiva de recibir esta prima fue delimitada te
i cuahdo se expidiera, por parte del Gobiemo. una 1ot
‘ fhﬁmacwnos de todos los miembros de la Fuma
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| [l

la cual se efectué mediante el Decreto 107 de 1996, en donde &o '
plasmé que el principio de oscilacién, de ahora en adelante, fba a |
regir tales asignaciones y pensiones.” (negrilla fuera del texto). i

\ L ‘

]
A su turno, 1a Sala Plena de lo Contencioso Administrativo de esta Corporacién, en
senlencia de 3 de diciembre de 2002, M.P. Reynaido Chavarro Burjhcd hab;a :
precisado, en relacion con la incidencia de la pnma de actuaftzacibn en las :-!'

prestaciones devengadas por los miembros de las Fuerzas Miltares, lo siguiente:

{
i
*(.. } Como se dijo atras los decrelos 25 d¢ 1993, 65 de 1994 y 133 do 1995 o
crearon la puma de actualizacién para las respechvas vigenclas. Esta prima ik
tenia caracter temporal, «hasta cuando se consolide la escala saarl p
porcentual gara mvelar la remuneracion del personal activo y retirado, de
conformidad con lo establecido en el articulo décino tercero de la Lgy #* d9
1992», sequn se lee en los respechivos articulps. que  ensequidl L I
transcriben. () . . '

En orden a la segunda acusacién, encaminada a que se dc/d sin '
efectos la sentencia en cuanto confirmé la denegacion de la primea do
actualizacion a partir de! 1 de encro de 1996, /a Sala considera que ‘osta
prima fue creada con caracter temporal, pues en los articulos 28 d¢ los
decretos 35 de 1993 y 65 de 1994 y en el articulo 29 del Decroto 133 db
1995 se dispuso que la prima tendrfa efecto hasta cuanda so
consolidase la escala gradual porcentual para nivelar la remuneracion

del personal activo y retirado, lo_que clectivamente se logré cdn of
Decreto 107 do 1996, que fijé la escala gradual porcentual p {os
sueldos basicos del personal de oficiales, suboficiales, miembro$ del
nivel ejecutivo y agentes de la Fuerza Publica con respecto al'grado dv
General (articulo 1°), con efecto a partir del 1 de enera de 1096, y
derogé expresamente ¢l Decreto 133 de 1995, utthno de loslqub
establecieron fa Prima do Actualizacién (articulo 39)° (negrin y
subrayado fuera del texto) 1}

Asi las cosas®. se reitera que por el principio de oscilatidon que gobfema las

asignaciones de retiro y de pensiones do los Oficiales y Suboligalps de tas
}

_ [
3 Al pespocts pur Son vor 3w et et 0 22 do ocubre 6o 2000, P:.‘dﬁ)&-i-@-ﬁ. pils \i"l'
Aot frde 8 64 me, > d 00 Pad 6J32 2037 MP Guctrd Edumro GOmFARSRA Y
wpostade 2006 Rud 6377 205 Hp 2. . g Crienz M s
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Fuerzas Militares, dichas prestaciones sociales se liquidan tomando en cuenta las
variaciones que en tcdo tiempo se introduzcan en las asignaciones de actividad
para cada grado y de conformidad con los factores que forman la base de

iquidacion de las prestaciones soclales. En ese orden. si la referida prima de
actualizacion solo tuvo como fin nivelar la remuneracion del personal activo y
retirado dentro del periodo de 1993 y 1995, no es posible decretarse por los afios

.
2

subsiguientes para formar parte de la base prestacional, pues se estaria variando
la forma que breVié la ley para fijar el monto de las asignaciones de retiro de los
Oficiales y Suboficiales de la Policia Nacional y de las Fuerzas Militares, {a cual,
se repite, son.liquidadas teniendo en cuenta las variaciones que sufran las
asignaciohes de‘l personal en actividad.

En estas condiciones, no resulta procedente reliquidar 1a asignacion de retiro que
viene percibiendo el actor, con inclusién de los valores pagados por concepto de
pnma ,de'aCtdaliZacién,.entre 1992 a 1995, toda vez que, efla no tenia alcance

distinto que obtener la nivelacion de su remuneracién, durante ese periodo de |

tiempo, y mas aun, si como quedd visto 1a incidencia sobre la base de su ‘i
a:signaciéh de retiro a futuro esta garantizada por el principio de oscilaciéon que rige
este tipo de prestaciones a partir del afio 1996.

Asi fas cosas, la Sala confirmara la sentencia de 16 de mayo de 2013 mediante la
cual el Tribunal Administrativo de Bolivar negé las pretensiones de la demanda i

fgrmuladé por el Serior Wilson Javier de las Salas Camacho contra la Caja de
Retiro de'jtas Fuerzos Militares.

i - .
fgn mér_ifof";q;eie lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
| Qdmmlsm , Seccion Segunda, Subseccién “B”, en nombre de la Republica y
{pibif auioriddd de ta ley, _
s Pl

- i
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FALLA , ) ' i
.d ‘ l Y
; ' ' I;i
- .- ) N .
CONFIRMASE (a sentencia de 16 de mayo de 2013 mediante la cual el Tribunal "
Administrativo de Bolivar negé las pretensiones de la demanda formutada por &t ’
sefior Wilson Javier de las Salas Camacho contra la Caja de Retiro de las Fuerzas'
Militares. ' -
Copiese, notifiquese y ejecutoriada esta providencia devuélvase el expediente al: i
: ' }
Tribunal de origen. Camplase. .‘ ,
Discutida y aprobada en sesion de la fecha. i . -
' ./ﬁi
/ /‘/}’ | '
. ‘ / -, . |
LI(/\//(/ ‘/ @WM 4
GERARQO ARENAS MONSALVE BERTHA LUCIA RAMIREZ DE PAEZ “\
| --—-——~*"'"

GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN (E) ' !
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