g TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
% Ay SIGCMA

Republica de Colombia

TRASLADO PRUEBAS DOCUMENTALES

FECHA: 22 DE FEBRERO DE 2021.

HORA: 08: 00 AM.

REFERENCIA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO.

MAGISTRADO: DR. LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREL.

RADICADO: 13-001-23-31-000-2018-00754-00.

DEMANDANTEE: COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS.

DEMANDADO: DIAN.

ESCRITO DE TRASLADO: PRUEBAS DOCUMENTALES, PRESENTADA POR LA
Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena

OBJETO: TRASLADO PRUEBAS DOCUMENTALES.

Las anteriores pruebas documentales fueron presentadas POR LA Direccion
Seccional de Aduanas de Cartagena; se le da traslado legal por el término
de tres (3) dias hdbiles a las partes, para que si a bien lo fienen, ejerciten su
derecho de confradiccion. Hoy, Veintidds (22) de Febrero del Dos Mil
Veintiuno (2021) alas 8:00 am.

EMPIEZA EL TRASLADO: Veintitrés (23) DE FEBRERO DEL DOS MIL VEINTIUNO
(2021), A LAS 08:00 AM.

DENISE AUXILIADORA CAMPO PEREZ.
Secretaria General.

VENCE EL TRASLADO: Veinticinco (25) DE FEBRERO DEL DOS MIL VEINTIUNO
(2021), A LAS 05:00 PM.

DENISE AUXILIADORA CAMPO PEREZ.
Secretaria General.
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Direccion Seqcional de Aduanas Cartagena
2 7 ABR 2007 Do O6TD

Dwisii}n Gestidn Juridica
i

| RESOLUGION No AD DP NI REC 2017- 0031-
048 oag | AC2014 032

A - :
i ) “ En 4

POR MEDIO D'E. LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE RECONSIDERACION

'DIRECCION SECCIONAL DE DEPENDENCIA
ADUANAS DE CARTAGENA JURIDICA ADUANERA CODIGO 236
CODIGO: 048 CODIGO DEL ACTO : 601

'No. EXPEDIENTE. CU2013201401674 |CUANTIA A FAVOR : 0
CONSECUTIVO INTERNO: REC 2017- |CUANTIA EN CONTRA  § 31.705.424

10031 - 032
~_INTERESADO
NIT 890.300.604 — 5 CONSTRUCCIONES CIVILES S.A
i DIRECCION ‘CL.64 N NRO 5 B- 146 OF |CIUDAD DEPARTAMENTO
1407 - 408 C CALI CALI
" REPRESENTANTE LEGAL
NIT 79.941. 844 JUAN CARLOS ZAMBRANO PARADA
I'"DIRECCION -CL.64 N NRO 5 B- 146 OF |CIUDAD DEPARTAMENTO
407 - 408 C CALI CALI
1L
~ ASEGURADORA ﬂ_
i(c. C NIT 860.037.013-6 COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A.
DIRECCION: CRA 12 A No. 77 A 52 CIUDAD DEPARTAMENTO
OFICINA 204 BOGOTA D.C. CUNDINAMARCA
E T

~ APODERADO ESPECIAL
iC. C 19 284.193 T.P. 40.319C.S.de [ OSCAR MAURICIO BUITRAGO RICO
la J.

"DIRECCION: :CRA 12 ANo. 77 A52  |CIUDAD DEPARTAMENTO
'!LOF_EGINA 204 BOGOTA D.C. CUNDINAMARCA

|
& 7 ~COMPETENCIA R
A JEFE DE LA DIVISION DE GESTION JURIDICA DE L.A DIRECCION SECCIONAL DE ||
ADUANAS DE CARTAGENA (A)

|En uso de sus facultades legales y en especial las conferidas en el Decreto 4048 del 22 de
octiibre de 2008 articulos 40, numeral 2.15, y 48, numeral 3y paragrafo, la Resolucion 9]
del 4 de noviembre de 2008, arl .2 numeral 4 de la Resolucién 7 de 2008, el Decreto 390
de 2016, la Resolucion 64 de 2016,ia Resolucion de asignacion de funciones No. 812 del 26
de abril de 2017, emanada de!l Director Seccional de Aduanas de Cartagena vy demas
normas concordantes y/ o reglamentarias.
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Por medid de la cual se| resuelve un recurso de reconsideradion dentro |del Exj
CUR01320 Inbre del CONSTRUCCIONES| ci\iEs 5.A. NIT  890.800.6
4

COMPA $EGUROS S A NIT 860...037. D13|- 6

e S — 1 N N I R

CONSIDERAND

¢ escrito  radicado con el No. 000179 de| 0¢
Ggional de Aduanas de Cali, y remitido
-88- 235- 402- 0027,000056 del 10 de ene

de enero d}a 2017, | 4
reccion Secclo
7}|recibido enle
y
]

O s

192

e 2( taD

a 13 de enerp de 20117 con radicado No. 001312 por correo ¢lectrén

e 2017, el sefior JUAN CARLOS ZAMBRANO IfARADA, idenftificadc
ludadania No.79.941.8 4, en su condicion de 1 gsentante legal i la s¢
ONES CIVILES S.A. NIT.300.604-5, Inter § Irgcurso de reconsid
cion No. 002457 del 16 de diciembre e 2016 roferida por|lg Divi

3 Liquidacion, mediante |ig cual se impone una

n a los dec
nportacién, dentro dej expediente CU20/132

674 ( folios
i
de enero qe )
5 ¥ Aduanag
5361- 0034
Direccidon |eccion

Y
Q
s
o
D

crito radicado conl el No.000E2017000407
nicaciones |Oficiales de Ia Direccion de | |
- Direccion | Secciopal mediante oficio N. |0

dol 11 de enefo de 2017, recibidq en

del 16 de enero|de 2017, el abogad

0 MAURICIC [BUITI

A9o con la ceédula de tiudadania No. 19. 384 .P. 40.319 {lel C. ¢

i6n de apoderado pspecial de Ig COMP MUNDIAL DE| SEG

037.013 - 6, |nterpone recurso de reconside ¢ontra la Rgsolucid

2457 16| |de diciembre de 2 16, proferida por la Divisi ¢ Gestion dg Liquid
mediante | 3l se impone |una sahcién a los declarantes 2

3 égimen de|Importacic
ediente CU20132014 01674 ( folios 242 '

. - |
- CU2013201401674 a nombre de CONS IONES CIvVIL

El expedi ] Il ES S.A|NIT
890.300.604 [fue recibido en la Division de Gestién Jurigli I 17 de engro de (2017
mediante ofi¢ib 148235402 L 000052 del 16 de enero de R0 asignado a (a suscfita e
dia” 13 de marzq de 2017 ( folio 241)

C(T:Jr:] la |nterposi on de los Recursps de Reconsideragior
CONSTRUC ONES CIVILES S A'y|COMPARNIA MUNDIAL

con los SV presupuestos pro¢esales contemplados e
del Decrgf f ' ‘

\

parte de lés sociedgdes
GUROS sA||se cumple
qrticuigs 601|604 y 605

N

ito, con expresion cofcr de los mqtiyos ||de
I

- |Se Merpusieron  dentro de Ia oportunidad, legall|| tentiehdo en gq’e th; que| fa
Resgljician No 00R457 del 16 de diciembre | de 2016| fue notifi¢adla a| Jos
rentes por correq, asi:
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_Resolucion No

Por medio de la cual se resuelve un recurso de reconsideraciéon dentro del Expediente:
CU2013201401674 a nombre de CONSTRUCCIONES CIVILES S.A. NIT 890.300.604- 5 /
COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S A NIT 860...037.013 -6

- a) Ala sociedad CONSTRUCCIONES CIVILES S.A.; el 20 de diciembre de 20186,
(Guia de Transporte No. 130003735067, por lo que los quince (15) dias habiles
para interponer el recurso de reconsideracion vencian el 11 de enero de 2017, vy
este fue incoado el 6 de enero de 2017 ( folios 206 y 224)

- b) ,ﬁ}bla COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A., el 19 de diciembre de 2016,
( Gufa'de Transporte No. 130003735066 ,por 1o que los quince (15) dias habiles
para interponer el recurso de reconsideracion, vencian €l 10 de enero de 2017, y
este fue incoado el 06 de enero de 2017 ( folios 207 y 243)

- Se acredit¢ la personeria de quienes los interponen mediante la presentaciéon de
los cocrrespondiente certificado de existencia y representacion Legal expedidos
por la Camara de Comercioc de Bogota, con fecha 04/01/2017 vy por la
Superintendencia de Sociedades el 14 de diciembre de 2016, ademas poder
autenticado mediante el cual se acredita la personeria al abogado OSCAR
MAURICIO BUITRAGO RICO, CC 19.384. 193, T.P.. 40.319 del C.S. de la J., para
actuar en calidad de apoderado especial de COMPANIA MUNDIAL DE
SEGUROS S.A. (folios 235 al 239 y 259 a 262 )

- Se deja constancia que mediante los Autos Nos 000393 del 19 de enero de 2017 y
001432 del 28 de febrero de 2017, se admitieron los correspondientes recursos de
reconsideracion, siendo notificados a los recurrentes con Estado Nos.368 del 19 de
enero de 2017, desfijado el 24 de enero de 2017 y No. 187 del 28 de febrero de
2017, desfijado el 03 de marzo de 2017 ( folios 266 y 271)

Ill. ANTECEDENTES

Mediante oficio No. 01997 del 2/04/2014, se remitio por parte de la Division de Gestién de
Operacion Aduanera de esta Direccion Seccional, el Insumo No. 0527 del 02/04/2014, a la
Divisién de Gestion de Fiscalizacidon Aduanera dentro del proceso de imposicidon de
sanciones por obligacién incumplida por parte de la sociedad CONSTRUCCIONES CIVILES
S.A. NIT 890.300.604- 5, de conformidad con lo previsto en el articulo 156 del Decreto
2685/99, modificado por el articulo 11 del Decreto 4136 de 2004, habiendo infringido el
numeral 1.1 detl articulo 150 del Decreto 2685/99, modificado por el articulo 8 del Decreto

4136 de 2004 y articulo 482- 1 del Decreto 4136 de 2004, por no terminar la modalidad de
importacién temporal para reexportacion en el mismo estado antes del vencimiento del plazo
de la importacién, y no pagar oportunamente los tributos aduaneros ( folios 1 al 60)

Dentro de los referidos insumos, encontramos como relevantes los siguientes documentos:

Oficio No. 105244443- 14 — radicado con el No.004974 del 11 de febrero de 2014, dirigido
al Jefe de la Division de Gestién de Operacion Aduanera de esta Direccién Seccional de
Aduanas, mediante el cual la funcionaria delegada de Representacion Externa de la Division
de Gestion de Cobranzas de la Direccion Seccional de Impuestos de Cali, solicita dentro
de un proceso de Reorganizacion Empresarial iniciado a la sociedad CONSTRUCCIONES
| CIVILES S A, NIT 890.300.604-5, informacidén de las obligaciones aduaneras pendientes
por parte de dicha sociedad con la entidad.( folios 45 al 47)
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Resolucion Na bousiy
Por medio flg lal cual se resuelve |un recurso de reconside 'aciﬁul dentro del |Ekpedignte: |
(3U2013%01Tﬁ|1~}67 a nombre de CONSTRUCCIONES CIVILES| §.A{NIT 890.300/604-|5 /
COMPANIA NDIAL DE SEGUROS $ A NIT 860...037.013-6 :
incio 1- 0418 2455- 0937 del [19 de febrero de 2014, radicag 198 del 20 :da
2014, del ‘dfe de la Division de Gestion de Operaci uanera aif
CONSTRUGCIONES CIVILE$ S.A., solicitandoles acreditar g de las cuolt
las sanciones|e|intereses de las cuptas 2,9,10, y acreditar Hinacion del|r
importacién || temporal de| ¢onformjdad con o prevista ticulo 156 |¢
2‘ 85/99, cop |sus adiciones y modificaciones de las merg amparadas |
declaracion (de importacion |don autqadhesive No. 2383101 1 del 19/12/4(
! ‘ :
54 al 59). |
‘ r
I\Jlediante ALN:C Apertura de Expediente No. 01674 del | 014, se inicig
de la Divisio] estion de Qperacion Aduanera, la investig a nombre de
ONSTRUCG ES CIVILE$ S A NIT 890.300.604 ( folig 62
0 de la Accign de Fiscalizacién, en cumplimie 5 la Orden AHmi
15| del abril de 2010, se registran los siguientes de| :|(folio 92) |
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Por medio de la cual se resuelve un recurso de reconsideracion dentro del Expediente:
CU2013201401674 a nombre de CONSTRUCCIONES CIVILES S.A. NIT 890.300.604- 5 /
l COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S A NIT 860...037.013 -6

Resolucién No

El interesado argumenta que la DIAN decidi6 no cobrar los fributos aduaneros
correspondie‘ﬁt%@" ‘las cuotas 9 y 10, pues las mismas se encuentran incluidas en el
Acuerdo de Reorganizacion que CONCIVILES suscribié con sus acreedores, y que ademas
fue avalado por la Superintendencia de Sociedades como Juez del proceso el 21 de enero
de 2015.

LA RESOLUCION 002457 DEL 20 DE DICIEMBRE DE 2016, ADOLECE DE FALSA
MOTIVACION, POR LO TANTO DEBE DECLARARSE SU NULIDAD.

Argumenta el actor que en la pagina 10 del acto adiministrativo la DIAN reconoce que hay
obligaciones que quedaron incluidas en el acuerdo de reorganizacion, sefialando:

“.... Lo que demuestra que los tributos aduaneros no cancelados de estas declaraciones se
encuentran pendientes de pago o diferidas de conformidad con lo previsto en el Acuerdo de
Reestructuracion, en cuanto a lo referente a los tributos aduaneros....... Y

De acuerdo con la anterior afirmacién la DIAN, reconoce que las cuotas que debié pagar
CONCIVILES no estan vencidas, sino que la obligacién de pago se definid6 o prorrogd
para el afio 2021, pues asi se establecié en el Acuerdo de Reorganizacion aprobado por la
Superintend%lgﬁg de Sociedades comoVJtlJez del proceso.

Manifiesta el recurrente gue las cuotas cuyo vencimiento inicial databan en el afio 2013, por
virtud de la ley no se podian hacer, so pena de violar la ley 1116 de 2006

Ademas de la impresion de que la DIAN pasa por alto el articulo 126 de la Ley 1116 de
2006, el cual prevé que...” las normas del régimen establecido en la presente ley
prevaleceran sobre cualquier ofra de caracter ordinario que le sea conlraria...”, pues insiste
en declarar 4l #dumplimiento, cuando en realidad no lo hay, e insiste en cobrar unos
intereses cuando expresamenie el articulo 10 del acuerdo de reoganizacion, reguld el tema
de intereses para TODOS los acreedores, de manera que ninguno de ellos, fenga una
posicion preponderante o superior a la de los demas.

Por lo anterior, solicitan la declaratoria de nulidad, ya que estda basada en una falsa
motivacion.

El interesado frae a colacién algunos apartes de la sentencia del Consejo de Estado
No.16660 del 15 de marzo de 2012.

“...En efecto, la falsa motivacién, como lo ha reiterado la Sala, se relaciona directamente con
el principio de legalidad de dos actos y con el control de los hechos determinantes de la
decisién adminisirativa. Para que prospere la pretensién de nulidad de un acto administrativo
con fundamento en la ¢causal denominada falsa mofivacién es necesario que se demuestre
una de dos circunstancias a) O bien que los hechos que la Administracion tuvo en cuenta
como motivos determinantes de la decision no estuvieron debidamente probados dentro de
la actuacion administrativa. O b) Que la Administracion omitié tener en cuenta hechos gque
si_estaban demostrados y que si_hubiesen sido considerados habian conducido a una

decisidn sustancialmente diferente. Ahora bien, los hechos que fundamentan la decisién
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Resolucion No 06 061p
Por medio dg la cual se resuelve |un recurso de’ reconsidsraci:’w dentro del Expediante:‘
CU2013201 ‘0[1674 a nombre de CONSTRUCCIONES CIVILE S.&\ NIT 890.300/604- (5 /
COMPANIA NIDIAL DE SEGUROS $ A NIT 8860...037.013-6 |
administrativa| deben ser reales y la realidad, por supuesto, sr’ﬁmore sera una solal | Por
ende, cuando |los hechos que fuvo en cuenta la administiacion garg adoptar la [decisioy, no.
existierbn o fuberbn apreciado$ en una dimensién equivocada,|se ifiddirre en falsd motivacion
porque |la realldad no concuerda con el escenario factico que |a| administracion|supuso|que .
existia al to? arlla decision.| Todo lo|anterior implica que |q /ﬁar acdde a fa jurisgdiccion| para.
a(egar a falsa motivacion, debe como minimo, sefialar cual es| e hecho o hfhos que el
fqncion ario tuvo|en cuenta para tomar.la decision y que en realidad |no existieray), o eri que,
consiste la e[rada interpretacipn de elsos hechos. * |
(") )
demas mahifiesta que la Dian sefigla que CONCIVILES) debio h? er terminadp, |dentfo de
térming legd] autorizado, el tramite de la modalidad de importacion |
Agregal el rectirmente que para poder| referirnos a esta situacipn, deben acudir' d |0 expyesto
én el articulb [150 del Decretp 2685 de 1999, modificado e 8 del decfeto 4136 de
7004 due expgresa:
“...Cuando |ef una lmportauon temporal se decida dejaff la rcancia " eyl |el pals el
importador |dpbera, antes del vencimiento del plazo de la importacfon temporall modifigar la
eclargcion importacion temporgl a importacion ordinaria o franquicia |y |obtener el
levante o| reexportar la mercancia, pagando, ndo fuere|del caso, la
tributos aduaneros|correspondientes a |las||cudtal| insolutas, [0$ intereses
ancién a qué haya lugar...” J’ !
limiento de esta obligacién, traténdose de importagjones tembc:rales a cortc
Wderé la mergancia |(...), @ menos-que legalice Ve mtariamentfa la| mer¢anci,
los tributos laduaneros y la sancion citadal||sin| gye haya luggr al pago d
\alizacién vollintaria.| Aprehendida la mergangia, |/ Iegahzac;on darég lygar al
Hutos aduanetos mas el rescate correspondignte| prgvisto en loq incisos| 4 y
resente decfefo..” ‘
1
el caso bajo estudic CONCIVILES tenig| plgzo| para haber |[¢iiminado la
el tramite con| posteriofidad al 30 de julio de 2013, | (| flecha de pregentacion a I‘E
néia de Sociedades, pero para ello debia|haber clipplido con el \pago [de las
estrales
de ideas, manifiesta el interesado que es|clafg gue no €s Smrocede'nte la
referida sarjcion, plies ello implica el descapacimiento de lo estipuladp|en la
006, maxime|que la misma establece en sy & ticylo [126 que “ lay| hormas del
blecido en la |presente ley prevaleceran sabre clalquier otrg | de caracter
ea contralig. “
1
DN 002457 |ADOLECE DE FALSA MO TI\{n\C ﬂﬂ‘N AL EXIGIR EL COBRO
QUE AMPARA OBLIGACIONES NO VENCIDAS. f
6
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Por medio de la cual se resuelve un recurso de reconsideracion dentro del Expediente:
CU2013201401674 a nombre de CONSTRUCCIONES CIVILES S.A. NIT 890.300.604- 5 /
COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S A NIT 880...037.013 -6

£n el art. 2 de la resolucion 002457 fa DIAN ordena hacer efectiva la pdliza de Cumplimiento
No. C- 100004462 expedida por MUNDIAL DE SEGUROS, por el valor de $31.705.424
mas los intereses moratorios a que haya iugar.

]

En primer lugar esta decisién es contraria a lo afirmado por la misma DIAN en la pagina 10
de su resolucdiéitien donde pretende motivar su decision, pues se reitera que la Entidad
concluyd que de acuerdo con el analisis de la respuesta al REA, concluy6 que ...." los
tributos aduaneros no cancelados de estas declaraciones se encuentran pendientes de
pago ¢ diferidas de conformidad on lo previsto en el Acuerdo de Reestructuracion, en cuanto
a lo referente a los tributos aduaneros.

LA RESOLUCION 002457 ADOLECE DE FALSA MOTIVACION AL EXIGIR EL
RECONOCIMIENTO DE INTERESES DISTINTOS A LOS SE ESTABLECEN EN LA LEY
1116 DE 2006

El recurrente manifiesta que la Superintendencia como Juez el proceso de reorganizacion
empresarial, establecié la obligatoriedad de reconocer intereses a todos los acreedores en
igualdad de condiciones, por tanto fijar intereses distintos a los estipulados en la decision
judicial de la Superintendencia de Sociedades, desborda la capacidad de la DIAN.

NO SE REQUIERE LA EXPEDICION DE UN ACTO ADMINISTRATIVO, PUES CON ELLO
SE ESTARIA INVALIDANDO LA DECISION ADOPTADA POR EL JUEZ DEL PROCESO.

Alega el actor que las sumas debidas no pudieron ser pagadas por una IMPOSICION
LEGAL.

Agrega que como puede la DIAN desconocer la superioridad de la ley 1116 de 2006 — art.
126, y considerar que si bien su deuda se pagara en los términos que se establecieron en el
acuerdo de reorganizacion, ahora mediante un acto administrativo pretende hacer nugatorio
io ya establecido, y anticipar el pago de su obligacion ?

Arguye que como lo que pretende la DIAN es cobrar las pdlizas de seguros, es procedente
indicar que las' mismas siguen amparando las deudas que ahora se desplazaron en el

tternpo y por lo tanto no estan vencidas.

Por lo tanto, la DIAN no tiene la capacidad legal para declarar un incumplimiento gue por ley
no existe.

El recurrente cita la sentencia C -1641 del 29 de noviembre de 2000 de la Corte
Constitucional, reldcionada con las funciones de la Superintendencia de Sociedades como
Juez dentro del proceso concursal y no como autoridad administrativa.

Peticion. De acuerdo con los argumentos sustentados solicitan se recurra la resolucion 1986
( sic) declarando que opera la causal de nulidad por falsa motivacion.

Pruebas:
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Por medio ‘:!e a cual se resuelve |un recurso de recorsid&racc‘n dentro del| Expedignte:
CU2018201401674 a nombré de CONSTRUCCIONES CIVILES| $IA|NIT 890.3p0.604-(5 /
COMPANIAIMUNDIAL DE SEGURQOS B A NIT 860...037.013 -6
|
1. Se oficie||q |a Superinte‘ndencia de Sociedades pars entidad como juez de
contrato paslsta blezca si|la DIAN| tiene la capacidad r el pago,‘ e intereses -
moratorigs| diferentes a lo pstipulgdos en el Acuerdo de S ; B
2. Se oficie||d la Superintendencia |de Sociedades parg entidad como jue
contrato,|dstablezca si Ij DIAN, fiene la capacidad de | pago de myltas
no pago|de obligaciones ¢ausadas con anterioridad al sto de 20?: o de
el pago de sumas que estan contempladas en el acue ganizacion |y cuyo
se debe [fealizar en el afio[2021 i
MOTIVOS DE|INCONFORMIDAD|DE LA COMPANIA DE SEGURQS S.A.
Los ivos de inconformidad de este recurrente se sin a siguient@é anerg
El recurre L rae a colacign las hormas aduaneras gt la importdc"n tem
y lag{ for de terminacion de dicha modalidad a la lu ¢rmas aduangras.
1.1. ORMAS ADUANERAS DE LA IMPORTA PORAL C|t el a
824 1| |del decreto |2685/99, en su inciso final, > se sefialal como
sable de las [nfraccignes y sanciones adl mpartador.
1.2. MINACIOlN DE IMPORTACION | . A LA LUZ DE|[LA
AS ADUANERAS _
1.2.1. XPORTAC|ON DE LA MERCANCIA icule 1'517 el decret
1.2.2. bRTACIO ORDINARIA O CON FR , SI A ESTA ULTIM
RE LUGAR, p la luz del articulo 117 del 85/99.
123 DIFICACI DE DECLARACION [ TACION TEMPORAL
ACION DINARIA REALIZADA POR CCION SEQCIONAL D
AS O DE IMPUES[TOS COMPETENTE 'ERMINOS RPREVISTOS
ARTICULO| 1560 DEL PRESENTE DE la terminac|on de | ofici
yiin|lo dispone ellarticulg 150 del decreto 268 &
1.2.4 DESTRUCCI DE LA MERCANCIA P ZA MAYO
TITO DEMQSTRADOS ANTE LA A D ADUAN
{UCCION R DESNATURALIZACION 'RCANCIA,
| NDO ESTA ULTIMA SE HAYA REAL | PRESEN(
i IDAD ADY NERA | ( cita el literal d) del 5 del decrety
1.2 FIGALIZACI DE MERCANCIA,, CU 'LLA HUBIE
olacion el|liferal e) |del articulo 156 del ¢ 5/99. |
1.3 CION DE LA|LEY ROR COBRO DE INTER MORATO
IMPOSICION DE SANCIONES. .Manifiesta ei inie es le la posicig
ar intereses| respectg a la imposicion de viola en f‘o
or aplicacior indebida, porgue el articulo I'. no conte
eses, respectd de las sanciones. ‘
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Nespués de hacer un esbozo de la normatividad y jurisprudencia de la C.C.,
relacionadd’ con el page de valores de impuestos, anticipos, o retenciones e
intereses moratorios, manifiesta el interesado que consideran que la violacion direcia
de la ley por aplicaciéon indebida del cobro de intereses en la imposicion de
sanciones, es motivo suficiente para revocar la resolucion recurrida.

1.4 LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. El recurrente cita el articulo 1081
del C Cio,, argumentando que el acto administrativo por medio del cual se pretende
ordenar la efectividad de la garantia debe ser expedido dentro de los dos aiios
siguientes a la ocurrencia del siniestro y quedar debidamente ejecutoriado.

Agrega que la Dian expidio la resolucién No. 002457 el 16 de diciembre de 2016
por medio dela cual se decretd la efectividad de la  garantia, pasados los dos
(2) afios de ocurrido el siniestro.

Cita y transcribe apartes de la Sentencia de la Corte Suprema de Justicia, Saia de
Casacion Civil, del 4 de marzo de 1989 y Sentencia del Consejo de Estado Seccion
Cuarta en sentencia del 31 de octubre de 1994.

1 PETICION: Se revogue en todas sus partes la Resolucion No. 02457 def 16 de
diciembre de 2016, de 15 Division de Gestién de Liquidacion de la Direccién
Seccional de Aduanas de Cartagena, exonerando de responsabilidad a las
sociedades CONSTRUCCIONES CIVILES S A Y COMPANIA MUNDIAL DE
SEGUROS S A '

2 De noc acceder a lo anterior, solicitamos que se admita la ocurrencia de la
prescripcion de la  accion de la poéliza de seguros de Cumplimiento de
Disposiciones Legales No. C- 1000004462 de la Compaiiia Mundial de Seguros
por el-monto hecho efectivo $31.705.424.00

V CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
5.1. MARCO JURIDICO DE REFERENCIA.

Decreto 2685/99

Articuio 87 © La obligacién aduanera nace por la introduccion de la mercancia de procedencia
extranjera al territorio aduanero nacional. La obligacidon aduanera comprende la presentacion de la
Declaracion de importacion, el pago de los tributos aduaneros y de las sanciones a que haya lugar,
asi como la obligacidon de obtener y conservar los documentos que soportan la operacion,
presentarlos cuando lo requieran las autoridades aduaneras, atender las solicitudes de informacién y
pruebas y en general, cumplir con las exigencias, requisitos y condiciones establecidos en las
normas correspondientes.

ARTICULO 145 DECLARACION DE IMPORTACION TEMPORAL DE LARGO PLAZO. En la
declaracion de importacién temporal de largo plazo se liquidaran los tributos aduaneros en dolares de
los Estados Unidos de Norteamérica a las tarifas vigentes en la fecha de su presentacion y
aceptacion y se sefialara el término de permanencia de la mercancia en el territorio aduanero
nacional.

Los tributos aduaneros asi liquidados se liquidaran en cuotas semestrales iguales por el término de
permanencia de la mercancia en el territorio aduanero nacional. Las cuotas se pagaran por
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insolutas, mas los intereses moratorios y el monto de las sanciones correspondientes previstas en
el art. 482 — 1 del presente decreto, dentro del proceso administrativo previsto para imponer
sanciones. Ejecutoriado el acto administrativo, copia del mismo se remitira a fa jurisdiccion de la
Administracién de Aduanas o de Impuestos y Aduana que otorgo el levante a fa declaracion inicial
para que proceda a proferir de oficio la modificacion a la declaracién de importacién temporal a
importacién ordinaria, a menos que el importador compruebe que en dicho lapso reexporto la
mercancia. jy i o

Articuto 156 , modificado por el articulo 11 del Decrefo 4136 de 2004, expresa: Terminacion de la
importacién temporal. La importacion temporal se termina con:

a) La reexportacion de la mercancia.

b) La importacion ordinaria o con franquicia , si a esta dltima hubiere lugar.

¢) La modificacion de la declaracion de importacién femporal a importacion ordinaria,
realizaglaygor la administracion de aduanas, o de impuestos y Aduanas, competente en los
términos previstos en el articulo 150 del presente decreto.

d) La destruccion de la mercancia por fuerza mayor o caso fortuito demostrados ante la
autoridad aduanera.

e) La legalizacion de la mercancia, cuando a ella hubiere lugar.

Articufo 482- 1 def Decreto 2685/98, adicionado por el arficulo 15 del Decreto 4136 de 2004
INFRACCIONES ADUANERAS DE LOS DECLARANTES EN EL REGIMEN DE IMPORTACION
PARA REEXPORTACION EN EL MISMO ESTADO.

Numeral 1.1

“No terminar la modalidad de importacion temporal para reexportacion en el mismo estado antes
del vencimiento def plazo de la importacion, y no pagar oportunamente las cuolas de los tributos
aduaneros *

LEY 1116 DE 2006, mediante la cual se regulan los efectos del inicio del proceso de
reorganizacion con respecto al deudor. A partir de la fecha de presentacion de la solicitud se
prohibe a los administradores la adopcion de reformas estatutarias: La constitucion y ejecucion de
garantias o cauciones que recaigan sobre bienes propios del deudor, incluyendo fiducias
mercantiles o encargos fiduciarios que tengan dicha finalidad, efectuar compensaciones, pagos
arreglos, desistimientos, allanamientes, Tterminaciones unfiaterales o de mutuo acuerdo de
procesos en curso, concifiaciones o transacciones de ninguna clase de obligaciones a su cargo, ni
efectuarse enajenaciones de bienes u operaciones que no correspondan al giro ordinario de los
negocios del deudor o que se lleven a cabo sin sujecion a las limitaciones estatutarias aplicables,
incluyendo las fiducias mercantiles y los encargos fiduciarios que ftengan esa finalidad o
encomienden o faculten al fiduciario en tal sentido, salvo que exista autorizacién previa, expresa y
precisa del juez del concurso.

La autorfza’o?i’gﬁ ‘para la celebracién, ejecucioén, o modificacion de cualguiera de las operaciones
indicadas podra ser solicitada por el deudor mediante escrito mofivado ante el juez del concurso,
segun sea el caso.

(..) PARAGRAFO 2° A partir de la admision al proceso de insolvencia, de realizarse cualquiera
de los actos a que hace referencia el presente articulo sin la respectiva autorizacion, sera
ineficaz de pleno derecho, sin perjuicio de las sanciones a los administradores seftaladas en el
paragrafo anterior.
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El problema JUHFICO casc de marras se circunscribe a determinar :si el
pago de las cl Udtas e |ntereses moratorios, en la modalidad de importacmn temporal a
largo plazo que quedaron pendientes y la finalizacidén de dicho régimen, al encontrarse
afectadas por el ACUERDO DE ACREEDORES, en un proceso de REORGANIZACION
EMPRESARIAL - Ley 1116 de 2008), es valido para abstenerse de aplicar la
normatividad en materia de importaciones temporales a largo plazo y no solicitar e
pago de estas con las sanciones previstas en la ley y si en este caso opera la
prescripcion administrativa de la accion del contrato de seguros dentro del cual se
expidid la Pdliza de Cumplimiento de Legales No. C- 1000004462 de diciembre 22 de
2008, expedida por la Comparfia Mundial de Seguros S.A.

5.2 CONSIDERACIONES A RESOLVER:

En el presente caso, a partir de la creacion de la Ley 1116 de 2006, se establecio la
figura de la REESTRUCTURACION EMPRESARIAL E INSOLVENCIA EN COLOMBIA,
para satisfacer colectivamente reclamaciones de acreedores, cuando un deudor se ve
en la imposibilidad de pagar sus deudas y obligaciones, aun cuando se encuentren
vencidos los plazos.

La sociedad CONSTRUCCIONES CIVILES S.A NIT 890.300.604-5, no canceld Ilas
cuotas 9 y 10, y los intereses moratorios correspondientes de la modalidad de importacion
temporal a large plazo, correspondientes a la Declaracion de Imporiacion con
Autoadhesivo No. 23831013391104 del 19 de diciembre de 2008, con levante del 26 de
diciembre de 2008, ademas de no acreditar la finalizacién del Régimen, cuyos términos
vencieron el 26 de diciembre de 2013, aduciendo que al encontrarse la sociedad
recurrente  dentro de un Acuerdo de Reestructuracién, en virtud de lo previsto en la Ley
1116 de 2006, en desarrollo de dicho proceso, se establecié el pago diferido al afo 2021
de las obhgac;ones tributarias, aduaneras y cambiarias del importador, por lo que solicita
se revoquen las actuaciones proferidas en donde se le endllgan sanciones por
infracciones aduaneras y se declara el incumplimiento en el régimen de importacion
temporal de largo plazo.

De esta manera, para resolver el anterior problema juridico, se hace necesario realizar un
analisis de las pruebas allegadas al proceso, dentro de las cuales encontramos:

1°. Auto No. 400-014355 del 23 de agosto de 2013, radicacion No. 2013-01-330229 de
la misma fecha, emanado de la Superintendencia de Sociedades, mediante el cual se
admite el proceso de reorgamzacron empresarial a la sociedad CONSTRUCCIONES
CIVILES S.A. NIT 890. 300. 604, previa solicitud elevada mediante escrito radicado con el
No. 2013-01- 280935 de julio 30 de 2013, en cuyo texto se registra entre otra, la siguiente
informacién: ( ver folios 129 al 134):

“5 3 De acuerdo con certificacién suscrita por el representante legal y revisor fiscal, la
sociedad ha llevado su contabilidad conforme a las prescripciones legales. Los estados
financieros emitidos para efectos de la solicitud de admision al proceso de reorganizacion,
corresponden a junio 30 de 2013, son tomados de las operaciones registradas en los
libros.
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| [482010000)32837-4 | 20/05/2010 121,74 ,334.106,27 6.910, 13.336.425,06 i 16.670.631,33 CARTAGENA
| 48201000 37- 29/09/2010 4/10f 69 .100.462,28 20.988.45 40.502.461,39 26.188,1 48.602.953,87 AGENA
[ [48201000p286038-1 || 20/08/2010 3(84]|36 412.845,16 19.200,75 37.064.225,81 23048,1 44.477.070,08 AGENA
| | 48201 1§72-8 28/08/2010 16.818,86 32.488.124 26.287,20 60.727.724,20 431 62.1A5.84D,04} AGENA
| 4820110010131~ 08/04/2011 ‘lLO‘IEW 2.082.383, 6.474,80 12.494,359,36 14.576.762,58 | AGENA
1 | 56.165,76 108.386.876,36 763.477,68 1,464.023.386,18 B09.6! 1.682,408.241,64 AGENA ||
‘ 114.408,87 220.742.797,88 $09,869,12 . 1.785.433.980,60 AL0; 41.976.208,788,38 / .
sctronico de fecha 12 de noviembre de 20/15/de | ncionaria qye [representa
el proceso (le Reofganizacion empresarial/|anexando la relacion e las
s| de importdcion que se encuentran dentrg| def pfpceso de rdorganizacion
/el acta de (conciliacjon de las objeciones|, dr: tos en donde se observa
iracion de importaciéon con autoadhesivo . 101339110¢ |del 19 de
2008, con levante |del 26 de diciembre de| 20 se encuer)ira entre las
incluidas en kel proceso de reorganizacion empresarjal.
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Teniendo en cuenta las anteriores pruebas que hicieron parte del expediente de
Reestructuracién Empresarial que llevo la Superintendencia de Sociedades, se observa
que las cuotas de la declaracion de importacion temporal de largo piazo objeto del caso
sub — examine, estan garantizadas en el acuerdo de acreedores que fue aprobado por la
Superintech@q\};ia de Sociedades, lo que demuestra que estas no estan vencidas, sino
pendientes de’ pago o diferidas de ‘conformidad con lo previsto en el Acuerdo de
Reestructuracion.

Es importante resaltar, que de conformidad con lo previsto en el articulo 20 de la Ley
1116 de 2006, no puede admitirse cobros a partir del proceso de reorganizacion
empresarial, solo podré cobrarse las sumas causadas de manera posterior a la admision
del proceso de reorganizacion, lo cual es calificado como gasto de administracion vy
seguird su'tramite y / o proceso normal de cobro, que no es el caso en estudio, pues las
cuotas correspondientes a la impaortacion temporal de largo plazo quedo plasmado en el
acuerdo de acreedores.

De la misma manera, el articulo 34 de la Ley 1116 de 20086, establece que los créditos a
favor de la DIAN y los demas acreedores de caracter fiscal no estaran sujetos a los
terminos del estatuto tributario y demas disposiciones especiales, para efectos de
determinar sus condiciones de pago y tasas, las cuales quedaran sujetas a las resultas
del acuerdo de reorganizacién o de adjudicacion, empero como lo predica el articulo 72
ibidem, desde el inicio del proceso de reorganizacion o de liquidacion judicial y durante su
gjecucion gueda interrumpido el término de prescripcidn y no opera la caducidad de las
acciones respecto de los créditos causados contra el deudor antes del inicio del proceso.

Por ser acorde con el tema en discusion, en este escenario juridico, analizamos el
contenido del oficioc No. 100208221 — 000055 del 29 de enero de 2016, emanado de la
Subdireccion de Gestion de Normativa y Doctrina ( E ) de la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales, recibido como respuesta a una consulta realizada por esta Direccidn
Seccional, en relacion con la exigibilidad de los pagos de las cuotas en una importacion
femporal a largo plazo a una sociedad en proceso de reorganizacién empresarial, en
virtud de kg "Estipulado en la Ley mjlj {16 de 2006, respuesta de la cual extraemos o
siguiente: '

(....) Una vez la administracién aduanera tenga conocimientc de incumplimiento de la
ohligacion de pagar las cuotas causadas y debidas al vencimiento del término para la
cancelacién de la cuota correspondiente, es viable que mediante acto administrativo
determine el incumplimiento y ordene hacer efectiva la garantia como consecuencia del
incumplimiento .de las obligaciones y responsabilidades consagradas para el régimen de
importacién temporal, en concordancia con el inciso tercero del artfculo 150 del Decreto
2685/99, que dispone: “ En caso de importaciones temporales a largo plazo, se proferiré
acto adminisirativo declarando el incumplimiento y ordenando hacer efectiva la garantia
en el monto correspondiente a las cuotas insolutas, mas los intereses moratorios y el
monto de las sanciones correspondientes previstas en el articulo 482- 1, del presente
decreto, dentro del proceso administrativo previsto para imponer sanciones. Ejecutoriado
el acto administrativo, copia del mismo se remitira a la jurisdiccion de la administracion de




27 M8 Bo05173

Resolugion| No

A
i la cual sc? resuelve un recurso de reconsider
01401674 a nombre de|CONSTRUCCIONES |CIV LE
IUNDIAL DE/SEGURQS S A NIT 860...037.013|+

Q.
[4))

cign  dentro| del Expgdiente:
$A. NIT 890.,300.604- 5| /
: :

ry
9 g

] LE
NIRY

de impuestos y adugnas que otorgd el levante |a|la |declaracion inicial p
proferir de oficio la |modificacion a la Declaracion |de Importacfon ten,
)| ordiharia,| @ menos que el importador \compryebe que e |dich
3| mercancia -

{

liente a que la pmpresa haya iniciado el lpmce:t; de Feorganizacipn| estableci
1116 de (2006, be cumplir con las igaclones y respansabili
das para e||régimen de imporiacion D0 l:: en caso||contr:

stracion aduane(e ‘cuenta con un garanfe de | as y nada le ynpide
mjento del confrato dg seguro objefo de la ga antf a,| ante el incumplimis

: |
particular se pronunpcié la Superintend e [Qociedades im
ho de 2009 del 20 de julio de 2009, de|la|siguiente manera: |(|e- P
do contrato|de garantia tiene por agbjeto| gangntizar  al |benefi
)$ del mismo,| el cumplimiento de la obli in, gargntizada o ¢l |
or un deudar con aquelfos quienes ante ur i wal incumpljmi

a empresa porrespondiente, lldamese ¢ 1| ¢he seguros ¢|1

fo de una u otra obligacién, salvo cuando I consyifuyente , trgtandos

)
=N
juy)
3.
~

5
garantia, si encuentre adelantando un so||de reorganizacl
beneficiarios ' r|fa inclusion |¢

Ldibn y graduation de|créditos, del crédito a s
eddores con gartantia real, prendaria o hipotedaria
s fideicomelidog “

r]llos cuales 96 :
puerdo conila|naturd

el iy

puesto, la exigibilidad de la garantia solo|queda |suspendida a garantias reales

ias| constituidas por el deudor, lo anterior tieng
pitada ley .
!
pmada fa Direccion de Impuestos y Aduanas Ngclopiafes de la fechg de ipicio del |
de reorganizacion en el cual se| encuentran incluid las | |cuotas
entes a los |fributos aduaneros de Ja impc iarl|a largo, pla habiéndose
rte o no del mismo, las obligaciones y responsah ligades corisagradas para el
de importacion temporal quedarén sujetas -I. esulfados acugrdo de
zacion y adjudicacion, gonforme lo dispone el articu 0 4D de la citada Jey “
eripr se conclilye que, cuando se presente uf)| ing hmiento pdr parte| [de | la
d que entra e :Ln proceso de reorganizacion empresarial de incluir|lgs acrgencias
jaciones resp% adas con garantia en el| aclierd .u o cuando s$e| incympla el
la Direccion deg Impuegtos y Aduanas Nacional puede acoggr a lo [previsto
jmeral 7 del arti¢ulo 43 |de la Ley 1116 de 2006 l prevé que’ en|ese gaso, el
" lo que cuente cdn garantias reales o persorjales "il stituidas por|terceros para

crédites cuyo |pago se encuentre contempls
t

arl | el acuerdq,| podra| iniciar
e cobro contfa los garantes del deudor o| co I

ar| con los que|se enguentren
N

U7

.
LTSRS 16




A 105 & Sl
VICGHIN SECCRISAL DE ARUANAS 0F Camts <t

Resolucion' No a 27 ABR 2017 bO8s51)

it

Por medio de la cual se resuelve un recurso de reconsideracion dentro del Expediente:
CU2013201401674 a nombre de CONSTRUCCIONES CIVILES S.A. NIT 890.300.604- 5 /
COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S A NIT 860...037.013 -6

En este ordéi @Blideas, analizado el caso a la luz de la ley 1116 de 2006,por medio de la
cual se establece el Régimen de Insolvencia empresarial en Colombia, de la doctrina y
jurisprudencia, este despacho procede a las siguientes consideraciones:

1.- La obligacién contraida por el importador CONSTRUCCIONES CIVILES S A NIT
890.300.604-5, consistente en el pago de los tributos aduaneros (arancel) por cuotas
semestrales cuyo término de vencimiento para exigibilidad de la misma, se cuenta a partir
del levante, otorgado el 26 de diciembre de 2008, segln se obtiene de la declaracién de
~ importacién con autoadhesivo No. 23831013391104 del 19 de diciembre de 2008,
aceptacion No. 482008M00000190 del 19 de diciembre de 2008. Y {evante del 26 de
diciembre de 2008. .

2.- Los valores reportados por la Division de Gestion de Operacion Aduanera de la
Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena dentro del expediente de marras y que
obran a folios 49 a 52, incluyen no solo el faltante del pago de las cuotas 9 y 10, las
cuales debian ser canceladas en su orden el 26 de junio de 2013 y el 26 de diciembre de
2013, sino la sancion establecida en el numeral 1.1. del articulo 482- 1 del decreto
2685/99, por la no finalizacidn del régimen de importacién temporal a largo plazo, lo cual
debia curqﬁlir-’se dentro de los terminos de los cinco (5) anos otorgados en la modalidad
de importatich temporal a !argo\;]:;la,zo contados desde la fecha del levante de la
declaracién de importacion esto es el 26 de diciembre de 2008, hasta e! 26 de diciembre
de 2013, habiéndose admitido el proceso de Reorganizacién Empresarial de la sociedad
CONSTRUCCIONES CIVILES S.A; por parte de la Superintendencia de Sociedades, el
23 de agosto de 2013.

3 -A la fecha de la admisién del proceso de reorganizacion empresarial el 23 de agosto
de 2013, elipagm;de la obligacion de la diferencia de la cuota No.9 con termino hasta el
26 de junio de 2013, por anteceder a la fecha del acuerdo, quedd incluida en el acuerdo.

-4 Tanto la obligacion del pago de la diferencia de la cuota No 10, con término para ser
pagada hasta el 26 de diciembre de 2013 como la de finalizar el régimen de
importacion temporai, se encontraba pendiénte de su vencimiento a dicha fecha, y los
efectos juridicos de las mismas quedarian pendientes de su cumplimiento al haberse
diferido éste  dentro del acuerdo hasta el afio 2021, ya que estas obligaciones se
-encuentran suspendidas o afectadas por el acuerdo de reorganizacién empresarial.

Basados en la realidad expuesta, se procedera a revocar la Resolucion No. 002457 dei
16 de diciembre de 2016, conforme a lo analizado dentro de la presente investigacion,
teniendo en cuenta como se expresa en el Acta de Conciliacion de Objeciones suscrita el
dia 12 de marzo de 2014, por la Sociedad Conciviles S A en Reorganizacién empresarial
y ta Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales en calidad de objetante, en donde se
dejo expresa constancia que las obligaciones derivadas de la importacion mediante la
‘declaracion de importacién con autoadhesivo No.23831013391104 del 19 de diciembre
de-2008, con levante del 26 de diciembre de 2008, incluida en el cuadro que hace parte
- del anexo No. 6 ( folios 162 y 63), se causaron con anterioridad a la fecha en la cual la
sociedad mencionada fuera admitida al proceso de reorganizacion, por lo que su pago se
supedita a 10 ue se apruebe en el‘acuerdo de acreedores, el cual al ser analizado a la
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cobrar intereses respecto a la imposicidén de sanciones, viola en forma directa 1a norma,
por aplicacién indebida, porque el articulo 634 del E.T. no contemplé el cobro de
intereses, respecto de las sanciones.

Analizando este argumento, no tiene vocacion de prosperar, en virtud de lo previsto en el
articulo 146, d‘ei Decreto 2685/99, mocélflcado por el articulo 5 del decreto 4136 de 2004,
establece que

“ El pago de las cuotas correspondientes a los tributos aduaneros debera efectuarse en
los términos sefalados en este decrefo, en los bancos o demas entidades financieras
autorizadas para recaudar por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales.

Si el pago no.s6 realiza oportunamente, el interesado deberé cancelar la cuota atrasada
liquidéndose |os intereses moratorios de que trata el articulo 543 de este decretfo. "

PRESCRIPCION DEL CONTRATO DE SEGUROS:

Manifiesta el recurrente gue en el presente caso la péliza de Seguro de Cumplimiento de
Disposiciones Legales No. C 1000004462 fue expedida el 22 de diciembre de 2008 por
la Compaidia Mundial de Seguros S.A. y los hechos ocurrieron el 26 de diciembre de
2013, fecha que corresponde al plazo maximo de los cinco (5) afios oforgados a la
Sociedad CONSTRUCCIONES CIVILES S.A, para finalizar la importacién temporal a
largo plazo, hasta el 26 de diciembre de 2013, de manera que los dos anos para que
operara la prescripcion del contrato de seguros se vencieron el 26 de diciembre de 2015
y el acto administrativo No.002457 fue proferido el dia 16 de diciembre de 2016,
configurandose la prescripcion del contrato de seguros.

En materia de prescripcion del contrato de seguros, el Consejo de Estado, SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVQ, SECCION PRIMERA en sentencia del 31 de octubre
de dos mil trece (2013); ha sefnalado:

(),
g

De aéuerdo con lo preceptuadé en fa norma, para la Sala es claro que aun cuando el
régimen se comenzo a incumplir desde el no pago de la primera cuota, el deber de cancelar
la totalidad de los tributos aduaneros adeudados se concreté al momento de su finalizacion
en el quinto ario, al ser esta la oportunidad conclusiva con que cuenta el importador para
sanear la totalidad de la obligacién insoluta; y, el mecanismo de pago previsto en esta
disposicion, se halla necesariamente cubierto por la péliza constifuida pues la misma esta
flamada a amparar el cumplimiento del respectivo régimen de importacién temporal en su
integrafidad.

De este modo, el articulo 147 del Estatuto Aduanero es claro en seflalar que en la
importacion temporal a largo plazo la constitucion de la pdliza tiene como objeto garantizar
la finalizacion del régimen y el cumplimiento oportuno del pago de los tributos aduaneros,
de forma tal que la inobservancia de la obligacion asi garantizada puede ocurrir en
cualquier momento durante el mencionado régimen hasta su terminacion, que para el caso,
se verificé por parte de la DIAN, al final del mismo cuando se cumplio el quinto afio de
permanencia de la mercancia en el pais. En efecto, la norma en su version vigente para la
época de la expedicion de la dltima pdliza disponia:
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147. Garantia. Con &l objeto de responder par la|finglizacion de g importacion
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Zduaneros, 8 autoridad aduanera exigird la|constitycidn de garantig a favor |de la
hasta por |e| cien por ciento (100%) de |dichas|tributos, en laq|condigipnes,
des y plazos|que sefjale la Direccion de Impuestos y Atluanas Naciopales. '
Tiir B o |
De ahi que, &l constatarse por parte de la|DIAN elliscumplimientd (de todas las
o los tributos |aduanetos al terminar el respectivo régirpen de importgacion, le (fuere
erseguir las| garantiag para cubrir la totalidad del| mismo, como en |efecto (g hizo
@ la primera dg las resoluciones acusadas. ‘ :
h, con respecto al término de prescripcion de [ antia, |previsto en'e| articulp| 1081
de Co., en Ireiterada |jurisprudencia de est ccion |se ha sentado|la ppsicion
te en que er| materiqg de efectividad de polizas|de yro que ampalan regimenes
partacion temppral, di¢cho término ha de ¢ Zz conteo, bieh| la parftjr del
iento de una cualqujera de cuotas o de la (lti in el caso, pups la pdliza se
slityye con el fin|de amparnar el cumplimiento def régi i integralidad; |advirtierido que
lizacién del sihiestro, entendido como el incumplim o puede acaeger en cyalquier
durante el periodo dal régimen de que se frate, r cuenta del [asegurafor, en
rdancia con la vigencia de (a garantia.
hs|cosas, es mehester, en el presente caso, prohi onunciamiento de |94 Sala
s |que se ha pyntualizado lo anterior, resaltapd to la Sente’ic de|21 de
bre del 2000, Exp. No| 2000-N5796, M.P. Dra. $|Navarrete Barrero: '
| :
respecto el (Consejg de Estado, Sala de o ( joso Adminisirativo seccion
ol 31 de octulyre de 1994 M.P. Dr.. Guillermo Ch 10, {ndico lo|siguiente:
| “. || §i expedido el actp adminfstrativo que ordena hager la garantia, dlentro de fos 5
‘ aﬁ‘_:s siguientes a |sy firmeza no se han realizado s que corresponden| para
1 ejacitario, no puede lp administracion exigir su cobra. | i
Asimismo, en Sententia de 28 de agosto de 2003, Exp. 31, M.P. Dr. Ggbriel Egluardo
i Mentloza Martelo, se confirma el criterio, asi:
i ; : E
| ne se precisd por la Sala en la sentencia de 1i ) de 2002,v8xp. 7255, C.P.
; S. Urueta Ayola, qué ahora se reitera, “.. |La de la pdlizg |es ni mas hi
que la del contrato de seguro, consagrada gon > Jos conteniflos del|mismo
‘ ticulo 1047, numeral|6, del Cédigo de Comerc entiende qup| es el |tiempo
‘ del cual surle|sus efectos y, por ende, en el qu ipisgos corren par cueyita del
i ador, por consiguiente, una vez vencido el p le vigencia |antes de que
1 zca el siniestr, desaparece el correspondiente respecto del mismo, |luego
g pretenderlo en relacién con un everto ocuryidg no hay confrato de|seguro
1.7 Lo anterjior pone en evidencia que la vigengy garantia esia |intimaimente
nada con la_ogurrencia del siniestro, lo que [es i diente de la |época ¢|plazo
‘ del cual la| Administracién ordena su_efectivi ps_esta_decysion _se | limita
| |
1 Cabe citarl lo| reiterade en Sentengia de 6 de junio de 2013, Exp. No. 2009:(024501] M.P. Dra. Maria| Elizabeth Garcia
Gonzalez, h ¢l sentido que el sinigstro equivale al momento del incumplimiento | '
“...la lefectividad las Polizas del Cumplimjento de Disposiciones Legales| coma |a [gqui estudiada, e constifuye por
virtud| de Ial nEwb rvancia de una |obligacién aduanera, es decir, que “|..1a ccxlre‘ce del sinigstro gn los seduros de
cumplimiento dle disposiciones legdles, es el hecho en si del incumplimiepto” Subrayado fuera de textq
\
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simplemeénite a declarar una situacion factica anterior, como es el hecho del
incumplimiento...” (Subrayado fuera de texto).

En este orden de ideas, restifa claro, gue en la importacion femporal a largo plazo la constitucion
de la pdliza tiene como objeto garantizar fa finalizacion del régimen y el cumplimiento oportuno del
pago de los tributos aduaneros, de forma tal que la inobservancia de la obligacion asi garantizada
puede ocwrrir en cualquier momento durante el mencionado régimen hasta su terminacion, en el
presente caso, se verifico por parte de la DIAN, al final del mismo cuando se cumplié el quinto afio
de permanencia de la mercancia en el terriforic aduanero nacional.

Con respecto al término de prescripcion de la garantia, previsto en el articufo 1081 del C. de Co.,
tal como lo sefiala la jurisprudencia citada en materia de efectividad de pdlizas de seguro que
amparan regimenes de importacion temporal, dicho término ha de comenzar su conteo, bien a
partir del incumplimienfo de una cualquiera de las cuotas o de la dftima, segun el caso, pues la
pdliza se constituye con el fin de amparar el cumplimiento del régimen en su infegralidad;
advirtiendo que la materializacion del siniestro, entendido como el incumplimiento, que puede
acaecer en cualquier momento durante el periodo del régimen de que se trate, corre por cuenta del
asegurador, en concordancia con la vigencia de la garantia. De lo anotado se recalca que no es de
recibo la tesis segin la cual, los dos (2) afios de que trata el articulo 1081 def C. de Co., debian
conlabilizarse desde el primer incumplimiento so pena de la prescripcion, por cuanto, el objeto de
la coberturditle ta misma es precisameg(itesla debida finalizacion del régimen y el pago oportuno de
todas y cada una de las cuotas de los tributos aduaneros.”

En el caso gue nos convoca, la Divisidn de Gestion de Liguidacidon, mediante la
Resolucidn No. 002457 del 16 de diciembre de 2016, declard el incumplimiento de la
obligacion adquirida por el afianzado Sociedad CONCIVILES S.A. en la declaracion de
importacién con autoadhesivo No0.23831013391104 del 19 de diciembre de 2008, con
levante de|, 26, de diciembre de 2008, a través de la cual se sometio la mercancia al
régimen de lmpo acion temporal a Iargo plazo, por cuanto vencido el plazo el interesado
no procedid a la terminacidn del régimen, ni pago la totalidad de las cuotas
correspondientes, ni los intereses correspondientes, razén por la cual impone la sancién
prevista para la infraccion contenida en el numeral 1.1 del articulo 482-1 del decreto 2685
de 1999.

En lo que respecta a la vigencia de la péliza de Seguro de Cumplimiento de
Disposiciones Legales No. C-1000004462, esta fue expedida por la Compaiiia Mundial
de Seguros S.A, el 19 de diciembre de 2008, hasta el 30 de diciembre de 2013, por
tanto, el plazo para que el interesado procediera con la terminacion del régimen de
importacién temporal a largo plazo mediante la declaracion de importacién con
autoadhesivo N0.23831013391104 del 19 de diciembre de 2008, con levante del 26 de
diciembre de 2008, y el pago de la fotalidad de las cuotas correspondientes, finalizaba el
26 de diciembre de 2013, dentro de |la vigencia de la pdliza.

Asi las cosas, como quiera que el proceso de reorganizacion empresarial fue admitido el
23 de agosto de 2013, es claro que para esa fecha se encontraba vigente la Péliza de
Seguros de Cumplimiento y Disposiciones Legales No. C- 1000004462, y en virtud de lo
previsto en gl articulo 72 de la Ley 1116 de 2006, desde el inicio del proceso de
reorgamza&:‘ioﬁ o de liguidacion judicial y durante su ejecucion queda interrumpido el




gl

P | M

Wil

27N 00051

Resalucigh|No

CU20132011401674 a nombre de CONSTRUCCIONES CIVILES $iA.[ NIT 890.1300.604- 5

Por ‘medio |de } cual se resuelve | un recurso de reconsideracjon|| dentro del| Bxpediente:
)
COMPANIA\NU DIAL DE SEGUROS S A NIT 860...037.013 - ¢ i

e prescripeion y| rjo operara la caducidad de las dcgianes respecto d los créditos
|dontra el deudor|antes del inicio del proceso. :

stds consideraciories, este despacho determina qlﬂe n 4l presente casp no|oper
la prescripgion del contratp de seguros como lo alegg la Compgiiia Mundia |
la Division;de

nto, se pro¢edera g comunicar lo pertinefnte

de |esta Direcgion Seccional de Aduanasg — ipo| Interno d
n el fin que se ejerzan los controles perting en el monyé
hceso de reorganizacién empresarial |en||el @ip 2021, res

ES CIVIL

obligaciofgs contraidas |por la empresa CONSTRI I
890.800.604-| 5, como lo [son el |pago de las cuotas|9 )i)y| los interese
cofrespondientes en | la importacion tempps amparada

importacion con altoadhesivo No. 2383103391104 del™19 de
ante del 26| de diciembre de 2008, al [igual [que|| fa finalizagi
ardntizadas don la Podliza de Seguros|de| Cymplimiento y

C 1000004462. expedida el 19 de diciembre |de|2008, hag

2013

0o
— o0 W 0" 2 5o o
= =~ 3t
P

o expuesto,(la Jefe de la Divisién de Gestiop Juf dica Aduang
cional de Adlianas de Cartagena,

n
®

RESUELVE:
|

RIMERO: RECONQCER PERSONERIA do OSCAF
‘ ICO, identificado con la cédula de ciudgdania [19/384.193.T.H.
a U.] en su condi¢ion de japoderado de la COMP IUNDIAL D

860/037.013- 6, para actuar deniro del proceso. '

del 16 de
dio de la cy
INIT 890.300.5(
afianzado
rgales No.

T 860.037.0

EGUNDO: [REVOCAR Ia Resolucion No.
por la Divjsion dg Gestion de Liquidacjo
Ja sociedagd CONSTRUCCIONES CIV|L

Seguro de |Cumplimiento de Disposiciaf

2nte providg
ddula de ci

‘ 44 en su condicipn de Representante Legal de ad CONST]
q A|NIT 890.300.604-5, en la direcciéon registr | RUT( foli

Q. 5 B - 146 OF |407 — 408 C de la ciudad d artamento

la| forma y t&rminos establecidos por los arti 4 y 665 de
ac¢ion Aduanerp No. 390 de 2016, informan nteresadd

brocede recursg alguno, quedando agotaday|la inistrativa

SUARTO: NDTIFICAR POR CORREO, sifte resotuciofl al ajogado
RICIO BUITRAGO| RICO, identificado con|la ¢cédula de ciudgdania No 19.

ﬁ
=
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Resolucion No 27 ABR 2017 600513

Por medio de la cual se resuelve un recurso de reconsideracion dentro del Expediente:
GU2013201401674 a nombre de CONSTRUCCIONES CIVILES S.A. NIT 890.300.604- 5 /
COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S A NIT 860...037.013 -6

384.193, T.P. 40.319 del C. S de la J., en su condicién de apoderado especial de la
COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A. NIT 860.037.013-6, en la direccidn procesal
registrada en el recurso de reconsideracién ( folio 2568) en la Carrera 12 A No.
77 A 52, oficina 204, de la ciudad de Bogota D.C. en la forma y términos establecidos
por los articylog 664 y 665 del Decreto de Reglamentacion Aduanera No. 390 de 2016,
informandole al interesado que conira Ila misma no procede recurso alguno, quedando
agotada la sede administrativa.

ARTICULO QUINTO: En firme la presente resolucion REMITIR copia de la misma, junto
con los antecedentes pertinentes, declaracion de importacion  con autoadhesivo No.
23831013391104 del 19 de diciembre de 2008, con levante del 26 de diciembre de 2008,
y la Péliza de Seguros de Cumplimiento y Disposiciones Legales No. C 1000004462,
expedida pot T @MPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A. el 19 de diciembre de 2008,
con vigencia hasta el 30 de diciembre de 2013, al GIT de Garantia_de la Division de
Gestion de Operacién Aduanera de esta Direccion Seccional de Aduanas, para los fines
de control pertinentes de las obligaciones contraidas por el importador sociedad
CONSTRUCCIONES CIVILES S A NIT 890.300.604-5, dentro del régimen de importacion
temporal a largo plazo, como lo son el pago de las cuotas 9 vy 10 con los intereses
moratorios a que haya lugar y la finalizacion de la modalidad, de conformidad con las
razones expuestas en la parte motiva de la presente providencia.

ARTICULO SEXTO: En firme la presente resolucion, REMITIR copia de la misma a la
Divisién de Gestion de Recaudo y Cobranzas de la Direccién Seccional de Impuestos de
Cartagena, para su contabilizacion y a la Division de Gestion de Liquidacion aduanera de
esta Direccion Seccional, para efectos del informe I1GR.

ARTICULO SEPTIMO: En firme la presente resolucion, REMITIR el expediente No.
CU2013201401674, al GIT de Documentacién Aduanera de la Division de Gestion
Administrativa y Financiera, de la Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena, para
su archivo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
MOMICA

MONSERRAT PINEDO MARTINEZ
Jefe de la Division de Gestién Juridica Aduanera (A)
j;;zé N Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena
) SLT e
ST freee 208 ey
Proyectd: Ligia Pugllo Ch.
Gestor i
25-04-2017

23







D E AN® Informe Acto Administrativo

DIRECCION SECCIONAL DE ADUANAS DE CARTAGENA

D o Spuson p e Nacns Fecha de Impresién: 09 MAY 2017 Hora;
Paginas 1 de

W/
Pad

11:16:11
2

Not_Consulta_certifica.rep

Dependencia  GESTION JURIDICA
Descripcion Acto RESOLUCION RESUELVE RECURSQ DE RECONSIDERACION

Codigo Acto 601 Consecutivo Acto 618 Ano Calendario 2017
Fecha Acto  27-APR-2017 Ingresado MANUAL Ao Gravable 2017
No.Expediente Impuesto Periodo

Nit 19384193 Calidad Actua APODERADQ ESPECIAL

Razon Social OSCAR MAURICIO BUITRAGO RICO
Direccion CARRERA 12 A No. 77 A 52 OFICINA 204
Departamento 11 BOGOTA Municipio 1 BOGOTA

Representado 860037013 COMPARIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A.

Estado del Acto EJECUTORIADO Tipo Notificacion CORREO

Articulo Notifica ART. 664 DEC.390 DE 2016, EN CON ARTI. 685 DEL MISMO DEC. Régimen AD
Planilla Remisidén No. 314 Fecha Planilla Remision 28 APR 2017

Pla..ia Correo No. 1328 Fecha Planilla Correc 28 APR 2017 Correo

Tipo Correo MENSAJERIA EXPRESA No. Prueba Entrega 130004481064 Correo

Fecha Correo Dev Motivo Dev: Correo
Planilla Devolucién No. Fecha Planilla Devolucion : Correc

Fecha Notificacion 02 MAY 2017  Fecha Recepcion Prueba de entrega 03 MAY 2017 Correo

C.C. Noti Personal T/P

Fecha Fijacidn Edicto Fecha Desfijacién Fecha Ejecutoria 03 MAY 2017

Publicado en Periodico
Acto ya Notificado: El Acto ya se remitio al Area Tecnica y/o Archivo. Planilfa: 838 fecha:09-MAY-2017

OCbservaciones

I
JOJA MONTES GARCIA

FUNCIONARIO NOTIFICADOR
GESTION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA
Proyects: MONTES GARCIA JOJANNA PATRICIA
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D E AN® Informe Acto Administrativo

DIRECCION SECCIONAL DE ADUANAS DE CARTAGENA

Desck dn ke Adares Hiskngien Fecha de Impresién: Q9 MAY 2017 Heora: 11:16:11

Paginas 2 de 2
Not_Consulta_certifica.rep

Dependencia  GESTION JURIDICA
Descripcién Acto RESOLUCION RESUELVE RECURSO DE RECONSIDERACION

Codigo Acto 801 Consecutivo Acto 618 Ano Calendario 2017
Fecha Acto  27-APR-2017 Ingresado MANUAL Afio Gravable 2017
No.Expediente Impuesto Periodo

Nit 79941844 Calidad Actua REPRESENTANTE LEGAL

Razon Social ZAMBRANO PARADA JUAN CARLOS
Direccién CL64 NNRO.5B-146 OF 407-408 C
Departamento 76  VALLE Municipio 1 CALI

Representado 890300604 CONSTRUCCIONES CIVILES S.A.

Estado del Acto EJECUTORIADO Tipo Notificacion CORREO

Articulo Notifica ART. 664 DEC.390 DE 2016, EN CON ARTI. 665 DEL MISMO DEC. Régimen AD
Planilla Remision No. 314 Fecha Planilla Remisién 28 APR 2017

Pl....}a Correo  No. 1328 Fecha Planilla Correa 28 APR 2017 Correo

Tipo Correo  MENSAJERIA EXPRESA No. Prueba Entrega 130004481065 Correo

Fecha Correo Dev Motivo Dev: Correo
Planilla Devolucién No. Fecha Planilla Devolucién : Correo

Fecha Notificacién 02 MAY 2017  Fecha Recepcion Prueba de entrega 03 MAY 2017 Correo

C.C. Noti Personal TiP

Fecha Fijacién Edicte Fecha Desfijacion Fecha Ejecutoria 03 MAY 2017

Publicado en Periodico
Acto ya Notificado: El Acto ya se remitid al Area Tecnica y/o Archivo. Planilla: 838 fecha:09-MAY-2017

Observaciones

JOJANNA TES G:ARCIA

FUNCIONARIC NOTIFICADOR

GESTION ADMINISTRATIVA'Y FINANCIERA
Proyecto: MONTES GARCIA JOJANNA PATRICIA
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Diraccién Seccional de Aduanas Carraﬁ‘q‘]fa
Divigion Gestién Juridica

RESCLUCION No AD DP
o 048 236

POR MEDIO DE LA;CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE RECONSIDERACION

DIRECCION SECCIONAL DE DEPENDENCIA
I| ADUANAS DE CARTAGENA JURIDICA ADUANERA CODIGO 236
| CODIGO: 048 CODIGO DEL ACTO : 801

[No. EXPEDIENTE: CU2013201401728 |[CUANTIA AFAVOR: 0

CONSECUTIVO INTERNQ: REC 2016- |EN CONTRA: $31.412.000
0490 — 0497

" INTERESADO -
NIT 890.300.604 ~ 5 CONSTRUCCIONES CIVILES S.A
DIRECCION :Ci.64 N NRO 5 B- 146 OF |CIUDAD DEPARTAMENTO
407 - 408 C CALI CALJ

(— |

! REPRESENTANTE LEGAL
NIT 80.416.964 CAMILO ANDRES LEON BELTRAN

[ DIREGCION :CL.64 N NRO 5 8- 146 OF |CIUDAD DEPARTAMENTO
407 -~ 408 C CALI CALI
__ASEGURADORA ] .

I'C. C.NIT 860'037.013- 6 COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A.
| DIRECCION: CRA 12 A No. 77 A 52[CIUDAD DEPARTAMENTO

1 OFICINA 204 BOGOTAD.C. CUNDINAMARCA

{ APODERADO ESPECIAL
[C.C.19.384.193 T.P. 40.319C.S. de |OSCAR MAURICIO BUITRAGO RICO

i

|\
I
|
|

lad. o
DIRECCION: :CRA 12 A No. 77 A 52 |CIUDAD DEPARTAMENTO
OFICINA 204 BOGOTA D.C. CUNDINAMARCA

| - COMPETENCIA

|

| LA JEFE DE LA DIVISION DE GESTION JURIDICA DE LA DIRECCION SECCIONAL DE
; ADUANAS DE CARTAGENA (A)

En uso de sus faculiades legales y en especial las conferidas en el Decreto 4048 del 22 de
octubre de 2008, articulos 40, numeral 2.15, y 46, numeral 3 y paragrafo, la Resolucién 9
del 4 de noviembre de 2008, art .2 numeral 4 de la Resolucién 7 de 2008, el Decreto 390
de 2016, la Resolucion 64 de 2016,la Resolucién de asignacion de funciones No. 612 del 26
de abril de 2017, emanada del Director Seccional de Aduanas de Cartagena y demas

normas concordantes y/ o regiamentarias.
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Por mediollde |la cual se résuelve| un recurso de recgnsideraciof dentro dgl| Expefliente:.
CU201320h4[)1?28 a nombre de CONSTRUCCIONES CIVILES| BJA. NIT 820300.6041 5
COMPARNIA MUNDIAL DE SEGUROS S A NIT 860...037.013 —

CONSIDERANDO

riembre de 016, apte

Que nmedidnfe escrito  radigado con el No.011454 del \ a.
Direccion $ecaional de Adyanas de Cali, y remitido a|e Hcion Seccignal mediante’
oficio | No.|| H-88- 235- 402- 2521| con radicado 005! 5| de noviemibre de 2016,
recibido ta Direccion Beccional el dia 21 de novi [ 20186, cor;1 radicagdp No.
38789, rorreo electrdonico del 17 de noviembre de sefior CAMILO ANDRES
LEON| BE | AN, identificaglo con |a cédula de ciudadania A16.964, er| lsu condicion
de representante legal de la|sociedad CONSTRUCGIONES S S.A. NIT [860.300.604-
p, int rpong rso de recansidergcion contra la Resolucig .1001986 del [I9 de ac¢tubre
de 2016, erida por la|Division|de Gestion de Liquigdac diante la cyal se impone

\ . -
una sanmn 4| los declarantes en el Régimen de |

CU201320
Que medis
He Co
%a es
00012

dentro dgl| expediente

1/11/2016, 4ante la )ficir‘la'

dscrito radicade con el No.000E201603940[7 q

as Nacionfles, remitido
d
p

nes Oficiaie de la |Direccion de Impuesto

61- 2896 18 icaqo

48 del 22 de|noviembre de 2016, recibido ¢ ado 03965 | del|28 de

(
i :
a
o

novier 016, el abogado CAR MAURICIO B |l RICO, identificado con la
cedulg dania No. | 19. 384|193 y T.P. 40-319 del (3. la J., en’ sy [gondi¢ion de
apode laspecial de la COMPANIA MUNDIAL DE SEG S.A., NIT $60.037/013 —
6, Interpone|recurso de recpnsideracion contra la Reso 01986 del [19 de octubre
de 20 da por la Diyision d¢ Gestién de Liguidagio Jignte la cual ge|imparne una
sancid s| declarantes en el Régimen de Imy o, || dentro del | expediente
cu20 1001728 (foliog 271 al 290). |

El exg 0. CU2013201401728 a nombre de CO COIONES CIMLES S.A. NIT
890.3 e recibido ep la Division de Gestion Jui 18 de noviembre de|2016,
medidnte ofitio 148201 24[1-00258 del 16 de noviembfe 018 ( folio 267)

I. PRESUPUESTOS PROCESALES
Con la interpasicion de los| Recursos de Reconsiderfacion |pq parte delas socigdades
CONSTRUCAC|ONES CIVILES S A y COMPARIA MUNDIAL D% SEGUROS: $A, se gumple
con |ds requjsitos y presupuestos procesales contemplagosien | lo$ articulos 601, 604 y 605

del Decretp [390 de 2016:

. ! I .
rmularon | |por escrito, con expresidn |conpidta de ios [motivos de

inconformidad |
i

N
D
—ry
(@]

- Sg| interpusieron | dentro de la oportunidad IegaL: lefiendo en| ¢uenta [que la
Rekalucion Nol [ 002457 del 16 de diciembre||de|||2016, fue nglificadal a los
requirentes por cofreo, asi , :

C
i
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Resolucion No

Por medio de la cual se resuelve un recurso de reconsideracién dentro def Expediente:
CU2013201401728  a nombre de CONSTRUCCIONES CIVILES S.A. NIT 890.300.604- 5 /
COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S A NIT 860...037.013 -6

- a) A la sociedad CONSTRUCCIONES CIVILES S.A.; el 24 de octubre de 2016,

) (GUId de Transporte No. 130003511756, por lo que Ios quince (15) dias habiles
para ihterponer el recurso de reconsideracion vencian el 18 de noviembre de
2016, y este fue incoado el 15 de noviembre de 2016.(folios 232 y 259).

- b) Ala COMPANIA MUNDIAL DE SEGURCS S A, el 21 de ociubre de 2016 ( Guia
de Transporte No.30003511755,por 1o que los quince (15) dias habiles para
interponer el recurso de reconsideracion, vencian el 15 de noviembre de 2016 y
este fue incoado el 11 de noviembre de 2016. ( folios 260 y 271)

~ Se acredits la perscneria de quienes los interponen mediante la presentacién de
los  correspondiente certificado de existencia y representacion l.egal expedidos
por la Camara de Comercio de Cali, de fecha 10 de noviembre de 2016, y porla
Superintendencia de Sociedades el 09 de noviembre de 2016, ademas poder
autenticado mediante el cual se acrediia la personeria al abogado OSCAR
MAURICIC BUITRAGO RICC, CC 19.384. 193, T.P.. 40.319 del C.S. de la J, para
actuar en calidad de apoderado especial de COMPANIA MUNDIAL DE
SEGUROS S.A. ( folios 240 al 22 y 287 al 290)

Se deja constancia que mediante los Autos Nos. 06271 del 06 de diciembre de
2016, y 006527 del 15 de diciembre de 2016, se admitieron los correspondientes
recursos de reconsideracion, siendo notificados a los recurrentes con Estado
Nos.1844, desfijado el 2 de diciembre de 2016 y 1858 desfijado el 12 de
diciembre de 2016, (folios 294 al 298).

HI. ANTECEDENTES

Mediante ofigio-No. 01999 del 2/04/2014, se remitid por parte de la DIVISIOn de Gestion de
Operacion Aduanera de esta Direccién Seccional, el Insumo No. 0529 del 02/04/2014, a la
Division de Gestion de Fiscalizacion Aduanera dentro del procesoc de imposicidn de
sanciones por cbligacidén incumplida por parte de la sociedad CONSTRUCCIONES CIVILES
S.A. NIT 890.300.604- 5, de conformidad con o previsto en el articulo 156 del Decreto
2685/99, modificado por el articulo 11 del Decreto 4136 de 2004, habiendo infringido el
“numeral 1.1 del articulo 150 del Decreto 2685/99, modificado por el articulo 8 del Decreto
4136 de 2004 y artlculo 482- 1 del Decreto 4136 de 2004, por no terminar {a modalidad de
importacidén ‘remporal para reexportacién en el mismo estado antes del vencimiento del plazo
de la importacién, y no pagar oportunamente los tributos aduaneros ( folios 1 al 49)

Dentro de los referidos insumos, encontramos como relevantes los siguientes documentos:”

Oficio No. 105244443~ 14 — radicado con el No.004974 del 11 de febrero de 2014, dirigido
al Jefe de la Divisién de Gestion de Operacién Aduanera de esta Direccidén Seccional de
Aduanas, mediante el cual la funcionaria delegada de Representacion Externa de la Division
- de Gestion de Cobranzas de la Direccidon Seccional de Impuestos de Cali, solicita dentro
de un proceso de Reorganizacién Empresarial iniciado a la sociedad CONSTRUCCIONES |
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| |Por medio J!e a cual se |rbsuelve| un recurso de recgnsideragiofl - dentro dgil [Expefliente:
CU20/1320[1401728 ~ a nompre de CONSTRUCCIONES CIVIfI_EES A. NIT- 8901300.6041 5 /.
| COMPANIA MUNDIAL DE SHGUROS S A NIT 860...037.013 +|p 11 e o ik i
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|A, NIT 890.300)604-5, |informacion de las gbligaciongs aduaneras pendiientes.
rte de Hicha sociedad [con la entidad.( folios 42 al #3) ¥

8- D45- 0958 radicado 000818 del 21 de febrerg de 20114, del Jefe|de la Division
Operacion Aduandra. a la sociedad CONSTRUQCIONES CGIMILES |S.A.,

s creditar el pago de| las cuotas 9-10 y de iones e intereses |de las
‘Fuota y acreditar| la terminacion del régimen ortacion 1 emporal de
confo n lo previstq en el |articulo 156 del degre 85/99, con suls adicipnes |y
| de las mefgancias |amparadas mediante I3 1cion de Importacign con
| 0. 01204100873629 del 22 de diciembre de |4 folios 44 al 417

Mediante Aufo|de Apertura (e Expediente No. 01728 dgl nayo de 2014 | se ihjcia a
solicitud d ' 1a Division de Gestion de Operacidén Aduanera inyestigacion al npmbrg de la

sociedad GONSTRUCCIONES CIVILES S A NIT 890.300.6( fojio 56) J

0 de la Orden Administrativa
| (folio 174)

e de la Acgion de Fiscalizacién, en cumpliw'
abril de 2010, se [registran los siguientes

LAS ACTIVIDADES REALIZADAS: “EI Secretarhla de la Djvision
iscalizacion| de la Direccion Seccional de i . de Cartagena, mediante
1728 del 2§ de | mayo de 2014, |dio effura al expediente f\)o.
1401728, dentro|del programa CU contra el hdor CONS'*HUCC/DN#S
on NIT 89(0.300.604- 5, por incumplimie Régimen dg |Impartacion
Largo Plazo,| declaragion de importacion |autoa sivo No. 01304100873629
iciembre de 2008,con levante 482009M1020000069 fecha 30/12/2008, |\por la
ablecida en el humeral 1.1 del articulo 482 - 1|de reto 2685/pP9 “ i
rimiento Especial Aduanero No.0364 del | agosto de 2(16, el GIT de
es|Aduaneras | de la Division de Gestién de Fiscalizggion, propong a la Djvision
iquidacion Aduanera, declarar el incumplli la obligaci¢n|relagipnada
iobn de impprtacion con autoadhesiyo No. 0120410087369 del| 22 de
08, con levante Ng. 482009M1020000069||de de diciembrg de 2008, en
Importacion Temporal a Largo Plazo segun|g articulo 14Y| del Decreto
ombre del importador CONSTRUCCIONES C S A NIT 89p.|300./604- 5
al (184) ; *
O
lucién No0.001986| del 19 de octubre de 3 Division dp Gestjon de
one una sancion |en el régimen de impc temporal ppr|la pfesunta
inistrativa al [régimenp aduanero contempladg dl| numeral 1)1.| de! prticulo
reto 2685/99, a la gociedad importadoral C CCIONES|CIVILES S.A.
4- 5, dentro|del expediente CU201320140 olios 261 41/266)
uto No. 006527 del [15 de diciembre de 2016 eniega la practica de unas
itadas por la|sociedad CONSTRUCCIONES S S.A. por| considerarlas
|

impertinentes e inhecesarias, las cuales|corsiglen en: 1. |$e ofi¢ie a la
ia de Sociedades para gue esa entidad, cp 7 del contrgto, estaplezca
e la capacidad de inponer el pago de nté oratorios djfgrentgs a lpos
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estipulados en el Acuerdo de Acreedares. 2. Se oficie a la Superintendencia de Sociedades
para que esa entidad, como Juez dei contrato, establezca si la DIAN tiene la capacidad de
impener el pago de multas por el no pago de obligaciones causadas con anterioridad al 23
de agosto de 2013 o de exigir el pago de sumas que estan contempladas en el acuerdo de
reorganizacion y cuyo pago se debe realizar en el afio 2021 y se ordena la practica de oficio
de otras. ( folios 299 al 303).

IV. MOTIVOS DE INCONFORMIDAD
Motivos de inconformidad del recurrente CONSTRUCCIONES CIVILES S.A

El interesado argumenta que la DIAN decidié no cobrar ios tributos aduaneros
correspondientes a las cuotas 9 y 10, pues las mismas se encuentran incluidas en el
Acuerdo de Reorganizacion que CONCIVILES suscribio con sus acreedores, y que ademas
fue avalado por la Superintendencia de Sociedades como Juez del proceso el 21 de enero
de 2015, acuerdo que entre otras jamas fue objetado por algin acreedor, ni siquiera por el
apoderado de Ia DIAN. ‘

LA RESOLU(‘ION 001986 DEL 18 DE OCTUBRE DE 2016 ADOLECE DE FALSA
MOTIVACION, POR LOC TANTO DEBE DECLARARSE SU NULIDAD.

Argumenta el actor que en ta pagina 9 del acto administrativo se establece:

. Lo que demuestra que los tributos aduaneros no cancelados de estas declaraciones se
encupnffan pendientes de pago o diferidas de conformidad con lo previsto en el Acuerdo de
Reestructuracion, en cuanto a lo referente a los tribufos aduaneros....... i

De acuerdo con fa anterior afirmacién la DIAN, reconoce gue las cuotas que debid pagar
CONCIVILES no estan  vencidas, sino que Ia obligacion de pago se definié o prorrogo
para el afio 2021, pues asi se estableci6 en el Acuerdo de Reorganizacion aprobado por la
Superintendencia de Sociedades como Juez del proceso.

Manifiesta el recurrente que las cuotas cuyo vencimiento inicial databan en el afic 2013, por
virtud de la ley no se podian hacer, so pena de violar la ley 1116 de 2006

Ademas de la impresién de que la DIAN pasa por alto el articulo 126 de la Ley 1116 de
2006, el cual prevé que...” las normas del régimen establecido en la presente ley
| prevalecerén sobre cualquier ofra de caréacter ordinario que le sea conlraria...”, pues insiste
en declarar un incumplimiento, cuando en realidad no lo hay, e insiste en cobrar unos
intereses cuando expresamente e! articulo 10 del acuerdo de reoganizacién, regulo el tema
de intereses para TODOS los acreedores, de manera que ninguno de ellos, tenga una
posicion preponderante o superior a la de los demas.

Por lo anterior, SDHC]’[aOS la declaratoria de nulidad, ya que estd basada en una falsa
maotivacion.
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Superintendencia de Scciedades, pero para ello debia haber cumplido con el pago de las
diez cuotas semesirales.

En este orden’dé ideas, manifiesta el interesado que es claro que no es procedente Ia
imposicion de la referida sancidn, pues elic implica el desconocimiento de lo estipulado en la
ley 1116 de 2006, maxime que la misma establece en su articulo 126 que “ las normas del
régimen establecido en la presente ley prevalecerdn sobre cualquier otra de caracter
ordinario que le sea conltraria. ©

LA RESOLUCION 001986 ADOLECE DE FALSA MOTIVACION AL EXIGIR EL CCBRO DE
UNA POLIZA QUE AMPARA OBLIGACIONES NO VENGIDAS.

En el art. 4 de la resolucion 001986 la DIAN ordena hacer efectiva la pdliza de Cumplimiento
No. C- 100004478, expedida por MUNDIAL DE SEGUROS, por el valor de $31.412.000,
mas los intereses moratorios a que haya lugar.

En primer lugar esta decisién es contraria a lo afirmado por la misma DIAN en la pagina 10
de su resolucion en donde pretende motivar su decision, pues se reitera que la Entidad
concluyd que de acuerdo con el analisis de ia respuesta al REA, concluyd que :..." los
tributos aduaneros no cancelados de estas declaraciones se encuentran pendientes de
pago o diferidas de conformidad on lo previsto en el Acuerdo de Reestructuracién, en cuanto
a lo referente a los tributos aduaneros.

LA RESOLUCION 001986, ADOLECE DE FALSA MOTIVACION AL EXIGIR EL
RECONOCIMIENTO DE INTERESES.

El recurrente manifiesta que la Superintendencia como Juez el proceso de reorganizacion
empresarial, establecié la obligatoriedad de reconocer intereses a todos los acreedores en
igualdad de condiciones, por tanto fijar intereses distintos a los estipulados en la decision
judicial de la Superintendencia de Sociedades, desborda la capacidad de la DIAN.

NO SE REQUIERE LA EXPEDICION DE UN ACTO ADMINISTRATIVO, PUES CON ELLO
SE ESTARIA INVALIDANDO LA DECISION ADOPTADA POR EL JUEZ DEL PROCESO.

Alega el aclor que las sumas debidas no pudieron ser pagadas por una IMPOSICION
LEGAL.

Agrega gue comd puede la DIAN desconocer la superioridad de la ley 1116 de 2006 — art
126, y considerar que si bien su deuda se pagara en los términos que se establecieron en el
“acuerdo de reorganizacion, ahora mediante un acto administrativo pretende hacer nugatorio

lo ya establecido, y anticipar el pago de su obligacion ?

Arguye que.como o que pretende la DIAN es cobrar las pdlizas de seguros, es procedente
indicar que las mismas siguen amparando las deudas que ahora se desplazaron en el
tiempo y por lo tanto no estan vencidas.
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Por lo tantcl‘, la|DIAN no tieng la capacidad legal para declafar un/ipcumplimiento | que pdr‘ley .

no existe. ' | -"

El recurrepte [cita la se|n:encia C -1641 del 29 de noviembre de 2000 je 14 |Corte -

Constjtuci ;n 1l | relacionada |con lag funciones de la Super}t@r@er cia de Socledades|como

Juez dentrp flel|proceso corjcursal y no como autoridad administrativa. .

Peticion. ;a adlierdo con lo$ argummentos sustentados solicjtan s fecurra la rt%:sa ucion| 1986

( sic) |declarando que opera la causal de nulidad por falsa motivagion. 201 18
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Pruebas: |

1. Se T a Superintgndencia de Sociedades pafa [jue| e$a entidad domo juez del
co ablezca si|la DIAN tiene la capacidad dg impdner el pagc de injereses
md iferentes a l¢ estipulados en el Acuerdo ¢le Acr res. | = - |}

2. 5e a Superintendencia de Sociedades para gue| g$p entidad qomo juez del
co stablezca si|la DIAN| tiene la capacidad de imp el pago dgl multas |por el
no obligacioneg| causadas con anterioridad gl 28 |d osto de 20[18 o dg exigir

el p: umas que estan contempladas en el ac d rganizacion| y cuyo pago
se izar en el afjo 2021
MQ Tl;V( )$ DE INCONFORMDIAD DE LA COMPANIA MUNDIAL DE SEGYROS $.A.
~ Los mofjvps| de inconformidad de este recurrente se sjntetiza la siguientg manera:
: ‘
El recu trae a colagion lag normas aduaneras que|re la importacion temporal,

. ylas fo de terminacipn de djcha modalidad a la luz|de ormas adL‘l" neras. ,

1.1 ORMAS AOUANERAS DE LA IMPORTAGION| TE PORAL]‘ ita el grticulo
: del decretp 2685/99, en su inciso final,gan e se sefialg [como| tnico,
1sable de lag infracciones y sanciones aglu Ter | importado
1.2 “RMINACION DE [LA IMPORTACION | TEMPORAL A LA: LUZ DE LAS
IAS ADUANERAS
1.211 EXPORTACION DE LA MERCANCIA cj articulo  15f| (del decreto
B5/99. | 8 i 1
1.2.2. PORTACION ORDINARIA O CON FRANQUIQA , SI A BSTA ULTIMA

- || _HUBIERE LUGAR| a la lyz del articulo 117 del efq P685/99. AL AL

1.23. DIFICACION DE LA DECLARACION |DE| IM R’TAClON"TEMPCRAL A

TACION ORDINARIA REALIZADA POR FECCION SHCCIONAL DE

NAS O DE IMPUESTOS COMPETENTE TERMINOS | PREVISTOS

| ARTICULQ 150 DEL PRESENTE DECRET.||La terminagion de| oficio

inl lo dispone el articujo 150 del decreto 2685/99 |

1.2/4. FSTRUCCIQN DE| LA MERCANCIA P JHRZA MAYQR O|[CASO |-
UITO DEMOSTRADOS ANTE LA AUTORIDAD ADUANERA (O LA |-
RUCCION [HOR DESNATURALIZACION DE LA IMERCANCIA,| SIEMPRE Y

8
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CUANDO ESTA ULTIMA SE HAYA REALIZADO EN PRESENCIA DE LA
. AUTORIDAD ADUANERA. ( cita el literal d) de! articulo 156 del decreto 2685/99.
1.2.5. LA LEGALIZACION DE LA MERCANCIA,, CUANDO A ELLA HUBIERE LUGAR.
Trae a colacién el literal e) del articulo 156 del decreto 2685/99.

1.3, VIOLACION DE LA LEY POR COBRO DE INTERESES MORATORIOS EN LA
IMPOSICION DE SANCIONES. .Manifiesta el interesado que la posicion de la Dian
de cobrar intereses respecto a la imposicion de sanciones, viola en forma directa la
norma, por aplicacién indebida, porque el articulo 634 del E.T. no contempld el
cobro de intereses, respecto de las sanciones.

Después de hacer un eshozo de la normatividad y jurisprudencia de la C.C.,
relacionado con el pago de valores de impuestos, anticipos, o retenciones e
intereses moratorios, manifiesia el interesado que consideran que la violacion
directa de la ley por aplicacion indebida del cobro de intereses en la imposicion de
" sanciones, es motivo suficiente para revocar la resolucion recurrida.

1.4. LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. El recurrente cita el articuio
1081 del C Gio,, argumentande que el acto administrativo por medio del cual se
pretende ordenar la efectividad de la garantia debe ser expedido dentro de los dos
afios siguientes a la ocurrencia del siniestro y quedar debidamente ejecutoriado.

Agrega que la Dian  expidié la resolucion No. 001986 del 19 de octubre de
2016, por mediodela cual se decreto la efectividad de la  garantia, pasados
los dos (2) anos de ocurrido el siniestro.

Cita y transcrabe apartes de la Sentencia de la Corte Suprema de Justicia, Sala de’ i
Casacién Civil, del 4 de marzo de 1989 y Sentencia del Consejo de Estado |
Seccion Cuarta en sentencia del 30 de abril de 1998.

1. PETICION: Se revoque en todas sus partes la Resolucién No. 001986 del 19 de
octubre de 2016, de ia Divisiobn de Gestion de Liguidacion de la Direccion
Seccional de Aduanas de Caitagena, exonerando de responsabilidad a las
sociedades CONSTRUCCIONES CIVILES S A Y COMPANIA MUNDIAL DE
SEGUROS S A ‘

2. De no acceder a lo anterior, solicitamos que se admita la ocurrencia de la
prescripcién de la  accién de la poliza de seguros de Cumplimiento de
Disposiciones Legales No. C- 1000004478, de la Compania Mundial de Seguros
por el monto hecho efectivo $31.412.000.

V CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

51. MARCO JURIDICO DE REFERENCIA.

Decreto 2685/99
Articulo 87 “ La obligacion aduanera nace por la introduccion de la.mercancia de procedencia
exiranjera al territorio aduanero nacional. La obligacién aduanera comprende la presentacion de-la |
Declaracion -de importacion, el pago de los tributos aduaneros y de las sanciones a que haya lugar,
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| .
asi cgmo ﬂa obligacion de pbtener| y conservar los dogumentos| fue soportan| |la operacion, .
preseritario§ duando lo requieran las altoridades aduaneras, atefjder|lad solicitudes ag informacion y
| pruebas y en general, cumpllr con las exigencias, requisitps |y copdigiones esf?!nﬁecidos en las:

normas corfespondientes.

ARTIQULO|| 145 . DECLARACION DE IMPORTACION TEMH DF?AJﬁ; PE LARGO |f

declaracion|de importacién teniporal d¢ largo plazo se liquidafan|(os tribdtos aduaneros en. do,
los Estado§ Urlidos de Nortéamérica a las tarifas vigenies|ien 4| fecha de su |present
aceptdcion |y | se serialaré el térming de permanencia de |a m’? andia  en ef terflorio aq
nacional. | |

PLAZOL| En la,
res de
cion y
ianero

— 0 0

q
semestres venhcidos, para lo|cual se convertirdn a pesos colpmffanos, |g fa tasa de‘ ¢ambio Vigen

para efecto§ aduaneros en el ijomentg de su pago.

Los tributos|aduaneros asi ligiidados |se liquidarén en cuotas sgmesirales iguales par el térimino de
permanencia | de| la mercancla en e territorio aduanero pacional ||las cuotas sp| |pagafan por
4

Of TRIBUTOS
exfo es el sig
e en los tén
7adas paral |

N\DUANEROS.
iente: |l pago
105 sefialados
gaudar|por la

ARTIQULO||14#6| PAGO DE LAS CUO[TAS CORESPONDIENTES A
Articulp mogificado por el articylo 5 de| Decreto 4136 de 2004- Bl |\nug

de las cuotqs carrespondiente$ a los tijbutos aduaneros debeya ¢
en esle de;'ratc, en los bancos o demas entidades financleras au

Direccjon de kmpuestos y Adugnas Nagionales.
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Si el |pagq| ho||se realiza |gportunamente, el interesado detidefé ancelar la| ¢
liquidandosg los| intereses moratorios de que trata el artfculo 543 de asiq flecreto.
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|
Los big¢nes flabera ser utilizadgs o destinados af fin para el cual fiefon|jrhportados.

Articulp 147 GARANTIA. . Articulo moglificado por el articulo |6 del| Decfeto 4136 dé Po04. Bilnuevo
texto es el siquiente La autorjdad adlanera exigira la constitucion| || de una garantfa |a favpr de la
Nacion, pof| @l cfento cincuenta por c¢iento (150% ) de los|tributpg || gtiuaneros, cqn|el ohjeto de
responder, \al|vencimiento del|plazo sefialado en la declaragion|de |importacion , poy|fa finalizacion
de Ja modalidad | con el pago [de los tlibutos aduaneros, los [ntefesels|mpratorios y g sancion a que
haya lugar.
(...) Cuando| se|trate de marcancias importadas temporalmerife parg reexporfaqicn en el mismo
estadaq, la antia se conslityira por el 10% del valor CIF de Iar m er%ncia, cuando fehga exencion
totaf tritlifos| aduaneros |y por el |ciento cincuenta por diento (150p6) del valor|de los |ffibutos
aduaneros :E'ig ar cuando se [rate de lexencion parcial. ‘
(... ) PARAGRAFO: La garantia prevista en este articulo taipbien |ppdrf hacerse efegfiva cuygndo fa
autoridad afluanera determine|el incumplimiento en cualquierna gg ais|\cyotas que se f1gyan ¢ausado
hasta fa mitad del plazo de importacién sefialado en la declaracid |

b
PARAGRA SEGUNDQ: . |Haragrafg adicionado por el artic T) 1 del Decreto 073 de 20[12.- Sin
perjuicio de Jas| deméds condliciones| establecidas en el pre !ntejF”!r’culo, cuando | se (rate de
importacioneq temporales de gorto plazo para la reexportagion|en e iia se

ismo estadq fa gara
constituira pdr el cien por ciento (100%) de los tributos aduapergs |que [9 hubieren cqusado ppn caso
de introducgidn | para importagion ordinaria * |
ARTICQULO||1¥8 MODIFICACIDN DEL TERMINO DE IMPORTAC O(tg Si fa mercanpcia se |importa

e por un térming inferior al maximo establecidp, § arante podré dmpliar ppr uha
sola vez el |plazp inicialmente |declaraglo, sin exceder el maximag|establecido en el antidulo 143°, del
presente Degreto. Para tal efecto se debera modificar la Decldracian|de importaciqn en cyianto al
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término de la misma. Cuando se trate de importaciones a largo plazo ,se debera reliquidar el saldo
de los tributos aduaneros, teniendo en cuenta las nuevas cuotas que se generen. En ambos
sventos, se deberdn ampliar las garantias inicialmente otorgadas.

ARTICULO 150, MODIFICACION DE LA MODALIDAD. modificado por el art. 8 del Decreto 4136 de
2004, estahlece:

(..} En caso de importaciones temporales a largo plazo, se proferira acto administrativo declarando
el incumplimiento vy ordenando hacer efectiva la garantia en el monto correspondiente a las cuofas
insolutas, mas los intereses moratorios y el monto de las sanciones correspondientes previstas en
el art. 482 — 1 dsl presente decreto, dentro del proceso administrativo previsto para imponer
sanciones. Ejecutoriado el acto administrativo, copia del mismo se remitird a la jurisdiccion de la
Administracion de Aduanas o de Impuestos y Aduana que otorgd el levante a la declaracion inicial
para que proceda a proferir de oficio la modificacion a la declaracion de importacion temporal a
importacion ordinarfa, a menos que el importador compruebe que en dicho lapso reexport6 la
mercancia.

Articulo 156 , modificado por el articufo 11 del Decreto 4136 de 2004, expresa: Terminacion de la
importacién temporal. La importacién temporal se termina con.

a} La reexportacion de la mercancia.

b) La importacién ordinaria o con franquicia , si a esta ultima hublere lugar.

¢) La modificacion de la declaracién de Iimportacion temporal a Importacion ordinaria,
realizada por la administracion de aduanas, o de impuestos y Aduanas, competente en los
términos previstos en ef articulo 150 del presente decreto.

d) La destruccion de la mercancia por fuerza mayor o caso fortuito demostrados ante la
autoridad aduanera.

e) La legalizacién de la mercancia, cuando a ella hubiere lugar.

Articulo 482- 1 def Decreto 2685/99, adicionado por el articulo 15 del Decreto 4136 de 2004
INFRACCIONES ADUANERAS DE LOS DECLARANTES EN EL REGIMEN DE IMPORTACION
PARA REEXPORTACION EN EL MISMO ESTADO.

Numeral 1.1 * No terminar la modalidad de importacion temporal para reexportacion en el mismo
estado antes del vencimiento def plazo de la importacion, y no pagar oportunamente fas cuotas de
fos tributos aduaneros *

LEY 1116 DE 2006, mediante la cual se regulan los efectos del inicio del proceso de
reorganizacion con respecto al deudor. A partir de la fecha de presentacion de la solicitud se
prohibe a los administradores la adopcién de reformas estatutarias: La constitucion y ejecucion de
garantias o cauciones que recaigan sobre bienes propios del deudor, incluyendo fiducias
mercantiles o encargos fiduciarios que tengan dicha finalidad, efectuar compensaciones, pagos
arreglos, desistimientos, allanamientos, terminaciones unilaterales o de mutuo acuerdo de
procasos en curso, conciliaciones o transacciones de ninguna clase de obligaciones a su cargo, ni
efectuarse enajenaciones de bienes U operaciones que no correspondan al giro ordinario de fos
negocios del deudor o que se lleven a cabo sin sujecion a las limitaciones estatutarias aplicables,
incluyendo las fiducias mercantiles y los encargos fiduciarios que tengan esa finalidad o
encomienden o faculten al fiduciario en tal sentido, salvo que exista autorizacion previa, expresa y
precisa del juez del concurso.

La autorizacion para la celebracion, ejecucion, o modificacion de cualquiera de las operaciones
indicadas podra ser solicitada por el deudor mediante escrito motivado ante el juez del concurso,
segun sea el caso.
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1116 de 2006) dichas cuotas quedarcon pendientes de pago e incluidas en el documento
denominade ACUERDO DE ACREEDORES, que en el fondo no hay incumplimiento por
que dichas cuotas no estan vencidas sino que estan pendientes de pago, aceptandose
por parte de la DIAN y acepto el pago diferido al afio 2021 de las obligaciones tributarias,
aduaneras y cambiarias del importador y que opera la prescripcion del contrato de
Seguros.

El problema juridico en el caso de marras se circunscribe a determinar :si el
pago de las cuotas e intereses moratorios, en la modalidad de imporiaciéon temporal a
largo plazo que quedaron pendientes y fa finalizacion de dicho régimen, al encontrarse
afectadas por el ACUERDO DE ACREEDORES, en un proceso de REORGANIZACION
EMPRESARIAL - Ley 1116 de 2008), es vélido para abstenerse de aplicaria
normatividad en materia de importaciones temporales a largo plazo y no solicitar el
pago de estas con las sanciones previsias en la ley vy si en este caso opera l|a
prescripcién administrativa de la accion del contrato de seguros dentro del cual  se
expidio la Poliza de Cumplimiento de Legales No. C- 1000004478 de diciembre 22 de
2008, expedida por la Compafiia Mundial de Seguros S.A.

5.2 CONSIDERACIONES A RESOLVER :

En el presente caso, a partir de la creacion de la Ley 1116 de 2006, se establecié la
figura de la REESTRUCTURACION EMPRESARIAL E INSOLVENCIA EN COLOMBIA,
para satisfacer colectivamente reclamaciones de acreedores, cuando un deudor se ve
en la imposibilidad de pagar sus deudas y obligaciones, aun cuando se encuentren
vencidos los plazos.

La sociedad CONSTRUCCIONES CIVILES S.A NIT 890.300.604-5, no canceld las
cuotas 9 y 10, de la modalidad de importacion temporal a-largo plazo, correspondientes a
la Declaracién de Importacion con Autoadhesivo No. 01204100873629 del 22 de
diciembre de 2008, con levante No. 482009M1020000069 del 30 de diciembre de 2008,
ademas de no acreditar la finalizacion del Régimen de Importacién Temporai a Largo
Plazo cuyos términos vencieron el 22 de diciembre de 2013, aduciendo que al
encontrarse la sociedad recurrente dentro de un Acuerdo de Reestructuracion, en virtud
de lo previsio en la Ley 1116 de 2006, en desarrolio de dicho proceso, se establecié el
- pago diferido al afo 2021 de las obligaciones tributarias, aduaneras y cambiarias del
importador, por lo que solicita se revoquen las actuaciones proferidas en donde se le
endilgan sanciones por infracciones aduaneras y se declara el incumplimiento en el
régimen de importacion temporal de largo plazo.

De esta manera, para resolver el anterior problema juridico, se hace necesario realizar un
analisis de las pruebas aliegadas al proceso, dentro de las cuales encontramos:

10, Auto No. 400-014355 del 23 de agosto de 2013, radicacion No. 2013-01-330229 de
la misma fecha, emanado de la Superintendencia de Sociedades, mediante el cual se
admite el proceso de reorganizacion empresarial a la sociedad CONSTRUCCIONES
CIVILES S.. NIT 890. 300. 604, previa solicitud elevada mediante oficio No. 2013-01-
280935 de juiio 30 de 2013, en cuyo texto se registra entre otra, la siguiente informacion:
( ver folios 94 al 99):
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4°. Correo electrénico de fecha 12 de noviembre de 2015,de la funcionaria que representa
a la DIAN en el proceso de Rearganizacion empresarial, anexando fa relacion de las
declarac:lone$ de importacion que se encuentran dentro del proceso de reorganizacion
empresarial y el acta de conciliacion de las objeciones, documentos en donde se observa
que la declaracion de importacién con autcadhesivo No.01204100873629 del 22 de
diciembre de 2008, con levante No. 482009M1020000069 del 30 de diciembre de
2008.encuentra entre las obligaciones incluidas en el proceso de reorganizacion
empresarial.

Teniendo en cuenta las anieriores pruebas que hicieron parte del expediente de
Reestructuraci®n Empresarial que llevé la Superintendencia de Sociedades, se observa
que las cuotas de la declaracion de importacién temporai de largo plazo objeto del caso
sub — examine, estan garantizadas en el acuerdo de acreedores que fue aprobado por la
Superintendencia de Sociedades, lo que demuestra que estas no estan vencidas, sino
pendientes de pago o diferidas de conformidad con lo previsio en el Acuerdo de
Reestructuracion.

Es importante resaltar, que de conformidad con lo previsto en el ariiculo 20 de la Ley
1116 de 2006, no puede admitirse cobros a partir del proceso de reorganizacion
empresarial, solo podra cobrarse las sumas causadas de manera posterior a la admision
del proceso de reorganizacién, lo cual es calificado como gasto de administracion 'y
seguird su tramite y / o proceso normal de cobro, que no es el caso en estudio, pues las
cuotas correspondientes a la importacion temporal de largo plazo quedo plasmado en el
acterdo de acreedores.

De la misma manera, el ariicuio 34 de la Ley 1116 de 2006, establece que los créditos a
favor de la DIAN vy los demas acreedores de caracter fiscal no estaran sujetos a los
términos del estatuto tributario y demas disposiciones especiales, para efectos de
determinar sus condiciones de pago vy tasas, las cuales quedaran sujetas a las resultas
del acuerdo’dé reorganizacion o de adjudicacion, empero como lo predica el articulo 72
ibidem, desde el inicio del proceso de reorganizacion o de liquidacién judicial y durante su
ejecucién queda interrumpido el término de prescripcion y no opera ia caducidad de las
acciones respecto de los créditos causados contra el deudor antes del inicio del proceso.

Por ser acorde con el iema en discusidn, en este escenario juridico, analizamos el
contenido del oficio No. 100208221 — 000055 del 29 de enero de 2018, emanado de la
Subdireccion de Gestion de Normativa y Doctrina ( E ) de la Direccidn de Impuestos y
Aduanas Nacuonales recibido como respuesta a una consulta realizada por esta Direccion
Seccional, en relacion con la exigibilidad de los pagos de las cuotas en una importacion
temporal a largo plazo a una sociedad en proceso de reorganizacion empresatrial, en
virtud de lo estipulado en la Ley 1116 de 2006, respuesta de la cual extraemos lo
siguiente:

()

Una vez la administracion aduanera tenga conocimiento de incumplimienfo de la
obligacién de pagar las cuotas causadas y debidas al vencimiento del término para la
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De lo anterior ‘se concluye que, cuanda se presente un incumplimiento por parte de la
sociedad que entra en un proceso de reorganizacion empresarial de incluir las acreencias
y obligaciones respaldadas con garantia en el acuerdo o cuando se incumpla el
acuerdo, la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales se puede acoger a o previsto
en el numeral 7 del articulo 43 de ia Ley 1116 de 2006, que prevé que en ese caso, el
acreedor que cuenie con garantias reales o personales constituidas por terceros para
amparar créditos cuyo pago se encuentre contemplado en el acuerdo, podra iniciar
procesos de cobro contra los garantes del deudor o continuar con los que se encuentren
en curso.

£n este orden de ideas, analizado el caso a laiuz de la ley 1116 de 2006,por medio de la
cual se establece el Régimen de Insolvencia empresarial en Colombia, de la doctrina y
jurisprudencia, este despacho procede a las siguientes consideraciones:

1.- La obiigacién contraida por el importador CONSTRUCCIONES CIVILES § A NIT
890.300.604-5, consistente en el pago de los tributos aduaneros (arancel) por cuotas
semestrales cuyo término de vencimiento para exigibilidad de la misma, se cuenta a partir
del levante, otorgado el 30 de diciembre de 2008, segln se obtiene de |a declaracion de
importaciéns sean autoadhesivo No.01204100873629 del 22 de diciembre de 2008, levante
No 482009M1020000069 del 30 de diciembre de 2008

2 .- Los valores reportados por la Divisidon de Gestion de Operacion Aduanera de la
Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena dentro del expediente de marras y que
obran a folios 44 al 47, incluyen no solo el faltante del pago de las cuotas que debian
ser canceladas oporfunamente, sino la sanciéon establecida en el numeral 1.1. del
articulo 482, o, det decreto 2685/99, por la no finalizacion del régimen de impoitacidn
temporal a ﬂargo plazo, lo cual debia cumplirse deniro de los terminos de los cinco (5)
aflos otorgados en lajmodalidad de importacién temporal a largo plazo contados desde la
fecha del levante de |a declaracién de importacién esto es el 30 de diciembre de 2008,
hasta el 30 de diciembre de 2013, habiéndose admitido el proceso de Reorganizacion
Empresarial de la gociedad CONSTRUCCIONES CIVILES S.A.., por parte de la
Superintendencia de Sociedades, el 23 de agoste de 2013.

3 -A la fecha de la admisién del proceso de reorganizacion empresarial el 23 de agosto
de 2013, tanto el pago de la obligacion de la diferencia de la cuotas 9 y 10, como la
finalizacién del régimen de importacién temporal a largo plazo, con los intereses a que
haya lugar, se encuentran inciuidos en el acuerdo, por tanio sus efectos juridicos
quedan pendientes (je su cumplimiento y suspendidos hasta el afio 2021, en virtud de lo
establecido en el acugerdo de reorganizacién empresarial.

Como consecuencia de lo anterior, se procedera a revocar la Resolucién No. 001986 del
19 de octubre de 2016, conforme a lo analizado dentro de la presente investigacion,
teniendo en cuenta como se expresa en el Acta de Congciliacion de Objeciones suscriia el
dia 12 de marzo de 2014, por la Sociedad Conciviles S A., en Reorganizacion
empresarial v ta Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales, en calldad de objetante,
en donde s& dejé expresa constancia que las obligaciones derivadas de la importacion
mediante la decﬂauaclon de importacién con autoadhesivo No.01204100873629 del 22
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de dicienpre|de 2008, |levante No. 482009M"_10200000 9|/ del 30 devdicielmore de (2008, '
se [causafon| con anterjoridad | a la fecha en la c¢ual|la |sogiedad mengionada fuera |
admitidg }l proceso de feorganizacion, por lo que |su||pag® |se supedital g lo gue se
apruebel|en gl acuerdo de acreedores, el cual al ser gnal Jrz a la luz de la|ley 1116 de
20086, en $u(articulo 126, | establece que las normas del é%' *sin establecidp en dicha ley
prevalegefa igobre cualquler otra de caracter ordinario|que le sea|contraria,
En |este||gstado de a investigacién, procedemos a gnalizar| de| la siguiér}"tea fandia 10s
arglmertos [esbozados ppr los irnteresados.
5| DE LOS ARGUMENTOS DE LA SOCIED NSTRUCCIONES C|VILES
argumentPs; de la sociedad CONSTRUCIV|LE b|A\., consideran pertinente
n (de las sig lientes | pruebas, las cualep | garon por considerarlas
s, improcedentes e innecesarias, con Auto No. 27 del 15 d diciembre de
igado al interesado njediante Estado No| 1899, [fiigdo el 16 d‘e diciembre
jado el 20 de] mismd mes y afio, otorgandol ectirrente los terminos de ¢ y ,_
oh. el inciso| segunto del articulo 606 |de) 0 390 de 20186, y \la
UNDIAL DE SEGUROS S.A. mediante k No. 1898 fiipdo el (16
2016 y desfijado el 20 del mismo| mes| y| @fio: : 1. Sg | oficigl a Ia
ncia de Socledadeg para que esa entidad, G z del contrato establezca
ane la capa dad de|imponer el pago de |nte oratorios dlferentas a fos
en el Acu Acreedores y multas [ no pago dqg |obligagiones
anterioriddd al 23 de agosto de 20110 igir el pago de| sumds que
pladas en el Acuerdo de Reorganizacion y go se debg realizar en el
‘ -
Dentro de] mismo Auto d¢ Pruebas, se ordenaron de o¢fid diguientes pryebas:
Solicitar | I uncionaria ¢gompetente Delegada de Repre ion Externa |de la Djvision
de |Geslign| de Cobran la Dian de Cali, qui dentro gepl proceso de
Reorganizacion Empresparial de la  Sociedad CD CIONES GQIVILE | 5S.A.,
allegara nformacion | pertingnte dentro de investi dentro ‘dal expgdiente
CUR01 401728 e iglialmente se requirié la infor del caso @ la sociedad
importag pruebas allegadas|al proceso en formg o después dg [lo cyal este
despac puso el cierfe el periodo de pruebas medi futo No.000640 del (30 de
enero d 17, notificado debidamente a los intergs diante Estados 95 y 97
desfijad; D2 de febrerg de 2017
6.1 LA} SOLUCION| 002457| ADOLECE DE FALS IVACION AL [EXIGIR EL
COBRO UNA POLIZA QUE AMPARA OBLIGACIO O VENCIOQAS |¥ AL
EX|GIR| RECONQCIMIENTO DE INTERESES 0S A LOS QUE SE
ESTABLECEN EN LA LEY 1116 DE 2006 -~ NO SE FRE LA EXPEDICIDN DE
UN AC] ADMINISTH ,, PUES CON ELLO| S RIA INVALIDANDO LA
DECISION ADOPTADA POR ELL JUEZ DEL PROCESO ‘)
14
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En virtud del principio de economia, analizamos estos argumentos a la luz de ias normas
y doctrina que rigen la materia, resaltando que la doctrina emanada de la Subdireccién
de Gestion, de Normativa y Doctrina ( E ) de la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales,"iMediante oficio No. 000055 del 29 de enero de 2016, dispone que
independientemente a que la empresa haya iniciado el proceso de reorganizacion
establecido en la ley 1116 de 2006, debe cumplir con las obligaciones vy
responsabilidades consagradas en el régimen de importacién temporal consagrado en el
decreto 2685/99, (norma vigenie al momento de acaecidos los hechos), en caso
contrario ia autoridad aduanera cuenta con un garante de las mismas y nada le impide el
exigir el cumplimiento del seguro objeto de la garantia ante el incumplimienio del
afianzado, dalfag estas circunstancias considera este despacho que la falsa motivacion
recurrida por el actor no opera en el presenie caso, toda vez que las normas y
fundamentos en que se basa la resoiucién atacada, se encuentran conforme a derecho.

6.2 ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS DE LA COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS
S.A.

6.2.1. VIOLACION DE LA LEY POR COBRO DE INTERESES MORATORIOS EN LA
IMPOSICION DE SANCIONES. Manifiesta el interesado que ia posicién de ia Dian de
cobrar intereses respecto a la imposicion de sanciones, viola en forma directa la norma,
por aplicacion indebida, porque el articulo 634 dei E.-T. no contemplé el cobro de
intereses, respecto de las sanciones.

Analizando este argumento, no tiene vocacién de prosperar, en virtud de lo previsto en el
articulc 146 del Decreto 2685/99, modificado por el articulo 5 del decreto 4136 de 2004,
establece que :

“ Ef pago de las cuotas correspondientes a los tributos aduaneros debera efectuarse en
los terminos sefialados en este decrefo, en los banccs o demas entidades financieras
autorizadas'lidra recaudar por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales.

Siel pago no se realiza oportunamente, el interesado debera cancelar la cuota atrasada
liquidandose los intereses moratorios de que trata el articulo 543 de este decrelo. *

6.2.2 PRESCRIPCION DEL CONTRATO DE SEGUROS:

Manifiesta e} recurrente que en el presente caso la péliza de Seguro de Cumplimiento de
Disposicioné’é"ﬂ’égales No. C 1000004478 fue expedida el 22 de diciembre de 2008 por
la Compafiia Mundial de Seguros S.A. y los hechos ocurrieron el 30 de diciembre de
2013, fecha que corresponde al plazo maximo de los cinco (5) afios otorgados a la
Sociedad CONSTRUCCIONES CIVILES S.A, para finalizar la importacién temporal a
largo plazo, de manera que los dos afios para que se diera la prescripcion del contrato de |
seguros se vencieron el 30 de diciembre de 2015 y el acto administrativo No.001986 fue
proferido el dia 19 de octubre de 2016, configurdndose la prescripcion del contrato de
sSeguros.
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En materia de prescripcion del gontrato de seguros, gl (Donsejo| de Estado| SALADE LO
CONTENCIOSO ADMINIBTRAT|VO, SECCION PRIMERA en|gentencia del| 31 de gctubre
de dos mil trece (2013); ha sefalado: '
.
' f
De |acyerdo con lo preceptyado en la norma, para Ig Sala |es claro que|aun cyando el
re{game n se comenzd a incumplir desde el no pago de la primela cuota, el ddher de tancelar
1 |totalidad de fos triputos aduaneros adeudados se coficre{d i momento deg sy finalizacion
el bl guinto ario, al [ser estg la oportunidad conclusival g e cuenta el mportaflpr para
a la totalidad fle la obligacién insoluta; y, el mec o de pago, Hrevisto |en esta
sposicion, se halla|necesafiamente cubierto por la pol nstituida puep| fa misma esta
g a amparar|el cumplimiento del respectivo|régin importacion|temporal en|su
integralidad ‘
este modo, el articulo |147 del Estatuto Ady an?rq s |¢laro en seflalar que en| la
cién tempotdl a largq plazo la constitucion de la polizg fiene como qbjeto garantizar
lizacion del régimen y| el cumplimiento oportung d o de los triblitos adlianeros,
forma tal que|lp inobsprvancia de la obligagion| rantizada pyede ocurrir en
r momenta durante ¢/ mencionado régimer hagta rminacion, que para|el caso,
elificé por partd de la DIAN, al final del mismo ¢uando|se cumplié |¢|quintq afio de
anencia de laJ rercancia en el pafs. En efectq, Ig|c on sU version vigente \para la
e la expedicion de la titima poliza disponia; i
147. Garaniia. Con el objeto de responder [por [a| §halizacion dd|la impartacion
I dentro de [os plazps sefialados en la Deglayacion y por el pago pportung de fos
aduaneros, fa autoridad aduanera exigira la cgnistitiudion de garanlial a fayor de la
hasta poat el cien|por ciento (100%) ichas| Wbutos, en lgas| condiciones,
iodlalidades y pIaTos que sefiale la Direccion de Impuestos y Aduanas Naclonales.
..... De ahi que,| al constatarse por parte de fa DIAN| el|incumpiimiefifo| de todas las
otas|de los tributgs aduaneros al terminarl respectivg régimen de impoftgcion, |fe fuere
aljle| persequir las|garantias para cubrir a totalidad||del jﬁ 5mo, como el efecte|lo hizo
te la primera |de las resoluciones acusadas.
ra,|con respectd al térmjno de prescripcion de|la previsto e.‘n el| artictilo 1081
de Co., en |reiterada jurisprudencia de esta se ha senfpdo la |[posicion
nte en que ¢n materia de efectividad de pdliz4 uro que ampgaran regjmenes
importacion temporal, dicho término ha de c¢onpe (1 conteo, iblan a partir del
inc limiento de ﬁva cualquiera de cuotas o de I3 ulff un el caso, jues la poliza se
G »ﬂst tuye con el fin|de amparar el cumplimiento dej régj su integralidafl] advirtiendo que
Id|materializacién dell siniestro,| entendido como ef incumpli ue puede acdgcer en |cualquier
momenfo durante e heriodo (lel régimen de que se frall hor cuemnta ddl| asegufador, [en
canfordancia con la vigencia d¢ la garantfa. |
|
|
1 Cdbe citar bo rejterado en Sentencia de 6|de junio de 2013, Exp. Ne. 20091002450(1, M.P. Dra. Mar|q Elizabgth Gargia
Gongalez, ‘ 1 el|sentido que el siniestro equivale al momento del incumplimjgnto:
“...1a efecti idali7 e las Pdlizas Cumplimiento de Disposiciones Legales como Ih| aqui estudiada |se constituye por
virtud de I8 ihobservancia de ung obligacion aduanera, es decir, que I{ ocurjl% dia del siniestrojen los seguros|de
cumplimiefitd de disposiciones ledales, es gl hecho en si del incumplimientof| (Subrayado fuera de textq)
20
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Asl fas co§as,‘ es menester, en el presente caso, prohifar los pronunciamientos de la Sala
en los que se ha puntualizado lo anterior, resailtando al efecto la Sentencia de 21 de
septiembre def 2000, Exp. No. 2000-N5796, M.P. Dra. Olga Inés Navarrete Barrero:

()

Al respecto el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo seccién cuarta del
31 de octubre de 1994 M.P. Dr.. Guillermo Chain Lizcano, indico lo siguiente:

‘... Si expedido el acto administrativo que ordena hacer efectiva la garantia, dentro de los 8
afios siguientes a su firmeza no se han realizado los aclos que corresponden para
ejecutario, no-puede la administracion exigir su cobro.

Asimisino, en Sentencia de 28 de agosto de 2003, Exp. No. 8031, M.P. Dr. Gabriel Eduardo
Mendoza Martelo, se confirma el criterio, asi:

“‘Conforme se precisé por la Sala en la sentencia de 11 de julio de 2002, Exp. 7255, C.P.
Manuel S. Urueta Ayofa, que ahora se reffera, “... La vigencia de la pdliza es ni mas ni
menos que fa del contrato de seguro, consagrada como uno de los contenidos del mismo
en el articulo 1047, numeral 6, del Codigo de Comercio, y se entiende que es el tiempo
dentrottlel cual surte sus efectos y, por ende, en el que los riesgos corren por cuenta del
asequrador, por consiguiente, una vez vencido el perfodo de vigencia antes de que
acontezca el siniestro, desaparece el correspondiente amparo respecto del mismo, luego
no cabe pretenderlo en relacion con un evento ocurrido cuando no hay confrato de seguro
vigente...”. Lo anterior pone en evidencia que la vigencia de la garantia esta intimamente
relacionada con la ocurrencia del siniestro, lo que es independiente de la época o plazo
dentro _del cual la_Administracion ordena su efectividad, pues esta decisién se limita
simplemente a declarar _una situacion factica anterior,  como es el hecho del
incumplimiento...” (Subrayado fuera de texto).

En este orden de ideas, resulta claro, que en la importacion temporal a largo plazo la
constitucion de la poiiza tiene como objeto garantizar la finalizacién del régimen y el
cumplimiento oportunc del pago de los tributos aduaneros, de forma tal que la
inobservancia de ia obligacion asi garantizada puede ocurrir en cualquier momento
durante el mencionado régimen hasta su terminacion, en el presente caso, se verificd por
parte de la DIAN, al final del mismo cuando se cumplié el guinto afio de permanencia de la
mercancia en el territorio aduanero nacional.

Con respecto al término de prescripcién de la garantia, previsto en el artfcuio 1081 del C.
de Co., tal como lo senala la jurisprudencia citada en materia de efectividad de pdlizas de
seguro que amparan regimenes de importacidn temporal, dicho término ha de comenzar
su conteo, bien a partir del incumplimiento de una cuaiquiera de las cuotas o de la Gltima,
segun el caso, pues la pdliza se constituye con el fin de amparar el cumplimiento del
régimen en su integralidad; adviriendo que la materializacién del siniestro, entendido
como el incumplimiento, que puede acaecer en cualquier momento durante el periodo del
régimen de gue se trate, corre por cuenta del asegurador, en concordancia con la vigencia
de la garantia. De lo anotado se recalca que no es de recibo ia tesis segin la cual, los dos
(2) afios de que trata el articulo 1081 del C. de Co., debian coniabilizarse desde el primer
incumplimiento so pena de la prescripcidn, por cuanto, el objeto de la cobertura de la
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misma es|precisamente la debida finalizacion del regimgn|y| ell pago oporp no de todas y
cada una fle |las cuotas de los tributos aduaneros. o raa e il R

| (que nos copnvoca/ la Divisién de Gestion| de |Liquidacion | imediante la -

En d
Res h No. 001986 | del 19 de octubre de 2016,/|dedlard el incumplimiente de la -
obli quirida por ¢l aflanzado Sociedad CONGIVILES|S.A. en la:declaragion de
imp on .autoadhesivo Np.01204100873629 del 22 de|diciembre de PQ08, |evante :
No. 102000006&1 del 30 de diciembre de 2008, ||a travds de la cual se sometiojia
mef régimen de |importgcion temporal a largo plg nor cuanto vencido el plazo
el il no procedid a la terminacion del régimen, |f)i la totalidad|de las|¢uotas
corf iehtes, razon| por lg cual impone la sangic vista para|lla infraccion
cor el numeral 1.1 del articulo 482-1 del decfet e 1999,
La péliz!a de|Seguro de, Gumplimiento de Disposiciones s No. C 100004478, que
amparabd el cumplimiepto de las obligaciones |der 4| de la claracjon $e
importac}ic’n con autoadhesivp No..01204100873629 D de diciembre deg 200‘8,
levante |Np. |482009M10240000069 del 30 de diciembre 8, fue expedida e| 22 de
diciembfe| de 2008 por| la Compafila Mundial de| Seg 5.A con Vige iahestaTe[
03/01/2014, | ly el plazo para que el interesado procediers terminacion| del régimen,
y €] pago| de - la totalidad de Igs cuotas correspondier anscurrié enfreg el |eva te
otorgadq el |dia 30 de diciembre de 2008, hasta el |30 idiembre de!4013, es delir
dentro de|la|vigencia de la poliza : ‘
, como quiera gue el proceso de reorganiza presarial fue admitido el
de agosto de 2013, es clarg que para esa fechg s raba vigenie |la Poliza de
Cumplimientp y Disposiciones Legales No. 0004478, y e virtyd de lo
n|el articulo |72 de¢ la Ley 1116 de 2006 el inicio |del| progeso de
zacion o de liquidacion judicial y durante su goén queda ipterrumpido| el

e los preditos

te despacho determipa o] presente paso ng opera
eguros como lo alega |g pafiia Mund|all de $eguros
4 a comunicar lo perting | 1a Division| de Operacion
eccional de Aduanas nupo Interno' de| Trabajo de

e se gjerzan los controles| pertinentes en el momento |en que

dl proceso de feorgarlizacion empresarial o 2021, rgspecto dejas
iorles| contraidas| por |la empresa CONST ES CIVILES SA NIT
5, como |lo son gl pago de las cuotgs Olly los intergses calisados

ientes en la| importacion temporal ampaya ediante lal geclaragion de
idn|c¢on autoadhésivo No..01204100873629 del |22 de djciembre de|2008, |levante
(09M1020000069 del 30 de diciembre de 2008, finglizacion de dicho r'Eim n,

sposiciones [Legaleg No! C
hasta ell (3/01/2D14.

|
lo expuestq, la Jefe de la Division de Gestion| Jyridica Aduapera (A)| de la
eccional de Afduanas|de Cartagena,

iza de Seguros de Cumpliinjie
| 22 de [diciembre de 2008, ¢or

5| con la Pal
expedida
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ResolucionNo

1F’or medio de la cual se resuelve un recurso de reconsideracion
CU20132Q1401728 a nombre de CONSTRUCCIONES CIVILE
| COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S A NIT 860...037.013 -8

dentro del Expediente:
S S.A. NIT 890.300.604- 5 /

RESUELVE:

ARTICULO F‘ERIMERO: RECONOCER PERSONERIA al abogado OSCAR MAURICIO
BUITRAGO RICO, identificado con la cédula de ciudadania 19.384.193.T.P. 40.319 del
C S. de la J., en su condicion de apoderado de la COMPARNIA MUNDIAL DE SEGUROS
S A, NIT 860.037.013- 6, para actuar dentro del proceso.

ARTICULO SEGUNDO: REVOCAR la Resolucién No.001986 de! 19 de octubre de
2016, proferida por la Division de Gestion de Liquidacién, por medio de la cual se impone
una sancion a1 sociedad CONSTRUCCIONES CIVILES S.A. NIT 890.300.604-5, y se
deciara el incumplimiento de las obligaciones contraidas por el afianzado, mediante la
Psliza de Seguro de Cumplimiento de Disposiciones Legales No. C-100004478
expedida por la COMPARNIA MUNDIAL DE SEGURCS S A NIT 860.037.013-6, por las
razones expuestas en la parte motiva de Ia presenie resolucion.

ARTICULO TERCERO : NOTIFICAR POR CORREO,

‘la’presente providencia al sefior

CAMILO ANDRES LEON BELTRAN,

CIVILES S A NIT 890.300.604-5, en
64 N NRO. 5B - 146 OF 407 — 408 C de la ciu
Cauca,. en la forma y términos establecidos p
Reglamentacion Aduanera No. 390 de 20186,

misma no procede recurso a

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR PO
OSCAR MAURICIO BUITRAGO RICO,
384, 193 T.P. 40.319 del C. S de la
COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S
registrada’én’ el recurso de reconsi
A 52, oficina 204, de la ciud
los articulos 664 y 665 del

AL NIT
derac

agotada la sede administrativa.

ARTICULO QUINTO: En firme la pre
con los antg@@g{entes pertinentes, declaracid
 No..01204100873629 del 22 de diciembre de

identificado con
80.416.964, en su condicién de Representante Legal de la s0Ci
la direccién registrada en el RUT( folio 418 ), en Cl

or los a
informandole al interesado que conira la
Iguno, quedando agotada la sede administrativa.

ad de Bogota D.C. en
Decreto de Reglamentacion
informandole al interesado que contra la mism

la cédula de ciudadania No.
edad CONSTRUCCIONES

dad de Cali, Departamento del Valle del
rfculos 664 y 665 del Decreto de

R CORREO, la presenie resolucion al abogado
identificado con la cédula de ciudadania No 19.
J., en su condicién de apoderado especial de la

860.037.013-6, en la direccion procesal
ion ( folio 286) en Carrera 12 A No. 77
la forma y términos establecidos por
Aduanera No. 390 de 2016,
a no procede recurso alguno, guedando

sente resolucion REMITIR'copia de la misma, junto
n de importacion

con autoadhesivo No.

20 de diciembre de 2008, y la Pdliza de
L egales No. C 1000004478, expedida por la
22 de diciembre de 2

2008, levante No. 482009M1020000069 del
Seguros de Cumplimiento y Disposiciones

008, con vigencia hasta el 03/01/2014, al

C

OMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A. el
GIT de Garantia de la

Division de Gestion de Operacion Aduanera de esta Direccion Seccional de Aduanas,

para los fi
sociedad CONSTRU
importacion temporal a largo plazo, como |
intereses a que haya lugar, el pago del

nes de contrel pertinentes de las o
GCCIONES CIVILES 8 A Ni

o son el pago de las cuota
|

bligaciones contraidas por el importador
T 890.300.604-5, dentro del régimen de

s 9 y 10 con los

VA correspondiente, v la finalizacion de la
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Reésolucion No

Por| medjo| de la cual se[resuee un recurso de reconsidelddon dentro del Expediente:
CU:!013$ 401728 a nofnbre de CONSTRUCCIONES CIVILES [$.A. NIT 890.300.604- 5 /
COMPA $EGUROS S A NIT 860...037.013|+ B ]

IA I‘TIUNDIAL DE

modalidgd de importacidn temporal a largo plazo a i
con lasjraz

portacion ordinaria; [de conformidad:
nes expuestas en 13 parte motiva de la presentd providencia. :

‘ ARTIC‘ LO SEXTO: En firme |a presente resolucion, ITIR copia de Jajmisma ala”
Division gle| Gestion de Recaudo y Cobranzas de la|Dirgccidn|Seccional dé| Impuestos de -
Cartagerja, para su co|n [abilizacion y a la Division de Gestian|de Liquidacion |aduanera de’
esta Di ion Seccional, para gfectos del informe IGR |
ARTICULQ [SEPTIMO : REMIT|R En firme la presente resolugon, REMITIR el expediente
No. CU2013201401728] al GIT de Documentacién |Adlianerd [de la Divis|on de |Gestion
Adminigtrativa y Finangiera, de la Direccién Seccional|de Adlianas de Cartagena, para
su|arch|vp.

L NOTIFIQUESE Y CUMPLASE |
|
\ |- )
| | ( Ued mﬁ ,
MONICA MONSERRAT ARTINEZ 1
Jefe de la Diyision de Gestion Juridica Adudnera (A)
Al Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena
g
_)/":. .r% P
Prayectd Lligia Puello Ch.
Gestor 11|
25-04-2017
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Dependencia  GESTION JURIDICA
Descripcion Acto RESOLUCION RESUELVE RECURSO DE RECONSIDERACION

Codigo Acto 601 Consecutivo Acto 631 Ano Calendario 2017
Fecha Acto  28-APR-2017 Ingresado  MANUAL Afio Gravable 2017
No.Expediente Impuesto Periodo

Nit 19384193 Calidad Actua REPRESENTANTE LEGAL

Razon Social OSCAR MAURICIO BUITRAGO RICO
Direccion CARRERA 12 A No. 77 A 52 OFICINA 204
Departamento 11 BOGOTA Municipio 1 BOGOTA

Representado 860037013 COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A

Estado del Acto EJECUTORIADO Tipo Notificacion CORREQ

Articulo Notifica ART. 664 DEC.390 DE 2016, EN CON ARTI. 665 DEL MISMQ DEC. Régimen AD
Planilla Remision No. 315 Fecha Planilla Remision 28 APR 2017

Planilla Correo  No. 1339 Fecha Planilla Correo 28 APR 2017 Correo

Tipo Correo MENSAJERIA EXPRESA No. Prueba Entrega 130004481076 Correo

Fecha Caorrec Dev Motivo Dev: Cotreo
Planilla Devolucién No. Fecha Planilla Devolucion : Correo

Fecha Notificacion 02 MAY 2017 Fecha Recepcion Prueba de entrega 03 MAY 2017 Correo

C.C. Noti Personal T/IP

Fecha Fijacién Edicto Fecha Desfijacion Fecha Ejecutoria 03 MAY 2017

Publicado en Periodico
Acto ya Notificado: El Acto ya se remitié al Area Tecnica y/o Archivo. Planilla: 837 fecha:09-MAY-2017

Observaciones

JOJANNAMIONTES GARCIA
FUNCIONARIO NOTIFICADOR
GESTION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA
Proyectd: MONTES GARCIA JOJANNA PATRICIA
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Dependencia  GESTION JURIDICA
Descripcidn Acto RESOLUCION RESUELVE RECURSO DE RECONSIDERACION

Codigo Acto 601 Consecutivo Acto 631 Ano Calendario 2017
Fecha Acto  28-APR-2017 Ingresado MANUAL Afio Gravable 2017
No.Expediente Impuesto Periodo

Nit 80416964 Calidad Actua REPRESENTANTE LEGAL

Razon Social CAMILO ANDRES LEON BELTRAN
Direccion CL 64 N NRO. 5B - 146 OF 407 - 408 C
Departamento 76  VALLE Municipio 1 CALI

Representado 890300604 CONSTRUCCIONES CIVILES S.A.

Estado del Acto EJECUTORIADO Tipe Notificacion CORREO

Articulo Notifica ART. 684 DEC.390 DE 20186, EN CON ARTI. 665 DEL MISMO DEC. Régimen AD
Planilla Remisién No. 315 Fecha Planilla Remision 28 APR 2017

Planilla Correo  No, 1339 Fecha Planilla Correo 28 APR 2017 Correo

Tipo Correo  MENSAJERIA EXPRESA No. Prueba Entrega 130004481077 Correo

Fecha Correo Dev Motivo Dev: Correo
Planilla Devoelucion No. Fecha Planilla Devolucién : Correo

Fecha Notificacion 02 MAY 2017  Fecha Recepcion Prueba de entrega 03 MAY 2017 Correo

C.C. Noti Personal TP

Fecha Fijacion Edicto Fecha Desfijacion Fecha Ejecutoria 03 MAY 2017

Publicado en Periodico
Acto ya Notificado: El Acto ya se remitio al Area Techica y/o Archivo. Planilla: 837 fecha:09-MAY-2017

Observaciones

JOJANNAJONTES GARCIA

FUNCIONARIO NOTIFICADOR

GESTION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA
Proyectd: MONTES GARCIA JOJANNA PATRICIA
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Direccién Seccionaide Aduanas Carlagena
Divislén E*stidn Jurldica
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RESOLUCION No. " . DP AC] NI
236 2014 2015-0318
: 2015-0319
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w e SEL,

POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE RECONSIDERACION

[DIRECCION SECCIONAL DE ADUANAS DE DEPENDENCIA GESTION
CARTAGENA CODIGO: 048. : JURIDICA ADUANERA CODIGO 236
+CODIGO DEL ACTO 601.

No. EXPEDIENTE: CU 2013 2014 01688
No. INTERNO: 2015-0323 CUANTIA:  $ 14.382.000.00
2015-0324

INTERESADO

~___NIT. 890.300.604-5
CIUDAD DEPARTAMENTO

CONSTRUCCIONES CIVILES S.A
DIRECCION:

e W PN e e

CL 64N No. 5B - 146 OF 407 408 C Cali Valle del cauca

REPRESENTANTE LEGAL

-

CAMILO ANDRES LEON BELTRAN ‘ C.C. No. 80.416.964
'DIRECCION: CIUDAD DEPARTAMENTO

CL 64N _No. 5B -146 OF 407 408 C Cali Valle del cauca

INTERESADO

COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS.A ’ NIT. 860.009.195-9
DIRECCION: 3 CIUDAD DEPARTAMENTO

CL33No.6B-24 P2Y3 g BogotaD.C_*}°, équinamarca

APODERADO JUDICIAL
, C.C. No. 19.348.193 y
OSCAR MAURICIO BUITRAGO RICO ' T.P No. 40.319 del C.S de la J.
DIRECCION: CIUDAD DEPARTAMENTO

Carrera 12 A No. 77 A 52, oficina 204 i Bogota D.C Cundinamarca

COMPETENCIA

EL JEFE DE LA DIVISION DE GESTION JURIDICA DE LA DIRECCION SECCIONAL DE
ADUANAS DE CARTAGENA,
En uso de sus facultades legales y en especial las conferidas en los numerales 1, 2.15 del
articulo 40, numeral 3 del articulo 46 del Decreto 4048 de 2008, la Resolucion 7 de 2008, el
numeral 4 del articulo 2 de la Resolucién 9 del 4 de noviembre de 2008, y demas normas
concordantes y/o complementarias.

. CONSIDERANDO

Que mediante escrito con nota de presentacién personal ante la Notaria 7 del Circulo de Cali
radicado con N° 09398 de fecha 1 de Septiembre de 2015, (folio 157), recibido el 9 de septiembre
de 2015 en la Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena radicado No. 032654 (folio 156) y
recibido el 10 de septiembre de 2015 en la Divisién de Gestién Juridica Aduanera (Folio 156)
suscrito por el doctor CAMILO ANDRES LEON:BELTRAN., en su condicién de Representante Legal
de la sociedad CONSTRUCCIONES CIVILES $’ A con NIT. 890.300.604-5, el cual present6 Recurso
de Reconsideracién contra la Resolucién No:i1325 del 4 de agosto de 2015, proferida por la
Division de Gestién de Liquidacion (Folio 131-\141) que impuso la sanclbn prevista en el numeral

L] ’

Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena. }s e e ad e _-u.}‘;,.;',‘ .

‘\ L]

Manga, Avenlda 3a No. 25-04
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1.1 del articulo 482-1 de! Decreto 2685 de 1999, por la suma de DOSCIENTOS NOVENTA Y SEIS
MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y OCHO PESOS M/CTE (296.948,00) mas el pago de
CATORCE MILLONES OCHENTA Y CINCO 'MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y CINCO
SETENTA PESOS M/CTE, ( $ 14'085.955,00) equivalentes a los tributos aduaneros pendientes
por pagar en las Declaraciones de Importacién Nos. 23831014824837 de 31/03/2011.

Que mediante escrito con nota de presentacién personal ante la Notaria 24 del Circulo de Bogota
radicado con N° 0000E2015034711 de fecha 31 de agosto de 2015, en la Direccién Seccional de
Impuesto y Aduanas — Nivel Central de Bogota (folio 191), recibido en la Direccién Seccional de
aduana de Cartagena el dia 9 de septiembre de 201 5 radicado con No. 032647 (folio 190) y recibido
el 10 de septiembre de 2015 en la Divisién de Gestldn Juridica Aduanera (Folio 190) suscrito por el
doctor OSCAR MAURICIO BUITRAGO RICO, en su condicién de apoderado judicial de la
COMPANIA MUNDIAL DE SEGURO S.A., con NIT 860.009.195-9, el cual presenté Recurso de
Reconsideracién contra la Resolucién No. 1325 del 4 de agosto de 2015, proferida por la Divisién
de Gestion de Liquidacién (Folio 164-169) que impuso la sanci6n prevista en el numeral 1.1 del
articulo 482-1 del Decreto 2685 de 1999, por la suma de DOSCIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL
NOVECIENTOS CUARENTA Y OCHO PESOS M/CTE (296.948,00) mas el pago de CATORCE
MILLONES OCHENTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y CINCO SETENTA PESOS
M/CTE, ($ 14'085.955,00) equivalentes a los tributos aduaneros pendientes por pagar en las
Declaraciones de Importacién No. 23831014824837: de 31/03/2011 y ordené hacer efectiva la Péliza
de Cumplimiento de Obligaciones Legales No. C-100008367 de la COMPANIA MUNDIAL DE
SEGUROS. S.A,.por valor de $ 14. .382.903,00 CII.,\‘I'ORCE MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA
Y DOS MIL NOVECIENTOS TRES' PESOS MASJE:OS INTERESES MORATORIOS A QUE HAYA
LUGAR.

L. PnesupussfbsPROCESALes.

Con la interposicién de los Recursos de Reconsid:é;”racién se cumple con los siguientes requisitos y
presupuestos procesales contemplados en los articulos del 516 a 518 del Decreto 2685 de 1999,
se formularon por escrito, con expresién concreta de los motivos de inconformidad, dentro de la
oportunidad legal, toda vez que la sociedad CONSTRUCCIONES CIVILES S.A., fue notificada de
la Resolucién No. 1325 del 4 de agosto de 2015, el dia 11 de agosto de 2015 (FOlIO 129) segln
nimero de envio 130001778022 con lo que el interesado tenia hasta el dia 2 de Septiembre de
2015 y presento el recurso el dia 1 de Septiembre de 2015 y presento el recurso el dia 9 de
Septiembre de 2015, dentro del término legal y Io interpuso directamente el Representante Legal
de la sociedad con nota de presentacién personal

La COMPANIA MUNDIAL DE SEGURO S.A., fue notificada de la Resolucién No. 1325 del 4 de
agosto de 2015, el dia 10 de agosto de 2015 (fO|I0 130) segun numero de envio 130001778021 con
lo que el interesado tenia hasta el dia 1 de septiembre de 2015 y presento el recurso el dia 31 de
agosto de 2015, dentro del término legal y se interpuso directamente por el apoderado judicial de la
compaifila de Seguros con nota de presentacién personal.

l. ANTECEDENTES.

1. Con oficio No. 2378 del 15/04/2014 - insumo No.0656 de la misma fecha, el Jefe de la Division
de Gestion de la Operacién Aduanera de esta Direcciébn Seccional, remite a la Divisién de
Gestion de Fiscalizacibn documentos ! preliminares a nombre del importador
CONSTRUCCIONES CIVILES S.A, con NIT, 890.300.604-5, informando sobre la posible
infraccién administrativa aduanera contemplada en el numeral 1.1 del articulo 482-1 del Decreto
2685 de 1999, relacionado con el mcumpllmlento en la terminacién del Régimen de Importacién
Temporal a Lai‘go Plazo, previsto'en el artlculq,.156 ibidem, de las mercancias amparadas en
la Declaracién de Importaclbn Inicial con autoadheswo No. 23831014824837 de 31/03/2011;
Aceptacién No0.482011000101931 de 31!03!2011 y Levante No. 482011000104079 de
08/04/2011; la operacién fue respaldada con la Pdliza de Cumplimiento de Obligaciones
Legales No. C-100008367 de la COMPARNIA MﬁJNDIAL DE SEGUROS. S.A. (Folios 1 a 38)

2. El Grupo Interno de Secretaria de la Division de Gestién de Fiscalizacién de la Direccion
Seccional de Aduanas de Cartagena, medignte Auto No.01688 del 27/05/2014, abrié el

s 1

Te
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Expediente CU 2011 2014 01688, contra el importador CONSTRUCCIONES CIVILES S.A, con
NIT. 890.300.604-5, por el mcumpllmlentoedel Régimen de Importacién Temporal a Largo Plazo,
Declaracién de importacion Inicial con autoadheswo No. 23831014824837 de 31/03/2011,

operacion respaldada con la Péliza de Cumpllmlento de Obligaciones Legales No. C-100008367
de la COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS.A. (Folio 40)

3. Los pagos que reposan en el expediente correspondientes a las cuotas pactadas en la
declaracién de importacion temporal a largo plazo con autoadhesivo No. 23831014824837 de
31/03/2011, se relacionan a continuaciéon: (Folios 25 a 27)

Cucla /No. de Comprobante Valor Fecha real de Pago Fecha oportuna de Pago |
1-__ 0120410162041 2067000 : 07/102011 08/10/20)
2- 9 1941.000 2410472012

3 0107050500641 1942000 2210972012 08/10/2012
4- 13

5- - ¥

6- }'!

7- =5

8- "}

5- ¥

10- ¥

4. Mediante Requerimiento Especial Aduanero No. 0135 del 26 de mayo dé 2015, la Divisién de
Gestion de Fiscalizacion Aduanera de esta Direccién, propuso a la Divisién de Gestion
de Liquidacién Aduanera, sancionar al Importador CONSTRUCCIONES CIVILES S.A., por el
numeral 1.1 del articulo 482-1 del Decreto 2685 de 1999, por la suma de DOSCIENTOS
NOVENTA Y SEiIS MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y OCHO PESOS M/CTE (296.948,00)
mas el pago de CATORCE MILLONES OCHENTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS CINCUENTA
Y CINCO SETENTA PESOS M/CTE, ( $ 14'085.955,00) equivalentes a los tributos aduaneros
pendientes por pagar enlas Declaracmnes' de Importacién No. 23831014824837 de 31/03/2011
y ordené hacer efectiva la Péliza de Cumpllmlento de Obligaciones Legales No. C-100008367
expedida por |a'aseguradora COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A., con NIT, 860.037.013-
6, por la misma suma. (Folio 54 a 61).

El Requerimiento Especial Aduanero No. 6135 del 26 de mayo de 2015, fue notificado de la
siguiente manera:

NOTFICADO Acuse de recibo]  Fecha de recibo Falio
CONSTRUCCIONES CIVILES .S.A 3000200822446 0310612015 51

COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A 3000200817567 e L+
mm&xummsc%mmm@rm——zmmmi TZT0BTZ015 53]

5. Estando dentro del término establecido en el articulo 510 del Decreto 2685 de 1999, modificado
por el articulo 29 del Decreto 2557 de 2007, NO PRESENTARON RESPUESTA AL
REQUERIMIENTO ESPECIAL ADUANERO No. 0135 del 26 de mayo de 2014, Cabe anotar
que el importador mediante radicado No. 023731 del 02 de julio de 2015, CONSTRUCCIONES
CIVILES S.A, NIT. 890.300.604-5, presen'lé escrito de respuesta al Requerimiento Especial
Aduanero, encontrandose FUERA DEL TERMINO ESTABLECIDO PARA EL EFECTO en el
articulo 510 del decreto 2685 de 1999 modificado por el articulo 18 del decreto 4431 de 2004,
Modificado por el articulo 29 del decreto 2557 de 2009. Sin embargo, y con el 4nimo de ser
garantista, la Divisién de Gestién de quUIdaclt'm se pronuncio sobre los argumentos esbozados
por el representante legal Suplente q_e CONSTRUCCIONES" CIVIEES S.A, con NIT.
890.300.604-5.

6. La Divisidbn de Gestién de Liquidacion de‘la Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena
expidié la Resolucién No. 1325 det 4 de agosto de 2015, que impuso la sancién prevista en
el numeral 1.1 del articulo 482-1 del Decreto 2685 de 1999, por la suma de DOSCIENTOS
NOVENTA Y SEIS MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y OCHO PESOS M/CTE (296.948,00)
més el pago de CATORCE MILLONES OCHENTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS CINCUENTA
Y CINCO SETENTA PESOS M/CTE, ( $ 14'085 955,00) equivalentes a los tributos aduaneros
pendientes por pagar en las Declaraciones-de Importacién No. 23831014824837 de 31/03/2011
y ordené hacer efectiva la Péliza de Cumphmlento de Obligaciones Legales No. C-100008367

{
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de la COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS. S.A, por valor de $ 14,382.903,00 CATORCE
MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y DOS MIL NOVECIENTOS TRES PESOS MAS LOS
INTERESES MORATORIOS A QUE HAYA LUGAR.

+ yiw+eoe_+iV.w MOTIVOS DEINCONFORMIDAD.

El Representante Legal dé la sociedad CONSTleCCIONES CIVILES S.A, alega en el recurso de
reconsideracion los siguientes motivos de inconformidad (157 a 163), que se puede sintetizar de la
siguiente forma: ' fﬁ

2. INCUMPLIMIENTO DEL REGIMEN DE IMPORT§§_7ION TEMPORAL

Manifiesta la Entidad que para ese "... Despacho es cléro que el importador CONSTRUCCIONES CIVILES
(... ) Incumplib con el régimen de importacion tempora:' a largo plazo a la que fue sometida la mercancia...

Sobe el particular observamos que fa Entidad no se ha referido a los argumentos que se expresaron en la
respuesta al requerimiento ante indicado, segin la cual manifestamos que de conformidad con lo
expuesto en el articulo 150 del Decreto 2686 de 1999, modificado por el articulo 8 del Decreto 4136
de 2004, para cambiar, finalizar, o modificar la modalidad de importacion temporal, aparte de liquidar los
tributos siguiendo las normas consagradas para las importaciones temporales a largo plazo, se deben
cancelar las cuolas que se encuentren vencidas.

Pero que dada la sifuacion de Reorganizacion Empmsagﬁal, por expresa disposicibn de una ley superior (ley
116 de 2006) se nos impedia legalmente hacer los pagos de las dos cuofas pendientes.

Es por ello que Conciviles reitera que por substracciai;a de materia, no es posible hacer la reexportacion,
pues tal actividad solo es posible en la medida que se tenga el pago fotal de las obligaciones.

Para el efecto, nuevamente solicitamos se lenga en cuénta el caracter imperante de la ley 1116 de 2006, la
cual en su articulo 126 dispone: *....Las normas del régimen establecido en la presente ley prevaleceran
sobre cualquier ofra de caracter ordinatio que le sea confraria®

() i
3. REQUISITO PARA HACER EXIGIBLE EL PAGO DE UNA DEUDA INSOLUTA

Sefiala la DIAN que el requisito para hacer exigible g%"z‘pago de la deuda correspondiente a las cuotas
insolutas, los infereses moratorias y las sanciones @ que haya lugar, se hace” necesario el Acto
Administrativo que declare el incumplimiento, 4

Sobre el particular, debemos indicar o siguiante: ?‘;'l

o Las cuotas pendientes de pago ya quedaron inc}:gidas en un documento denominado ACUERDO
DE ACREEDORES, del cual se envib una copia en la r?spuesta al requerimiento como anexo 6.

En este documento qued6 consignado e! reconocimiento a favor de la DIAN de la conciliacion de las
objeciones a favor de la DIAN fechado el 12 de marzo de 2014, especificaments de Ia suma de
$1.976.205.933 por concepto de Obligaciones Cambiaras y Aduaneras.

El valor antes anotado, esté contenido en el archivo denominado como ANEXO 4 de dicha comunicacion,
que contiene la obligacion numero 23831014824837 erj color verde.

Bajo el anterior contexto tenemos que desde el 21 de enero de 2015 -fecha en la que fue confimado el
Acuerdo de Acreedores por parte de la Superintendencia de Sociedades, se cuenta con un documento
Judicial que establece Ia forma de hacer exigible e! pagig de las cuotas pendientes, esto es el 5 de marzo y
el 5 de julio de afio 2021 (articulo 9.2 def Acuerdo de Agreedores)

Por lo anterior, no resultaba necesario la expedicion del acto administrativo que por este medio se recurre,
pues si lo que requiere la DIAN es contar con un acto igara hacer exigible el pago, el mismo est4 inmerso
en el ACUERDO DE ACREEDORES, que se reitera s una decisién judicial por ser el proceso de

reorganizacion empresarial un proceso concursal. 5

» Respecto a los infereses conviene sefalar que dofntro del proceso de Reorganizacioén Empresarial
se fijb el reconocimiento de intereses a favor de fodos los acreedores de CONCIVILES incluidos los de fa

'.;
w
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DIAN en el articulo 10 del mencionado acuerdo, !’JO! ello fijar unos intereses distintos a los estipulados en
la decision judicial de la superintendencia de sociedades desborda la capac:dad de Ia D,IAN

() { i

* Finalmente, en lo que alaiie a las sanciones, se re.'lera cdmo es posible aplicar una sancién cuando por

impedimento legal no era posible entrar a pagar las cuotas pendientes? Sobre este punto es conveniente
recordar la feoria de la fuerza mayor cuando la tmpos;b:hdad de cumplir con una obligacién deviene de un
deber legal superior. i

4. FORMAS DE TERMINACION DE MODALIDI'\D DE IMPORTACION.

Sefiala la DIAN que las formas de terminacién de la modalidad de importacién temporal para reexportacion
se encuentran consagradas en e/ articulo 156 de! 'decrato 2685 de 1999. Concluye indicando que el pago
da las cuolas insolutas no generan el cumplimientq de la modalidad pues se hace necesario que dentro del
término de 5 afios sean utilizadas las figuras del mencionado articulo.

Sobre este argumento de la DIAN, reiteramos nuestra pregunta: Es posible terminar un régimen sin haber
pagado la totalidad de las cuolas.

Para Conciviles Ia respuesta se encuentra en el articulo 150 del Decreto 2686 de 1999, modificado por el
articulo 8 del Decreto 4136 de 2004, el cual establece que para cambiar, finalizar, o modificar la modalidad
de importacién femporel, aparte de liquidar los: tributos siguiendo las nomnas consagradas para las
importaciones temporales a largo, se deben cancelar las cuotas que se encuentren vencidas.

(-.) :
i:snc:dn

» Que se revoque el articulo primero de la reso!uc:én que se recurre, por cuanto por fuerza mayor (EL
HECHO DEL PRINCIPE) CONCIVILES no poodta pagar las sumas insolutas, so pena de violar el
régimen de Reorganizacion Empresarial es cua! es superior de acuerdo con el articulo 126 de la ley
1116 de 2006.

» Que como consecuencia de lo anterior, es dé%] al revocarse la decisioh de declarar el mcumphmrento
por sustraccion de materia, se revocar la s&rcion estipulada en el artictlo | tercem pues la mtsma
estarla sustentada en una falsa motivacién. |

*  Que se revoque el articulo cuarto de hacer eféctiva la poliza como quiera que la deuda a favor de Ia

DIAN quedé reconocida dentro del Auto de Graduacion y Calificacion de Créditos, y por lo tanto su pago
solo procede en los términos del acuerdo. l

PRyEBAs
Se solicita al Despacho tener en consideracion las %iguientes pruebas documentales;

» Certificado de existencia y representacion Iega!

o Escrifo 01-DJUR-15001182, con sus correspond:entes anexos ' con reconocimienfo de contenido
ante Nolario Publico de Cali mediante el cual 52 dio respuesia a requerimianto especial aduanero.

e Aufo 2014-01-240584 del 13 de mayo de b013 (Anexo a este recurso) por medio del cual la
Superintendencia de Socledades reconocit pprsonerla a la apoderada de la DIAN, Dra. AMPARO
AMANDA MEZA MOLANG y se conciliaron todas las sumas a favor de Ia DIAN.

El apoderado de la COMPANIA MUNDIAL DE SEGURO S.A, alega en el recurso de reconsideracién
los siguientes motivos de inconformidad (FOIIO 191 a 198), que se puede sintetizar de la siguiente
forma: .

1.2, DELA VIOLACION DIRECTA DE LA LEY POR NO APLICACION,

El presente caso corresponde a la importacion temporal modalidad largo plazo, realizar (SIC) por el
importador CONSTRUCCIONES CIVILES S.A., respecto de la cual se constifuyd la garanfla de Ia
Compafiia Mundial de Seguros S.A., pbliza de cump!:m.-ento de disposiciones legales No. 100004461 de
diciembre 31 de 2008, por lo cual es necesario anél{:ar las circunstancias por las cuales el importador, quien
es el obligado al cumplimiento de las obhgacfonestdduaneras no pago oportunamente las cuotas 9 y 10 con
vencimienlos asl: |";.

Y .. .
?v? P u;':‘-"'n..."'ﬂ:h:f::.l .
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» Cuota 9, el 02 de julio de 2013. ¢ 27 NOV 105 072184

*  Cuofa 10, el 02 de enero de 2014, i

Respecto alas cuotas que realmente no se han pagado: la explicacion al respecto la ha brindado el importador
de manera muy clara en Ia respuesta al requerimiento especial aduanero, dantro del presente expediente.

Efectivamente, tal como lo ha explicado el importador CONSTRUCCIONES CIVILES S.A., en el presente
expediente con ocasibn de Ia respuesta al requerimiento especial aduanero y en el recurso de
reconsideracion, no es voluntario el incumplimiento en el pago, sino la imposibilidad legal de hacerlo por
haber entrado en el proceso de reorganizacion de que.?rata la lgy 1116 de 2006, de la cual hizo parfe activa

fa DIAN y acept6 el pago diferido al afio 2021 de Ia'ob!igaciones fributarias, aduaneras y cambiarias del
importador. .

La resolucion recurrida declara el incumplimiento, imp?me sanciones y decreta la efectividad de la garantia
oforgada por el no pago oportuno de las cuotas de la importacion temporal a largo plazo autorizada con la
declaracibn  Imporacion  aufoadhesivo No. 23631014824837 de 31/03/2011;  Aceptacion
No.482011000101931 de 31/03/2011 y Levante No. 462011000104079 de 08/04/2011, dejando de lado los
expresos mandatos legales contenidos en los articulos-17 y 126 de la Ley 1116 de 2006.

(..)
{
1.3. DEL PROCESO DE REORGANIZACION EMPRESARIAL DE CONSTRUCCIONES CIVILES S.A.

Aparece probadgdentro del presente expediente qu‘iq';mediante comunicacion de 02 de julio de 2015,
radicado No. 023729 el representante Legal de CONCIVILES S.A. dio respuesta al requerimiento formulado
por el Jefe de la Division de Gestion de Fiscalizacion de la Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena.
En dicha respuesta se inform6 a la DIAN que CONOIVILES habia radicado soficifud de ser admitida a un
proceso de reorganizacion empresarial el 30 de julio @}1201 3, la cual fue aprobada por la Superintendencia
de Sociedades el 23 de agosto del mismo aflo, mediaﬁgg Auto 400-014355.

Seguidamente se explicaron las razones legales que!impedlan al IMPORTADOR paqar las cuotas de la
importacién temporal, so pena de incumplir la ley 1116 de 2006, en los articulos 17 y 126 antes citados.

CONCIVILES S.A. present6 ante la Superintendencia de Sociedades solicitud de admisitn al trémite de un
Acuerdo de Reorganizacién Empresarial dentro de los lineamientos y con las formalidades de la Ley 1116 de
2006, mediante escrito radicado con el nimero 2013-01-280935 de julio 30 de 2013. La Superintendencia

admitib a la sociedad para el trémite del proceso de Reomanizacion mediante Auto N° 400-014355 de 23 en
agosto de 2013.

Con radicacion 2013-03-033683 de Septiembre 27 de 2013 el Promolor presentt a la Superintendencia de
Sociedades el proyecto de Calificacién y Graduacion de Créditos y Derechos de Volo de conformidad con
el articulo 24 de la Ley 1116 de 2006. Dentro de este proyecto se incluian todas las obligaciones tributarias
y aduaneras que CONCIVILES tenia con la DIAN. ‘

(.. ,

Mediante comunicacién 01-GGRAL-14000379 del 10 dé febrero de 2014, radicada en esa misma fecha en
la Superintendencia de Sociedades, CONCIVILES dio'_respuesta a cada una de las objeciones presentadas
por los diferentes acreedores. '

Para el caso especifico de la DIAN, y en lo atinente a los tributos relacionados con importaciones temporales
(IVA y Aranceles), CONCIVILES manifestt: !

|
16. objecion de la DIAN presentada mediante escrito radicado con el niimero 2014-03-002011

del 30 de enero de 2014., . )

’ s £ [N
a) (.) »
b) {.) M,

i
¢} No se acepta la objecion relacionada con import'é_ {iones temporales (IVA Y Aranceles} por cuanto
fa DIAN pasa por affo la disposicion de Ia ley confo :.-*9 a la cual el pasivo objeto de Ia reorganizacion
esta conformado por la totalidad de las obligaciones a cargo del deudor (vencidas y no vencidas)
al corte de el dia anterior a la fecha de admision al tramite del proceso de reorganizacion. Dichas

)
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obligacionesen el caso de CONCIVILéS ascienden a US$1,024,073.55 que ala TRM del
22 de agosto de 2013 asciende a $1.976.205.933.

Posteriormente el promotor tratb de conciliar las sumas a ser reportadas dentro del Auto de Graduacién y
Calificacion de Créditos. Para el efecto, mediante comunicacion radicada en la Superinfendencia de
Sociedades el 24 de febrero de 2014 el Promotor le informa a dicha Superintendencia lo siguiente respecto
al tema de las obligaciones aduanera que tiene CONCIVILES para con la DIAN:

"3, Dian. () f

Las obligaciones derivadas de importaciones tempora.'es solo estén siendo reclamadas por la DIAN en
relacién con las obligaciones vencidas ($369.767. 890) sin tener en cuenta la totalidad de las obligaciones
vencidasy no vencidas (US$1.024.073.55 equivalente a $1.976.205,933 l:qu:dado ala TRM del 22 de agosto
de 2013.

La apoderada de la DIAN Dra. AMPARO AMMANDA MEZA MOLANO manifest6 que la conciliacion de
estas obligaciones dependlan de la information que le diera la oficina de Carlagena, la cual no se ha
logrado a la facha del presente memorial® ’f{_{

Teniendo en cuenta lo anterior, se realizaron vanasr reuniones con personal de la DIAN, una vez le allegaron
la informacién de Cartagena. Como producto de di Jhas reuniones, se llegd'a.un  acuertjo.el cual consta en ef
documento denominado ACTA DE CONCILIACION, DE OBJECIONES fechado 6/'12 dé marzo de 201 4, en
donde se acordd:

"...Asl mismo, la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales acepta que el valor adeudado a esa
d:recc:dn por concepto de Obligaciones Camb.'arias y/o Aduaneras es de US$1.024.073.55 que a la
tasa de cambio def 22 de agosto fecha en que se apertura el proceso de Reorganizacion de $1.929.75
da un valor fotal adeudado de $1.976.205. 93:1I

I Impuestos ¢ | Pesos Colombianos

IVA Bimestres 2, 3, Y 4 del afio 2013 ' 1.073.110.000
Sancidn IVA Bimestre 06 de 2013 ! 18. 748.000
Impuesto al Patrimonio : 801.597.000
Impuesto de Renta Afio 2006 é 422.545.000
Sanci6n impuesto de Renta ¢ 731.976.000
Obligaciones cambiarias y Aduaneras " 1.976.205.933
| Total Deuda 5.024.181.933

|
Las cuotas no pagadas de la importacion temporal objeto del presente proceso hacen parte de los
$1.976.205.933,00 reportados en el renglén de Obhgac.-ones Cambiarias y Aduaneras.

Es decir que las mencionadas cuofas quedaron mclwdas dentro del item OBLIGACIONES CAMBIARIAS
Y ADUANERAS del cuadro anteriormente trascritd, porfo que no es recibo que ahora la DIAN pretenda
desconocer e/ Acuerdo de Reorganizacibn del cual hizo parte.

Es de anotar que mientras el periodo de rfemp 'que dure el proceso de reorganizacin, CONCIVILES,

por expresa disposicion legal, no puede realizat pagos de obligaciones a su cargo causadas con
anterioridad al inicio del 30 de julio de 2013% De realizarse un pago de obligaciones vencidas Ia
Superintendencia de Sociedades puede cahﬁcar .'a operacion de ineficaz de pleno derecho y daré lugar
a la imposicién de multas tanto al empresario como al acreedor hasta tanto $e reverse la operacion.

LY ety A L

Adicionalmente es importante precisar que, cuélqwer pago que s pretenda hacer a un acreedor en
términos diferentes a lo que se pacte en el Acuerdo de Acreadores, conllevaria a dar un trato preferencial,
en defrimento de los infereses de los demas acmedores violando asf el principio de igualdad de los
trémites concursales i

() !
1.4. FALSA MOTIVACION POR EL COBRO DEL IVA QUE NO APLICA.

En la resolucion recurrida se cambian los hechos’ al hacerse liquidacion de tributos, sanciones e IVA, sin
tener en cuenta que el IVA no aplica a! prasente caso, pues fal como consta en la Declaracion de
Importacién, la modalidad a la cual se acogib e! tmportador fue la 5131 que significa;

{




'lg

En este orden de ideas, los articulos del Decreto 2%85 de 1999, que regula la importacién temporal
14

4

de largo plazo son los siguientes: . W

|
“Importacidn temporal de maquinaria pesada para industriasibgsigps 44 no caush & TmL@es"to sobre las
ventas, siempre y cuando no se produzca en el pals 'i

Consta en la declaracién de importacion autoadhesivo No. 23831014824837 de diciembre 19 de 2008,
aceptacion No., 482008M00000191 de diciembre g? de 2008 y levante No. 482008M102000096 de
diciembre 26 de 2008, "que el Ministerio de Comercioj+Industria y Turismo mediante el oficio No. 2-2008-
048721 de diciembre 15 de 2008, referencia 1 -2008-053130, certificé que el equipo importado no se
produce en el pais, luego no tieng por qué causarse f{ VA,

La liquidacion de IVA en cuantia de $146.227. 785;30 es improcedente y viola de falsa o indebida
motivacion al acto administrativo recurrido. K

1.5. LA EFECTIVIDAD EXCEDELA CUANTIA AMEARADA.

En el presente numeral evidenciaremos el error cometido por la Direccién Seccional de Aduanas de
Bogota (SIC), Division de Gestion de Liquidacion al declarar el incumplimiento y hacer efectiva una
garantia por una suma superior al valor asegurado. '

El acto administrativo recurrido declara la efectividad de la garantia por $147.903.000.00 en tanto que
la pliza se emiti6 y fue aceptada por la DIAN por vélor de $57.104.000,00, por lo que legalmente y de
acuerdo con las normas del contrato de seguro, no puede cobrarse més del monto asegurado, menos aiin
cuando se hace por medio de un acfo administrativo Gue cambia los hechos, lo que se traduce en falsa o
indebida motivacion

h )
PETI(;EION

REVOQUE en todas sus partes la Resolucion No. 1:48-201-241-669-01-001379 de agosto 14 de 2015,
de la Divisién de Gestion de Liquidacion de la Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena, exonerando
de responsabilidad a la COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A.

NOTIF!CA:CIONES

La sociedad COMPANIA MUNDIAL DE SEGUI:'\'OS S.A. y el suscrito abogado recibiremos
comunicaciones y notificaciones en la carrera 12 A No. 77 A - 52, oficina 204, leléfonos 3217916/03/28 de
Bogot4. ' :

-
3
v I'Fl":\.; L AT

T y
V.o"‘ CONSIDERACIONES DEL DESPACHO.

5.1. MARCO JURIDICO DE REFERENCIA. '

u
$

ARTICULO 143. CLASES DE IMPORTACION TEMF;.ORAL PARA REEXPORTACION EN EL MISMO
ESTADO. '

t
Las importaciones temporales para reexportacitin en el mismo estado podrén ser:

a) De corto plazo, cuando la mercancla se importa para atender una finalidad especlfica que determine su
corta permanencia en ef pals. El plazo méximo de la importacion seré de seis (6) meses contados a partir del
levante de la mercancla, promogables por la autoridad a:!uanera por tres (3) meses més o,

b) De largo plazo, cuando se trafe de bienes de capital, fsus piezas y accesorios necesarios para su normal
funcionamiento, que vengen en el mismo embarque. El:lazo méximo de esta importacion seré de cinco (5}

aflos contados a partir del levante de la mercancfa. .
4

La Direcci6n de Impusstos y Aduanas Nacionales deteminaré, conforme a los parémetros seftalados en este
articulo, las mercancias que podrén ser objeto de importacién temporal de corto o de largo plazo.

PARAGRAFO. En casos especiales, la autoridad aduari_era podra conceder un plazo mayor a los méximos
sefielados en este articulo, cuando el fin al cual se destine la mercancia importada asi lo requiers; de igual
manera, podra permiir fa importacién temporal a largo p!ai:zo de accesorios, partes y repuestos que no vengan
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en el mismo embarque, para bienes de capital :m;ioﬂados temporalments, siempre y cuando se importen
dentro del plazo de importacién del bien de cap:ta%

e

. 2w -l e, '“J'ln L

En estos eventos, con anlterioridad a la presentacidn de la Declaracién de Importacion, deberé obtenerse la
aulorizacibn correspondiente. f
ARTICULO 145, DECLARACION DE IMPORTACION TEMPORAL DE LARGO PLAZO.

t
En la Declaracion de Importacion femporal de Iatyo“plazo se liquidarén los tributos aduaneros en dblares de
los Estados Unidos de Norteamérica a las tarifas vigentes en la facha de su presentacion y aceptacién y se
seflalaré el término de permanencia de la mercancia en el tenitorio aduanero nacional.
Los tributos aduaneros asf liquidados se distribuirén en cuofas semestrales iguales por el témino de
permanencia de la mercancia en el temilorio aduanero nacional. Las cuotas se pagarén por semestres
vencidos, para lo cual se convertirdn a pesos clombianos a la tasa de cambio vigente, para efeclos
aduaneros en el momento de su pago.

|
ARTICULO 146. PAGO DE LAS CUOTAS CORRESPONDIENTES A LOS TRIBUTOS ADUANEROS.

<Articulo modificado por el articufo 5 del Decrefo 4136 de 2004. El nuevo fexto es el siguiente:> El pago de
las cuolas correspondientes a los tributos aduaneros deberé efectuarse en los términos sefialados en este
decreto, en los bancos o demés entidades financ:aras aulorizadas para recaudar por la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales. i

Si el pago no se realiza oportunamente, el mteresado debera cancelar la cuola atrasada liquidéndose los
intereses moralorios de que trata el articulo 543 d?{este decrelo.

Vi
Los bienes deberén ser utilizados o destinados al ﬂn para el cual fueron importados.

ARTICULO 147. GARANTIA. 11

J‘
<Articulo modificado por el articulo 6 del Dacreto 4396 de 2004. El nuevo texto ss‘e!‘s:gméntw La autoridad
aduanera exigira la constitucion de una garantia g favor de la Naci6n, por el ciento cincuenta por cienfo
(150%) de los tributos aduaneros, con el objefo da responder, al vencimiento del plazo sefialado en Ia
declaracién de importacion, por la finalizacién de !a modalidad con el pago de los tribufos aduaneros, los
intareses moratorios y la sancién a que haya lugar. . 1

Traténdose de importaciones femporales de memancfas en arrendamiento, cuando la duracién def contrato
de armendamiento sea superior a cinco (5) afios, 13 garantia se consfituiré con el objefo de responder, al
vencimiento del quinto afio o al vencimianto del término para la cancelacién de la cuota comespondiente a la
mitad del plazo de los cinco (5) afios, por los lnburos aduaneros, los intereses moratorios y la sancién a que
haya lugar. X

En ambos casos, el objeto de la garantia también od?nprendem los tributos aduaneros, infereses y sanciones
que se generen por el incumplimiento de la ob.'.'gacfén previsfa en el inciso segundo del arficulo 149 del
presente decrefo.

() ;
PARAGRAFOQ. La garantia prevista en este articulo fambién podré hacerse efectiva cuando la autoridad
aduanera determine el incumplimiento en cualquiera de las cuotas que se hayan causado hasta la mitad del
plazo de importacibn sefialado en Ia declaracion.

PARAGRAFOQ 2. <Parégrafo adicionado por el articulo 1 del Decreto 732 de 2012. Ver entrada en vigencia.
El nusvo texto es el siguiente:> Sin perjuicio de fas gemas condiciones establecidas en el presente articulo,
cuando se frate de importaciones lemporales de ¢orto plazo para la reexportacién en el mismo Estado la
garantia se constituira por el cien por ciento (100 )’ de los tributos aduaneros que se hubieren causado en
caso de introduccién para importacion ordinania. *4%

ARTICULO 150. MODIFICACION DE LA MODAL!?AD.
g3 ’ a

1/ '&{ T . L "IJI.-.-a
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En caso de importaciones temporales a largo plazo, se proferird acto administrativo declarando el
incumplimiento y ordenando hacer efactiva la garantla .en el monto cormrespondiente a las cuotas insolutas,
mas los intereses moratorios y el monfo de las sanciones correspondientes previstas en el articulo 482-1 del
presente decrelo, dentro del proceso adminisirativo previsto para imponer sanciones. Ejecutoriado el acto
administrativo, copia del mismo se remitira a la jurisdiccion de la Administracion de Aduanas o de Impusstos
y Aduanas que otorgd el levante a la declaracion ."nicia!g)ara que proceda a proferir de oficio la modificacion
ala Declaracién de importacion temporal a importacion ?rdinaﬂa, a menos que el importador compruebe que
en dicho lapso reexportd la mercancla. .-

{
ARTICULO 482. INFRACCIONES ADUANERAS DE LOS DECLARANTES EN EL REGIMEN DE
IMPORTACION Y SANCIONES APLICABLES. ;

<Articulo modificado por el articulo 38 del Decreto 1232 de 2001. EI nuevo texto es el siguiente> Las
infracciones aduaneras en que pueden incurrir los deci_arantes del régimen de importacion y las sanciones
asociadas a su comision son las siguientes:

- —— oy —

1. Gravisimas:

Sustraer y/o susfituir mercanelas sujetas a control adueiqtsm.
La sancién aplicable sera de mulla equivalente af c:‘_e"‘nto por cienfo (100%) del valor en aduana de la
mercancia sustraida o sustifuida. g

¥

Cuando el declarante sea una Sociedad de Intermedia an Aduanera’, Usuario Aduanero Permanente, o un
Usuario Altamente Exportador, dependiendo de la gravedad del perjuicio causado a fos infereses del Estado,
§6 podré imponer, en sustitucion de la sancin de multa, sancitn de suspensitn hasta por fres (3) meses, o
cancelacion de la respectiva autorizacion, reconocimiento o inscripcion, sin perjuicio del pago de los tributos
aduaneros comespondientes & la mercancla que fue objeto de sustraccion o sustiucion.

(..) :

Los articulos de Ia ley 1116 de 2006, que regula los efectos del inicio del proceso de reorganizaciéon
son los siguientes:

ARTICULO 17. EFECTOS DE LA PRESENTACION DE LA SOLICITUD DE ADMISION AL PROCESO DE
REORGANIZACION CON RESPECTO AL DEUDOR. A partir de Ja fecha de presentacién de la solicitud,
se prohtbe a los administradores [a adopcién de fpfomas estatutarias; la constitucion y ejecucién de
garantias o cauciones que recaigan sobre bienes propios del deudor, incluyendo fiducias mercantiles o
encargos fiduciarios que tengan dicha finalidad; efectg'ar compensaciones, pagos, arreglos, desistimientos,
allanamientos, terminaciones unilaterales o de mutuo acuerdo de procesos en curso; conciliaciones o
transacciones de ninguna clase de obligaciones a Su cargo; ni efectuarse enajenaciones de bienes u
operaciones que no comrespandan a giro ordinario de los negoclos de! deudor o que se lleven a cabo sin
sujecion a las limitaciones estatutarias aplicables, incluyendo Ias fiducias mercantiles y los encargos
fiduciarios que tengan esa finalidad o encomienden o faculten al fiduciario en tal sentido; salvo que exista
autorizacion previa, expresa y precisa del juez del concurso.

La autorizacién paEa la celebracitn, ejecucion o modifcacibn de cualquiera de las operaciones indicadas

podra ser soliciteda.por.e! deudor.mediante escrito mp, jvado ante el juez del concurso, segiin sea el caso.
() T i

i
A
PARAGRAFO 20. A partir de la admisién al proce3o de insolvencia, de realizarse cualquiera de los

actos a que hace referencia el presente articulo sifi 'a respectiva autorizacién, seri ineficaz de pleno

derecho, sin perjuicio de las sanciones a los administradores sefaladas en el paragrafo anterior.
1

PARAGRAFO 3o. <Paragrafo adicionado por el anlcijlo 34 de la Ley 1429 de 2010. El nuevo texto es el
siguiente;> Desde la presentacién de la solicitud de reorganizacién hasta la aceptacién de la misma,
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ARTICULO 20. NUEVOS PROCESOS DE EJECUCION Y PROCESOS DE EJECUCION EN CURSO. A
partir de la fecha de inicio del proceso de reorganizacién no podra admitirse ni continuarse demanda
de ejecuci6n o cualquier otro proceso de cobro en contra del deudor. Asi, los procesos de ejecucién o
cobro que hayan comenzado antes del inicio del proceso de reorganizacidn, deberan remitirse para ser
incorporados al tramite y considerar el crédito y las excepciones de mérito pendientes de decision, las cuales

seran tramitadas como objeciones, para efectos de calificacidn y graduacion v las medidas cautelares
quedarén a disposicidn del j juez del concurso segun sea e | caso, quien determinara si la medida sigue

vigente o si debe levantarse, segin convenga a Ios ob;etwos del proceso, atendiendo la recomendacion del
promotor y teniendo en cuenta su urgencia, convqmencla y necesidad operacional, debidamente motivada.
)
El Juez o funcionario competente declararégde plano la nulidad de las actuaciones surtidas en
contravencion a lo prescrito en el inciso anterior, por auto que no tendra recurso alguno.
.}!
El promotor o el deudor quedan legalmente facultados para alegar |nd|V|dua| oconjuhiamente la nulidad del
proceso al juez competente, para lo cual bastar & aporlar copia del certificado de la CAmara de Comercio,
en el que conste la inscripcidn del aviso de i |n|c|o 'det proceso, o de la providencia de apertura. El Juez o
funcionario que incumpla fo dispuesto en los incisos anteriores incurrira en causal de mala conducta.

ARTICULO 34. CONTENIDO DEL ACUERDO. Las estipulaciones de} acuerdo deberan tener caracter
general, en forma que no quede excluido ningin crédito reconocido o admitido, y respetaran para efectos
del pago, la prelacion, los privilegios y preferencias establecidas en la ley.

Los créditos a favor de la DIAN y los demés acreedores de caricter fiscal no estaréin sujetos a los
términos del estatuto tributario y demds disposiciones especiales, para efectos de determinar sus

condiciones de pago y tasas, las cuales guedarén sujetas a las resultas del acuerdo de
reorganizacién o de adjudicacién.

( )
5.2. PROBLEMA JURIDICO. i

La Divisién de Gestién de Liquidacion expidié la Resolucion No. 1325 del 4 de agosto de 2015,
mediante el cual impuso una sancién estableclda en el numeral 1.1, articulo 482-1 del Estatuto
Aduanero, al no pagar oportunamente y en la$ condiciones fijadas las cuotas pactadas, de los
tributos aduaneros correspondientes a la declﬂ racion de importacion temporal a Largo Plazo con
autoadhesivo No. 23831014824837 de 31! 13/2011; Aceptacién No. 482011000101931 de
31/03/2011; ademas de no acreditar la fi nallzacnbn del Régimen de Importacion Temporal a Largo
Plazo. i
'l‘k '

El recurrente interpone Recurso de reconmder""clén alegando que la imposibilidad de cancelar las
cuotas de la modalidad de importacion tem&.aral de largo’ plazo, “fue_por un: ACUERDO DE
ACREEDORES en desarrollo del proceso de REORGANIZACION EMPRESAKIAL (Ley 1116 de
2006), dichas cuotas quedaron pendientes de pago y quedaron incluidos en el documento
denominado ACUERDO DE ACREEDORES, que en el fondo de no hay incumplimiento pues
dichas cuotas no estan vencidas sino que esta pendiente de pago.

De lo expuesto hasta ahora se concluye que el ~problema juridico es:

Si las cuotas a pagar en la modalidad de la |mportac16n temporal a largo plazo que quedaron
incluidos en el documento denominado ACUERDO DE ACREEDORES., en un proceso de
REORGANIZACION EMPRESARIAL (ley 1116 de 2006) donde consagra que dichas cuotas estan
pendiente de pago para una fecha acordada en el mismo acuerdo de acreedores, es vélido para

y %
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abstenerse de aplicar la normatividad en materia importaciones temporales a largo plazo y no
solicitar el pago de estas y las sanciones consagradas en la legislacién aduanera.

5.3 CONSIDERACIONES PARA RESOLVER. -
it
' :_:"-l':'n- LY A -,

Para resolver el anterior problema juridico, es necésario tener en cuenta la nocién, concepto y la
estructura de la REESTRUCTURACION EMPRESARIAL E INSOLVENCIA EN COLOMBIA, a
través de la Ley 1116 de 2006, el cual el Superint:endente de Sociedades de Colombia, el Doctor
HERNANDO RUIZ LOPEZ, lo explica en una pgf)encia en el Banco Mundial, de la ciudad de
Washington D.C., el dia15 de julio de 2009, de la g}guiente forma:

El Régimen de insolvencia Colombiano tiene las siguientes caracteristicas:
¢ Tiene una doble finalidad, la proteccién del crédito y la conservacién de la empresa
como unidad de explotacién econdmica y fuente generadora de empleo.

o ES DE NATURALEZA JUDICIAL. :

» Dirigido al sistema empresarial, no aplica a la persona natural no comerciante.
|

e LO ADMINISTRA JUDICIALMENTE LA S:!JPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES COMO
ORGANISMO ADMINISTRATIVO CON FACULTADES JURISDICCIONALES DE
MANERA EXCEPCIONAL Y LOS JUECES CIVILES DEL CIRCUITO.

1

e Tiene dos clases de procesos: la reo;ga:nizacién y la liquidacién judicial.
i

e Se apoya en auxiliares de la justicia: promotor y liquidador.
[}

» Esta sustentado en la informacién juridica, contable y financiera de la empresa en crisis.
El comportamiento del empresario como “un buen hombre de negocios” es importante para
el régimen. ;

'
o Esta soportado en principLos especiales, i'ke hacen que sus normas sean auténomas, de

T 4

aplicaciéii preférencial ¥ de obligatorié'.cumplimiento en aras de proteger el orden

publico, econémico y social. .'

"

1,

» El juez tiene facultades especiales, entrg"otrasI para solicitar informacién qtil y

decretar medidas de proteccién y custodia de los bienes del deudor (embargo,
secuestro, etc.). \"?
e Eljuez concursal confirma el acuerdo de reorganizacién

» El juez concursal confia el acuerdo de adjudicacién en la liquidacion judicial.

* Los bienes siempre se venden o adjudican por el valor comercial determinado en los
avaluos, buscéndose un aprovechamiento del patrimonio del deudor.

Los procesos de insolvencia buscan celeridad con garantia del derecho de defensa.
Contiene el Régimen de Insolvencia Transfronterizo.

» Se consagra la oralidad dentro del proceso-
t
» Posibilidad de hacer acuerdos extrajudiciales para validacién judicial
El régimen de insolvencia existe en nuestros ordenémientosjuridicos para satisfacer colectivamente

las reclamaciones pendientes de todos los acreedores cuando un deudor se ve en la imposibilidad
de pagar sus deudas y sus diferentes obligaciones cuando se vence los plazos.

o7 'i
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El salvamento se realiza a través del acuerda de reorganizacién que celebre entre acreedores
internos y externos, que debe ser aprobado cafi fi el voto favorable de un.numero plural de acreedores
que representen con las mayorias estlpuladaé en la Ley,*para pagar‘las-téreencias vigentes al
momento de la apertura del proceso, dicho acuerdo debe hacerse con las formalidades

procesales establecidas en la ley. i

Ese Acuerdo de Reorganizacién debe conten!er como minimo estipulaciones sobre la forma 4

relacién de pago, Ias condiciones de pago'a los acreedores fiscales, la creacién de un comité

de acreedores internos y externos sin funciones de administracion ni coadministracion, la

celebracién de una reunién anual de acreedores la regulacién en torno al pago de los pasivos

pensionales, cuando a ello haya lugar, y un cédigo de gestion empresarial y de responsabilidad
social. 1
H

Teniendo en cuenta lo anterior, se observa qué obra en el expediente las siguientes pruebas:

1. Auto del 23 de agosto de 2013 de la Superintendencia de Sociedades mediante el cual admite
a proceso de reorganizacién empresarial a;CONCIVILES (Folio 69 a 74)

2. Oficio 105244443-14 000323 de! 30 de enero de 2014, radicado en la Superintendencia
de Sociedades por la Dra. AMPARO AMANDA MEZA MOLANO, en su calidad de Delegada
Especial de la Direccién de Impuestos y :Aduanas, en que presentd objecién respecto al
monto reportado por el promotor. (folio 76 a 80)

3. Acta de Conciliacién de objeciones entref la DIAN y CONCIVILES fechado el 12 de marzo
de 2014 (folio 82 a 85)

4. Archivo con larelacién de las |mportac|one§rque se reportaron en el proceso de reorganizacion,
en donde se puede evidenciar la ldentlf' cada con el nimero 23831014824837 (folio 87)
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5. Auto 2015-01-012872 del 21 de enero de 2015 mediante el cual la Superintendencia
de Sociedades valida y confirma el acuerdo de acreedores acordado. (Folio 89 a 90)

6. Copia del acuerdo de acreedores. (Folio 92‘a 126).

7. Correo electrénico de fecha 24 de noviembre de 2015, de Ia funcionaria AMPARO AMANDA
MEZA MOLANO, que fue la funcionaria que represento a la DIAN en el proceso de
'Reorganizacién empresarial anexando las relaciones de las declaraciones de
importacién que se encuentra dentro El I proceso de reorganizacién empresarial y el
acta de conciliacién de las objectones, en que se observa que la declaracién con
autoadhesivo No. 23831014824837 de 31/03/201 1; Aceptacion No. 482011000101931 de

*’ I A
,‘ . L B A L T




- L]

RESOLUCION NUMERD - " - e

Continuacién de la resolucién por medio de la cual se rei_i‘;éalve un rg _. e
Expediente: CU2013 2014 06888 So.d>

i

i LTNOV 2015 07184

31/03/2011, se encuentra entre obligacione's incluidas en el proceso de reorganizacién
empresarial. (Folio 203 a 207)

8. Fotocopia y pantallazo de la pagina WEB de la superintendencia de sociedades donde se

observa que el proceso de reorganizacién empresarial fue confirmado.(folio 208 a 209)

Teniendo en cuenta las anteriores pruebas 'que hicieron " parte del expediente de
Reestructuracién empresarial que lievé la superinténdencia de sociedades, se observa que las
cuotas de la declaracién de importacién temporal dé largo plazo objeto del caso sub iudice, esta
garantizada en el acuerdo de acreedores que'fue aprobada por la superintendencia de
sociedades, lo que se demuestra que dichas cuotas no estan vencidas sino esta pendiente de
pago o diferidas de conformidad con ese acuerdo de restructuracion.

Asl mismo de conformidad con el articulo 20 de la ley 1116 de 2006, no puede admitirse cobros
a partir del proceso de reorganizacién empresaria, solo podra cobrarse las sumas causadas de
manera posterior a la admisién del proceso de reorganizacién, lo cual es calificado como gasto
de administracién y seguira su tramite y/o proceso normal de cobro, que no es el caso sub
iudice, pues dicha cuotas de la declaracion de importacién temporal de largo plazo quedo
plasmado en el acuerdo de acreedores. !

%
De igual manera sehala’el articulo 34 de la ley 11?13@ de 20086, que los créditos a favor de la

DIAN y los demds acreedores de caracter fiscal no estarin Sujetos a los términos del
estatuto tributario y demas disposiciones esgieciales, para efectos de determinar sus

condiciones de pago y tasas, las cuales quedaién sujetas a las resultas del acuerdo de
reorganizacién o de adjudicacién. 1

)
4
Por lo anterior esta Divisidn revocara la resolucié"f 1325 del 4 de agosto de 2015, expedida
por la Divisién de Gestién de Liquidacién Aduanera y se abstendra de estudiar los demas

motivos de inconformidad presentando por los recurrentes por economia procesal.
En mérito de lo expuesto el Jefe de la Divisién de Gestién Juridica de Aduanas de Cartagena,
V. RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: REVOCAR |a Resolucién 1326 del 4 de agosto de 2015, expedida por
la Divisién de Gestién Aduanera, por la cual se impuso la sancién prevista en el numeral 1.1 del
articulo 482-1 del Decreto 2685 de 1999, por la s_fuma de DOSCIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL
NOVECIENTOS CUARENTA Y OCHO PESOS M/CTE (296.948,00) méas el pago de CATORCE
MILLONES OCHENTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y CINCO SETENTA PESOS
M/CTE, ( $ 14'085.955,00) equivalentes a los tributos aduaneros pendientes por pagar en las
Declaraciones de Importacién No. 23831014824837 de 31/03/2011, de conformidad con las razones
expuestas en la parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR el contenido de la presente Resolucién al sefior CAMILO
ANDRES LEON BELTRAN., en su condicion de Representante Legal de la sociedad
CONSTRUCCIONES CIVILES S.A con NIT. 890.300.604-5, en la siguiente direccién C/1 64 N 5 B
146 OF 407 - 408 C, en la ciudad de Cali (valle del cauca) y al Sefior OSCAR MAURICIO
BUITRAGO RICO identificado con la Cedula de Ciudadania No 19348193 y T.P No. 40.319 del
C.S de la J., en calidad de APODERADO JUDICI@'_{-‘.- de COMPANIA MUNDIAL DE .SEGURO S.A
con NIT 860.009.195-9-1, en la siguiente direccién: Carrera 12 A No. 77 A 52, oficina 204, en la
ciudad de Bogota D.C., en |la forma y términos establecidos por el articulo 567 del Decreto 2685
de 1999, modificado por el Decreto 1232 de 2001, informandoles a los interesados que contra el

mismo no procede recurso alguno, quedando q@otada la via gubernativa (La direccién para

notificacion fue tomada del escrito de recurso de régonsideracién Folio 198)
W

ARTICULO TERCERO: REMITIR copia de la presente Resolucién por parte del GIT de
Documentacién a la Divisién de Recaudacion y Cobranzas de la Direcci6n Seccional de impuesto
y Aduanas de Cartagena para su contabilizacién, lo anterior de acuerdo a lo ordenado por el

o




RESOLUCION NUMERO de

Expediente: GU2013 2014 01688

i 27 NOv 2015 021864

instructivo para distribucién de copias del Manual de Procedimiento IN-FI 0038 DEL 2014, sobre
distribucién de copias q

ARTICULO CUARTO: REMITIR el expedlenté CU 2013 2014 01688 al Grupo Interno de Trabajo
de Documentaclén Aduanera de la Divisién de Gest n Administrativa y Financiera de la Direccién
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Direccién Seccional de Aduanas Cartagena
Divisién Gestién Juridica
RESOLUCION No. AD DP AC NI
048 236 2014 2015-0320
2015-0321

POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE RECONSIDERACION

DIRECCION SECCIONAL DE ADUANAS DE
CARTAGENA CODIGO: 048.

DEPENDENCIA GESTION
- JURIDICA ADUANERA CODIGO 236

. CODIGO DEL ACTO 601.
No. EXPEDIENTE: CU 20112014 01687 A
No. INTERNO: 2015-0320 ‘CUANTIA:  $ 198.733.299.00
' 2015-0321 )
INTERESADO L

e, T
b e,
*
L3
»
-

CONSTRUCCIONES CIVILES S.A

NIT. 890.300.604-5

DIRECCION:
CL 64N No. 5B - 146 OF 407 408 C

! CIUDAD DEPARTAMENTO

Cali Valle dei cauca

REPRESENTANTE LEGAL

CAMILO ANDRFS LEON BELTRAN

. _C.C.No. 80.416.964

DIRECCION:  **

CL 64N No. 5B -146 OF 407 408 C

CIUDAD DEPARTAMENTO

Cali Valile del cauca

INTERESADO

COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS.A

NIT. 860.009.195-9

DIRECCION:
CL33No.6B-24 P2Y3

CIUDAD DEPARTAMENTO

Cundinamarca

Bogota D.C

APODERADO JUDICIAL

OSCAR MAURICIO BUITRAGO RICO

C.C.No.19.348.193 y
T.P No. 40.319 del C.S de la J.

DIRECCION:

Carrera 12 A No. 77 A 52, oficina 204

CIUDAD DEPARTAMENTO

r h

Sy Bogota D.C

Cundinamarca

COMPETENCIA

EL JEFE DE LA DIVISION DE GESTION JURIDICA DE LA DIRECCION SECCIONAL DE
ADUANAS DE CARTAGENA, ce aa

concordantes y/o complementarias.

En uso de sus facultades legales y en especial las conferidas en los numerales 1, 2.15 del
articulo 40, numeral 3 del articulo 46 del Decreto 4048 de 2008, la Resolucién 7 de 2008, el
numeral 4 del articulo 2 de la Resolucién 9 del 4 de noviembre de 2008, y demas normas

Que mediante escrito con nota de presentacion personal ante la Notaria 7 del Circulo de Cali
radicado con N° 09399 de fecha 1 de Septiembre de 2015, y radicado en la Direccién Séccional de
Aduana de Cartagena con el No. 32654 del 9 de septiembre de 2015 y recibido en la Division de
Gestidon Juridica Aduanera el dia 10 de septiembre de 2015 {folio 183), suscrito por el doctor
CAMILO ANDRES LEON BELTRAN., en su condicidon de Representante Legal de la sociedad
CONSTRUCCIONES .CIVILES S.A con NIT. 890.300.604-5, el cual presenté Recurso de
Reconsideracion contra la Resolucion No. 1324 del 4 de agosto de 2015, proferida por la Division
de Gestion de Liquidacién (Folio 164-169) que impuso la sancién prevista en el numeral 1.1 del

Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena.

Manga, Aveniia 3a No. 25-04
PRY R7AN114

CONSIDERANDO
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articulo 482-1 del Decreto 2685 de 1999, por la suma de CUARENTA Y DOS MILLONES
SETECIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL QUINIENTOS VEINTICINCO PESOS M/CTE
($42.752.525,00), mas el pago de OCHOCIENTOS SESENTA MIL NOVECIENTOS CUATRO
PESOS M/CTE., ($ 860.904,00) equivalentes al cinco por ciento (5%) del valor de las cuotas
incumplidas convertido a la tasa de cambio representativa vigente a la fecha en que debi6
efectuarse el pago de la cucta incumplida y un pago por valor de CIENTO CINCUENTA Y CINCO
MILLONES CIENTO DIECINUEVE MIL OCHOCIENTOS SETENTA PESOS M/CTE
{$155'119.870,00) equivalentes a los tributos aduaneros pendientes por pagar en las Declaracion
de Importacion No. 001204100877771 del 02/01/2009.

Que mediante escrito con nota de presentacion personal ante la Notaria 24 del Circulo de Bogota
radicado con N° 0000E2015035944 de fecha 8 de‘Septiembre de 2015, en la Direccién Seccional
de Impuesto y Aduanas — Nivel Central de Bogota (folio 219), y recibido en la Direccién Seccional
de Aduana de Cartagena el dia 14 de septiembre de 2015 (folio 218) suscrito por el doctor OSCAR
MAURICIO BUITRAGO RICO, en su condicién de apoderado judicial de la COMPANIA MUNDIAL
DE SEGURO S.A., con NIT 860.009.195-9, el cual presenté Recurso de Reconsideracion contra la
Resolucion No. 1324 del 4 de agosto de 2015, proferida por la Division de Gestién de Liquidacion
(Folio 164-169) que impuso la sancién prevista en el numeral 1.1 del articulo 482-1 del Decreto
2685 de 1999, por la sumade CUARENTA Y DOS MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y
DOS MIL QUINIENTOS VEINTICINCO PESOS M/CTE ($42.752.525,00), mas el pago de
OCHOCIENTOS SESENTA MIL NOVECIENTOS CUATRO PESOS M/CTE., ($ 860.904,00)
equivalentes al cinco por ciento (5%) del valor de las cuotas incumplidas convertido a la tasa
de cambio representativa vigente a la fecha en que debié efectuarse el pago de la cuota incumplida
y un pago por valor de CIENTO CINCUENTA Y CINCO MILLONES CIENTO DIECINUEVE MIL
OCHOCIENTOS SETENTA PESOS M/CTE ($155'119.870,00) equivalentes a los tributos
aduaneros pendientes por pagar en la Declaracién de Importacién No. 001204100877771 de!
02/01/2009 y ordend hacer efectiva la Pdliza de: Cumplimiento de Obligaciones Legales No. C-
100004503 de la COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS. S.A, por valor de CIENTO NOVENTA Y
OCHOC MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y TRES MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE
PESOS M/CTE ($ 198.733.299.00)

. PRESUPUESTOS PROCESALES.

Con la interposicién de los Recursos de Reconsideracién se cumple con los siguientes requisitos y
presupuestos procesales contemplados en los articulos del 516 a 518 del Decreto 2685 de 1999,
se formularon por escrito, con expresidn concreta de los motivos de inconformidad, dentro de la
oportunidad legal, toda vez que la sociedad CONSTRUCCIONES CIVILES S.A., fue notificada de
la Resolucién No. 1324 del 4 de agosto de 2015, el dia 11 de agosto de 2015 (Folio 160) segin
numero de envio 130001778020 con lo que el interesado tenia hasta el dia 2 de Septiembre de
2015 y presento el recurso eif dia 1 de Septiembre de 2015, dentro del término legal y lo interpuso
directamente el Representante Legal de la sociedad con nota de presentacion personal.

La COMPANIA MUNDIAL DE SEGURO S.A., fue notificada de la Resolucién No. 1324 del 4 de
agosto de 2015, el dia 20 de agosto de 2015 (folio 159) segun numero de envio 130001778229
con lo que el interesado tenia hasta el dia 10 de Septiembre de 2015 y presento el recurso el dia 8
de septiembre de 2015, dentro de! término legal y se interpuso directamente por el apoderado
judicial de la compaiiia de Seguros con nota de presentacion personal.

Il. ANTECEDENTES.

1. Con oficio No. 2229 dei 07/04/2014 - insumo No.0619 de la misma fecha, e! Jefe de la Division
de Gestion de la Operacion Aduanera de esta Direccién Secciona!, remite a la Divisién de
Gestiébn de Fiscalizacion documentos preliminares a nombre del importador
CONSTRUCCIONES CIVILES S.A, con NIT. 890.300.604-5, informando sobre la posible
infraccién administrativa aduanera contemplada en el numeral 1.1 del articulo 482-1 del Decreto
2685 de 1999, relacionado con el incumplimiento en la terminacién del Régimen de Importacion
Temporal a Largo Plazo, previsto en el articulo 156, ibidem, de las mercancias amparadas en
la Declaracién de Importacion Inicial con autoadhesivo No. 01204100877771 de 02/012009;
Aceptacion No.482008M0000244 del 31/12/2008 ; la operaci6n fue respaldada con la Péliza de

-P.
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Cumplimiento de Obligaciones Legales No. C-100004503 de la COMPANIA MUNDIAL DE
SEGUROS. S.A. (Folios 1 a 54)

El Grupo Interno de Secretaria de la Division de Gestién de Fiscalizacién de la Direccion
Seccional de Aduanas de Cartagena, mediante Auto N0.01687 del 27/05/2014, abri6 el
Expediente CU 2011 2014 01687, contra el importador CONSTRUCCIONES CIVILES S.A, con
NIT. 890.300.604-5, por el incumplimiento del Régimen de Importacién Temporal a Largo Plazo,
Declaracion de importacién Inicial con autoadhesivo No. 01204100877771 de 02/012009,
operacion respaldada con la Péliza de Cumplimiento de Obligaciones Legales No. C-100004503
de la COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS.A. (Folio 55)

Los pagos que reposan en el expediente correspondientes a las cuotas pactadas en la
declaracién de importacién temporal a largo plazo con autoadhesivo No. 01204100877771 de
02/012009, se relacionan a continuacion: (Folios 32 a 39)

Cunta / No. de Comprobante valar echa real de pago Fecha oportuna de pago |
I-__| 01204100976855 5548 20-06-2009 02-07-2009
2. | 01204020851774 3.450000 20-01-2010 02-01-2010
3. | 0120410123822 A 375000 18-06-2010 02-07-3010
4- | 0204101379616 4301000 22-12-2010 02002011 |
51 0120410154825 3550000 22-07-2011 02-07-201)
G- | 01204101681068 4333.000 16-12-2011 02-01-2012
7- | 01204101836251 4013000 22-06-2012 02-07-2012 |
8- | 2383106376640 4.029000 21-12-202 02-01-2013
9.

G-

b

Mediante Requerimiento Especial Aduanero No. 0134 del 26 de mayo de 2015, la Division de
Gestién de Fiscalizacién Aduanera de esta Direccion, propuso a la Division de Gestion
de Liquidacion Aduanera, sancionar al Importador CONSTRUCCIONES CIVILES S.A., por el
numeral 1.1 del articulo 482-1 del Decreto 2685 de 1999, por la suma de CUARENTA Y DOS
MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL QUINIENTOS VEINTICINCO PESOS
M/CTE ($42.752.525,00), mas el pago de OCHOCIENTOS SESENTA MIL NOVECIENTOS
CUATRO PESOS M/CTE., ($ 860.904,00) equivalentes al cinco por ciento (5%) del valor
de las cuotas incumplidas convertido a la tasa de cambio representativa vigente a la fecha
en que debié efectuarse el pago de la cuota incumplida y un pago por valor de CIENTO
CINCUENTA Y CINCO MILLONES CIENTO DIECINUEVE MIL OCHOCIENTOS SETENTA
PESOS M/CTE ($155'119.870,00) equivalentes a los tributos aduaneros pendientes por pagar
en las Declaracion de Importacion Nos. 001204100877771 del 02/01/2009. De igual forma
propone la viabilidad de la efectividad de la Péliza de Seguro de Cumplimiento de Obligaciones
Legales No. C-100004503 expedida por la aseguradora COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS
S.A., con NIT. 860.037.013-6, por la misma suma. (Folio 72 a 79).

El Requerimiento Especial Aduanero No.0134 del 26 de mayo de 2015, fue notificado de la
siguiente manera:

NOTIHCADO Acuse de recibo Fecha de recibo | FOID
| CONSTRUCCIONES CIVILES .S.A 3000200822446 030672015 69
CQMPARIA MUNDIAL DE SEGUROS SA 3000200817587 WAGAG ||
TAGENTIA DE ADUANAS GRANANDINAT TDA [~ 0002006877587 UZIGI20TS 77

Estando dentro del término establecido en el articulo 510 del Decreto 2685 de 1999, modificado
por el articulo 29 del Decreto 2557 de 2007, NO PRESENTARON RESPUESTA AL
REQUERIMIENTO ESPECIAL ADUANERO No. 0134 del 26 de mayo de 2014, por parte del
asegurador. Cabe anotar que el importador mediante radicado No. 023731 del 02 de julio de
2015, CONSTRUCCIONES CIVILES S.A, NIT. 890.300.604-5, presenté escrito de respuesta al
Requerimiento Especial Aduanero, encontrandose FUERA DEL TERMINO ESTABLECIDO
PARA EL EFECTO en el articulo 510 de! decreto 2685 de 1999 modificado por el articulo 18 del
decreto 4431 de 2004, Modificado por el articulo 29 del decreto 2557 de 2009. Sin embargo, y
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con el 4nimo de ser garantista, la Division de Gestion de Liquidaciéon se pronuncié sobre fos
argumentos esbozados por el representante legal Suplente de CONSTRUCCIONES CIVILES
S.A, con NIT. 890.300.604-5.

6. La Division de Gestion de Liquidacion de la Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena
expidio la Resolucion No. 1324 del 4 de agosto de 2015, que impuso la sancién prevista en
el numeral 1.1" del articulo 482-1 del Decreto 2685 de 1999, por la suma de CUARENTA Y
DOS MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL QUINIENTOS VEINTICINCO
PESOS M/CTE ($42.752.525,00), mas e! pago de OCHOCIENTOS SESENTA MIL
NOVECIENTOS CUATRO PESOS M/CTE., {$ 860.904,00) equivalentes al cinco por ciento
(5%) del valor de las cuotas incumplidas convertido a la tasa de cambio representativa
vigente a la fecha en que debib efectuarse el pago de la cuota incumplida y un pago por valor
de CIENTO CINCUENTA Y CINCO MILLONES CIENTO DIECINUEVE MIL OCHOCIENTOS
SETENTA PESOS M/CTE ($155'119.870,00) equivalentes a los tributos aduaneros pendientes
por pagar en las Declaraciones de Importacién Nos. 001204100877771 del 02/01/2009.

IV. MOTIVOS DE INCONFORMIDAD.

El Representante Legal de la sociedad CONSTRUCCIONES CIVILES S.A, alega en el recurso de
reconsideracion los siguientes motivos de inconformidad (184 a 190), que se puede sintetizar de la
siguiente forma: .

%
2. INCUMPLIMIENTO DEL REGIMEN DE rMPORTA‘éJON TEMPORAL

Manifiesta la Entidad que para ese "... Despacho es claro que el importador CONSTRUCCIONES CIVILES
{ ) Incumplié con el régimen de .'mportactén fempora!a largo plazo a la que fue sometida la mercancia...

Sobe el particular observamos que la Entidad no se ha' referido a los argumentos que se expresaron en la
respuesta al requerimiento ante indicado, segun la cual manifestamos que de conformidad con lo
expuesto en el articuio 150 del Decreto 2686 de 1999, modificado por el articulo 8 del Decreto 4136
de 2004, para cambiar, finalizar, o modificar la modalidad de importacién temporal, aparte de liquidar los
tributos siguiendo las normas consagradas para las importaciones temporales a largo plazo, se deben
cancelar las cuotas que se encuentren vencidas.

Pero que dada la situacion de Reorganizacion Empresarial, por expresa disposicion de una ley superior (ley
116 de 2006) se nos impedia legalmente hacer los pagos de las dos cuotas pendientes.

Es por ello que Conciviles reitera que por substraccion de materia, no es posible hacer la reexportacion,
pues tal actividad solo es posible en la medida que se fenga el pago lolal de las obligaciones.

Para el efecto, nuevamente soliciftamos se fenga en cuenta el caracter imperante de la ley 1116 de 2006, Ia
cual en su articulo 126 dispone: °....Las normas del régimen establecido en la presente ley prevalecerén
sobre cualquier otra de carécter ordinario que le sea contraria”

()
3. REQUISITO PARA HACER EXIGIBLE EL PAGO DE UNA DEUDA INSOLUTA

Seiiala la DIAN que el requisito para hacer exigib!e él pago de la deuda correspondiente a las cuotas
insolutas, los intereses moratorias y las sanc.'ones a que haya lugar, se hace® necesario el Acto
Administrativo que declare ef incumplimiento.

1

Sobre el particular, debemos indicar lo siguiente:

e Las cuofas pendientes de - pago ya quedaron mdlmdas en un documenio denominado ACUERDO
DE ACREEDORES, del cual se envid una copia en la respuesta al requerimiento como anexo 6.

En este documento quedd consignado el reconocrmtento a favor de la DIAN de la conciliacion de las
objeciones a favor de la DIAN fechado el 12 de marzo de 2014, especificamente de la suma de
$1.976.205.933 por concepto de Obligaciones Camb:aras y Aduaneras.
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El valor antes anotado, esté contenido en el archivo denominado como ANEXO 4 de dicha comunicacion,
que contiene Ia obligacion nimero 01204100877771 en color verde.

Bajo el anterior contexto tenemos que desde el 21 de enero de 2015 -fecha en la que fue confirmado el
Acuerdo de Acreedores por parte de la Superintendencia de Sociedades, se cuenta con un documento
judicial que establece la forma de hacer exigible el pago de las cuotas pendientes, esto es el 5 de marzo y
el § de julio de afio 2021 (articulo 9.2 del Acuerdo de Acreedores)

Por lo anterior, no resultaba necesario la exped:c:én del acto administrativo que por este medic se recurre,
pues si lo que requiere la DIAN es contar con un acto para hacer exigible el pago, el mismo esta inmerso
en el ACUERDQ DE ACREEDORES, que se re:tera es una decision judicial por ser el proceso de
reorganizacion empresarial un proceso concursal. "'

» Respeclo a los intereses conviene sefialar qug dentro del proceso de Reorgamzac:én Empresarial
se fijo el reconocimiento de infereses a favor de todos los acreedores de CONCIVILES incluidos los de fa
DIAN en el articulo 10 del mencionado acuerdo, por eflo fijar unos intereses distintos a los estipulados en
la decision judicial de la superintendencia de soc.'edades desborda la capacidad de la DIAN.

()

 Finalmente, en lo que alafie a las sanciones, se reitera, como es posible aplicar una sancién cirando por
impedimento legal no era posible enirar a pagar las cuotas pendientes? Sobre este punto es conveniente
recordar la teoria de la fuerza mayor cuando la imposibilidad de cumplir con una obligacion deviene de un
deber legal superior

4. FORMAS DE TERMINACION DE MODALIDAD DE IMPORTA CION.

-«
»

Seiiala Ia DIAN que las formas de terminacion de la modalidad de importacién temporal para reexportacion
se encuentran consagradas en el articulo 156 del decreto 2685 de 1999. Concluye indicando que el pago
de las cuolas insolutas no generan el cumplimiento.de la modalidad pues se hace necesario que dentro de/
férmino de 5 aftos sean ulilizadas las figuras del mencionado articulo.

Sobre este argumento de la DIAN, reiteramos nuestra pregunta: Es posible terminar un régimen sin haber
pagado la tolalidad de las cuotas.

Para Conciviles la respuesla se encuentra en el articulo 150 def Decreto 2666 de 1999, modificado por el
articulo 8 del Decreto 4136 de 2004, el cual establece que para cambiar, finalizar, 0 modificar la modalidad
de importacion temporal, aparte de liquidar los" fnbutos siguiendo las normas consagradas para las
importaciones temporales a largo, se deben cancelfgr las cuotas que se encuentren vencidas,

(--)

tiEETICION Vs A

* Que se revoque el articulo primero de la resoluctén que se recurre, por cuanito por fuerza mayor (EL
HECHO DEL PRINCIPE) CONCIVILES no podia pagar las sumas insolutas, so pena de violar e/
régimen de Reorganizacién Empresarial es cua! es superior de acuerdo con ¢l articulo 126 de la ley
1116 de 20086.

»  Que como consecuencia de lo anterior, es decir al revocarse la decisién de declarar el incumplimiento,
por suslraccion de materia, se revocar la sancion estipulada en el articulo tercero, pues la misma
eslaria sustentada en una falsa mofivacion.

» Que se revoque el articulo cuarto de hacer efectiva la pbliza como quiera que la deuda a favor de la

DIAN quedo reconocida dentro del Auto de Graduaciony Calificacion de Créditos, y por lo fanto su pago
solo procede en los términos del acuerdo.

PRQEBAS
Se solicita al Despacho tener en consideracion las éiguientes pruebas documentales:

» Cerlificado de existencia y representacién legal,

[}

A7

%




RESOLUCION NUMERO de

Expediente: CU2011 2014 01687

2 7 NOv 2018 N0218%

et | g -

s Escrito 01-DJUR-15001182, con sus correspondientes anexos con reconocimiento de contenido
ante Notario Piblico de Cali mediante el cual se dio respuesta a requerimiento especial aduanero.

e Auto 2014-01-240584 del 13 de mayo de 2013 (Anexo a esle recurso) por medio del cual la
Superintendencia de Sociedades reconocio personeria a la apoderada de la DIAN, Dra. AMPARO
AMANDA MEZA MOLANQ y se conciliaron todas las sumas a favor de la DIAN.

El apoderado de la COMPANIA MUNBIAL DE SEGURO S.A, alega en el recurso de reconsideracion
los siguientes motivos de inconformidad (Folio 219 a 225), que se puede sintetizar de la siguiente
forma: 5y

" . "

1.2, DELA VIOLACION DIRECTADE LA LEY POE}' NO APLICACION.

£l presente caso comesponde a la importacion temporal, modalidad largo plazo, realizar (SIC) por el
importador CONSTRUCCIONES CIVILES S.A., respepto de la cual se constituyd la garantia de la
Compaiiia Mundial de Seguros S.A., pbliza de cumplimiento de disposiciones fegales No. 100004503 de
diciembre 31 de 2008, por lo cual es necesario analizar las circunstancias por las cuales el importador, quien
es el obligado al cumplimiento de las obligaciones aduaneras no pago oportunamente las cuolas 9y 10 con
vencimientos asi:

+ Cuota 9, el 02 de julio de 2013. _
» Cuota 10, el 02 de enero de 2014. !

Respecto alas cuotas que realmente no se han pagado, la explicacion al respecto la ha brindado el importador
de manera muy clara en la respuesta al requerimiento especial aduanero, dentro del presente expediente.

Efectivamente, tal como Io ha explicado el 1mportador’" CONSTRUCCIONES CIVILES S.A., en el presente
expedienfe con ocasidn de la respuesta al requenm.-ento especial aduanero y en el recurso de
reconsideracion, no es voluntario el incumplimiento en el pago, sino la imposibilidad legal de hacerlo por
haber entrado en el proceso de reorganizacion de que trata ia ley 1116 de 2008, de la cual hizo parte acliva
la DIAN y acept6 el pago diferido al afio 2021 de la ob!:gac:ones tributarias, aduaneras y cambiarias del
importador.

La resolucion recurrida declara el incumplimiento, impone sanciones y decreta la efectividad de la garantia
otorgada por el no pago oportuno de las cuotas de la importacion temporal a largo plazo autorizada con la
declaracion Importacién autoadhesivo No. 01204100877771 de enero 02 de 2009, aceptacion No.
482008M00000244 de diciembre 31 de 2008, dejando de lado los expresos mandatos legales confenidos
en los articulos 17 y 126 de la Ley 1116 de 2006. '

{....) a ,'?

1.3. DEL PROCESO DE REORGANIZACION EMPRE:SARIAL DE CONSTRUCCIONES CIVILES S.A.

Aparece probado dentro del presente expediente que mediante comunicacién de 02 de julio de 2015,
radicado No. 023729 el representante Legal de CONCIVILES S.A. dio respuesta al requerimiento formulado
por el Jefe de la Division de Gestién de Fiscalizacion de la Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena.
En dicha respuesta se inform6 a la DIAN que CONCIVILES habia radicado soficitud de ser admitida a un
proceso de reorganizacion empresarial el 30 de julio dé 2013, la cual fue aprobada por la Superintendencia
de Sociedades el 23 de agosto del mismo afto, mediante Auto 400-014355.

Seguidamente se explicaron las razones legales que impedian al IMPORTADOR pagar las cuolas de Ia
importacion temporal, so pena de incumplir la ley 1116 de 20086, en los articulos 17 y 126 antes citados.

CONCIVILES S.A. presento ante la Superintendencia de Sociedades solicitud de admision al tramite de un
Acuerdo de Reorganizacion Empresarial dentro de los lineamientos y con las formalidades de la Ley 1116 de
2006, mediante escrito radicado con el niimero 2013-01-280935 de jukio 30 de 2013. La Superintendencia
admitié a la sociedad para el tramite del proceso de Regrgan.'zacfdn mediante Auto N° 400-014355 de 23 en
agosto de 2013
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Con radicacion 2013-03-033683 de Septiembre 27 .de 2013 el Promotor presents a la Superintendencia de
Sociedades el proyecfo de Calificacién y Gradugcién de Créditos y Derechos de Voto'de conformidad con
el articulo 24 de la Ley 1116 de 2006. Dentro de este proyecto se incluian todas las obligaciones tributarias
y aduaneras que CONCIVILES tenia con la DIAN. ¢

()

Mediante comunicacion 01-GGRAL-14000379 del 10 de febrero de 2014, radicada en esa misma fecha en
la Superintendencia de Sociedades, CONCI VILES dio respuesta a cada una de las objeciones presentadas
por los diferentes acreedores.

Para el caso especifico de la DIAN, y en lo aﬁnente- a los tributos relacionados con importaciones temporales
(IVA y Aranceles), CONCIVILES manifesto:

16. objecién de la DIAN presentada medianfe escrito radicado con el nimero 2014-03-002011
del 30 de enero de 2014, 4

8 (.) ‘
b (.)

¢} No se acepta la objecion relacionada con importaciones temporales (IVA Y Aranceles) por cuanto
fa DIAN pasa por alto la disposicién de Ia ley conforme a la cual el pasivo objeto de la reorganizacion
esta conformado por la tofalidad de las obligaciones a cargo del deudor (vencidas y no vencidas)
al corte de el dia anterior a la fecha de admision al trmite del proceso de reorganizacion. Dichas
obligacionesen el caso de CONCIVILES ascienden a US$1,024.073.55 que ala TRM del
22 de agoslo de 2013 asciende a $1.976. 205 933

Posteriormente el promofor traté de conciliar las sumas a ser reportadas dentro del Aufo de Graduacion y
Calificacion de Créditos. Para el efeclo, mediante comunicacion radicada en la Superintendencia de
Sociedadss el 24 de febrero de 2014 el Promotor l¢ informa a dicha Superintendencia lo siguiente respecto
al tema de las obligaciones aduanera que tiene CONCIVILES para con la DIAN:
"3, Dian. () 3’ R

Las obligaciones derivadas de importaciones tenfbora!es solo estén siendo reclamadas por la DIAN en
relacion con las obligaciones vencidas ($369.767.890) sin tener en cuenta la fotalidad de las obligaciones
vencidas y no vencidas {US$1.024.073.55 equivalente a $1.976.205.933 liquidado a la TRM del 22 de agosto
de 2013. "

La apoderada de la DIAN Dra. AMPARO AMANDA MEZA MOLANO manifesté que Ia conciliacién de
estas obligaciones dependian de la informacion que le diera la oficina de Cartagena, la cual no se ha
logrado a Ia fecha del presente memorial®

Teniendo en cuenta lo anterior, se realizaron varias reuniones con personal de la DIAN, una vez le allegaron
la informacién de Cartagena. Como producto de dichas reuniones, se llego a un acuerdo el cual consta en el
documento denominado ACTA DE CONCILIA CIONk DE OBJECIONES fechado el 12 de marzo de 2014, en
donde se acordo:

“...Asl mismo, la Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales acepta que el valor adeudado a esa
direccion por conceplo de Obligaciones Cambiarias y/o Aduaneras es de US$1.024.073.55 que a ia
tasa de cambio del 22 de agosto fecha en que se apertura el proceso de Reorganizacién de $1.929.75
da un valor tolal adeudado de $1.976.205.933"

[ impuestos Pesos Colombianos
IVA Bimestres 2, 3, Y 4 del afio 2013 1.073.110.000
Sancion IVA Bimestre 06 de 2013 ) 18. 748.000
Impuesto al Patrimonio 801.597.000
Impuesto de Renta Afio 2006 A, 422.545.000
Sancion Impuesto de Renta ¥ 731.976.000
Obligaciones cambiarias y Aduaneras 3 1.976.205.933

{ Tota! Deuda® 5.024.181.933

" ’ 4

T am
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Las cuotas no pagadas de la importacion temporal objefo del presente proceso hacen parle de los
$1.976.205.933,00 reportados en el renglon de Obligaciones Cambiarias y Aduaneras.

Es decir que las mencionadas cuotas quedaron incluidas dentro del item OBLIGACIONES CAMBIARIAS
Y ADUANERAS del cuadro anferiormente frascrito, porlo que no es recibo que ahora la DIAN pretenda
desconocer el Acuerdo de Reorganizacion del cual hizo parte.

Es de anotar que migntras el periodo de tiempo que dure el proceso de reorganizacién, CONCIVILES,
por expresa disposicion legal, no puede realizar pagos de obligaciones a su cargo causadas con
anferioridad al inicio del 30 de julio de 2013. De realizarse un pago de obligaciones vencidas la
Superintendencia de Sociedades puede calificar la operacion de ineficaz de pleno derecho y dara fugar
a la imposicién de multas tanfo al empresario como al acreedor hasta tanto se reverse la operacion.

Adicionalmente es importante precisar que, cualquier pago que se prefenda hacer a un acreedor en
términos diferentes a lo que se pacte en el Acuerdo de Acreedores, conllevaria a dar un fralo preferencial,
en detrimento de los intereses de los demés acreedores, violando asi el principio de igualdad de los
tramites concursales

()
1.4. FALSA MOTIVACION POR EL COBRO DEL IVA QUE NO APLICA.

En la resolucion recurrida se cambian los hechos al hacerse liquidacibn de tributos, sanciones e VA, sin
tener en cuenta que el VA no aplica a! presenle caso, pues tal como consta en la Declaracion de
importacién, la modalidad a /a cual se acogio el .'mportador fue la 5131 que significa:

“Importacién temporai de maquinaria pesada para .'nduslnas basicas que no causa el impuesto sobre las
ventas, siempre y cuando no se produzca en el pals”

Consta en la declaracion de importacion autoadhesivo No. 01204100877771 de enero 02 de 2009,
aceptacion No. 482008M00000244 de diciembre 31.de 2008, que el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo mediante el oficio No. 2-2008-048721 de diciembre 15 de 2008, referencia 1-2008-053130,
certific que el equipo importado no se produce en el pais, luego no tiene por qué causarse ef IVA.

La liquidacion de IVA en cuantla de $146.227.788,00 es improcedenite y viola de falsa o indebida
motivacion al acto administrativo recurrido.

1.5. LA EFECTIVIDAD EXCEDELA CUANTIA AMPARADA.

En el presente numeral evidenciaremos el error cometido por la Direccibn Seccional de Aduanas de
Bogolé (SIC), Divisibn de Gestidn de Liquidacion al declarar e! incumplimiento y hacer efectiva una
garantia por una suma superior al valor asegurado.

El acto administrativo recurrido declara la efectividad. de la garantia por $198.733.299,00 en tanto que
la poliza se emiti6 y fue aceptada por la DIAN por valor de $74.007 .000,c0, por lo que legalmente y de
acuerdo con las normas del contralo de seguro, no puede cobrarse més del monto asequrado, menos atin
cuando se hace por medio de un acto administrativo que cambia los hechos, lo que se traduce en falsa o
indebida motivacion

PETICION

REVOQUE en todas sus parfes la Resolucion No. 1-48-201-241-669-01-001324 de agosto 04 de 2015,
de la Divisibn de Gestién de Liquidacion de la Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena, exonerando
de responsabilidad a la COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A.

NOTIFICACIONES
La sociedad COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A. y el suscrito abogado recibiremos
comunicaciones y notificaciones en la carrera 12 A No. 77 A - 52, oficina 204, teléfonos 3217916/03/28 de
Bogota. .

V. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO.
LR

L7
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En este orden de ideas, los articulos del Decreto 2685 de 1999, que regula la importacién temporal
de largo plazo son los siguientes:

ARTICULO 143. CLASES DE IMPORTACION TEMPORAL PARA REEXPORTACION EN EL MISMO
ESTADO.

Las importaciones temporales para reexportacion gfi el mismo estado podran ser:
W]

a) De corto plazo, cuando la mercancia se importé%ara atender una finalidad especifica que defermine su
corta permanencia en el pals. El plazo maximo de ld:importacion seré de seis (6) meses contados a partir del
levante de la mercancia, prorrogables por la autoridad aduanera por tres (3) meses mas o,

b) De largo plazo, cuando se trate de bienes de ca:g:tal 8us piezas y accesorios ne'c"esaﬁo:é para su normal
funcionamiento, que vengan en el mismo embarque. El plazo méximo de esta importacién seré de cinco (5)

afios conlados a partir def levante de la mercancia. ‘

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales detenmnaré conforme a los parémetros sefialados en este
articulo, las mercancias que podréan ser objelo de mpodac:én femporal de corlo o de largo plazo.

PARAGRAFO. En casos especiales, la autoridad aduanera podra conceder un plazo mayor a los maximos
seflalados en esle articulo, cuando el fin al cual se destine la mercancia importada asi Io requiera; de igual
manera, podré permitir la importacion temporal a largo plazo de accesorios, partes y repueslos que no vengan
en el mismo embarque, para bienes de capital importados lemporalmente, siempre y cuando se importen
dentro del plazo de importacion del bien de capital. i

3
En estos eventos, con anterioridad a la presentac:én de la Declaracion de Importacion, debera obtenerse la
aulorizacion correspondiente.

ARTICULO 145. DECLARACION DE IMPORTACION TEMPORAL DE LARGO PLAZO.

En la Declaracién de Importacion temporal de largo 'b.'azo se liquidarén los tributos aduaneros en dblares de
los Estados Unidos de Norteamérica a las larifas vigenles en Ia facha de su presentacion y aceptacion y se
seiflalara el término de permanencia de la mercancia en el territorio aduanero nacional,

Los tributos aduaneros asi liquidados se distribuiran en cuotas semestrales iguales por el término de
permanencia de la mercancia en el lerrtorio aduanem nacional. Las cuolas se pagarén por semestres
vercidos, para lo cual se convertiran a pesos colombianos 7 fa tasa de cambio vigente, para efeclos
aduaneros en el momento de su pago. ‘:

(!

ARTICULO 146. PAGO DE LAS CUOTAS CORRESPONDIENTES ALOS TRIBUTOS ADUANEROS

<Articulo modificado por el articulo 5 def Decrefo 41{'36 de 2004. El nuevo texlo esel Stgu1en!e‘> El pago de
las cuotas correspondientes a los tributos aduaneros deberé efecluarse en los términos sefialados en este
decreto, en los bancos o demés enfidades fi nanc:eras auforizadas para recaudar por la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales. H

Si el pago no se realiza oportunamente, el mteresado debera cancelar la cuota atrasada liquidandose los
infereses moralorios de que frata el articulo 543 de este decrefo.
¢
Los bienes deberén ser utilizados o destinados al fin para el cual fugron importados.
H
ARTICULO 147. GARANTIA. -

™~
{

<Articulo modificado por ef articulo 6 del Decrefo 41 36 do 2004. El nuevo texto es el siguiente:> La autoridad
aduanera exigiry Ia constifucién de una garantia & favor de Ia Nacion, por el cienfo cincuenta por ciento
(150%) de los tributos aduaneros, con el objefo de responder, al vencimiento del plazo sefialado en la

)
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declaracién de importacion, por Ia finalizacion de la modalidad con el pago de los tributos aduaneros, los
intereses moratorios y la sancién a que haya lugar.

Traténdose de importaciones temporales de mercancias en arrendamiento, cuando la duracion del contrato
de arrendamiento sea superior a cinco (5) afos, la garaniia se conslituird con el objeto de responder, al
vencimiento del quinto aio o al vencimiento del término para la cancelacion de la cuota correspondients a la
mitad del plazo de los cinco (5) afios, por los tributos aduaneros, los intereses moratorios y la sancion a que
haya lugar. i

En amhos casos, el abjeto de la garantia también oompg'énderé los tributos aduaneros, inlereses y sanciones
que se generen por el incumplimiento de la obligacion prevista en el inciso segundo del articulo 149 del
presente dacrsto.

e

(...) 3

L . ,
PARAGRAFOQ. La garantia prevista en este arficulo también podré hacerse efectiva cuando la auloridad
aduanera determine el incumplimiento en cualquiera de las cuotas que se hayan causado hasta la mitad del
plazo de importacion sefialado en la declaracion.

PARAGRAFOQ 2. <Parégrafo adicionado por el articulo 1 del Decreto 732 de 2012. Ver entrada en vigencia.
El nuevo texto es el siguiente:> Sin perjuicio de las demas condiciones establecidas en el presente articio,
cuando se trate de importaciones temporales de corlo plazo para la reexportacion en el mismo Estado la
garantia se constituiré por el cien por ciento (100%) de-los tribulos aduaneros que se hubieren causado en
caso de introduccion para importacidn ordinaria. |
ARTICULO 150. MODIFICACION DE LA MODALIDAD"

()

En caso de importaciones femporales a largo plazo, se proferird acto administrativo declarando el
incumplimiento y ordenando hacer efectiva la garantia en el monio correspondiente a las cuotas insolutas,
mas los intereses moralorios y el monto de las sanciones comespondientes previstas en el articulo 482-1 del
presente decreto, dentro del proceso administrativo previsto para imponer sanciones. Ejecutoriado el acto
administrativo, copia del mismo se remilira a la jurisdiccion de la Administracion de Aduanas o de Impuestos
y Aduanas que oforgd el levante a la declaracién inicial para que proceda a proferir de oficio la modificacion
a la Declaracién de importacion temporal a importacion ordinaria, a menos que el importador comprusbe que
en dicho lapso reexport6 la mercancla. :

e Tt L

ARTICULO 482. INFRACCIONES ADUANERAS DE LOS DECLARANTES EN EL REGIMEN DE
IMPORTACION Y SANCIONES APLICABLES. :

<Artlculo modificado por el articulo 38 del Decreto 1%32 de 2001. El nuevo lexto es el siguiente> Las
infracciones aduaneras en que pueden incurrir los dec!aranres def régimen de importacion y las sanciones
asociadlas a su comisién son las siguientes: 1

N

1. Gravisimas:
Sustraer y/o sustituir mercancias sujetas a conirol aduanero.

La sancion aplicable seré de multa equivalente al ciento por ciento (100%) del valor en aduana de la
mercancia sustraida o sustituida.

Cuando el declarante sea una Sociedad de Intermediacién Aduanera*, Usuario Aduanero Permanente, o un
Usuario Altamente Exportador, dependiendo de la gravedad del perjuicio causado a los infereses del Estado,
se podra imponer, en sustitucién de la sancién de multa; sancion de suspension hasta por tres (3) meses, 0
cancelacion de la respectiva autorizacion, reconocimiento o inscripcion, sin perjuicio del pago de los tributos
aduaneros correspondientes a la mercancia que fue objeto de sustraccion o sustitucion.

_@\/
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Los articulos de la ley 1116 de 2006, que regulé los efectos del inicio del proceso de reorganizaciéon
son los siguientes: :

ARTICULO 17. EFECTOS DE LA PRESENTACION DE LA SOLICITUD DE ADMISION AL PROCESO DE
REORGANIZACION CON RESPECTOQ AL DEUDOR. A partir de la fecha de presentacién de la solicitud,
se prohibe a los administradores la adopcién de reformas estatutarias; la constitucion y ejecucion de
garantias o cauciones que recaigan sobre bienes propios del deudor, incluyendo fiducias mercantiles o
encargos fiduciarios que tengan dicha finalidad; efectuar compensaciones, pagos, arreglos, desistimientos,
allanamientos, terminaciones unilaterales © de mutuo acuerdo de procesos en curso; conciliaciones o
transacciones de ninguna clase de obligaciones a su cargo; ni efectuarse enajenaciones de bienes u
operaciones que no correspondan al giro ordinario de los negocios del deudor o que se lieven a cabo sin
sujecion a las limitaciones estatutarias aplicables, incluyendo las fiducias mercantiles y los encargos
fiduciarios que tengan esa finalidad o encomienden o faculten al fiduciario en tal sentido; salvo que exista
autorizacion previa, expresa y precisa del juez del concurso.

La autorizacion para la celebracidn, ejecucidn o modificacion de cualquiera de las operaciones indicadas
podra ser solicitada por el deudor mediante escrito motivado ante el juez del concurso, seglin sea el caso.

(...)

PARAGRAFO 20. A partir de la admisién al proceso de insolvencia, de realizarse cualguiera de los
actos a que hace referencia el presente articulo sin la respectiva autorizacién, sera ineficaz de pleno
derecho, sin perjuicio de las sanciones a los administradores seiialadas en el parégrafo anterior.

PARAGRAFO 30. <Paragrafo adicionado por el érticulo 34 de la Ley 1429 de 2010. El nuevo texto es el

siguiente;> Desde la presentacidn de la solicitud de reorganizacion hasta la aceptacién de la misma,
el deudor Unicamente podré efectuar pagos -de obligaciones propias del giro ordinario de sus
negocios, tales como laborales, fiscales y proveedores.

()

ARTICULO 20. NUEVOS PROCESOS DE EJECUCION Y PROCESOS DE EJECUCION EN CURSO. A
partir de la fecha de inicio del proceso de reorganizacién no podréa admitirse ni continuarse demanda

de ejecucién o cualquier otro proceso de cobro en contra del deudor. Asi. los procesos de ejecucion o
cobro que hayan comenzado antes del inicio del proceso de reorganizacion, deberén remitirse para ser
incorporados al tramite y considerar el crédito y las excepciones de mérito pendientes de decision, las cuales

seran tramiladas como objeciones, para efectos de calificacién y graduacion y las medidas cautelares
quedaran a disposicién del juez del concurso, segin sea e | caso, quien determinara si la medida sigue

vigente o si debe levantarse, segiin convenga a los objetivos del proceso, atendiendo la recomendacion del
promotor y teniendo en cuenta su urgencia, convelniencia y necesidad operacional, debidamente motivada.

El Juez o funcionario competente declarard de plano |a nulidad de las actuaciones surtidas en
contravencién a lo prescrito en el inciso anteri_or, por auto que no tendra recurso alguno.

El promotor o el deudor quedan legalmente facultados para alegar individual o conjuntamente la nulidad del
proceso al juez competente, para lo cual bastaré aportar copia del certificado de la Camara de Comercio,
en el que conste la inscripcion del aviso de inicio de! proceso, o de la providencia de apertura. El Juez o
funcionario que incumpla lo dispuesto en los incisos anteriores incurrira en causal de mala conducta.

ARTICULO 34. CONTENIDO DEL ACUERDO:Las estipulaciones del acuerdo deberan tener caracter
general, en forma que no quede excluido ningdn crédito reconocido o admitido, y respetaran para efectos
del pago, la prelacion, ios privilegios y preferencias establecidas en la ley.

L3
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Los créditos a favor de la DIAN y los demas acreedores de caracter fiscal no estaran sujetos a los
términos del estatuto tributario y demas disposiciones especiales, para efectos de determinar sus
condiciones de pago y tasas, las cuales guedarén sujetas a las resultas del acuerdo de
reorganizacion o de adjudicacion.

5.2. PROBLEMA JURIDICO.,

La Division de Gestion de Liquidacion expidié la Resolucién No. 1324 del 4 de agosto de 2015,
mediante el cual impuso una sancién establecida en el numeral 1.1, articulo 482-1 del Estatuto
Aduanero, al no pagar oportunamente y en las condiciones fijadas las cuotas pactadas, de los
tributos aduaneros correspondientes a la declaracién de importacién temporal a Largo Plazo con
autoadhesivo No. 0120410087777t de 02/012009; Aceptacibn No.482008M0000244 del
31/12/2008 ; ademas de no acreditar la finalizacién del Régimen de Importacién Temporal a Largo
Plazo.

El recurrente interpone Recurso de reconsideracién alegando que la imposibilidad de cancelar las
cuotas de la modalidad de importacién temporal de largo plazo, fue por un ACUERDO DE
ACREEDORES en desarrollo del proceso de REORGANIZACION EMPRESARIAL (Ley 1116 de
2006), dichas cuotas quedaron pendientes de pago y quedaron incluidos en el documento
denominado ACUERDO DE ACREEDORES, que en el fondo de no hay incumplimiento pues
dichas cuotas no estan vencidas sino que esta pe?diente de pago.

! ' ! : -
De lo expuesto hasta ahora se concluye que el problema juridico es:

Si las cuotas a pagar en la modalidad de la importacién temporal a largo plazo que guedaron
incluidos en el documento denominado ACUERDO DE ACREEDORES., en un proceso de
REORGANIZACION EMPRESARIAL (ley 1116 de 2006) donde consagra que dichas cuotas estan
pendiente de pago para una fecha acordada en el mismo acuerdo de acreedores, es vatido para
abstenerse de aplicar la normatividad en materia importaciones temporales a largo plazo y no
solicitar el pago de estas y las sanciones consagradas en la legislacién aduanera.

5.3 CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.

Para resolver el anterior problema juridico, es necesario tener en cuenta la nocién, concepto y la
estructura de la REESTRUCTURACION EMPRESARIAL E INSOLVENCIA EN COLOMBIA, a
través de la Ley 1116 de 2006, el cual el Superintendente de Sociedades de Colombia, el Doctor
HERNANDO RUIZ LOPEZ, lo explica en una ponencia en el Banco Mundial, de la ciudad de
Washington D.C., el dia15 de julio de 2009, de la s'iguiente forma:

El Régimen de Insolvencia Colombiano tiene las siguientes caracteristicas:

e Tiene una doble finalidad, la proteccién del crédito y la conservacion de la empresa
como unidad de explotacién econémica y fuente generadora de empleo.

« ES DE NATURALEZA JUDICIAL.
e Dirigido al sistema empresarial, no aplica a {a persona natural no comerciante.
» LO ADMINISTRA JUDICIALMENTE LA SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES COMO

ORGANISMO _ ADMINISTRATIVO CON. FACULTADES JURISDICCIONALES DE
MANERA EXCEPCIONAL Y LOS JUECES CIVILES DEL CIRCUITO.

» Tiene dos clases de procesos: la reorga'nizacién y la liquidacién judicial.
e Se apoya en auxiliares de la justicia: Qrc;motor y liquidador.

_&7
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* [Esta sustentado en la mformac:énjurldlca contable y financiera de la empresa en crisis.
El comportamiento del empresario como “un buen hombre de negocios” es importante para
el régimen.

e Esta soportado en principios especiales, que hacen que sus normas sean auténomas, de

aplicacion preferencial y de obligatorio cumplimiento en aras de proteger el orden
publico, econémico y social. ,

e El juez tiene facultades especiales, é}ltre otras, para solicitar informacién util y
decretar medidas de proteccién y custodla de los bienes del deudor (embargo,

secuestro, etc.). ®

» El juez concursal confirma el acuerdo de reorganizacién, . .
‘4‘ L Y
i

e El juez concursal confirma el acuerdo de adjudicaciéon en la liquidacion judicial.

* Los bienes siempre se venden o adjudit::an por el valor comercial determinado en los
avaldos, buscandose un aprovechamiento del patrimonio del deudor.

e Los procesos de insolvencia buscan celeridad con garantia del derecho de defensa.
* Contiene el Régimen de Insolverncia Tra_lnsfronterizo.

= Se consagra la oralidad dentro del proceso

¢ Posibilidad de hacer acuerdos extrajgdiciales para validacién judicial
i
El regimen de insolvencia existe en nuestros ordenamientos juridicos para satisfacer colectivamente
las reclamaciones pendientes de todaos los acreedores cuando un deudor se ve en la imposibilidad
de pagar sus deudas y sus diferentes obligaciones cuando se vence los plazos.
El salvamento se realiza a través del acuerdo de reorganizacion que celebre entre acreedores
internos y externos, que debe ser aprobado con el voto favorable de un nimero plural de acreedores

que representen con las mayorias estipuladas en la Ley, para pagar las acreencias vigentes al
momento de la apertura del proceso, dicho acuerdo debe hacerse con las formalidades

procesales establecidas en la ley. i“‘

Ese Acuerdo de Reorganizacion debe contener como minimo estipulaciones sobre la forma y
prelacién de paqo, las condiciones de pago a los acreedores fiscales, la creacién de un comité
de acreedores internos y externos sin funciones de administracion ni coadministracién, la
celebracién de una reunién anual de acreedér'es la regulacién en torno af pago de los pasivos
pensionales, cuando a eflo haya lugar, y un cédlgo de gestion empresarial y de responsabilidad
social.

2
Teniendo en cuenta lo anterior, se observa que obra en el expediente {as siguientes pruebas:

1. Auto del 23 de agosto de 2013 de la Superintendencia de Sociedades mediante el cual admite
a proceso de reorganizacion empresarial a CONCIVILES (Folio 88 a 93}

2. Oficio 105244443-14 000323 del 30 de enero de 2014, radicado en la Superintendencia
de Sociedades por la Dra. AMPARO AMANDA MEZA MOLANO, en su calidad de Delegada
Especial de la Direcciéon de Impuestos y Aduanas, en que presentd objecién respecto al
monto reportado por el promotor. (folio 95 a 99)

3. Acta de Conciliacién de objeciones entre Ia DIAN y CONCIVILES fechado el 12 de marzo
de 2014.(folio 101 a 104)
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4. Archivo con la relacién de las importaciones que se reportaron en el proceso de reorganizacién,
en donde se puede evidenciar la identificada con el numero 01204100877771 (folio 106)

e
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5. Auto 2015-01-012872 del 21 de enero de 2015 mediante el cual la Superintendencia
de Sociedades valida y confirma el acuerdo de acreedores acordado. (Folio 108 a 109)

6. Copia del acuerdo de acreedores. (Folio 111 a?l55).
1

7. Correo electrénico de fecha 24 de noviembre de 2015, de la funcionaria AMPARO AMANDA
MEZA MOLANO, que fue la funcionaria que represento a la DIAN en el proceso de
Reorganizacion empresarial anexando las relaciones de las declaraciones de
importacién que se encuentra dentro del proceso de reorganizacién empresarial y el
acta de conciliacién de las objeciones, en que se observa que la declaracién con
autoadhesivo No. 01204100877771 de 02/012009; Aceptacion No.482008M0000244 del
31/12/2008 , se encuentra entre obligaciones incluidas en el proceso de reorganizacién
empresarial. (Folic 230 a 234)

8. Fotocopia y pantallazo de ia pagina WEB de 'Ia superintendencia de sociedades donde se

observa que el proceso de reogganizacién empresarial fue confirmado.(folio 235 a 236)
R R I . P

Teniendo en cuenta 'las anterlores pruebas : que hicieron parte del expediente de
Reestructuracién empresarial que llevo la superlntendencla de sociedades, se observa que las
cuotas de la declaracién de importacién temporal de largo plazo objeto def caso sub iudice, esta
garantizada en el acuerdo de acreedores que; ‘fue aprobada por la superintendencia de
sociedades, lo que se demuestra que dichas cuotas no estan vencidas sino esta pendiente de
pago o diferidas de conformidad con ese acuerdo de restructuracion.

Asi mismo de conformidad con el articulo 20 de la ley 1116 de 2006, no puede admitirse cobros
a partir del proceso de reorganizacién empresaria, solo podra cobrarse las sumas causadas de
manera posterior a la admision del proceso de reorganizacién, lo cual es calificado como gasto
de administracién y seguira su tramite y/o proceso normal de cobro, que no es el caso sub
iudice, pues dicha cuotas de la declaracién de importacién temporal de largo plazo quedo
plasmado en el acuerdo de acreedores.

De igual manera sefiala el articulo 34 de la ley 1116 de- 2006 que los créditos a favor de la
DIAN y los demds acreedores de cardcter fiscal no estarin sujetos a los términos del

estatuto tributario y demas dtsgos:ctones especiales, para efectos de determinar sus

\ /
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condiciones de paqo y tasas, las cuales quedaran sujetas a las resultas del acuerdo de
reorganizacion o de adjudicacion. :

Por lo anterior esta Divisioén revocara la resolucion 1324 del 4 de agosto de 2015, expedida por
la Divisién de Gestién de Liquidacion Aduanera y se abstendra de estudiar los demas motivos
de inconformidad presentando por los recurrentes por economia procesal.

En mérito de lo expuesto el Jefe de la Division de Gestion Juridica de Aduanas de Cartagena,
V. RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: REVOCAR la Resolucién 1324 del 4 de agosto de 2015, expedida por la
Division de Gestion Aduanera, por la cual se impuso la sancién prevista en el numeral 1.1 del
articulo 482-1 del Decreto 2685 de 1999, por la suma de CUARENTA Y DOS MILLONES
SETECIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL® QUINIENTOS VEINTICINCO PESOS M/CTE
($42.752.525,00), mas el pago de OCHOCIENTOS SESENTA MIL NOVECIENTOS CUATRO
PESOS M/CTE., ($ 860.904,00) equivalentes al cinco por ciento (5%) del valor de las cuotas
incumplidas convertido a la tasa de cambio representativa vigente a la fecha en que debid
efectuarse el pago de la cuota incumplida y un pago por valor de CIENTO CINCUENTA Y CINCC
MILLONES CIENTO DIECINUEVE MIL OCHOCIENTOS SETENTA PESOS M/CTE
($155'119.870,00) equivalentes a los tributos aduaneros pendientes por pagar en las Declaracion
de Importacion No. 001204100877771 del 02/01/2009, de conformidad con las razones expuestas
en la parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR el contenido de !a presente Resolucién al sefior CAMILO
ANDRES LEON BELTRAN., en su condicion de Representante Legal de la sociedad
CONSTRUCCIONES CIVILES S.A con NIT. 890.300.604-5, en la siguiente direccion C/ 64 N 5 B
146 OF 407 - 408 C, en Ia ciudad de Cali (valle del cauca) y al Seiior OSCAR MAURICIO
BUITRAGO RICO identificado con la Cedula de Ciudadania No 19348193 y T.P No. 40.319 del
C.S de la J., en calidad de APODERADO JUDICIAL de COMPANIA MUNDIAL:DE .SEGURO S.A
con NIT 860.009.195-9-1, en la siguiente direccién: Carrera 12 A No. 77 A 52, oficina 204, en la
ciudad de Bogota D.C., en la forma y términos establecidos por e! articulo 567 del Decreto 2685
de 1999, modificado por el Decreto 1232 de 2001, informéndoles a los interesados que contra el
mismo no procede recurso alguno, quedando agotada la via gubernativa (La direccién para
notificacion fue tomada del escrito de recurso de reconsideracién Folio 107 }

ARTICULO TERCERO: REMITIR copia de la presente Resolucion por parte del GIT de
Documentacién a la Divisién de Recaudacion y Cobranzas de la Direccion Seccional de impuesto
y Aduanas de Cartagena para su contabilizacion, lo anterior de acuerdo a lo ordenado por el
instructivo para distribucion de copias del Manual de Procedimiento IN-FI 0038 DEL 2014, sobre
distribucion de copias

ARTICULO CUARTO: REMITIR el expediente’CU 2014 2014 01687 al Grupo Interno de Trabajo
de Documentacion Aduanera de la Divisién de Gezlién Administrativa y Financiera de la Direccion
Seccional de Aduanas de Cartagena para su arghivo.
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Direccién Seccional de Aduanas Carlagena
Divisién Gestién Jurldica
RESOLUCION No. . AD DP AC NI
048 236 2014 2015-0323
2015-0324

[ POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE RECONSIDERACION |

DIRECCION SECCIONAL DE ADUANAS DE | DEPENDENGIA GESTION
CARTAGENA CODIGO: 048. +JURIDICA ADUANERA CODIGO 236
-CODIGO DEL ACTO 601.

No. EXPEDIENTE: CU 2013 2014 01689
No. INTERNO: 2015-0323 CUANTIA:  $ 147.903.000.00
2015-0324

INTERESADO

CONSTRUCCIONES CIVILES S.A NIT. 890.300.604-5
DIRECCION: CIUDAD DEPARTAMENTO

CL 64N No. 5B - 146 OF 407 408 C Cali Valle del cauca

[REPRESENTANTE LEGAL

. t
CAMILO ANDRES LEON BELTRAN : C.C. No. 80.416.964
DIRECCION: CIUDAD DEPARTAMENTO

CL 64N No. 5B -146 OF 407 408 C Cali Valle del cauca

INTERESADO

COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS.A NIT. 860.009.195-9
DIRECCION: CIUDAD DEPARTAMENTO

CL33No.6B-24 P2Y3 Bogota D.C Cundinamarca

APODERADO JUDICIAL

i C.C. No. 19.348.193 y
OSCAR MAURICIO BUITRAGO RICO N T.P No. 40.319 del C.S de Ia J.

DIRECCION: ’ CIUDAD DEPARTAMENTO

Carrera 12 A No. 77 A 52, oficina 204 ! Bogota D.C Cundinamarca

COMPETENCIA

EL JEFE DE LA DIVISION DE GESTION JURIDICA DE LA DIRECCION SECCIONAL DE
ADUANAS DE CARTAGENA,
En uso de sus facultades legales y en especial las conferidas en los numerales 1, 2.15 del
articulo 40, numeral 3 del articulo 46 del Decreto 4048 de 2008, la Resolucién 7 de 2008, el
numeral 4 del articulo 2 de la Resolucién 9 del 4 de noviembre de 2008, y deméas normas
concordantes y/o complementarias.

I. CONSIDERANDO

Que mediante escrito con nota de presentacién personal ante la Notaria 7 del Circulo de Cali
radicado con N° 09694 de fecha 9 de Septiembre de 2015 (Folio 169), recibido el 17 de septiembre
en la Direccién Seccional de Aduana de Cartagena con Radicado No. 033814, (Folio 168) suscrito
por el doctor CAMILO ANDRES LEON BELTRAN., en su condicién de Representante Legal de la
sociedad CONSTRUCCIONES CIVILES S.A con NIT. 890.300.604-5, el cual presenté Recurso de
Reconsideracion contra la Resolucién No. 1379 del 14 de agosto de 2015, proferida por la Divisién
de Gestion de Liquidacién (Folio 164-169) que impuso la sancién prevista en el numeral 1.1 del
articulo 482-1 del Decreto 2685 de 1999, por la suma de TREINTA Y UN MILLONES NOVECIENTOS

{ Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena.

Manga, Avenida 3a No. 25-04
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OCHENTA Y UN MIL PESOS M/CTE ($31.981.000,00) mas el pago de TRESCIENTOS
VEINTICUATRO MIL PESOS M/CTE ($324.000,00) equivalentes al cinco por ciento (6%) del valor de
las cuotas incumplidas convertido a la tasa de cambio representativa vigente a la fecha en que debi6
efectuarse el pago de la cuota incumplida y un pago por valor de CIENTO QUINCE MILLONES
QUINIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL PESOS M/CTE ($ 115'698.000,00 )equivalentes a los tributos
aduaneros pendientes por pagar en las Declaracién de Importacién temporal a largo plazo No.
23831013391096 del 19/12/2008. '

Que mediante escrito con nota de presentacién personal ante la Notaria 24 del Circulo de Bogota
radicado con N° 0000E2015035945 de fecha 8 de Septiembre de 2015, en la Direccién Seccional
de Impuesto y Aduanas — Nivel Central de Bogota (folio 151), y recibido en la Direccion Seccional
de aduana de Cartagena el dia 14 de septiembre de 2015 (folio 150), suscrito por el doctor OSCAR
MAURICIO BUITRAGO RICO, en su condicion de apoderado judicial de la COMPANIA MUNDIAL
DE SEGURO S.A., con NIT 860 009.195-9, el cual presentd Recurso de Reconsideracién contra la
Resolucién No. 1379 del 14 de agosto de 2015 proferida por la Division de Gestion de
Liquidacion (Folio 164-169) que impuso la sanci6h prevista en el numeral 1.1 del articulo 482-1 del
Decreto 2685 de 1999, por la suma de TREINTA.Y UN MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA 'Y
UN MIL PESOS M/ICTE ($31 981.000,00) mas el pago de TRESCIENTOS VEINTICUATRO MIL PESOS
M/CTE ($324.000,00) equivalentes al cinco por ciento (5%) del valor de las cuotas incumplidas
convertido a la tasa de cambio representativa vigente a la fecha en que debi6 efectuarse el pago de
la cuota incumplida y un pago por valor de CIENTO QUINCE MILLONES QUINIENTOS NOVENTA Y
OCHO MIL PESOS M/CTE ($ 115'598.000,00 )equivalentes a los tributos aduaneros pendientes por
pagar en las Declaracién de Importacion temporal a largo plazo No. 23831013391096 del 19/12/2008
y ordené hacer efectiva la Pdliza de Cumplimiento de Obligaciones Legales No. C-100004461 de
la COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS. S.A, por valor de CIENTO CUARENTA Y SIETE
MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y TRES MIL PESOS M/CTE ($ 147.203.000.00)

Il. PRESUPUESTOS PROCESALES.

Con la interposicién de los Recursos de Reconsideracién se cumple con los siguientes requisitos y
presupuestos procesales contemplados en los articulos del 516 a 518 del Decreto 2685 de 1999,
se formularon por escrito, con expresién concreta de los motivos de inconformidad, dentro de la
oportunidad legal, toda vez que la sociedad CONSTRUCCIONES CIVILES S.A., fue notificada de
la Resolucidn No. 1379 del 14 de agosto de 2015, el dia 20 de agosto de 2015 (Folio 148) segln
numero de envio 130001778207 con lo que el interesado tenia hasta el dia 10 de Septiembre de
20135 y presento el recurso el dia 9 de Septiembre de 2015, dentro del término iegal y lo interpuso
directamente el Representante Legal de la sociedad con nota de presentacién personal.

La COMPANIA MUNDIAL DE SEGURO S.A,, fue notificada de la Resolucién No. 1379 del 14 de
agosto de 2015, el dia 19 de agosto de 2015 (folio 159) segun nimero de envio 130001778206
con lo que el interesado tenla hasta el dia 9 de Septiembre de 2015 y presento el recurso el dia 8
de septiembre de 2015, dentro del término legal y se interpuso directamente por el apoderado
judicial de la compariia de Seguros con nota de presentacién personal.

. ANTECEDENTES.

1. Con oficio No. 01998 del 02/04/2014 - insumo No.0528 de la misma fecha, el Jefe de la Division
de Gestibn de la Operacién Aduanera de esta Direccién Seccional, remite a la Divisién de
Gestion de Fiscalizacién documentos " preliminares a nombre del importador
CONSTRUCCIONES CIVILES S.A, con NIT. 890.300.604-5, informando sobre la posible
infraccién administrativa aduanera contemplada en el numeral 1.1 del articulo 482-1 del Decreto
2685 de 1999, relacionado con el incumplimiento en la terminacién del Régimen de Importacion
Temporal a Largo Plazo, previsto en el articulo 156, ibidem, de las mercancias amparadas en
la Declaracién de Importacion Inicial con autoadhesivo No. 23831013391096 de 19/12/2008;
Aceptacion No.482008M00000191 de 19/12/2008; la operacién fue respaldada con la Péliza de
Cumplimiento de Obligaciones Legales No. C-100004461 de la COMPANIA MUNDIAL DE
SEGUROS. S.A. (Folios 1 a 54)
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2. El Grupo Interno de Secretaria de la Divisién de Gestién de Fiscalizacién de la Direccién
Seccional de Aduanas de Cartagena, mediante Autdo No.01687 del 27/05/2014, abri6 el
Expediente CU 2011 2014 01689, contra el importador CONSTRUCCIONES CIVILES S.A, con
NIT. 890.300.604-5, por el incumplimiento del Régimen de Importacién Temporal a Largo Plazo,
Declaracién de importacién Inicial con autoadhesivo No. 23831013391096 de 19/12/2008,
operacion respaldada con la Pdliza de, Cumplimiento de Obligaciones Legales No. C-
100004461de la COMPARNIA MUNDIAL DE.SEGUROS.A. (Folio 55)

3. Los pagos que reposan en el expedient;e correspondientes a las cuotas pactadas en la
declaracion de importacién temporal a largo plazo con autoadhesivo No. 23831013391096 de
19/12/2008, se relacionan a continuacién: (Folios 33 a 40)
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4. Mediante Requerimiento Especial Aduaneﬂo No. 0133 del 26 de mayo de 2015, la Divisién de
Gestion de Fiscalizacion Aduanera de esta Direccién, propuso a la Divisibn de Gestién
de Liquidacién Aduanera, sancionar al Importador CONSTRUCCIONES CIVILES S.A., por el
numeral 1.1 del articulo 482-1 del Decreto 2685 de 1999, por la suma de TREINTA Y UN
MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y UN MIL PESOS M/CTE ($31.981.000,00) més el
pago de TRESCIENTOS VEINTICUATRO MIL PESOS M/CTE ($324.000,00) equivalentes al
cinco por ciento (5%) del valor de las cuotas incumplidas convertido a la tasa de cambio
representativa vigente a la fecha en que debi6 efectuarse el pago de la cuota incumplida y un
pago por valor de CIENTO QUINCE MILLONES QUINIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL PESOS
M/CTE ($ 115'598.000,00 )equivalentes a los tributos aduaneros pendientes por pagar en las
Declaracién de Importacion temporal a largo plazo No.23831013391096 del 19/12/2008. De
igual forma propone la viabilidad de la efectividad de la Péliza de Seguro de Cumplimiento
de Obligaciones Legales No. C-100004461.expedida por la aseguradora COMPARIA MUNDIAL
DE SEGUROS S.A., con NIT. 860.037.013-6, por la misma suma. (Folio 72 a 79).

El Requerimiento Especial Aduanero No.(i]33 del 26 de mayo de 2015, fue notificado de la

siguiente manera: u

NOTFCADD { | Acuse de recibo Fecha de recibo Folio
CONSTRUCCIONES CIVILES .S.A i 130001776576 030672015 74
COMPANIA MUNDIAL DE SEGURQS S.A 130001776574 TR0 73
'AGENCIA DE ADUANAS GRANANDINA L TDA [ 130001776575 —ZRBI0T5 75 |

5. Estando dentro del término establecido en el articulo 510 del Decreto 2685 de 1999, modificado
por el articulo 29 del Decreto 2557 de 2007, con escrito No. 023042 de junio 25 dé 2015, se
presentd respuesta al requerimiento especial aduanero No. 0133 del 26 de mayo de 2015, por
parte de la Agencia de Aduanas Granandina Ltda Nivel 1, en donde el Sr. HECTOR STEVENS
RODRIGUEZ PARRA, en calidad de Representante Aduanero expuso:

"Dando respuesta al Requerimiento Esp”ecialAduanero del asunto nos permitimos informar
que el cliente CONSTRUCCIONES CIVILES S.A. ha enviado comunicados a la aduana
informando su situacién aduanera.

6. Cabe anotar que el importador mediante radicado No. 023731 del 02 de julio de 2015,
CONSTRUCCIONES CIVILES S.A, NIT. 890.300.604-5, presentd escrito de respuesta al
Requerimiento Especial Aduanero, encont’réndose FUERA DEL TERMINO ESTABLECIDO
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PARA EL EFECTO en el articulo 510 del decreto 2685 de 1999 modificado por el articulo 18 del
decreto 4431 de 2004, Modificado por el articulo 29 del decreto 2557 de 2009. Sin embargo, y
con el animo de ser garantista, la Division de,Gestion de Liquidacién se pronuncié sobre los
argumentos esbozados por el representante légal Suplente de CONSTRUCCIONES CIVILES
S.A, con NIT. 890.300.604-5. '

7. La Division de Gestién de Liquidacién de la Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena
expidié la Resolucién No. 1379 del 14 de agosto de 2015, que impuso la sancién prevista en
el numeral 1.1 del articulo 482-1 del Decreto 2685 de 1999, por la suma de TREINTA Y UN
MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y UN MIL PESOS M/CTE ($31.981.000,00) mas el
pago de TRESCIENTOS VEINTICUATRO MIL PESOS M/CTE ($324.000,00) equivalentes at
cinco por ciento (5%) del valor de las cuotas incumplidas convertido a la tasa de cambio
representativa vigente a la fecha en que debié efectuarse el pago de la cuota incumplida y un
pago por valor de CIENTO QUINCE MILLONES.QUINIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL PESOS
M/CTE ($ 115'598.000,00 )equivalentes a lositributos aduaneros pendientes por pagar en las
Declaracién de Importacién temporal a largo "plazo No. 23831013391096 del 19/12/2008 y
ordené hacer efectiva la Péliza de Cumplimiento de Obligaciones Legales No. C-100004461 de
la COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS. S.A, por valor de CIENTO CUARENTA Y SIETE
MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y TRES MIL PESOS M/CTE ($ 147.903.000.00)

3
IV. MOTIVOS DE INCONFORMIDAD.

El Representante Legal de la sociedad CONSTRUCCIONES CIVILES S.A, alega en el recurso de

reconsideracién los siguientes motivos de inconformidad (169 a 176), que se puede sintetizar de Ia

siguiente forma:

2. INCUMPLIMIENTO DEL REGIMEN DE IMPORTACION TEMPORAL

Manifiesta la Entidad que para ese *... Despacho es claro que el importador CONSTRUCCIONES CIVILES
(... ) Incumpli6 con el régimen de importacion temporal a largo plazo a la que fue sometida la mercancia...

Sobe el particular observamos que la Entidad no se ha i}rs'fen'do a los argumentos que se expresaron en la
respuesta al requerimiento anfe indicado, segun la cual manifestamos que de conformidad con lo
expuesto en el articulo 150 del Decrefo 2686 de 1999, modificado por el articulo 8 def Decrefo 4136
de 2004, para cambiar, finalizar, o modificar Ia modalidad de importacion temporal, aparte de liquidar los
tributos siguiendo las normas consagradas para las importaciones temporales a largo plazo, se deben
cancelar las cuotas que se encuentren vencidas. !

Pero que dada la situacién de Reorganizacion Empresarial, por expresa disposicion de una ley superior (ley
116 de 2006) se nos impedia legalmente hacer los pagos de las dos cuolas pendientes.

Es por ello que Conciviles reitera que por substraccidn'l'de materia, no es posible hacer la reexportacion,
pues {al actividad solo es posible en la medida que se te'nga el pago tolal de las obligaciones.

Para el efecto, nuevamente solicitamos se tenga en cuen:ta el caracter imperante de la ley 1116 de 20086, la
cual en su articulo 126 dispone: "....Las normas del régimen establecido en la presente lay prevaleceran
sobre cualquier ofra de carécter ordinario que le sea contraria”

(...) ,!
3. REQUISITO PARA HACER EXIGIBLE EL PAGO DE UNA DEUDA INSOLUTA

Sefala la DIAN que el requisito para hacer exigible el pago de la deuda correspondiente a las cuotas
Insolutas, los intereses moratorias y las sanciones a que haya lugar, se hace" necesario el Acto
Administrativo que declare el incumplimiento.

Sobre el particular, debemos indicar lo siguiente:

* Las cuolas pendientes de pago ya quedaron incluidas en un documento denominado ACUERDO
DE ACREEDORES, del cual se envid una copia en la respuesta al requerimiento como anexo 6.

Bt s
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En este documento quedé consignado el reconor';imiento a favor de la DIAN de la conciliacion de las
objeciones a favor de la DIAN fechado el 12 de marzo de 2014, especificamente de la suma de
$1.976.205.933 por concepto de Obligaciories Cambiaras y Aduaneras.

f

El valor antes anotado, esta contenido en el amhifé denominado como ANEXO 4 de dicha comunicacion,
que contiene Ia obligacion nimero 23831013391 056 en cofor verde.

Bajo el anlerior confexto tenemos que desde el 21:;de enero de 2015 -fecha en la que fue confimado el
Acuerdo de Acreedores por parte de la Superintendencia de Sociedades, se cuenta con un documento
Judicial que establece la forma de hacer exigible eligago de las cuotas pendientes, esto es el 5 de marzo y
el 5 de julio de afio 2021 (articulo 9.2 del Acuerdo c’l@a Acreedores)

Por lo anterior, no resultaba necesario la expediciér'f del acto administrativo que por este medio se recurre,
pues si lo que requiere la DIAN es contar con un acto para hacer exigible el pago, el mismo esté inmerso
en el ACUERDO DE ACREEDORES, que se reitera es una decision Jjudicial por ser el proceso de
reorganizacion empresarial un proceso concursal, | :

¢
* Respeclo a los infereses conviens sefialar que dentro del proceso de Reorganizacibn Empresarial
se fijo el reconocimiento de intereses a favor de todos los acreedores de CONCIVILES incluidos los de Ia
DIAN en el articulo 10 del mencionado acuerdo, por ello fijar unos intereses distintos a los eslipulados en
la decision judicial de la superintendencia de sociedades desborda la capacidad de la DIAN.

() i

e Finalmente, en lo que atarie a las sanciones, se reitera, como es posible aplicar una sancién cuando por
impedimento legal no era posible entrar a pagar las cuotas pendientes? Sobre este punto es conveniente
recordar la teoria de la fuerza mayor cuando la imposibilidad de cumplir con una obligacion deviene de un
deber legal superior ' .

1
it

4. FORMAS DE TERMINACION DE MODALIDAD DE IMPORTACION.

t

Sefiala la DIAN que las formas de terminacion de la modalidad de importacion temporal para reexportacion
se encuentran consagradas en el articulo 156 del decrefo 2685 de 1999, Concluye indicando que el pago
de las cuotas insolutas no generan el cump!imiento?g‘_e la modalidad pues se hace necesario que dentro de!
término de 5 afios sean utilizadas las fiquras del méfl:cionado articulo.

Sobre este argumento de la DIAN, reiteramos nuesi_t'r"? pregunta: Es posible terminar un régimen sin haber

pagado la totalidad de las cuotas. i L
Para Conciviles la respuesta se encuentra en el articulo 150 del Decrefo 2686 de 1 999; moadificado por el
articulo 8 del Decrefo 4136 de 2004, el cual establece que para cambiar, finalizar, o modificar la modalidad
de importacién temporal, aparte de liquidar los fributos siguiendo las normas consagradas para las

importaciones temporales a largo, se deben cancela;j las cuotas que se encueniren vencidas.

(.. ;
PE TICION

*  Que se revoque e/ articulo primero de la resolution que se recurre, por cuanto por fuerza mayor (EL
HECHO DEL PRINCIPE) CONCIVILES no poi:iia pagar las sumas insolutas, so pena de violar el
régimen de Reorganizacién Empresarial es cual es superior de acuerdo con el articulo 126 de Ia ley
1116 de 2006. i

»  Que como consecuencia de lo anlerior, es decir;al revocarse la decision de declarar el incumplimiento,
por sustraccién de materia, se revocar la sancion estipulada en el articulo tercero, pues la misma
estaria sustentada en una falsa motivacion.

* Que se revoque el articulo cuarfo de hacer efectiva la pbliza como quiera que la deuda a favor de Ia

DIAN quedé reconocida dentro del Auto de Graduacion y Calificacion de Créditos, y por lo tanto su pago
solo procede en los términos del acuerdo. .
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Se solicita al Despacho tener en consideracion las sigtf'.f,entes prusbas documentales:

Certificado de existencia y representacion legal.
Escrito 01-DJUR-15001182, con sus correspondientes anexos con reconocimiento de contenido
ante Notario Pablico de Cali medianle el cual se dio respuesta a requerimiento especial aduanero.

* Auto 2014-01-240584 del 13 de mayo de 2013 {Anexo a este recurso) por medio del cual la
Superintendencia de Sociedades reconocio personeria a la apoderada de la DIAN, Dra. AMPARO
AMANDA MEZA MOLANO y se conciliaron todas las sumas a favor de la DIAN.

El apoderado de la COMPANIA MUNDIAL DE SEGURO S.A, alega en el recurso de reconsideracion
los siguientes motivos de inconformidad (Folio 151 a 157), que se puede sintetizar de la siguiente
forma: '

1.2. DE LA VIOLACION DIRECTA DE LA LEY POR; NO APLICACION.

El presente caso cormesponde a la importacién temporal, modalidad largo plazo, realizar (SIC) por e!
importador CONSTRUCCIONES CIVILES S.A., respecto de la cual se constituyd la garantla de la
Compaiiia Mundial de Seguros S.A., pbiiza de cumplimiento de disposiciones legales No. 100004461 de
diciembre 31 de 2008, por lo cual es necesario analizar las circunstancias por las cuales el importador, quien
es el obligado al cumplimiento de las obligaciones aduaneras, no pagb oportunamente las cuofas 9 y 10 con
vencimientos asi: '

+ Cuota 8, el 02 de julio de 2013, ;
* Cuota 10, el 02 de enero de 2014, i

Respecto a las cuotas que realmente no se han pagado, ja explicacibn al respecto Ia ha brindado el importador
de manera muy clara en la respuesta al requerimiento especial aduanero, dentro del presente expediente.

Efectivamente, tal como lo ha explicado el importador, _f:ONSTRUCCIONES CIVILES S.A., en el presente
expediente con ocasion de la respuesta al requerimiento especial aduanero y en el recurso de
reconsideracion, no es voluntario el incumplimiento en el pago, sino la imposibilidad legal de hacerio por
habsr entrado en el proceso de réorganizacion de que irata la ley 1116 de 2008, de Ia cual hizo parte activa
la DIAN y aceptd el pago diferido al afio 2021 de Ia obligacionss tributarias, aduaneras y cambiarias del
importador.

La resolucion recurrida declara el incumplimiento, impone sanciones y decreta la efectividad de la garantia
olorgada por el no pago oportuno de las cuotas de la importacion temporal a largo plazo autorizada con la
declaracién Importacion autoadhesivo No. 23831013391096 de diciembre 19 de 2008, aceptacion No.
482008M00000191 de diciembre 19 de 2008 y levante No. 482008M102000096 de diciembre 26 de 2008,
dejando de lado los expresos mandatos legales contenidos en los articulos 17 y 126 de la Ley 1116 de 2006,

()
1.3. DEL PROCESO DE REORGANIZACION EMPRESARIAL DE CONSTRUCCIONES CIVILES S.A.

Aparece probado dentro del presente expediente que mediante comunicacién de 02 de julio de 2015,
radicado No. 023729 el representante Legal de CONCIVILES S.A. dio respuesta al requerimiento formulado
por el Jefe de la Division de Gestion de Fiscalizacién de la Direccibn Seccional de Aduanas de Cartagena.
En dicha respuesta se informé a la DIAN que CONCIVILES habla radicado solicitud de ser admitida a un
proceso de reorganizacion empresarial el 30 de julio de 2013, la cual fue aprobada por la Superintendencia
de Sociedades el 23 de agosto del mismo afio, mediante Auto 400-014355.

Seguidamente se explicaron las razones legales que impedian al IMPORTADOR paqgar las cuolas de la
importacién temporal, so pena de incumplir la ley 1116 de 2006, en los articulos 17 ¥ 126 antes citados.

CONCIVILES S.A. presentd ante la Superintendencia de'; Sociedades solicitud de admision al tramite de un
Acuerdo de Reorganizacibn Empresarial dentro de los Iingamientos y con las formalidades de la Ley 1116 de
2006, mediante escrito radicado con el nimero 2013-01-280935 de julio 30 de 2013. La Superintendencia
admiti6 a la sociedad para el frémite del proceso de Reorganizacion mediante Auto N° 400-014355 de 23 en
agosto de 2013, "
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Con radicacibn 2013-03-033683 de Septiembre 27 de 2013 el Promotor presento a la Superintendencia de
Sociedades el proyecto de Calificacion y Graduacién de Créditos y Derechos de Volo de conformidad con
el articufo 24 de la Ley 1116 de 2006. Dentro de este proyecto se inclufan todas las obligaciones tributarias
y aduaneras que CONCIVILES tenia con la DIAN. {;}.

(. i

Mediante comunicacién 01-GGRAL-14000379 de!':'fo de febrero de 2014, radicada en esa misma fecha en
la Superintendencia de Sociedades, CONCIVILE§;_’dio respuesta a cada una de las objeciones presentadas
por los diferentes acreedores. | t L

Para el caso especifico de la DIAN, y en lo atinenté’fa los tributos relacionados con importaciones temporales
(IVA y Aranceles), CONCIVILES manifestt: i

16. objecién de la DIAN presentada mediantle escrito radicado con el niimero 2014-03-002011

del 30 de enero de 2014, !
) (.) §
b) {..) i

¢) No se aceptala objecion relacionada con importaciones temporales (IVA Y Aranceles) por cuanto
Ia DIAN pasa por alto Ia disposicion de Ia ley conforme a la cual el pasivo objeto de la reorganizacion
esta conformado por la totalidad de las ob!igagiones a cargo del deudor (vencidas y no vencidas)
al corte de el dia anterior a Ia fecha de admision al trémite def proceso de reorganizacion. Dichas
obligacionesen el caso de CONCIVILES ascienden a US$1,024.073.55 que ala TRM del
22 de agosto de 2013 asciende a $1.976.205.933.

Posteriormente el promotor trat6 de conciliar las sumas a ser reportadas dentro del Auto de Graduacion y
Calificacion de Créditos. Para el efecto, mediante comunicacion radicada en la Superintendencia de
Sociedades el 24 de febrero de 2014 el Promotor e informa a dicha Superintendencia lo siguiante respecto
al tema de las obligaciones aduanera que tisne CONCIVILES para con la DIAN:

“3. Dian. ()

Las obligaciones derivadas de importaciones temi:omles solo estén siendo reclamadas por la DIAN en
relacion con las obligaciones vencidas ($369.767. 890) sin tener en cuenta la tolalidad de las obligaciones
vencidas y no vencidas (US$1.024.073.55 equivalente a $1.976.205.933 liquidado a la TRM del 22 de agosto
de 2013. " 1)

La apoderada de la DIAN Dra. AMPARO AM{'SNDA MEZA MOLANOQ manifest6 que la conciliacion de
estas obligaciones dependian de la informacitn que le diera la oficina de Cadageng, la cual no se ha
logrado a la fecha del presente memorial” ﬂ - i

Teniendo en cuenta lo anterior, se realizaron varias jeuniones con personal de la DIAN, una vez le allegaron
la informacién de Cartagena. Como producto de dichas reuniones, se llagd a un acuerdo el cual consta en el
documento denominado ACTA DE CONCILIACION \DE OBJECIONES fechado el 12 de marzo de 2014, en

donde se acordé: i

"...Asl mismo, Ia Direccion de impuestos y Aduanas Nacionales acepta que e/ valor adeudado a esa
direccion por conceplo de Obligaciones Cambiarfas y/o Aduaneras es de US$1.024.073.55 que ala
tasa de cambio del 22 de agosto fecha en que se apertura el proceso de Reorganizacion de $1.929.75
da un valor tolal adeudado de $1.976.205. 933";

Impuestos Pesos Colombianos

IVA Bimestres 2, 3, Y 4 del aiio 2013 k 1.073.110.000
Sancion [VA Bimestre 06 de 2013 3 18.748.000
Impuesto al Patrimonio | 801.597.000
Impuesto de Renta Afio 2006 ! 422.545.000
Sancion Impuesto de Renta ' 731.976.000
Obligaciones cambiarias y Aduaneras i 1.976.205.933

Total Deuda : 5.024.181.933
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]
Las cuolas no pagadas de la importacion temporal: objefo del presente proceso hacen parte de los
$1.976.205.933,00 reportados en el rengién de Ob!ig?ciones Cambiarias y Aduaneras. .

Es decir que las mencionadas cuotas quedaron incluidas dentro del ltem OBLIGACIONES CAMBIARIAS
YADUANERAS del cuadro anteriormente trascrito, porlo que no es recibo que ahora la DIAN pretenda
desconocer el Acuerdo de Reorganizacion del cual hizo parte.

Es de anotar que mientras el periodo de tiempo qué dure el proceso de reorganizacion, CONCIVILES,
por expresa disposicién legal, no puede realizar pagos de obligaciones a su cargo causadas con
anterioridad al inicio del 30 de julio de 2013. De realizarse un pago de obligaciones vencidas la
Superintendencia de Sociedades puede calificar la operacién de ineficaz de pleno derecho y dara lugar
a la imposicion de muiltas tanto al empresario como a.'éacreedor hasta lanto se reverse la operacion.

Adicionalmente es importante precisar que, cua!quiég pago que se prelenda hacer a un acreedor en
términos diferentes a lo que se pacte en el Acuerdo de }ﬂcreedores, conllevaria a dar un trato preferencial,
en detrimento de los infereses de los demas acreedores, violando asf el principio de igualdad de los
framites concursales 2

(- it

1.4. FALSA MOTIVACION POR EL COBRO DEL IVAIQUE NO APLICA.

En la resolucién recurrida se cambian los hechos al hécarse liquidacion de tributos, sanciones e IVA, sin
fener en cuenta que el VA no aplica a! presente caso, pues fal como consla en la Declaracion de
Importaci6n, la modalidad a la cual se acogio el importador fue la 5131 que significa:

"Importacién temporal de maquinaria pesada para ind:?stn'as bésicas que no causa el impuesto sobre las
venlas, siempre y cuando no se produzca en el pais”

Consta en la declaracion de importacion autoadhesivo No. 23831013391096 de diciembre 19 de 2008,
aceplacion No. 482008M00000191 de diciembre 19 de 2008 y levante No. 482008M102000096 de
diciembre 26 de 2008, que el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo mediante el oficio No. 2-2008-
048721 de diciembre 15 de 2008, referencia 1 -2008-053130, certifico que el equipo importado no se
produce en el pais, luego no tiene por qué causarse eﬁIVA.

La liquidacion de IVA en cuantla de $146.227.788,00 es improcedente y viola de falsa o indebida
motivacién al acto administrativo recurrido. : .

15. LA EFECTIVIDAD EXCEDELA CUANTIA AMPARADA.

En el presente numeral evidenciaremos el eror cometido por la Direccibn Seccional de Aduanas de
Bogota (SIC), Division de Gestion de Liquidacién al declarar el incumplimiento y hacer efectiva una
garantia por una suma superior al valor asegurado. '

El acto administrativo recurrido declara Ia efectividad gde la garantia por $147.903.000.00 en tanio que
la pbliza se emitid y fue aceptada por la DIAN por valor de $57.104.000,00, por lo que legalmente y de
acuerdo con las normas del contrato de seguro, no puq(b;e cobrarse mas del monto asegurado, menos adn
cuando se hace por medio de un acto administrativo que cambia los hechos, lo que se traduce en falsa o
indebida motivacién ) r

Wi
PETICION
REVOQUE en todas sus partes la Resolucion No. 1-?}}-201-241 -669-01-001379 de agosto 14 de 2015,

de la Division de Gestion de Liquidacion de la Direcciort Seccional de Aduanas de Cartagena, exonerando
de responsabilidad a la COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A.

NOTIFICACIONES
b
La sociedad COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A. y el suscrito abogado recibiremos

comunicaciones y notificaciones en la carrera 12 A No. Eﬂ A - 52, oficina 204, teléfonos 3217916/03/28 de
Bogofa. '

- T ———
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"V.  CONSIDERACIONES DEL DESPACHO. :

MARCO JURIDICO DE REFERENCIA. |

En este orden de ideas, los articulos del Decrefo 2685*de 1899, que regula la importacién temporal

ARTICULO 143. CLASES DE IMPORTACION TEMPORAL PARA REEXPORTACION EN EL MISMO
ESTADO. ' :

[
-

Las importaciones temporales para reexportacion erg 6/ mismo estado podréri ser:

: o
a) De corto plazo, cuando la mercancia se importa para atender una finalidad especlfica que determine su
corta permanencia en e/ pals. El plazo méximo de Ia importacion seré de seis (6) meses contados a partir del
levante de la mercancia, prormogables por la autoﬁda:d aduanera por tres {3) meses més o,

b) De largo plazo, cuando se trate de bienes de cap;'tal, Sus piezas y accesorios necesarios para su normal
funcionamiento, que vengan en el mismo embarque! £ plazo méximo de esta importacién sera de cinco (5)
afios contados a partir del fevante de la mercancla. | - : '

La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales dejfanninam, conforme a los parémetros sefialados en este
articulo, las mercancfas que podrén ser objeto de irgéorfaciﬂn temporal de corto o de largo plazo.
A S

PARAGRAFOQ. En casos espsciales, la autoridad a’&_*yanera podra conceder un plazo mayor a los méximos
seflalados en este articulo, cuando el fin al cual se g?stine la mercancla importada asi lo requiara; de igual
manera, podré permitir la importacién temporal a largo plazo de accesorios, partes y repusstos que no vengan
en el mismo embarque, para bienes de capital imgortados temporalmente, Sismpre. y.cuando se impotten
dentro del piazo de importacion def bien de capital, ¥

H '
En estos eventos, con anlerioridad a la presentacionide la Declaracion de Importacion, deberé oblenerse la
aulorizacion correspondiente. { ..

, f .
ARTICULO 145. DECLARACION DE IMPORTACION TEMPORAL DE LARGO PLAZO.

En la Declaracion de Importacion temporal de largo plazo se liquidarén los m'buto‘s aduaneros en dblares de
los Estados Unidos de Norteamérica a las tarifas vigentes en la facha de su presentacitn y aceptacion y se
seflalara el término de permanencia de la mercancia en el territorio aduanero nacional. -

Los tributos aduaneros asi liquidados se distribuirén en cuolas semestrales iguales por el témmino de )
permanencia de la mercancia en el teritorio aduanero nacional. Las cuolas se pagarén por semestres -
vencidos, para lo cual se convertirin a pesos colombianos a la tasa de cambio vigente, para efactos
aduaneros en el momento de su pago. - !

ARTICULO 146. PAGO DE LAS CUOTAS CORRES?ONDIENTES A LOS TRIBUTOS ADUANEROS.

<Articulo modificado por el articulo 5 del Decreto 41 3'6 de 2004. E! nuevo texto es el siguiente:> El pago de
las cuolas correspondientes a los tributos aduaneros'debers efectuarse en los términos sefialados en este  *
decrefo, en los bancos o demas entidades financieras auforizadas para recaudar por la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales. : '
)

Si e pago no se realiza oportunamente, el interesaég deberé cancelar la cuota atrasada liquidéndose los
intereses moratorios de que trata el articulo 543 de q_sf'_t_e decrelo.

?‘{l.‘:
Los bienes deberén ser utilizados o destinados al fin I;fara el cual fueron importados. '

i ey
ARTICULO 147. GARANTIA. 'é e aten e
<Articulo modificado por el articulo 6 del Decreto 4136,de 2004. El nuevo texto es e siguiente:> La autoridad |

aduanera exigira la constitucion de una garantia a févar de la Nacién, por el ciento cincuenta por clenfo
i

L=r N
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Los créditos a favor de la DIAN y los demis acree;dores de caracter fiscal no estardn sujetos a los
términos del estatuto tributario y deméas disposiciones especiales, para efectos de determinar sus

condiciones de pago y tasas, las cuales quedarén sujetas a las resuitas del acuerdo de
reorganizacién o de adjudicacién. :

f...)
5.2. PROBLEMA JURIDICO.

e

La Divisién de Gestidn de Liquidacion expidié la Resolucion No. 1379 del 14 de agosto de 2015,
mediante el cual impuso una sancién establecida &n el numeral 1.1, articulo 482-1 del Estatuto
Aduanero, al no pagar oportunamente y en las condiciones fijadas las cuotas pactadas, de los
tributos aduaneros correspondientes a la declaracién de importacién temporal a Largo Plazo con
autoadhesivo No.-23831013391096 de 19!12/2_'998; Aceptacién No. 482008M00000191 de
19/12/2008; ademas de no acreditar la finalizacion del Régimen de Importacién Temporal a Largo
Plazo. R;'

. v
El recurrente interpone Recurso de reconsideracidﬁ*alegando que la imposibilidad de cancelar las
cuotas de la modalidad de importacion tempora[{_i!e largo plazo, fue por un ACUERDO DE
ACREEDORES en desarrollo del proceso de REOBGANIZACION EMPRESARIAL (Ley 1116 de
'2006), dichas cuotas quedaron pendientes de Pago y quedaron incluidos en el documento
denominado ACUERDO DE ACREEDORES, que en el fondo de no hay incumplimiento pues
dichas cuotas no estan vencidas sino que esta penFiente de pago. .

"o

De lo expuesto hasta ahora se concluye que el prol;)lema juridico es:

Si las cuotas a pagar en la modalidad de Ia.impohacién temporal a largo plazo que quedaron
incluidos en el documento denominado ACUERDO DE ACREEDORES., en un proceso de
REORGANIZACION EMPRESARIAL (ley 1116 de 2006) donde consagra que dichas cuotas estan
pendiente de pago para una fecha acordada en el rhismo acuerdo de acreedores, es valido para
abstenerse de aplicar la normatividad en materia {;mpoﬂaciones temporales a largo plazo y no
solicitar el pago de estas y las sanciones consagradas en la legislacién aduanera,

5.3 CONSIDERACIONES PARA RESOLVER. '

]
Para resolver el anterior problema juridico, es necesario tener en cuenta la nocion, concepto y la
estructura de la REESTRUCTURACION EMPRESARIAL E INSOLVENCIA EN COLOMBIA, a
través de la Ley 1116 de 2006, el cual el Superintendente de Sociedades de Colombia, el Doctor
HERNANDO RUIZ LOPEZ, lo explica en una ponencia en el Banco Mundial, de la ciudad de
Washington D.C., el dia15 de julio de 2009, de la siguiente forma:

it *
"

El Régimen de Insolvencia Colombiano tiene las sig'pientes caracteristicas:
. e v . F";- .

s Tiene unardoble finalidad, la protéccién,;‘g'del crédito y la conservacié_n de la empresa

como unidad de explotacién econémica y fu?nte generadora de empleo.
' ' . .

« ES DE NATURALEZA JUDICIAL, o

i

» Dirigido al sistema emprésarial, no aplica a la persona natural no comerciante.

« LO ADMINISTRA JUDICIALMEN‘TE LA SUi?EIiINTEN_DE_NCIA‘ DE SOCIEDADES COMO
ORGANISMO _ADMINISTRATIVO CON . FACULTADES JURISDICCIONALES DE

MANERA EXCEPCIONAL Y LOS JUECES CIVILES DEL CIRCUITO.

y o Yiene dos clases de procesos: la reo;ganizacién yla quuidacién judicial.
» Se apoya en auxiliares de la justicia; Qron'ilotor y liquidador.

: TN
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o Esta sustentado en la informacién juridii:a. contable y financiera de la empresa en crisis.
El comportamiento del empresario como “un buen hombre de negocios” es importante para
el régimen. ¢

o Esta soportado en principios especiales', que hacen que sus hormas sean auténomas, de
aplicacion preferencial y de obligatorio cumplimiento en aras de proteger el orden

publico, econémico y social. .

o El juez tiene facultades especiales e#tre otras, para solicitar informacidn util

decretar medidas de proteccién y custodia de los bienes del deudor (embargo,

secuestro, efc.).

* El juez concursal confirma el acuerdo de reorganizacion

* El juez concursal confirma el acuerdo de adjudicacién en la liquidacion judicial.
1

» Los bienes siempre se venden o adjudicjan por el valor comercial determinado en los
avaluos, buscéndose un aprovechamiento del patrimonio del deudor.

« Los procesos de insolvencia buscan celé_ridad con garantfa del derecho de defensa,

X
] .
* Contiene el Régimen de Insolvencia Tré_r’msfrontenzo.
t
¢ Se consagra la oralidad dentro del procgs . .
t" Cowa

e Posibilidad de hacer acuerdos extrajti'diciales para validacién judicial

El régimen de insolvencia existe en nuestros ordénamientos juridicos para satisfacer colectivamente
las reclamaciones pendientes de todos los acreedores cuando un deudor se ve en la imposibilidad
de pagar sus deudas y sus diferentes obligacionps cuando se vence los plazos.
{

El salvamento se realiza a través del acuerdo de reorganizacién que celebre entre acreedores
internos y externos, que debe ser aprobado con el voto favorable de un nimero plural de acreedores
que representen con las mayorias estipuladas en la Ley, para pagar las acreencias vigentes al
momento de la apertura del proceso, dicho ‘acuerdo debe hacerse con las formalidades

procesales establecidas en Ia ley. '

Ese Acuerdo de Reorganizacién debe contenef como minimo estipulaciones sobre la forma y

relacién de pago, las condiciones de pago allos acreedores fiscales, la creacién de un comité
de acreedores internos y externos sin funciones de administracidn ni coadministracion, la
celebracién de una reunidn anual de acreedores, la regulacién en torno al pago de los pasivos

pensionales, cuando a ello haya lugar, y un cédigo de gestién empresarial y de responsabilidad
social.

Teniendo en cuenta lo anterior, se observa que obra en el expediente las siguientes pruebas:
L]
1. Auto del 23 de agosto de 2013 de la Superinténdencia de Sociedades mediante el cual admite
a proceso de reorganizacién empresarial a %?NCIVILES (Folio 89 a 94)

2. Oficio 105244443-14 000323 del 30 de enero de 2014, radicado en la Superintendencia
de Sociedades por la Dra. AMPARO AMANDA MEZA MOLANO, en su calidad de Delegada
Especial de la Direccién de Impuestos y Aduanas, en que presento objecién respecto al
monto reportado por el promotor. (folio 96 q;ﬂ 00) s

N
e A

3. Acta de Conciliacién de objeciones entre ia DIAN y CONCIVILES fechado el 12 de marzo
de 2014.(folio 102 a 105) '

t
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¢
4. Archivo con larelacion de las importaciones qué?se reportaron en el proceso de reorganizacion,
en donde se puede evidenciar ia identiﬁcada_‘f,icon el nimero 23831013391096 (folio 107)
i,
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5. Auto 2015-01-012872 del 21 de enero de 2015 mediante el cual la Superintendencia
de Sociedades valida y confirma el acuerdo de acreedores acordado. (Folio 109 a 110)

6. Copia del acuerdo de acreedores. (Folio 112 a rfl:46)

i
1

7. Correo electrénico de fecha 24 de noviembre de 2015, de la funcionaria AMPARO AMANDA
MEZA MOLANO, que fue la funcionaria qt._ig represento a la DIAN en el proceso de
Reorganizacién empresarial anexando las relaciones de Jas declaraciones de
importacién que se encuentra dentro del éﬁoceso de reorganizacién empresarial y el
acta de conciliacién de las objeciones, en’ que se observa que la declaracién con
autoadhesivo No. 23831013391096 de 19/12/2008; Aceptacién No.482008M00000191 de
19/12/2008, se encuentra entre obligaciones incluidas en el proceso de reorganizacion
empresarial. (Folio 222 3 226)

»

8. Fotocopia y pantallazo de la pagina WEB de la superintendencia de sociedades donde se

observa que el proceso de reorganizacién empresarial fue confirmado.(folio 227 a 228)

Teniendo en cuenta las anteriores pruebas {que hicieron parte del expediente de
Reestructuracién empresarial que llevo la superinteridencia de sociedades, se observa que las
cuotas de la declaracién de importacién temporal deﬂlargo plazo objeto del caso sub iudice, esta
garantizada en el acuerdo de acreedores que fue aprobada por la superintendencia de
sociedades, lo que se demuestra que dichas cuotas no estén vencidas sino esta pendiente de
pago o diferidas de conformidad con ese acuerdo de restructuracién.

Asl mismo de conformidad con el articulo 20 de la ley 1116 de 2006, no puede admitirse cobros
a partir del proceso de reorganizacién empresaria, solo podra cobrarse las sumas causadas de
manera posterior a la admision de! proceso de reorganizacién, io cual es calificado como gasto
de administracién y seguird su tramite y/o proceso normal de cobro, que no es el caso sub
iudice, pues dicha cuotas de la declaracién de importacién temporal de largo plazo quedo
plasmado en el acuerdo de acreedores. !

De igual manera sefiala el articulo 34 de la ley 111:1'3:"de 2006, que los créditos a favbr de Ia
DIAN y los demds acreedores de carscter fiscal'no estarsn sujetos a los términos del

estatuto tributario y demds disposiciones especiales, para efectos de determinar sus
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condiciones de pago y tasas, las cuales guedarén Sujetas a las resultas del acuerdo de
reorganizacién o de adjudicacion. )

Por lo anterior esta Divisién revocara la resolucién 1379 del 14 de agosto de 2015, expedida
por la Divisién de Gestién de Liquidacién Aduanera y se abstendra de estudiar los demas
motivos de inconformidad presentando por los {‘_ecurrentes por economia procesal.

En mérito de lo expuesto el Jefe de la Division 'ée Gestion Juridica de Aduanas de Cartagena,

2
VI RéSUELVE

ARTICULO PRIMERO: REVOCAR |a Resolucién 1379 del 14 de agosto de 2015, expedida por
la Divisién de Gestién Aduanera, por la cual se impuso la sancién prevista en el numeral 1.1 del
articulo 482-1 del Decreto 2685 de 1999, por la suma de TREINTA Y UN MILLONES
NOVECIENTOS OCHENTA Y UN MIL PESOS M/CTE ($31.981.000,00) mas el pago de
TRESCIENTOS VEINTICUATRO MIL PESOS M/CTE ($324.000,00) equivalentes al cinco por
ciento (5%) del valor de las cuotas incumplidas convertido a la tasa de cambio representativa
vigente a la fecha en que debid efectuarse el pago de la cuota incumplida y un pago por valor de
CIENTO QUINCE MILLONES QUINIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL PESOS M/CTE ($
115'598.000,00 )equivalentes a los tributos aduaneros pendientes por pagar en las Declaracion de
Importacion temporal a largo plazo No. 23831013391096 del 19/12/2008, de conformidad con
las razones expuestas en la parte consuderatwa de la presente resolucién.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR el contemdo de la presente Resolucidn al sefior CAMILO
ANDRES LEON BELTRAN. en su condicion de Representante Legal de la sociedad
CONSTRUCCIONES CIVILES S.A con NIT. 890.300.604-5, en la siguiente direccion C/I64 N 5 B
146 OF 407 - 408 C, en la ciudad de Cali (valle del cauca) y al Seiior OSCAR MAURICIO
BUITRAGO RICO identificado con la Cedula de Ciudadania No 19348193 y T.P No. 40.319 del
C.S de la J., en calidad de APODERADOQ JUDICIAL de COMPANIA MUNDIAL DE .SEGURO S.A
con NIT 860 009.195-9-1, en la siguiente direccion: Carrera 12 A No. 77 A 52, oficina 204, en la
ciudad de Bogoté D.C., en la forma y términos establecidos por el articulo 567 del Decreto 2685
de 19989, modificado por el Decreto 1232 de 2001, informandoles a los interesados que contra el
mismo no procede fecurso alguno, quedando agotada la via gubernativa (La direccién para

notificacién fue tomada del escrito de recurso de reconsideracion Folio 157)

‘i"

ARTICULO TERCERO: REMITIR copia de Jla presente Resolucién por parte del GIT de
Documentacién a la Divisién de Recaudacion ¥ Cobranzas de la Direccién Seccional de impuesto
y Aduanas de Cartagena para su contablllzac|6n lo anterior de acuerdo a lo ordenado por el
instructivo para distribucién de copias del Manlial de Procedimiento IN-FI 0038 DEL 2014, sobre
distribuciéon de copias ‘

1
ARTICULO CUARTO: REMITIR el expediente:CU 2013 2014 01689 al Grupo Interno de Trabajo
de Documentacion Aduanera de la Division de Gegfién Administrativa y Financiera de la Direccion
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